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ความสําคัญของวินัยการเงินการคลังตอการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

         นายวิษณุ วรัญู 

 

ความนํา 

 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมนั้น 
การควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐโดยเจาหนาท่ีของรัฐ ไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือฝาย
ขาราชการประจําก็ดี เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

 กิจกรรมของภาครัฐท่ีดําเนินการผานเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับอาจแบงคราว ๆ ได ๒ 
รูปแบบ 

 ๑. การใชอํานาจตามกฎหมายออกกฎหรือออกคําสั่ง 

 ๒. การใชจายเงินอันมีท่ีมาจากภาษีอากรและรายไดตาง ๆ รวมท้ังการบริหารดูแลทรัพยสิน
ของรัฐ 

 ในการควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐโดยเจาหนาท่ีของรัฐ จึงอาจแบงออกไดเปน 3 
ประการ 

 ๑. การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจในการออกกฎหรือออก
คําสั่งอันเปนเรื่องของกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง ซ่ึงหากเปนประเทศท่ีมีระบบศาลคู 
(Dualism of jurisdiction) ก็คือบทบาทของศาลปกครอง 

 ๒.การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชจายเงินของรัฐ อันไดแกการ
ควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตรวจเงินแผนดิน หรือศาลบัญชี(เชนในประเทศฝรั่งเศส) 

 ๓.การควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมของการใชอํานาจตามกฎหมายหรือการใชเงิน ซ่ึงไดแก
การตรวจสอบวามีการใชอํานาจตามกฎหมายหรือมีพฤติกรรมการใชจายเงินของรัฐโดยทุจริตหรือไม 
หรือมุงแตจะใหเกิดความเสียหายตอรัฐและสวนรวมหรือไม อันเปนบทบาทหนาท่ีขององคกรอิสระ
บางองคกร เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือศาลอาญา 

 ระบบการควบคุมตรวจสอบการกระทําของภาครัฐอยางครบถวนรอบดานจึงมีความสําคัญตอ
การดําเนินการตาง ๆ ของภาครัฐและตอความเชื่อม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยวาเปนการ
ดําเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง ดังท่ีมาตรา ๖๒ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติวา “รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลัง
อยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมาย
วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม” วรรคสองของ
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มาตราดังกลาวยังบัญญัติตอไปวา “กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมี
บทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการ
คลังดานรายไดและรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐ
และเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ”  

 เรื่องวินัยการเงินการคลังเปนเรื่องใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยเม่ือไมก่ีปท่ีผานมา โดยมี
วัตถุประสงคควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมการใชจายเงินท่ีกระทําไปโดยเจาหนาท่ีของรัฐมิใหเกิดผล
กระทบเปนความเสียหายตอการเงินการคลังและการงบประมาณของรัฐ จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจท่ีจะ
ศึกษาถึงท่ีมา ความเปนมา และกลไกในการท่ีจะรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
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เนื้อหา 

๑. ความหมายและความเปนมาของเรื่องวินัยการเงินการคลัง 

ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลจําเปนตองใชงบประมาณเปนเครื่องมือทางการคลัง 
ในการบริหารจัดการงานตาง ๆ เพ่ือใหภารกิจของรัฐบรรลุผล เม่ือรายจายของรัฐมีท่ีมาจากเงินภาษี 
ของประชาชน รัฐบาลยอมผูกพันท่ีจะตองนําเงินภาษีดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
ภายใตความยินยอมของรัฐสภาในฐานะผูแทนของประชาชนเจาของเงินแผนดิน เพ่ือใหการใชเงิน
ดังกลาวเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ เกิดความคุมคาเหมาะสม และปองกันมิใหเกิดการนําเงินไป
ใชตามอําเภอใจ การใชเงินไปเพ่ือประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง หรือการนําเงินดังกลาวไปใชเพ่ือ
แสวงหาประโยชนทางการเมืองจนอาจนํามาซ่ึงภาระทางการคลังหรือความเสี่ยงทางการคลังในระยะ
ยาว จึงตองมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินของรัฐบาลใหอยูภายใตกรอบวินัยทางการ
คลัง  ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชจายเงินแผนดินนั้น ปจจุบันมี
กฎหมายสําคัญท่ีกําหนดกฎเกณฑทางการคลังและงบประมาณ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๐ ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจสั่งลงโทษทาง
ปกครองแกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ  ตอมา มีการ
รางกฎหมายแมบทเก่ียวกับวินัยการคลังเ พ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญปรากฏเปนราง
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ .ศ .  . . .  เรื่องเสร็จ ท่ี ๘๐๖/๒๕๖๐ และราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ... ฉบับลาสุด คือ ฉบับของ
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญและกฎหมายรวม ๓ ฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญ
เปนอยางมาก และจะสงผลเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมายเดิม คือ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ หลายประการ0

1 
กอนท่ีจะมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กลไกในการควบคุม

ตรวจสอบวินัยการคลังและงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการวางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน กําหนด
หลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน กําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาในเรื่องวินัยการ
คลังและงบประมาณ และกําหนดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการสั่งลงโทษ
ทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมาย “วินัยการคลังและงบประมาณ” 1

2  โดยมีคณะกรรมการ

                                      
1 อานันท กระบวนศร,ี คดีวินัยการคลังและงบประมาณในประเทศไทย : จากวันน้ันถึงวันน้ี 15 ป นิติศาสตร ศูนย

ลําปาง, บทความวิชาการในหนังสอืครบรอบ 15 ป คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
2 หรือช่ือเรียกอ่ืน ๆ แลวแตกฎหมาย ตํารา ความเห็นของนักวิชาการ หรือ การจํากัดความของหนวยงานของรัฐ 

ตัวอยางเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีใชบังคับในปจจุบัน มาตรา ๖๒ บัญญัติวา รัฐตอง

รักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืน

ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม มาตรา ๖๒ วรรค
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วินัยทางงบประมาณและการคลังเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเบื้องตน โดยมีบทลงโทษ
ของการฝาฝนไมปฏิบัติตามกรอบวินัย 

แนวความคิดเรื่อง”คดีวินัยการเงินการคลัง”2

3 เปนแนวความคิดท่ีเรารับและดัดแปลงมาจาก
สถาบันตนแบบในประเทศฝรั่งเศส คือ La Cour de la Discipline Budgétaire et Financière ดังนั้นจึง
เปนประโยชนท่ีเราจะทําความรูจักกับองคกรตนแบบนี้ในประเทศฝรั่งเศสเสียกอน 

๒. คดีวินัยการคลังและงบประมาณในประเทศฝรั่งเศส3

4 

ในประเทศฝรั่งเศสมีระบบการควบคุมตรวจสอบวินัยการคลังและงบประมาณโดยองคกรศาล 
โดยแบงเปน ๓ ศาล ไดแก ศาลบัญชี (la Cour des comptes) ศาลบัญชีภาค (Les chambres 
régionales des comptes) และศาลวินัยงบประมาณและการคลัง (La Cour de discipline 
budgétaire et financière) 4

5 ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังมีลักษณะเปนศาลทางการคลัง
เชนเดียวกับศาลบัญชี แตก็มีสถานะเปนศาลปกครองดวย เนื่องจากการอุทธรณคําวินิจฉัยของศาล

                                                                                                          
สอง บัญญัติวา กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญตัิเก่ียวกับกรอบการดําเนินการ

ทางการคลังและงบประมาณของรฐั การกําหนดวินัยทางการคลังดานรายไดและรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณ การบรหิารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหน้ีสาธารณะ  รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๗ วรรคสาม บัญญตัิวา ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพ่ือ

กําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง...  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวา

ดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔ และออกประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดนิ เรื่อง การ

แบงสวนราชการและอํานาจหนาท่ีภายในของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ขอ ๔ กําหนดวา ใหแบง

สวนราชการภายในสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ดังน้ี... (๓) สาํนักวินัยทางการเงินและการคลัง...  ประธานศาล

ปกครองสูงสุดออกประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง การจดัตั้งแผนกคดีวินัยการคลังและการงบประมาณ

ในศาลปกครองสูงสุด ลงวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘  ถึงแมวาจะมีการใชช่ือเรียกตางกัน แตเน้ือหาสาระสําคญัไมไดมี

ความแตกตางกันแตประการใด  ในบทความน้ี ผูเขียนขอใชคําวา “วินัยการคลังและงบประมาณ” เน่ืองจากผูเขียน

เห็นวาเปนคําท่ีสะทอนลักษณะของคดีดังกลาวและเปนไปตามลําดับของเรื่องไดมากท่ีสดุ 
3 บางทีก็ใชคําวา “คดีวินัยการคลังและการงบประมาณ” หรือ “วินัยการเงิน การคลังและการงบประมาณ” ขอให

เขาใจวาเปนเรื่องเดียวกัน 
4 อานันท กระบวนศรี อางแลว 
5 Vincent  Dussart, สถานะและบทบาทหนาท่ีของศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีทางการคลังในฝรั่งเศส (La place 

et le rôle des juridictions financières), การบรรยายทางวิชาการ เรื่อง La place et le rôle des 

juridictions financières, ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘, ถอดความและเรียบเรยีงโดยนางสาวนวรรถพร สัตยารักษ พนักงาน

คดีปกครองปฏิบัติการ สาํนักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง, วารสารวิชาการศาลปกครอง ปท่ี ๑๗ ฉบับท่ี 

๑ (มกราคม - มีนาคม) ๒๕๖๐, หนา ๑. 
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วินัยทางงบประมาณและการคลังตองอุทธรณตอสภาแหงรัฐ (le Conseil d'État) 5

6 ในระบบกฎหมาย
การคลังและงบประมาณฝรั่งเศสจะแบงแยกอํานาจหนาท่ีระหวางผูมีอํานาจสั่งจาย (ordonnateur) 
และเจาพนักงานบัญชี (comptable) ผูมีอํานาจสั่งจายเปนผูท่ีมีอํานาจในการกอหนี้ผูกพันและสั่งให
จายเงินชําระหนี้ มักจะอยูในตําแหนงระดับสูงในแตละกระทรวง เชน รัฐมนตรีหรือผู ท่ีไดรับ
มอบหมาย โดย มี เจ าพนั ก งานบัญชี ทํ าหน า ท่ี จ าย เ งินตามคําสั่ ง ของผู มี อํ านาจสั่ ง จ าย  
เจาพนักงานบัญชีไมไดอยูภายใตบังคับบัญชาของผูมีอํานาจสั่งจาย แตจะอยูภายใตการบังคับบัญชา
ตรวจสอบโดยสํานักการบัญชีสาธารณะ (Direction de la Comptabilité publique) ของแตละ
กระทรวง6

7 เพ่ือทําหนาท่ีควบคุมตรวจสอบคําสั่งจายเงินของผูมีอํานาจสั่งจายวาถูกตองตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวของหรือไม กอนปฏิบัติการจายเงินชําระหนี้  แตเดิม ศาลบัญชีท่ีตั้งข้ึนในป ค.ศ. 
๑๘๐๗ จะมีเพียงอํานาจในการตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมของ “บัญชี” ท่ีจัดทําโดยเจา
พนักงานบัญชีเทานั้น ไมมีอํานาจลงโทษเจาพนักงานบัญชีแตอยางใด ในกรณีท่ีปรากฏความผิดในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานบัญชี ก็จะมีการดําเนินการทางวินัยหรือทางอาญาเพ่ือใหมีการ
ดําเนินการลงโทษตอไป แตไมสามารถควบคุมตรวจสอบผูมีอํานาจสั่งจายได ตอมาจึงไดมีการจัดตั้ง
ศาลวินัยงบประมาณและการคลังข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๔๘ เพ่ือควบคุมตรวจสอบผูมีอํานาจสั่งจายและ
ผูใตบังคับบัญชาโดยตรงของผูมีอํานาจสั่งจาย แตไมรวมถึงบรรดาผูมีอํานาจสั่งจายท่ีมีสถานะเปน
ขาราชการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง เนื่องจากขาราชการเหลานี้ตองรับผิดชอบทางการเมืองตอฝาย
นิติบัญญัติและประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตยอยูแลว  

ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีการคลัง เชน  
การดําเนินการผูกพันรายจายโดยไมเคารพกฎเกณฑเก่ียวกับการผูกพันรายจาย ตามประมวลกฎหมาย 
วาดวยศาลทางการคลัง มาตรา L. 313 - 1 (โดยเฉพาะเรื่องของการจัดซ้ือจัดจางตามประมวลกฎหมาย
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางสาธารณะ) 7

8 การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมชอบเพ่ือประโยชนอันเปนตัวเงินหรือ
ประโยชนใด ๆ อันทําใหเกิดความเสียหายแกการคลังสาธารณะ ตามมาตรา L. 313 - 6 เปนตน8

9 ผูมี
สิทธิฟองคดี คือ บุคคลตามมาตรา L. 314 - 1 ไดแก ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีผูรับผิดชอบดานการคลังและการงบประมาณ รัฐมนตรีท่ีมีความผิดเกิดข้ึนใน
หนวยงานสังกัดตน ศาลบัญชีและอัยการประจําศาลบัญชีหรือศาลบัญชีภาค และเจาหนี้ตามคํา
พิพากษาใหหนวยงานชดใชคาเสียหายหรือคาปรบัใด ๆ ตามมาตรา L. 313 - 12 ในการพิจารณาคดี
วินัยการคลังและงบประมาณมีลักษณะเทียบไดกับการกลาวหาและการลงโทษทางอาญา ผูถูกฟองคดี
จึงตองไดรับความคุมครองข้ันพ้ืนฐานในระดับเดียวกับการพิจารณาคดีอาญา เชน การพิจารณาโดย

                                      
6 สุรีย  เผาสุขถาวร, ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง, ศูนยศึกษากฎหมายปกครองระหวางประเทศ สํานัก

วิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ, หนา ๒. 
7 เอ้ืออารีย  อ้ึงจะนิล, หลักกฎหมายการคลัง, พิมพครั้งท่ี ๑ (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๘), หนา ๒๓๙. 
8 เพ่ิงอาง, หนา ๒๓. 
9 Vincent  Dussart, อางแลว, หนา ๑๘. 
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เปดเผย เปนตน 9

10 ในการพิพากษาคดี ศาลจะลงโทษปรับตามความรายแรงของความผิด อัตราการ
ปรับสูงสุดคือปรับเปนจํานวนสองเทาของรายไดสุทธิประจําปของผูกระทําผิด 1 0

11 การลงโทษทางวินัย
การคลังและงบประมาณไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินคดีอาญาและการดําเนินการทางวินัย 
หากศาลพิพากษาลงโทษจะตองตีพิมพเผยแพรคําพิพากษาท้ังหมดหรือบางสวนลงในราชกิจจา
นุเบกษาท้ังนี้ คูกรณีสามารถโตแยงคําพิพากษาของศาลได ๒ กรณี คือ การยื่นฎีกาตอสภาแหงรัฐและ
การยื่นคํารองขอใหพิจารณาคดีใหม 1 1

12 ตัวอยางคดี เชน คําพิพากษา Marchal ลงวันท่ี ๑๔ 
พฤษภาคม ๑๙๗๓ ผูอํานวยการสํานักงานเจาทาประจําเมือง Strasbourg แกไขแบบการกอสรางโดย
ไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด ทําใหงบประมาณกอสรางสูงเกินกวาท่ีไดรับอนุมัติ 
ศาลพิพากษาลงโทษปรับเปนเงินจํานวน ๑๐,๐๐๐ ฟรังก12

13 เปนตน 
 
๓.คดีวินัยการเงินการคลังกอนรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

กอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใช คดีวินัยการเงิน
และการคลังเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 

มีขอนาสังเกตวา ในมาตรา 312 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย พ.ศ.2540 อันเปน
บทบัญญัติถาวรของรัฐธรรมนูญนั้น ไมมีรายละเอียดเก่ียวกับเรื่องวินัยการเงินการคลังหรือวินัยการ
คลังและการงบประมาณ  บทบัญญัติมาตรานี้พูดถึงแตเพียงการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดินเพ่ือการอนุวัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทานั้น  

รายละเอียดของเรื่องวินัยการเงินการคลังหรือวินัยการคลังและการงบประมาณไปปรากฏอยู
ในบทเฉพาะกาลมาตรา 333 ท่ีบัญญัติวา 

“ มาตรา 333 นอกจากท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การตรวจเงินแผนดิน อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อันไดแก การวางนโยบาย การให
คําปรึกษาและคําแนะนํา การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน การ
กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาใน
เรื่องวินัยทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัย
ความผิดทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะท่ีเปนองคกรสูงสุด และการพิจารณาเลือกผู
สมควรดํารงตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

                                      
10 Vincent  Dussart, อางแลว, หนา ๒๒. 
11 เพ่ิงอาง, หนา ๑๙. 
12 Vincent  Dussart, อางแลว, หนา ๒๑. 
13 เพ่ิงอาง, หนา ๑๙. 
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(2) การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

(3) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินท่ีเปนอิสระเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบัติงาน และการดําเนินการอ่ืน” 

โดยผลของบทบัญญัติมาตรา 333 ดังกลาว จึงมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเ งินแผนดิน พ .ศ .  2542  โดยเฉพาะในหมวด 1 วาดวย 
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  นอกจากในสวนท่ี 1 ท่ีวาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการและอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการ แลว  ในสวนท่ี 2 เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง 
(มาตรา 19-มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2542) และโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5, มาตรา 15(14) และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จึง
ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 
กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับโทษปรับทางปกครอง 1 3

14 และฐานความผิดทางวินัยงบประมาณและการ
คลัง (ความผิดเก่ียวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนําเงินสง, ความผิดเก่ียวกับการเบิกเงิน 
และการจายเงิน, ความผิดเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการกอหนี้ผูกพัน, ความผิดเก่ียวกับการ
จัดเก็บรายไดความผิดเก่ียวกับเงินยืม, ความผิดเก่ียวกับการพัสดุ, และความผิดอ่ืน) 

ขอสังเกตเก่ียวกับคดีวินัยการคลังและการงบประมาณของไทยตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปรียบเทียบกับประเทศตนแบบคือฝรั่งเศส 14

15   
เม่ือพิจารณาคดีวินัยการคลังและงบประมาณของไทยเปรียบเทียบกับประเทศตนแบบอยาง

ประเทศฝรั่งเศสแลว จะเห็นไดวา มีความแตกตางกันในเรื่องของสถานะขององคกรผูใชอํานาจในการ
พิจารณาตัดสินลงโทษทางวินัยการคลังและงบประมาณซ่ึงสงผลตอสถานะทางกฎหมายของผลผลิต
จากการใชอํานาจดังกลาว  ในประเทศฝรั่งเศสองคกรผูใชอํานาจพิจารณาวินิจฉัยลงโทษทางวินัยการ
คลังและงบประมาณ คือ ศาลวินัยทางงบประมาณและการคลัง (La Cour de discipline 
budgétaire et financière) ซ่ึงเปนองคกรตุลาการ ผลผลิตของการใชอํานาจดังกลาวจึงมีสถานะเปน 
“คําพิพากษา” คูกรณีท่ีไมพอใจผลของคําพิพากษาสามารถนําคดีไปยื่นฎีกาตอสภาแหงรัฐ (le 
Conseil d'État) ตางจากในประเทศไทยท่ีองคกรผูใชอํานาจพิจารณาวินิจฉัยลงโทษทางวินัยการคลัง
และงบประมาณ คือ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงมีสถานะเปนองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระตาม
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนสวนหนึ่งขององคกรฝายปกครอง ผลผลิตจากการใชอํานาจดังกลาวมีสถานะเปน 
“คําสั่งทางปกครอง” ผูไดรับโทษทางวินัยการคลังและงบประมาณมีสิทธินําคดีมาฟองขอใหศาล
ปกครองเพิกถอนคําสั่งดังกลาว 

                                      
14 โทษปรับทางปกครองมี 4 ช้ัน โทษช้ันท่ี 1 ปรับไมเกินเงินเดือน 1 เดือน, โทษช้ันท่ี 2 ปรับเทากับเงินเดือน

ตั้งแต 2 เดือน ถึง 4 เดือน, โทษช้ันท่ี 3 ปรับเทากับเงินเดือนตั้งแต 5 เดือน ถึง 8 เดือน, โทษช้ันท่ี 4 ปรับเทากับ

เงินเดือนตั้งแต 9 เดือน ถึง 12 เดือน 
15

อานันท กระบวนศร,ี อางแลว หนา ๑๒ 
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บทบาทของศาลปกครองของประเทศไทยและศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังของ
ประเทศฝรั่งเศสจึงมีความแตกตางกัน กลาวคือ ศาลปกครองไทยมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณา
ตรวจสอบการกระทําของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาคําวินิจฉัยคดีวินัยการคลังและ
งบประมาณชอบดวยกฎหมายหรือไม เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี
กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) โดยศาล
ปกครองมีอํานาจในการพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท้ังหมดหรือ
บางสวน ในกรณีท่ีศาลปกครองพิจารณาแลวเห็นวาคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกระทําการโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑)  อยางไรก็ตาม ถึงแมวาศาลปกครองจะพิจารณา
แลวเห็นวา การใชดุลพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการกําหนดโทษปรับทางปกครองมี
ความบกพรอง ไมเหมาะสม หรือไมไดสัดสวนกับความผิดท่ีผูฟองคดีไดกอ ศาลปกครองก็ไมสามารถ
กําหนดแกไข ปรับลด เพ่ิมเติม โทษปรับทางปกครองนั้นได เนื่องจากการพิจารณากําหนดลงโทษปรับ
ทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนการใชอํานาจดุลพินิจโดยแทของฝายปกครอง 1 5

16 
ไมใชอํานาจของศาลปกครอง หากศาลปกครองเขาไปควบคุมตรวจสอบการกําหนดโทษปรับทาง
ปกครองแลว ยอมเทากับวาศาลปกครองกาวลวงเขาไปใชดุลพินิจแทนฝายปกครองเสียเอง อาจ
กอใหเกิดการปกครองโดยองคกรตุลาการอันขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ 1 6

17 ศาลปกครองจึงมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาไดเพียงเพิกถอนคําสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท้ังหมดหรือ
บางสวนเทานั้น 

ในคดีหมายเลขแดงท่ี ๑๐๐/๒๕๖๐ ศาลปกครองไดหยิบยกหลักการจัดทําบริการสาธารณะ
ข้ึนมาใชในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองวินิจฉัยวา การท่ีผูรับจางไดนํารถยนตโดยสารคัน
อ่ืนมาวิ่งทดแทนรถยนตโดยสารคันท่ีเครื่องยนตขัดของเพ่ือใหครบจํานวน ๓๖ รอบ ตามสัญญา และผู
ฟองคดีอนุมัติเบิกจายคาจางผูบริหารใหแกผูรับจางเต็มจํานวน นั้น เปนการบริหารการเดินรถให
เปนไปตามเจตนารมณของสัญญา และการท่ีผูฟองคดีไดอนุมัติใหเบิกจายเงินคาจางดังกลาวภายใน
วงเงินตามสัญญาจาง ก็ไมทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนจากท่ีกําหนดไวใน
สัญญาแตอยางใด  ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของผูฟองคดี ในการเบิกเงินหรือจายเงินจึงไมเปนการจงใจ
ไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ ขอ ๕๙ ขอ ๖๑ และขอ ๖๒ 
คําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีจึงเปนคําวินิจฉัยท่ีไมไดคํานึงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกองคการบริหาร

                                      
16 เทียบเคียง คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๒๕๔/๒๕๕๓ และ ท่ี อ.๑๘๑/๒๕๔๘ 
17 วรเจตน  ภาครีัตน, กฎหมายปกครองภาคท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิตริาษฎร, ๒๕๕๔), น.๗๖. 

อนุวัฒน  บุญนันท, “การควบคุมการใชดุลพินิจของฝายปกครองโดยองคกรตุลาการในระบบกฎหมายอังกฤษและระบบ

กฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๔), น. ๙๙. 
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สวนจังหวัดภูเก็ต และไมไดคํานึงถึงเจตนาของผูฟองคดีในการจัดทําโครงการเดินรถยนตโดยสาร
ประจําทางปรับอากาศเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการดานการขนสงมวลชนไดตอเนื่อง อันเปนหลักการ
ท่ีสําคัญในการจัดทําบริการสาธารณะใหบรรลุผลสําเร็จตามอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
จังหวัดภูเก็ต  ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีชําระคาปรับทางปกครองในขอหาดังกลาว 
จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย พิพากษาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีเฉพาะในสวนท่ีใหผู
ฟองคดีชําระคาปรับทางปกครองเกินกวาจํานวน ๒๗๗,๒๐๐ บาท โดยใหมีผลยอนหลังไปตั้งแตวันท่ีมี
คําสั่งดังกลาว  กรณีตามตัวอยาง เปนการพิพากษาเพิกถอนคําสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
บางสวน เนื่องจากในประเด็นท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ตไมไดจัดใหมีการศึกษาและวิเคราะห
โครงการและไดขอคืนรางสัญญาโดยมิไดรอผลการพิจารณาของสํานักงานอัยการจังหวัดภูเก็ต นั้น 
ศาลปกครองเห็นวาคําสั่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินท่ีสั่งใหผูฟองคดีชําระคาปรับทาง
ปกครองจํานวน ๒๗๗,๒๐๐ บาท ชอบดวยกฎหมายแลว  เห็นไดวา ศาลปกครองไมสามารถกําหนด
โทษปรับทางปกครองเองได แตเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ศาลปกครองทํา
ไดเพียงควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยการคลังและ
งบประมาณของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอีกชั้นหนึ่งเทานั้น ตางจากศาลวินัยทางงบประมาณ
และการคลังของประเทศฝรั่งเศส ท่ีเปนองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษากําหนดโทษ
ปรับทางปกครองแกผูถูกกลาวหามาต้ังแตแรก ทําใหศาลวินัยทางงบประมาณและการคลังในประเทศ
ฝรั่งเศสมีดุลพินิจในการพิจารณากําหนดโทษปรับทางปกครองในคดีวินัยการคลังและงบประมาณ
มากกวาศาลปกครองในประเทศไทย 

 
๔. คดีวินัยการเงินการคลังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คดีวินัยการเงินและการคลัง
เปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเปนบทบัญญัติหลักในเรื่องนี้คือ คือ
มาตรา 62 ซ่ึงบัญญัติวา 

“รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี
เสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให
เกิดความเปนธรรมแกสังคม 

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการ
ดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลังดานรายไดและรายจายท้ัง
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหาร
หนี้สาธารณะ” 

มาตรา 240  ซ่ึงบัญญัติวา 

“คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้ 

(1) วางนโยบายการตรวจเงินแผนดิน 
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(2) กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 

(3) กํากับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตาม (1) และ (2) และกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ 

(4) ใหคําปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมท้ังการใหคําแนะนําแกหนวยงานของรัฐในการแกไข
ขอบกพรองเก่ียวกับการใชจายเงินแผนดิน 

(5) ส่ังลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทําผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ตรวจเงินแผนดิน 

ผูถูกสั่งลงโทษตาม (5) อาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
คําสั่ง ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ตองคํานึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผนดินและ
หลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินตาม(1) และ(2) ประกอบดวย” 

ขอสังเกตจากบทบัญญัติดังกลาวขางตน 

๑.สารบัญญัติของเรื่องวินัยการเงินการคลังของรัฐ เปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินไมมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑในเรื่องวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง(เดิม ออกในรูป ระเบียบ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง) อีกตอไป 

๒.วิธีสบัญญัติ หรือการบังคับการใหเปนไปตามวินัยการเงินการคลังของรัฐ เปนกลไกตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน อยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน (มาตรา 80 วรรคสอง วินัย)  

๓.ศาลปกครองสูงสุดเปนผูพิจารณาพิพากษาคํารองอุทธรณคําสั่งลงโทษทางปกครองของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และเปนท่ีสุด 

 

๕.สารบัญญัติของวินัยการเงินการคลังของรัฐประกอบดวยกฎหมายอะไรบาง 

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กฎหมายวินัย
การเงินการคลังเปนกรอบใหกับรัฐในการ ดําเนินนโยบายการคลัง การจัดทํางบประมาณ การจัดหา
รายได การใชจาย การบริหารการเงินการคลัง และการกอหนี้ 
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ดังนั้น นอกจากรัฐ(รวมถึงเจาหนาท่ีของรัฐ)จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายวาดวย
วินัยการเงินการคลังของรัฐแลว ยังตองปฏิบัติตามกฎหมายเหลานี้ดวย17

18 

- พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 (มาตรา 17-24) 

-พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 (มาตรา44-45) 

-พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ.2491(มาตรา 46) 

-พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (มาตรา 48) 

-พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 (มาตรา 49-60) 

-พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2556 (มาตรา 63) 

-การคลังทองถ่ิน กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 (มาตรา 64-67) 

-พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.2561 (มาตรา 80) 

๖ . วิธี บัญญัติหรือการบังคับการให เปนไปตามวินัยการเ งินการคลังของรัฐ เปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๖.๑ โทษทางปกครอง มีอะไรบาง 

 มาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 
2561กําหนดวามี 3 ประการไดแก ภาคทัณฑ ตําหนิโดยเปดเผยตอสาธารณชน และปรับทาง
ปกครอง ซ่ึงจะปรับเปนเงินเกินเงินเดือนสิบสองเดือนของผูถูกลงโทษมิได 

 การลงโทษทางปกครอง จะเปนสถานใด เปนดุลพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินโดย
ตองคํานึงถึงความรายแรงแหงพฤติกรรมท่ีกระทําผิดและความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํานั้น 

๖.๒ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มอบหมายเรื่องการบังคับ
การใหเปนไปตามกฎหมายวินัยการเงินและการคลังของรัฐไวกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน การ
ทําหนาท่ีตรวจสอบการใชเงินแผนดินของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จึงมี 3 ประการ กลาวคือ 

 ก.การตรวจเงินแผนดินโดยแท  

สรุปใหเขาใจไดงาย ๆ เปนแตละกรณี ดังนี้ 

                                      
18 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายเก่ียวกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ วิธีการงบประมาณและการตรวจเงินแผนดิน, 

สํานักพิมพวิญูชน, กรุงเทพฯ, 2562 
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1. เม่ือเกิดขอบกพรองเนื่องจากเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ  ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะมีหนังสือ
แจงขอบกพรองพรอมท้ังขอเสนอแนะใหผูรับตรวจทราบเพ่ือดําเนินการแกไขและควบคุมกํากับเพ่ือมิ
ใหเกิดขอบกพรองข้ึนอีก18

19 

2.เกิดขอบกพรองเนื่องจากเจาหนาท่ีของหนวยรับตรวจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือ
หนวยรับตรวจ ท่ีไมเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน
จะแจงใหผูรับตรวจดําเนินการเพ่ือใหมีการชดใชคาเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ หรือดําเนินการ
ทางวินัย แลวแตกรณี เม่ือผูรับตรวจดําเนินการอยางไรแลว ใหแจงผูวาการตรวจเงินแผนดินทราบ19

20 

3.กรณีตรวจสอบแลว และพิจารณาคําชี้แจงของหนวยรับตรวจแลว ปรากฏวากฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการใดไมเหมาะสมกับสถานการณ 
หรือการปฏิบัติตามจะกอใหเกิดความเสียหายตอราชการหรือประชาชน  การดําเนินการท่ีบกพรอง
เปนอันพับไป เวนแตมีทุจริต ในกรณีเชนนี้ ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจเสนอแนะใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรีหรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ
ใหเหมาะสม20

21 

4. หนวยรับตรวจจัดเก็บรายไดหรือผลตอบแทนไมเปนไปตามกฎหมายหรือสัญญา ผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินจะมีหนังสือแจงขอบกพรองท้ังขอเสนอแนะใหหนวยรับตรวจดําเนินการใหถูกตอง
ตามกฎหมายและตามสัญญา หนวยรับตรวจตองแจงผลการดําเนินการหรือเหตุผลให ผูวาการตรวจ
เงินแผนดินทราบภายในเวลาท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินกําหนด21

22 

ถาผูวาการไมเห็นดวยกับคําชี้แจง หรือเห็นวาการดําเนินการไมเปนไปตามขอเสนอแนะ ให
แจงรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

5.ในกรณีท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินมีหลักฐานเชื่อวาหนวยรับตรวจมีขอบกพรองในการ
เรียกจัดเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือรายไดอ่ืนใด ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจเรียกให
หนวยรับตรวจเปดเผยขอมูลโดยรวมท่ีไดมาจากผูเสียภาษีอากร ผูชําระคาธรรมเนียม หรือรายไดอ่ืนใด22

23 

                                      
19 มาตรา 85 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
20 มาตรา 85 วรรคสอง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
21 มาตรา 85 วรรคสาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
22 มาตรา 86 วรรคหน่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
23 มาตรา 86 วรรคสามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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6. ในกรณีพบวาหนวยรับตรวจละเวนหรือไมปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายในการบริหารจัดการ 
ดูแลรักษา และติดตามทรัพยสินของแผนดิน ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะมีหนังสือแจงหนวยรับตรวจ
พรอมขอเสนอแนะเพ่ือดําเนินการใหถูกตอง โดยหนวยรับตรวจตองชี้แจงเหตุผลหรือแจงผลการ
ดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีผูวาการตรวจเงินกําหนด ถาหนวยรับตรวจไมดําเนินการโดยไมมีเหตุผล
อันสมควร ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะแจงรัฐมนตรี ท่ีดูแลรับผิดชอบหนวยงานเหลานั้นเพ่ือ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป หรือถามีกฎหมายใหอํานาจผูวาการตรวจเงินแผนดินท่ีจะ
ดําเนินการใด ก็ดําเนินการตามนั้น23

24 

7.หากมีหลักฐานควรเชื่อวามีการกระทําใด ๆท่ีมีผลให สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนในทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย หรือพบวา
คณะรัฐมนตรีเปนผูกระทําการหรืออนุมัติใหกระทําการหรือรูวามีการกระทําการแตมิไดยับยั้ง  หรือ
พบวามีเจาหนาท่ีหนวยรับตรวจจัดทําโครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรงบประมาณโดยรูวามีการ
ดําเนินการดังกลาว ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะมีหนังสือแจงคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป24

25 

ในกรณีดังกลาวขางตน ในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาตินั้น ใหถือวารายงานและเอกสารและหลักฐานท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินจัดสงให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนสวนหนึ่งของสํานวนไตสวนหรือสอบสวน
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

8. นอกจากท่ีไดกลาวมาขางตนแลว ในการตรวจเงินแผนดินนั้น กฎหมายยังกําหนดใหผูวา
การตรวจเงินแผนดินตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใชจายเงิน ตรวจสอบรายงาน
การเงิน ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และตรวจสอบงบราชการลับอีกดวย 

 ข.การดําเนินการในเรื่องวินัยการเงินและการคลังของรัฐ 

สรุปใหเขาใจไดงาย ๆ เปนแตละกรณี ดังนี้ 

1. ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ หากพบ
ขอบกพรองท่ีไมมีลักษณะเปนการทุจริตและไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ ผูวา
การตรวจเงินแผนดินจะแจงใหผูรับตรวจทราบเพ่ือกํากับดูแลมิใหเกิดขอบกพรองอีก 

2. ในกรณีท่ีขอบกพรองท่ีตรวจพบมีลักษณะเปนการทุจริต ผูวาการตรวจเงินแผนดินจะสง
เรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปโย

                                      
24 มาตรา 87 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
25 มาตรา 88 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะตองถือสํานวนของผูวาการตรวจเงิน
แผนดินเปนสวนหนึ่งของการไตสวนหรือสอบสวนดวย 

3. ในกรณีท่ีขอบกพรองท่ีตรวจพบมีลักษณะกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจ
หรือมีลักษณะเปนการจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ผูวาการตรวจ
เงินแผนดินจะแจงใหผูรับตรวจพิจารณาดําเนินการเพ่ือใหมีการชดใชความเสียหายตอรัฐหรือหนวยรับ
ตรวจตอไปหรือดําเนินการทางวินัยแลวแตกรณี และเม่ือผูรับตรวจดําเนินการแลวใหแจงใหผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินทราบ ในกรณีท่ีผูรับตรวจไมดําเนินการตามท่ีไดรับแจงดังกลาว ผูวาการตรวจเงิน
แผนดินจะแจงใหดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดก็ได หากผูรับตรวจไมดําเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินแจงโดยไมมีเหตุอันควร ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจเสนอ
ตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองแกผูรับตรวจนั้น 

โทษทางปกครองดังกลาว ประกอบดวย (๑) ภาคทัณฑ (๒) ดําหนิโดยเปดเผยตอสาธารณชน 
และ (๓) ปรับทางปกครอง ในการลงโทษปรับทางปกครองนั้น คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมี
อํานาจปรับเปนเงินสูงสุดไมเกินเงินเดือน ๑๒ เดือนของผูถูกลงโทษ 

การวินิจฉัยลงโทษทางวินัยการเงินและการคลังของรัฐไมเปนการตัดอํานาจของผูบังคับบัญชา
ของผูถูกลงโทษทางวินัยในฐานะท่ีเปนผูรับผิดชอบการบริหารของหนวยรับตรวจท่ีจะพิจารณาลงโทษ
ทางวินัยเพราะเหตุเดียวกันนี้อีก แตโทษดังกลาวจะตองเปนโทษสถานอ่ืนท่ีไมใชโทษตัดเงินเดือนหรือ
ลดข้ันเงินเดือน 

ผูถูกสั่งลงโทษทางปกครอง ไมวาฐานใด อาจอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดภายใน ๙๐ วัน 
นับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง 

 ค.การดําเนินการในเรื่องวินัยการเงินและการคลังของรัฐท่ีเก่ียวเนื่องกับการตรวจเงินแผนดิน 

กรณีท่ีสามนี้ เปนกรณีท่ีกฎหมายโยงเอาเรื่องการตรวจเงินแผนดินซ่ึงไมเก่ียวกับเรื่องวินัย
การเงินและการคลังใหมามีการบังคับตามกฎหมายวินัยการเงินและการคลังดวย ซ่ึงไดแกกรณีท่ีใน
การตรวจเงินแผนดินพบวาขอบกพรองท่ีไมมีลักษณะเปนการทุจริตท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ
หรือหนวยรับตรวจท่ีไมเก่ียวกับกฎหมายวาดวยวินัยการเงินและการคลังของรัฐ ผูวาการตรวจเงิน
แผนดินจะแจงใหผูรับตรวจพิจารณาดําเนินการใหมีการชดใชคาเสียหายแกรัฐหรือหนวยรับตรวจหรือ
ดําเนินการทางวินัย แลวแตกรณี และเม่ือผูรับตรวจดําเนินการเปนประการใดแลวใหแจงผูวาการ
ตรวจเงินแผนดินทราบ  หากผูรับตรวจไมดําเนินการภายในเวลาท่ีผูวาการตรวจเงินแผนดินกําหนด 
ผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจเสนอตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินใหลงโทษทางปกครองได  

 สรุป การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชจายเงินของรัฐ หรือตรวจสอบ
พฤติกรรมของการใชจายเงินของรัฐ เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญมาก เพราะโดยแทท่ีจริงแลว เงินของรัฐ
ทุกบาททุกสตางคเปนเงินท่ีรัฐใชอํานาจฝายเดียวเรียกเก็บจากประชาชนเพ่ือนํามาดําเนินบริการ
สาธารณะดานตาง ๆ การใชจายเงินของรัฐจึงตองเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายและเปนไปเพ่ือ
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ประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม  ในอดีตปญหาเรื่องการเงินของรัฐนี้เคยเปนสาเหตุของการ
ปฏิวัติครั้งสําคัญมาแลว ดังตัวอยางการปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาท่ีทําใหเกิดการประกาศเอกราชและ
เกิดประเทศสหรัฐอเมริกาเปนอิสระจากประเทศอังกฤษ คําขวัญของชาวอาณานิคมท่ีทําสงคราม
ประกาศเอกราชตออังกฤษ ก็คือ No taxation without representation นั่นเอง 

 กฎหมายเรื่องวินัยการเงินการคลังจึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ แมจะเปนเรื่องใหมสําหรับ
สังคมไทย แตก็พึงไดรับการศึกษาและพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนตอไปในอนาคต 
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