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หลักประชาธิปไตยกับเศรษฐกิจภายในประเทศไทย 
วิโรจน์ เจริญตรา๑ 

บทนํา 
 
ทุกวันนี้เราต่างเรียกหาการเป็นประชาธิปไตยกันทุกวัน ดังนั้นจึงเกิดคําถามมากมายข้ึน และ

คําถามท่ีหลายๆคนสนใจนั้นคือ การเป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์นั้น จะช่วยทําให้เศรษฐกิจนั้นดี
ข้ึนได้หรือไม่ ก็ต้องยอมรับว่าในเรื่องระบอบการปกครองแล้ว การปกครองแบบประชาธิปไตยยังคง
เป็นการปกครองท่ียังใหม่เม่ือเทียบกับการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราช เพราะการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยนั้นเริ่มได้มีการนํามาใช้อย่างจริงจังช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๗ ซ่ึงมีอายุราวๆเพียง ๓๐๐ 
ปี ท้ังยังมีระบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์ เป็นสิ่งเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างอยู่
ตลอดเวลา  

การเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์นั้นดูจะเป็นการส่งผลให้เศรษฐกิจในประเทศดีข้ึนเนื่องจาก
หากประเทศไทยนั้นเป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ย่อมทําให้เกิดเสถียรภาพในการปกครอง และสร้าง
ความน่าเชื่อถือให้นักลงทุน แต่ถึงอย่างนั้นการสร้างความน่าเชื่อถือก็ไม่ใช่ปัจจัยหลักในการทําให้
เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างก้าวหน้า เพราะยังมีปัจจัยอ่ืนๆอีกมากมาย อย่างเช่น นโยบายทาง
เศรษฐกิจ หรือตลาดโลก และถึงแม้ประชาธิปไตยมีความเก่ียวโยงกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ คือ
ประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย มักมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีดี แต่ความเก่ียวโยงนั้นยังคงไม่เป็นเหตุ
เป็นผลกัน เนื่องจากประชาธิปไตยมีคุณค่าในตัวเอง หมายถึง แม้ว่าประชาธิปไตยอาจจะไม่เก่ียวอะไร
โดยตรงกับเศรษฐกิจ แต่อาจมีเหตุผลอย่างอ่ืนท่ีทําให้สังคมท่ีเป็นประชาธิปไตยเป็นสังคมท่ีพึง
ปรารถนา เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยให้คุณค่ากับสิทธิ เสรีภาพ ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ท่ีเท่า
เทียมกัน ความโปร่งใส หรือก็คือจุดมุ่งหมายของประชาธิปไตยมิใช่ความสําเร็จทางเศรษกิจ แต่เป็น
สภาพสังคมท่ีพึงปรารถนา 
                                                           

๑
 ปริญญาโท วิศวกรรมโครงสร้าง George Washington University, U.S.A. 

ปริญญาตรี วิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    
การอบรมจากสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หลักสูตร FN รุ่นท่ี ๑๐/๒๐๐๔ 
การอบรมจากสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หลักสูตร DAP  รุ่นท่ี ๑๓/๒๐๐๔ 
หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงสถาบันวิทยาการตลาดทุน (วตท.) รุ่นท่ี ๒๕ 
หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี ๒๐ 
ปริญญาบัตร จากวิทยาลัย ป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๒๖ 
รองประธานกรรมการ บริษัท พรีบิลท์ จํากัด (มหาชน) 
กรรมการ บริษัท อีส แอม อาร์ จํากัด 

กรรมการ บริษัท พี แอนด์ พี แอสเซท กรุ๊ป จํากัด 

กรรมการ บริษัท พรีบิลท์ โฮลด้ิง จํากัด 
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แนวคิดประชาธิปไตย 
 
ศาสตราจารย์ปรีดี พนมยงค์ ๒ให้ความหมายของคําว่าประชาธิปไตยเบ้ืองต้น สําหรับสามัญ

ชนไว้ว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วย คําว่า“ประชา” หมายถึง หมู่คนคือปวงชนกับ คําว่า
“อธิปไตย” หมายถึง ความเป็นใหญ่ คําว่า“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของปวงชน” 

 ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายของ คําว่า “ประชาธิปไตย” ไว้ในหนังสือพจนานุกรม ของ
ทางราชการว่า “แบบการปกครองท่ีถือมติ ปวงชนเป็นใหญ่”  ท้ังนี้พึงเข้าใจว่า การท่ีปวงชนจะมี
ความ เป็นใหญ่ในการแสดงมติได้ก็จําเป็นท่ีประชาชนทุกคน รวมกันเป็นปวงชนนั้นต้องมี “สิทธิและ
หน้าท่ีของ มนุษยชน” อันเป็นสิทธิและหน้าท่ีตามธรรมชาติ ของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์ คือ สิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค ซ่ึงมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกัน กับหน้าท่ีมิให้เกิดความเสียหายแก่เพ่ือน
มนุษย์อ่ืน 

จากท่ีได้นิยามความหมายของคําว่า ประชาธิปไตยข้างต้น บ่งบอกถึงลักษณะท่ีสําคัญอยู่ ๔ 
ประการดังต่อไปนี้  

๑. ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย คือประชาชนมีอํานาจสูงสุดในรัฐ อาจใช้อํานาจ 
ทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ 

๒. ประชาชนทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ตามกฎหมายตลอดจนมีสิทธิเสรีภาพ
ในขอบเขตของกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

๓. การดําเนินการต่างๆของรัฐนั้นคือ เอามติของเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสินแต่ใน
ขณะเดียวกันเสียงข้างน้อยหรือคนส่วนน้อยของรัฐจะได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายท่ีป้องกันมิให้
ประชาชนส่วนใหญ่กดข่ีข่มเหงอย่างผิดกฎหมาย และผิดทํานองครองธรรม  

๔. กระบวนการของประชาธิปไตยคือ วิธีการปกครองซ่ึงได้รับความยินยอมพร้อมใจของ
ประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงแสดงออกในรูปของการเลือกต้ัง การอภิปรายการออกเสียงประชามติ การเสนอ
ร่างกฎหมายของประชาชน เป็นต้น 

ประชาธิปไตย (DEMOCRACY) เป็นปรัชญาและแนวคิดทางปกครองแบบเสรีนิยมท่ีปรากฏ
ข้ึนเป็นครั้งแรกท่ีนครรัฐเอเธนส์ในยุคกรีกโบราณแต่เริ่มเป็นท่ีรู้จักกันในคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๗ โดยเป็น
ผลจากแนวคิดเสรีนิยมจากนักปราชญ์ชาวตะวันตก อาทิ จอห์น ล็อค (JOHN LOCKE) มงเตสกิเออร์
(MONTESQUIEU) และฌอง-ฌาค รุสโซ (JEAN-JACQUES ROUSSEAU) เพ่ือต่อต้านผู้ปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในยุโรป อาทิการลดทอนอํานาจกษัตริย์และขุนนางในอังกฤษ การโค่น
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 ผู้ สําเร็จราชการแทนพระองค์ พ.ศ.2484-2488 
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ล้มราชวงศ์บูร์บงในฝรั่งเศส และการประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกาจากบริเตนใหญ่ (GREAT 
BRITAIN) 

ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยในภาคพ้ืนยุโรปท่ีปรากฏในยุคใหม่หรือยุครัฐชาติ 
จึงเป็นผลมาจากอิทธิพลทางความคิดของนักปรัชญาทางการเมืองท้ังจากยุคเก่าท่ีมีต้นกําเนิดมาจาก
ยุคกรีกโบราณ และยุคใหม่ในช่วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๗–๒๐ ตลอดจนอิทธิพลทางศาสนา การปฏิวัติ
ทางวิทยาศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีวิวัฒนาการมาเป็นลําดับจนมีความเข้มแข็ง
และกลายเป็นกระแสโลก โดยประเทศมหาอํานาจตะวันตกได้มีบทบาทอย่างยิ่งในการสนับสนุนและ
เรียกร้องให้ประเทศต่างๆ  ท่ัวโลกปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ประเทศไทยนั้นก็เป็นประเทศหนึ่ง ท่ีได้รับผลกระทบต่อแนวคิดประชาธิปไตยจึงได้
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยเม่ือวันท่ี ๒๔ 
มิถุนายน ๒๔๗๕ โดยสาเหตุท่ีนํามาสู่การเปลี่ยนแปลงในครั้งนั้น เกิดจากสภาวการณ์ภายในประเทศ
ท่ีมีปัจจัยหลากหลายด้านเข้ามาประกอบ อาทิ 

ปัจจัยด้านสถาบันการเมือง ท่ีมีการผูกขาดรวมศูนย์อํานาจในกลุ่มเจ้านายและขุนนางชั้นสูง 
จนการบริหารราชการแผ่นดินล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ ผนวกกับความไม่ยุติธรรมในระบบราชการ 

ปัจจัยด้านอุดมการณ์ ท่ีมีการแพร่หลายของแนวคิดใหม่ๆ ท่ีทําให้สามัญชนเกิดจิตสํานึก
ต่ืนตัวต้องการเห็นการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นอุดมการณ์ประชาธิปไตยและ
ชาตินิยมของประชาชน ซ่ึงท้าทายอุดมการณ์แบบจารีตท่ีเน้นชาติกําเนิด บุญบารมี และความไม่เท่า
เทียมทางชนชั้น 

ปัจจัยด้านการก่อตัวของชนชั้นใหม่ ท่ีมีการเติบโตของชนชั้นข้าราชการรุ่นใหม่ ชนชั้นกลาง 
ปัญญาชน นักเรียนนอก นักเรียนใน นักหนังสือพิมพ์ พ่อค้า และวิชาชีพสมัยใหม่ อันเนื่องมาจากการ
เปิดประเทศและพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแต่ต้นรัตนโกสินทร์ สืบเนื่องมาจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ กลุ่มคน
ใหม่ๆ เหล่านี้มาพร้อมกับจิตสํานึกใฝ่หาเสรีภาพ ความทันสมัย และความเสมอภาคเท่าเทียม 

ร.ศ.ธนโรจน์ หล่อธนะไพศาล อาจารย์ประจําคณะนิติศาสตร์ประจํามหาวิทยาลับเวสเทิร์นได้
ให้ความเห็นไว้ว่า  อิทธิพลของความคิดในโลกตะวันตกมีผลต่อชนชั้นนําของไทยเป็นอย่างยิ่ง เม่ือคน
เหล่านี้เห็นความสําคัญของระบอบประชาธิปไตย การเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงเกิดข้ึน อันจะเห็น
ได้ว่าบุคคลในคณะราษฎรผู้ก่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๕ ส่วนใหญ่เป็นผู้ท่ีได้รับ
การศึกษามาจากประเทศตะวันตกการก่อกําเนิดประชาธิปไตยในประเทศไทยจึงเป็นเรื่องของชนชั้น
นําในสังคมแทบท้ังสิ้น ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ได้มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง ไม่ได้มี
ประสบการณ์การต่อสู้เรียกร้องอย่างประเทศในตะวันตก ดังนั้น ความหวงแหนในสิทธิ เสรีภาพ และ
ความยึดม่ันต่อวิถีประชาธิปไตยจึงไม่เข้มข้น  
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แต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้นก็ยังคงเป็นเรื่องท่ียากหากเกิดจากแนวคิดหรืออุดมการณ์
ของผู้คนเพียงบางกลุ่มหรือเพียงชนชั้นนําของประเทศไทย ดังนั้นปัจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดจึงเป็นปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ อันได้แก่ วิกฤตการคลังตกทอดมาจากสมัยรัชกาลท่ี ๖ กับวิกฤตเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 
๒๔๗๒-๒๔๗๕ รัฐบาลตัดสินใจแก้ปัญหานี้โดยการจัดทํางบประมาณขาดดุลและปรับข้าราชการชั้น
กลางและล่างออกหลายตําแหน่ง (แต่ปกป้องชนชั้นสูงและขุนนาง) ข้ึนภาษีรายได้กระทบคนชั้นกลาง
และราษฎร สร้างความเดือดร้อนให้กับคนระดับล่างและกระแสไม่พอใจต่อรัฐบาล  
ศาสตราจารย์ ดร.อมร รักษาสัตย์ ได้ให้ความเห็นไว้ว่าลักษณะของประชาธิปไตยมีดังนี้   

๑. ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลได้อํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชน 
  ๒. การเลือกผู้แทนในสังคมสมัยใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนต้องเป็นการเลือกท่ี
บริสุทธิ์ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถใช้สิทธิเลือกต้ังได้อย่างอิสระ 

๓. ให้ความสําคัญแก่แนวความคิดท่ีแตกต่าง รวมถึงมีการแก้ไขปัญหาด้วยการร่วมกันคิด
ร่วมกันตัดสินใจ สถาบันทางการเมืองท่ีทําหน้าท่ีตัดสินปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เช่น 
คณะรัฐมนตรีรัฐสภา โดยใช้วิธีอภิปรายแสดงความเห็นเพ่ือหาข้อยุติ 

๔. เชื่อในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์ เช่น การนับถือศาสนา การชุมนุมทาง
การเมือง การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกต้ัง เป็นต้น 

๕. การบังคับใช้กฎหมายยึดถือความเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
๖. รัฐบาลต้องมีอํานาจจํากัด อํานาจต้องไม่ต้องอยู่ในมือคนๆ เดียวหรือกลุ่มเดียว มีการแบ่ง

อํานาจและกระจายอํานาจ โดยมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
๗. การตัดสินใจหรือการปฏิบัติต้องเป็นไปตามเสียงข้างมาก โดยต้องคํานึงถึงสิทธิของคนส่วน

น้อย 
๘. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในด้านต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคด้านกฎหมายและ

ความมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านต่างๆ 
๙. ประชาธิปไตยอยู่บนพ้ืนฐานหลักการของเสรีนิยม ประชาชนต้องมีอิสระและเสรีภาพใน

การกระทําต่างๆ เช่น การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การเดินทางไปได้ทุกๆ ท่ีในสังคมท่ี
อาศัยอยู่ เป็นต้น  

๑๐. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยท่ีรัฐบาลเป็นผู้ให้หลักประกันและ
คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพ อย่างน้อยสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 

๑๑. รัฐบาลใช้หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม ไม่ใช้อํานาจตามอําเภอใจ 
เช่น บุคคลจะโดนจับหรือโดนลงโทษก็ต่อเม่ือทําผิดกฎหมายท่ีได้ระบุไว้รวมถึงต้องได้รับการตัดสินคดี
อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม เป็นต้น 
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๑๒. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่างๆ หรือใช้สิทธิ์ท่ีจะแสดง
บทบาทต่างๆ ได้โดยตรง 

๑๓. รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชน ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะแสดงความคิดเห็นในด้านต่างๆ 
ต่อรัฐบาลตลอดเวลา รวมถึงมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีได้กําหนดไว้ 

 
ระบบเศรษฐกิจของไทย 

 
 ระบบเศรษฐกิจคือวิธีการท่ีแต่ละประเทศเลือกนํามาใช้ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจของ

ประเทศตัวเองให้เป็นไปตามกลไกท่ีวางแผนเอาไว้ โดยรูปแบบของเศรษฐกิจแต่ละระบบก็จะมีความ
แตกต่างกันออกไป ข้ึนอยู่กับว่าประเทศไหนจะนิยมเลือกใช้ระบบเศรษฐกิจแบบใดเพ่ือท่ีจะทําให้
ประเทศของพวกเขาพัฒนาต่อไปได้ ซ่ึงปกติแล้วระบบเศรษฐกิจจะถูกแบ่งออกด้วยกันเป็น ๔ 
ประเภท  

๑. ระบบเศรษฐกิจเสรีหรือทุนนิยม 
ระบบนี้เอกชนจะเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต มีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินการเก่ียวกับ

เศรษฐกิจอย่างเต็มท่ีโดยท่ีทางรัฐบาลเองจะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวหรือแทรกแซงใดๆ ท้ังสิ้น ทว่าทางรัฐเอง
จะคอยช่วยเหลือในด้านของการพัฒนาเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เอกชนจะเป็นผู้ตัดสินใจใน
การแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับเรื่องของเศรษฐกิจ ส่วนมากมักจะใช้ระบบราคาและกลไกตลาด
เป็นตัวตัดสินใจว่าควรจะผลิตอะไร ซ่ึงราคาจะเป็นตัวกําหนดสําคัญ ทําให้มีการแข่งขันกันสูงแต่
เป็นไปอย่างเสรี ส่วนราคาท่ีเกิดก็มาจากอุปสงค์และอุปทาน 

๒. ระบบเศรษฐกิจสังคมนิยมหรือแบบวางแผน 
รัฐจะเข้าไปทําหน้าท่ีควบคุมการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือต้องการท่ีจะให้เกิด

ความยุติธรรมสําหรับการกระจายผลผลิตแก่ประชาชน นอกจากนี้รัฐบาลเองยังเป็นผู้ท่ีตัดสินใจ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนด้วย ส่วนมากรัฐบาลจะเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเกือบท้ังหมด 
แต่ทว่าเอกชนเองก็ยังมีสิทธิ์ในการครอบครองทรัพย์สินบางส่วนท่ีเป็นส่วนตัว อาทิ บ้านพัก ถือว่าเป็น
ระบบเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลค่อนข้างจะมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการบริหารเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก 

๓. ระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ 
ระบบเศรษฐกิจแบบนี้รัฐจะเป็นผู้ควบคุมดูแลท้ังหมดทุกๆ เรื่องไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

เศรษฐกิจ การเมือง รัฐคือผู้ท่ีเป็นคนควบคุมปัจจัยการผลิตท้ังหมด จะเป็นผู้กําหนดในการตัดสินใจทุก
เรื่อง จะเป็นระบบท่ีตรงกันข้ามกับแบบทุนนิยมอย่างสิ้นเชิง รัฐคือผู้ครอบครองระบบเศรษฐกิจ
ท้ังหมด เป็นผู้กําหนดว่าควรผลิตสินค้าอะไร อย่างไร เพ่ืออะไร เอกชนเองจะไม่มีสิทธิ์ในการ
ครอบครองใดๆ ท้ังสิ้น แม้แต่ของส่วนตัวของตัวเองท้ังหมดคือของรัฐบาลท่ีเป็นผู้จัดการ 
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๔. ระบบเศรษฐกิจแบบผสม 
คือระบบท่ีมีการเอาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและสังคมนิยมเข้าไว้ด้วยกัน โดยเลือกเอา

เฉพาะจุดเด่นของท้ัง ๒ แบบมาใช้งาน บางครั้งก็มักถูกเรียกว่า ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมใหม่ รัฐบาล
กับเอกชนต่างก็มีความรับผิดชอบร่วมกันสําหรับการตัดสินใจด้านต่างๆ ของระบบเศรษฐกิจไม่ว่าจะ
เป็นการผลิตอะไร อย่างไร ปริมาณแค่ไหน รัฐบาลจะทําการวางแผนเศรษฐกิจในบางเรื่อง แต่เอกชน
จะเป็นผู้ท่ีดําเนินการทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจเสียเป็นส่วนใหญ่ โดยอาศัยในเรื่องของกลไกทางด้าน
ราคาเป็นตัวชี้วัดสําหรับการสร้างเศรษฐกิจ 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นระบบเศรษฐกิจแบบผสม เป็นระบบท่ียอมรับ
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินส่วนบุคคล ภาคเอกชนสามารถประกอบธุรกรรมทางเศรษฐกิจได้โดยเสรีมีการ
แข่งขันท่ีค่อนข้างเสรี หน่วยธุรกิจส่วนใหญ่ท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เป็นหน่วย
ธุรกิจของภาคเอกชน ส่วนหน่วยธุรกิจท่ีเป็นของรัฐก็มีอยู่ บ้าง เช่น รัฐวิสาหกิจท่ีเ ก่ียวกับ
สาธารณูปโภค และสถาบันการเงินของรัฐ เช่น ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

 
ปัญหาของระบบเศรษฐกิจไทยกับประชาธิปไตย 

 
ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจแบบผสม ซ่ึงเป็นระบบท่ีประเทศต่างๆ ท่ัวโลกนิยมใช้กันเป็น

ส่วนใหญ่ในปัจจุบัน รัฐสามารถเข้าไปมีส่วนในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศได้ใน
หลายๆ ส่วน แต่กิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นของเอกชน มีการแข่งขันกันในด้านการผลิตและ
การขายตามระบบการค้าเสรี  เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเท่ียว การบริการ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นแหล่งรายได้ท่ีสําคัญของประเทศ โดยการส่งออกสินค้าทางการเกษตรยังคง
ทํารายได้สูงสุดให้กับประเทศต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน แม้รายได้จากภาคอุตสาหกรรมและการ
ท่องเท่ียวจะมีความสําคัญมากข้ึนในระยะหลังก็ตาม รัฐบาลก็ยังมุ่งเน้นและให้ความสําคัญต่อการ
พัฒนาการเกษตรเป็นหลัก โดยมีข้าวเป็นผลผลิตและสินค้าท่ีสําคัญ ส่วนอุตสาหกรรมท่ีสําคัญก็ได้แก่ 
อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์และชิ้นส่วนรถยนต์ สําหรับ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและการบริการนั้น มีนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติเดินทางมาเท่ียวประเทศไทย
เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ จนเกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ คนต่อปีมาหลายปีติดต่อกัน  

ถึงแม้ว่าเศรษฐกิจของประเทศไทยจะยังคงเติบโตข้ึนเรื่อยๆเม่ือดูจาก GDP (GROSS 
DOMISTIC PRODUCT) หรือแปลเป็นไทยว่าผลิตภัณฑ์รวมในประเทศ หมายถึงการท่ีนับรายได้ท่ี
เกิดข้ึนจากในประเทศเท่านั้น ไม่ว่าจะสัญชาติใดก็ตาม ซ่ึงในปี ๒๕๖๑ GDP ของประเทศไทยได้
เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ ๔.๑ (๔.๑%) แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามนั้นก็คือปัญหาของความเหลื่อมล้ํา เพราะถึงแม้ 
GDP จะเพ่ิมข้ึน แต่ค่าความเหลื่อมล้ํานั้นก็ได้เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย โดยในปี ๒๕๖๐ คนไทยร้อยละ ๑ 



 
 

๘ 

 

 

(๑%) มีทรัพย์สินรวมร้อยละ ๕๘ (๕๘.๐%) ของทรัพย์สินรวมท้ังประเทศ แต่ในปี ๒๕๖๑ คนไทยร้อย
ละ ๑ (๑%) มีทรัพย์สินรวมเพ่ิมเป็นร้อยละ ๖๖.๙ (๖๖.๙%) และข้ึนเป็นประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ํา
สูงท่ีสุดในโลก 

ศ.ดร.อารยะ ปรีชาเมตตา ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยความเหลื่อมล้ําและนโยบายสังคม คณะ
เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ความเห็นว่า ค่าเฉลี่ยต่อหัว หรือGDP ของประเทศ ไม่ได้
สะท้อนสภาพความเหลื่อมล้ํา เพราะหากรายได้ของกลุ่มคนท่ีรวยสุด ๑ เปอร์เซ็นต์ ก็อาจมีส่วนทําให้
รายได้เฉลี่ยสูงตามไปด้วย จึงไม่สามารถสรุปได้ว่าประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ํามากท่ีสุดในโลก แต่
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมีปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําอย่างแน่นอน โดยส่วนหนึ่งเป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของเทคโนโลยี ทําให้รูปแบบการแข่งขันของเศรษฐกิจกลายเป็นแบบผู้ชนะกิน
รวบหมด เหมือนท่ีบริษัทผู้นําด้านเทคโนโลยีต่างๆ กวาดส่วนแบ่งตลาดไปเกือบท้ังหมด โดยอาศัย
โครงข่ายผู้ใช้บริการธุรกิจท่ีใหญ่กว่า ส่งผลให้เกิดช่องว่างความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจท่ีสูงมากข้ึน 
และอาจกระทบต่อนโยบายการแก้ปัญหาแบบเดิมๆ น่ากังวลว่าโครงสร้างความเหลื่อมล้ําในปัจจุบัน
อาจถูกขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีมากข้ึน 

และอีกมุมหนึ่ง โจเซฟ สติกลิตส์ (JOSEPH E. STIGLITZ) ศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์
ของมหาวิทยาลัยโคลอมเบีย ให้ความเห็นไว้ว่า การท่ีความม่ังค่ังเกินครึ่งไปกระจุกอยู่บนยอดปลาย
แหลมของพีระมิดสังคมจะมีผลทําให้ระบอบประชาธิปไตยขัดข้องและถดถอยจากระบอบ ONE 
PERSON ONE VOTE ไปเป็นระบอบ ONE DOLLAR ONE VOTE ท่ีกลุ่มธุรกิจหรือกลุ่มท่ีม่ังค่ังกว่า
สามารถล็อบบ้ีหรือแม้กระท่ังกดดันรัฐบาลเพ่ือให้ออกกฎหมายท่ีสามารถโยกย้ายทรัพยากรเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตัวเองแทนท่ีว่าการกระทําของรัฐบาลจะสะท้อนความต้องการของประชากรหมู่มาก 
และสุดท้ายความเหลื่อมล้ํานี้จะทําให้ความกดดันสั่งสมในหมู่ประชาชนจนกลายเป็นชนวนก่อให้เกิด
วิกฤติความขัดแย้งทางการเมืองได้ในท่ีสุด 

ดร.วิโรจน์ ณ ระนอง และดร.สุเมธ องกิตติกุล  ได้ให้ความเห็นไว้ว่าความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความเหลื่อมล้ําทางสังคม ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ีผู้ท่ีมีรายได้
น้อย มีโอกาสในการไต่เต้าทางสังคม (SOCIAL MOBILITY) ผ่านระบบการศึกษาระดับสูงไม่มากนัก 
ดังข้อมูลจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ซ่ึงชี้ให้เห็นว่า หัวหน้าครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อย
ท่ีสุดร้อยละ ๒๐ มีอัตราการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีข้ึนไป) เพียงร้อยละ ๑.๕๒ ในขณะ
ท่ีกลุ่มประชากรท่ีมีรายได้สูงท่ีสุดร้อยละ ๒๐ มีอัตราการศึกษาในระดับดังกล่าวร้อยละ ๑๖.๒ การ
วิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์ (BENEFIT INCIDENT) จากการใช้จ่ายในด้านการศึกษาของรัฐ 
โดย ดร.วิโรจน์ ณ ระนอง และ ดร.สุเมธ องกิตติกุล  พบว่า ประชาชนกลุ่มท่ีมีรายได้สูงโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มท่ีมีรายได้สูงสุดร้อยละ ๒๐ ได้รับประโยชน์จากการใช้จ่ายด้านการศึกษาของรัฐในสัดส่วน
ร้อยละ ๒๙.๑ ในขณะท่ีกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ําท่ีสุดร้อยละ ๒๐ ได้รับประโยชน์ในสัดส่วนร้อยละ ๑๒.๐ 



 
 

๙ 

 

 

 รองศาสตราจารย์ ดร.อภิชาติและคณะก็ได้ให้ความเห็นว่า สุดท้ายความเหลื่อมล้ําทางสังคม
ท่ีน่าจะสําคัญท่ีสุดก็คือ ความรู้สึกว่าตนไม่มีตําแหน่งในสังคม โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อยในภาคอีสาน 
ซ่ึงรู้สึกว่าตนถูกดูหม่ินเหยียดหยาม เพราะมีฐานะยากจนความรู้น้อย รู้สึกว่าสังคมมีการแบ่งชนชั้น 
และมีปัญหาความไม่เท่าเทียมจากการมีเงินใต้โต๊ะและเส้นสาย ซ่ึงทําให้ตนเสียโอกาสต่างๆท่ีควรได้รับ
อย่างเสมอภาค 

 

บทสรุป 
 
การพัฒนาเศรษฐกิจช่วยให้รายได้เฉลี่ยของประเทศสูงข้ึน แต่ก็มักทําให้ช่องว่างรายได้ของ

ประชากรเพ่ิมมากข้ึนไปด้วย ท่ีผ่านมาประเทศไทยเลือกแนวคิดในการพัฒนาท่ีส่งเสริมภาคเศรษฐกิจ
บางสาขา เช่น ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมแต่ละเลยการพัฒนาภาคเกษตร หรือส่งเสริมการส่งออกให้
แข่งขันได้ในตลาดโลก โดยกดค่าจ้างแรงงานให้เพ่ิมข้ึนช้ากว่าประสิทธิภาพของแรงงาน ซ่ึงในช่วงหลัง
ทําโดยการเปิดให้มีแรงงานค่าแรงตํ่า จากต่างประเทศเข้ามาทํางานในประเทศไทยกว่า ๒ ล้านคน 
ปัญหาจากการพัฒนาดังกล่าวแสดงออกมาในรูปของความเหลื่อมล้ําท่ีรุนแรงข้ึนระหว่างเมืองกับ
ชนบท ระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตร ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง และผู้มีรายได้สูงกับผู้มี
รายได้ต่ํา  

เราจึงเห็นได้ว่าปัญหาความเหลื่อมล้ําเป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังประเทศไทย กล่าวคือ ประเทศท่ียากจนและมีความเหลื่อมล้ําสูงมักจะมี
ปัญหาในการปรับเปลี่ยนไปสู่ระบบประชาธิปไตยขณะท่ีประเทศท่ีมีเศรษฐกิจก้าวหน้า และมีการ
กระจายรายได้ท่ีดีกว่า เช่น ประเทศในยุโรปตะวันตก แคนาดา และออสเตรเลีย ต่างก็ประสบ
ความสําเร็จในการสร้างประชาธิปไตยท่ีม่ันคงด้วยกันท้ังสิ้น 

จากงานศึกษาของอดัม ซีวอสกี (ADAM PRZEWORSKI)๓ สรุปว่าประชาธิปไตยจะเกิดข้ึน 
และคงอยู่ได้มากกว่าในประเทศท่ีมีรายได้สูง และประเทศท่ีมีการกระจายรายได้เท่าเทียม ในขณะท่ี 
สแตนเล่ย์ เอ็นเกอร์แมน (STANLEY L. ENGERMAN)๔ ซ่ึงศึกษาประวัติศาสตร์ของหลายประเทศใน
ละตินอเมริกา พบว่า ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจเป็นอุปสรรคสําคัญท่ีขัดขวางการพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศเหล่านั้น 

ประชาชนแต่ละคนต้องการแสวงหาผลประโยชน์สูงสุดทางเศรษฐกิจ คนรายได้ตํ่าก็มักจะ
ต้องการให้มีการกระจายรายได้ให้เท่าเทียมกันมากยิ่งข้ึน ในขณะท่ีคนท่ีมีรายได้สูง ซ่ึงเป็นคนกลุ่ม
น้อยกว่าไม่ต้องการให้มีการกระจายรายได้ หากประเทศปกครองในระบอบประชาธิปไตย เม่ือมีการ
                                                           

๓
 ศาสตราจารย์ด้านเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลยันิวยอร์ก 

๔
 อาจารย์ประจําวิชาเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลยัโรเชสเตอร์ 
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เลือกต้ัง คนส่วนใหญ่ในสังคม ซ่ึงมีรายได้ตํ่ากว่ารายได้เฉลี่ย มักต้องการให้รัฐจัดเก็บภาษีจากผู้มี
รายได้สูงเพ่ือกระจายไปให้แก่ผู้มีรายได้น้อยโดย ดร.สมเกียรติ ต้ังกิจวาณิชย์ ๕เคยเสนอแนวทางไว้ว่า 
ประชาชนทุกคนควรถูกจัดเก็บภาษีจากรายได้ในอัตราเดียว (FLAT-RATE INCOME TAX) เช่น ร้อย
ละ ๑๐ ของรายได้ในทุกระดับรายได้ ผู้มีรายได้มากก็จะต้องจ่ายภาษีเป็นตัวเงินท่ีสูงกว่าผู้มีรายได้
น้อย เม่ือนําเงินดังกล่าวมารวมเข้าด้วยกัน แล้วแบ่งเป็นส่วนเท่าๆกันเพ่ือกระจายรายได้กลับคืน
ประชาชนในรูปของเงินอุดหนุนหรือการให้สวัสดิการของรัฐอย่างท่ัวหน้า เราจะพบว่าผู้ท่ีมีรายได้ตํ่า
กว่ารายได้เฉลี่ยจะมีรายได้เพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีผู้ท่ีมีรายได้สูงกว่ารายได้เฉลี่ยจะมีรายได้ลดลง หลังจาก
การเก็บภาษีและได้รับเงินอุดหนุนหรือสวัสดิการแล้ว ซ่ึงทําให้การกระจายรายได้ในประเทศมีความ
เสมอภาคกันมากข้ึน  

เม่ือมีความเหลื่อมล้ําน้อยลงคนท่ีอยู่ก่ึงกลางของสังคมจะเป็นคนชั้นกลาง ซ่ึงมีความต้องการ
ในการจัดเก็บภาษีไม่สูงนัก เนื่องจากรายได้ของตนไม่ตํ่ากว่ารายได้เฉลี่ยของประเทศมากนัก อัตรา
ภาษีของประเทศดังกล่าวจึงไม่สูง ซ่ึงทําให้ระบอบประชาธิปไตยไม่ถูกต่อต้านจากผู้มีรายได้สูงและ
กลายเป็น การเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีแนวโน้มท่ีจะทําให้เกิดการกระจายรายได้ท่ีเท่าเทียม
มากข้ึน แต่ในสังคมปัจจุบันระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งท่ีสังคมยังต้องเรียนรู้และทําความเข้าใจให้
มากข้ึนเพ่ือคอยย้ําเตือนว่า อํานาจนั้นเป็นของประชาชนทุกคน มิใช่ของผู้ปกครอง ดังนั้นการใช้
อํานาจสิ่งแรกท่ีต้องตระหนักถึงคือประชาชน จึงจะส่งผลให้บุคคลทราบถึงสิทธิและเสรีภาพ รวมถึง
การกระทําต่างๆ ท่ีตนเองสามารถกระทําและพึงจะได้รับ ซ่ึงจะนําไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
และช่วยพัฒนาสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน แต่การจะประสบความสําเร็จและสามารถ
ดําเนินการได้อยางมีประสิทธิภาพ ย่อมข้ึนอยูกับรัฐบาลภายใต้การปกครองแบบประชาธิปไตยของ
ประเทศว่าสามารถนําหลักการเก่ียวกับประชาธิปไตยมาดําเนินการปฏิบัติอย่างสมบูรณ์และด้วยความ
เข้าใจท่ีถูกต้องได้มากน้อยเพียงใด  

 
 

 

 
 
 
 
 

                                                           

๕
 ประธานสถาบนัวิจยัเพื3อการพฒันาประเทศไทย สถาบนัวิจยัเพื3อการพฒันาประเทศไทย 
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