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๑ 

 

หลักประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม 

กับการกํากับดูแลกิจการที่ดีขององคกรเอกชน 
 

 ดร.วิชญะ เครืองาม๑ 

 

บทนํา 
 

บทบาทของหลักประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมมักจะนํามาอางอิงเพื่อกําหนดกรอบการใชอํานาจใน

ภาครัฐ แตคําถามที่มักถามกันมาเสมอคือ แลวในองคกรภาคเอกชนจะไมมีบทบาทอะไรบางหรือ ภาคเอกชน

จะมีความรับผิดชอบตามหลักประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมบางหรือไม  

 จากการศึกษาพบวาถึงแมวาหลักประชาธิปไตยและหลักนิติธรรมจะเปนหลักการสําหรับการ

ปกครองประเทศหรือการใชอํานาจระหวางผูปกครองหรือผูอยูใตอํานาจปกครอง แตสําหรับองคกร

ภาคเอกชนก็มีความจําเปนที่ตองนําหลักการทั้งสองประการมาใชควบคูกันเพื่อการบริหารองคกรอยางม ี

“ธรรมาภิบาล” หรือที่เรียกวา “การกํากับดูแลกิจการที่ดี” หรือ “บรรษัทภิบาล” (Corporate 

Governance) หลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม กับหลักธรรมาภิบาลจึงเกื้อกูลซึ่งกันและกันและมีสวน

คลายกันมากเพราะหลักเหลานี้ใหความสําคัญกับคุณธรรม จริยธรรม การมีสวนรวม ยึดหลักกฎหมาย สิทธิ 

เสรีภาพ และความโปรงใส การศึกษาในบทความนี้จะไดนําหลักการทั้งสองประการมาปรับใชกับการกํากับ

ดูแลกิจการที่ดีขององคกรภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๑
 น.บ. (เกียรตินิยม) (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), เนติบัณฑิตไทย, LL.M., J.S.D. (University of California, Berkeley)  

กรรมการดําเนินการปฏิรูปกฎหมายในระยะเรงดวน 

 



๒ 

 

หลักนิติธรรมเบื้องตน 

 

คําวา “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษที่วา “Rule of Law” ซึ่งมีคําแปลตาม

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ แปลวา “หลักพื้นฐานแหงกฎหมายที่บุคคลทุกคนตองอยู

ภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (Rule of Law)” บางครั้งก็แปลวา “หลักการปกครองดวย

กฎหมาย” หรือ “หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” หรือ “กฎของกฎหมาย” หรือ “หลักความ

ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” หรือ “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” หรือ “หลักธรรม” หรือ “หลักธรรมแหง

กฎหมายหรือนิติปรัชญา” หรือ “นิติธรรมวินัย” หรือ “ธรรมะแหงกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ” แตเมื่อ

พิจารณาจากคําแปลทั้งหมดแลว คําแปลของ “Rule of Law” ที่ไดรับความนิยมและใชกันอยางแพรหลาย

โดยทั่วไปคือคําวา “หลักนิติธรรม”๒ 

แมความคิดเรื่องหลักนิติธรรมอันเปนที่รูจักกันในตางประเทศจะไมปรากฏในประเทศไทยในสมัย

โบราณ แตความคิดที่วาควรมีหลักมีอํานาจบางอยางที่เหนือกวาไวกํากับหรือทัดทานอํานาจอันไรขอบเขต

ของผูปกครองเปนสิ่งที่รูจักกันในสังคมไทย ทั้งนี้ดวยอิทธิพลของศาสนาซึ่งอาจตองการเขามากํากับการใช

อํานาจของกษัตริยก็เปนได คตินิยมนี้มีทั่วไปแมแตในศาสนาโบราณ รวมทั้งศาสนาพราหมณ แตเมื่อพุทธ

ศาสนาเกิดขึ้นก็ไดนําเอาคตินิยมนี้มาสอนขึ้นใหมในรูปของหลักธรรมทางพุทธศาสนา เรียกวาทศพิธราชธรรม 

หรือธรรม ๑๐ ประการสําหรับผูปกครอง ไดแก ทาน (การใหโดยเจาะจง) ศีล บริจาค (การใหโดยไมเลือกหนา

เปนการทั่วไป) อาชวะ (ความซื่อตรง) มัทวะ (ความสุภาพออนนอม) ตบะ (การเผากิเลส) อโกธะ (ความเปนผู

ไมโกรธ) ขันติ (ความอดทน อดกลั้น) อวิหิงสา (ความไมเบียดเบียน) และอวิโรธนะ (การไมประพฤติเบี่ยงเบน

ไปจากกฎและธรรม) และถือกันตลอดมาวาเปนธรรมที่ผูปกครองพึงอธิษฐานและสมาทานวาจะดํารงรักษาไว

ใหมั่น มิฉะนั้นผลดังที่เคยเชื่อมาแตโบราณวาจะเกิดวิบัติตางๆ จะเกิดขึ้นแกบานเมืองและผูปกครองอันจะเปน

ภัยตอผูปกครองบานเมืองเอง  

คําวา “หลักนิติธรรม” มุงหมายจะใหตรงกับคําวา “The Rule of Law” แตเมื่อคํานี้มีใชใน

ประเทศไทยครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ ๖ นั้น มุงหมายจะใหตรงกับคําวา “Law” เทานั้น จึงเปนคําไวพจนอาจ

ใชแทนคําวากฎหมาย นิติศาสตร หลักกฎหมายไมถึงกับจะเปนหลักพิเศษที่ยกใหกฎหมายเปนใหญและมีนัย

อื่นแฝงอยู ดังที่ปรากฏในกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ซึ่งรัชกาล

ที่ ๖ ทรงตราขึ้น 

                                                           
๒ คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวา

ดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, กันยายน ๒๕๕๗, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน หลักนิติ

ธรรม, สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 



๓ 

 

ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดเคยกลาวถึงหลักนิติธรรมไทยเชนนี้ไวอยางนาสนใจดังนี้ 

“หมายความถึงหลักอันเปนพื้นฐานในการที่จะบัญญัติกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมหรือความยุติธรรม

ขึ้นในบานเมืองโดยใชกฎหมายเปนหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึงนิติธรรมที่เปนหลักพื้นฐานในการ

บัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไปดวยความยุติธรรม”๓ ทั้งยังอธิบายสารัตถะของหลักนิติธรรมไวดวยวาไดแก 

“๑. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือตองเปนการปกครองที่เปนธรรมภายใน

ขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของ

ผูปกครองรัฐไวอยางแนชัด และกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยูใตการปกครองโดย

ศาลเพื่อควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือนอกเหนือกฎหมาย 

๒. สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียม

กัน”๔ 

แตแมกระนั้นคําวาหลักนิติธรรมก็ยังไมเปนที่รูจักกัน คงใชทับศัพทวา The Rule of Law หรือ

มิฉะนั้นก็เรียกกันตามความเขาใจของแตละบุคคล เชน ศาสตราจารย ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ใชคําวา 

“ระบบกฎหมาย” หรือ “ความนับถือกฎหมาย” ดังที่อธิบายวา “ระบบกฎหมาย (Rule of Law) หรือความ

นับถือกฎหมายแทที่จริงจึงเปนเรื่องซึ่งแตละคนตองกําจัดหรือเสียสละเสรีภาพของตน...แทจริงนั้นระบบ

กฎหมายเปนหลักประกันของบานเมืองที่มีข่ืนแป...”๕ 

 

หลักประชาธิปไตยเบื้องตน 

 

คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ Democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ คําวา 

“Demos” แปลวา “ประชาชน” และ “Kratos” แปลวา “อํานาจ” ดังนั้น เมื่อนําคําทั้งสองคํามารวมกันจึง

มีความหมายวา “อํานาจของประชาชน” หรือ “ประชาชนเปนเจาของอํานาจ” เพราะฉะนั้น หลักการขั้น

พื้นฐานของประชาธิปไตยก็คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล 

ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต” สําหรับภาษาไทย คําวา “ประชาธิปไตย” มาจากคําวา 

                                                           
๓ ประยูร กาญจนดุล, ปาฐกถาชุดสิรินธร ครั้งที่ ๑๔ เรื่องหลักนิติธรรมไทย วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ พิมพใน ดวยความระลึกถึงและอาลัย, 

อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารยประยูร กาญจนดุล, ๒๕๕๐, หนา ๑๓๑. 
๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๐. 
๕ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช, “ปาฐกถาเรื่องนับถือกฎหมาย”, บทบัณฑิตย, เลมที่ ๒๓, ตอนที่ ๑, พ.ศ. ๒๕๐๘, หนา ๑-๖. 



๔ 

 

“ประชา” หมายถึง ประชาชน พลเมือง กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ เมื่อนําทั้งสองคํามารวมกัน “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง ระบอบการปกครองที่อํานาจสูงสุด

เปนของประชาชน 

ดร.สุขุม นวลสกุล และ รศ.วิศิษฐ ทวีเศรษฐ ไดใหความหมายของประชาธิปไตยไววา “การ

ปกครองที่เปนประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครองที่ยึดอํานาจอธิปไตยของปวงชน ไมวาจะเปนระบอบ 

ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี (Presidential Democracy) หรือรูปแบบรัฐสภา (Parliamentary 

Democracy) ถาอํานาจสูงสุดในการกําหนดการปกครองอยูที่ประชาชนแลว ก็เปนการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยทั้งสิ้น” นอกจากนี้ คําวา “ประชาธิปไตย” ในตางประเทศไดมีทั้งนักการเมืองและ

นักวิชาการหลายทานไดใหความเห็นไวดวย เชน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮิม ลินคอลน ไดให

คํ า นิ ย า ม  ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ตย ในก า รกล า ว สุ นท ร พจน  ณ  เ มื อ ง เ ก็ ต ตี ส เ บ อร ก  เ พน ซิ ล ว า เ นี ย  

เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๖๓ วา “….and that government of the people, by the people, 

for the people, shall not perish from the earth” ซึ่งแปลวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน 

เพื่อประชาชน จะไมมีวันสูญสลายไปจากพ้ืนพิภพนี”้ 

แนวคิดที่เปนรากฐานของประชาธิปไตย มี ๒ แนวคิดหลัก ดังนี้ ๑. แนวคิดของความเปนอิสระของตัว

บุคคล (the principle of individual autonomy) หรือ อาจเรียกวา อิสรภาพหรือเอกราช หรือการ

ปกครองตนเอง หมายถึง บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการปกครองตนเอง ไมตกเปนวัตถุที่ถูกปกครอง

หรือครอบครองโดยบุคคลอื่นๆ ๒. แนวคิดของความเสมอภาคและความเทาเทียม (the principle of 

equality) หมายถึง บุคคลยอมไดรับโอกาสที่เหมือนกันในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ แสดงความเห็นใดๆ 

ที่เก่ียวของกับการเมืองการปกครองหรือการบริหารงานในสังคม ดังนั้น แนวคิดหลักของประชาธิปไตย คือ 

การที่บุคคล ไดรับการยอมรับนับถือความสําคัญของความเปนมนุษย มีเสรีภาพในการดําเนินชีวิต มีความ

เสมอภาคในการบริหารงานหรือแสดงความเห็น 

 

หลักประชาธิปไตยสามารถสรุปไดวาตองประกอบดวยหลักการในเรื่องดังตอไปนี้ 

๑. หลักอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน 

๒. หลักการแบงแยกอํานาจ 

๓. หลักความเสมอภาคทางการเมือง 

๔. หลักการตัดสินใจโดยเสียงขางมาก 

๕. หลักความหลากหลายในสังคม 



๕ 

 

 

พัฒนาการของหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยจากภาครัฐถึงภาคเอกชน 

 

หลักนิติธรรมเปนเรื่องของกฎแหงกฎหมายหรือหลักธรรมของกฎหมายที่อยูเหนือกฎหมายอีก

ชั้นหนึ่ง เพื่อกําหนดระเบียบแหงกฎหมายไมวากฎหมายลายลักษณอักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีใหตรา

ขึ้นหรือนํามาใชบังคับตามอําเภอใจโดยปราศจากกฎเกณฑที่เปนธรรม จึงเปนกฎที่มุงจะจํากัดอํานาจรัฐมิใช

อํานาจของราษฎร เพราะการกระทําของราษฎรหรือเอกชนดวยกันเองยอมหามีอํานาจใดๆ ไม จะมีก็แตสิทธิ

ประโยชนที่กฎหมายใหอํานาจไว ซึ่งเรียกวา “รับรอง คุมครอง และปองกัน” การที่ราษฎรจะปฏิบัติตอผูอื่น

ตามอําเภอใจโดยไมมีกฎหมายรองรับจึงเปนสิ่งผิดกฎหมายในตัว หรือละเมิดตอกฎหมายของบานเมืองโดย

ไมตองกลาวถึงหลักนิติธรรมหรือ The Rule of Law เพราะไมเปนไปตาม Law เสียแลวแตแรก The Rule 

of Law จึงมุงจะจํากัดอํานาจของผูปกครอง (Ruler) ซึ่งมีอํานาจใชดุลพินิจ วินิจฉัย สั่งการ หามปราม 

ดําเนินการ ละเวนดําเนินการ หรือออกกฎระเบียบตางๆ ดังที่เรียกวาอํานาจรัฐ 

อยางไรก็ตามหลักนิติธรรมไมเคยหยุดอยูนิ่ง หากแตพัฒนาอยูเสมอตามความจําเปนของสังคม 

เพราะการลวงละเมิดหลักนิติธรรมหรือความเปนรัฐตํารวจก็พัฒนาอยูเสมอเชนกันตั้งแตการละเมิดที่ไม

ชอบดวยกฎหมายจนกลายเปนการละเมิดที่อยูบนพื้นฐานของระบบกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

พัฒนาการสําคัญของหลักนิติธรรมในระยะเวลาไมกี่ปมานี้คือความเขาใจวาหลักนิติธรรมมิใชหลักที่จะใชกับ

รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น หากแตสามารถนํามาใชกับภาคเอกชนโดยเฉพาะในวงการธุรกิจภาคเอกชน

ไดดวย 

บุคคลสําคัญที่ชี้ใหเห็นบทบาทของการนําหลักนิติธรรมมาใชในภาคเอกชนผูหนึ่งคือสุลตานอัซลัน 

ซาห (Sultan Azlar Shah) อดีตประธานศาลสูงสุดของมาเลเซีย และตอมาไดรับเลือกเปนสุลตานของรัฐ

และสมเด็จพระราชาธิบดีแหงสหพันธรัฐมาเลเซียในสมัยแหงสุลตานอัซลัน ชาร เปนนักกฎหมายที่มี

ชื่อเสียงมาก ไดตรัสอธิบายไวในปาฐกถาครั้งหนึ่งเมื่อยังเปนประธานศาลสูงสุดวา ในอดีตหลักนิติธรรมมุง

จะจํากัดอํานาจทางการเมืองหรืออํานาจรัฐเพื่อใหผูปกครองยอมอยูภายใตกฎหมาย ไมใชอํานาจตามความ

พอใจ แตขอบเขตเพียงเทานี้นาจะแคบไปในสังคมปจจุบันซึ่งอํานาจรัฐอาจถูกใชโดยองคกรเอกชนก็ได ใน

ประเทศไทยเองสภาทนายความ แพทยสภา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนองคกรเอกชนก็ไดรับ



๖ 

 

มอบหมายให ใชอํ านาจแทนรัฐในการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองบางอย างแทนรัฐ เชนกัน๖ 

สุลตานอัซลัน ชาห อธิบายดวยวาประชาชนและองคกรเอกชนเองก็มีอํานาจหนาที่ของตนตอรัฐและเพื่อน

รวมชาติในการชวยดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง ไมเอารัดเอาเปรียบสวนรวม ไมละเมิด

ประโยชนสาธารณะ ไมฝาฝนกฎหมาย จึงควรขยายความใหกวางออกไปวา The Rule of Law เรียกรองให

ประชาชนเคารพกฎหมายและยอมตนอยูภายใตกฎหมายดวย (the people should obey the law and 

be ruled by it)๗  

ขอนี้ตรงกับที่นักกฎหมายหลายคนในยุโรปเคยเรียกรองใหประชาชนนับถือกฎหมาย ไมใชใช

กฎหมูเหนือกฎหมายหรือตั้งศาลเตี้ยชําระความหรือแกแคนกันเองในคดี Loh Kooi Choon v. 

Government of Malaysia สุลตานอัซลัน ชาหวางหลักไวในคําพิพากษาศาลสูงสุดวา แมประชาชนจะเปน

เจาของอํานาจอธิปไตย แตก็ใชวาจะทําอะไรไดตามใจชอบ แมแตรัฐบาลเองซึ่งมาจากสภาและสภามาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนก็ยังตองไมใชอํานาจเกินรัฐธรรมนูญ ธรรมเนียมปฏิบัติและหลักนิติธรรมประชาชน

ก็ตองเปนอยางเดียวกัน๘ 

เบื้องหลังพัฒนาภารกิจนี้เกิดจากการที่โลกเริ่มรูจักหลักการสําคัญที่เรียกวา Good Governance 

เมื่อ ๓๐ ป เศษมานี้ ดังที่ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนา (IBRD) หรือธนาคารโลกได

เสนอในรายงานเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๒ วาประเทศตางๆ ควรจัดกลไก ระเบียบ และวางหลักการปกครองรัฐ

และองคกรตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ นาเชื่อถือ สาระสําคัญของหลักการนี้ประกอบดวยการยอมรับ 

หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ การเปดใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตย 

การดําเนินการบนพื้นฐานของความคุมทุน คุมคา คุมราคา ประหยัด ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

ความซื่อสัตยสุจริต เมื่อรัฐและองคกรของรัฐนําหลักนี้ไปใชจนไดผลดังที ่เรียกกันในประเทศไทยวา 

หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีก็มีผูเสนอใหใชในองคกรภาคเอกชนดวยเทาที่

พอจะอนุโลมได ดังที่เรียกวา “บรรษัทภิบาล”หรือ “การกํากับดูแลกิจการที่ดี” (Corporate Governance) 

โดยเฉพาะในกิจการธุรกิจภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับคนหมูมาก เชน บริษัทมหาชน จํากัด ธนาคาร บริษัทขาม

ชาติ โรงพยาบาลเอกชน สถาบันการศึกษาเอกชน และนี่คือจุดเริ่มตนที่หลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย

                                                           
๖ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฝ.๑๖/๒๕๔๖ อ.๗/๒๕๔๖ และ อ.๑๗๐/๒๕๔๘ คณะกรรมการเนติบัณฑิตสภาเปนเจาหนาที่ของรัฐไดในบาง

กรณ.ี 
๗ Dato Seri Visu Sinnadurai (editor), Sultan Azlan Shah, Constitutional Monarchy, Rule of Law and Good Governance 

(Malaysia: Professional Law Books Publishers,2004) 
๘ คําวินิจฉัย ค.ศ. ๑๙๙๗. 



๗ 

 

เขาสูวงการภาคเอกชนซึ่งอาจเรียกใหมใหเบาลงไดวาการปฏิบัติตามกฎเกณฑกติกามารยาทที่ตนวางไวหรือที่

ยึดถือไวในวงการหรืออาชีพนั้นๆ๙ 

 

การปรับใชในหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีขององคกรเอกชน 

 

 การนําหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยมาใชในองคกรภาคเอกชนภายใตหลักการกํากับดูแล

กิจการที่ดีประกอบดวยสาระดังนี้  

 ๑. การปฏิบัติตามกฎหมาย หัวใจของหลักนิติธรรมคือการเคารพกฎหมายซึ่งในระบบกฎหมายอังกฤษ

เรียกวา Respect to Law ตามหลักธรรมาภิบาล การเคารพกฎหมายก็เปนสาระแรกสุด และเมื่อหลักนี้

นําไปใชในภาคเอกชนจนกลายเปนหลักบรรษัทภิบาลหรือธรรมาภิบาลภาคเอกชนจึงหมายถึงการปฏิบัติตาม

กฎหมายและกฎกติกามารยาทตางๆ ไมวาจะเปนที่ทางการบานเมืองหรือวงการธุรกิจนั้นๆ กําหนดขึ้น หรือ

องคกรภาคเอกชนกําหนดขึ้นใชเองเปนการภายในดวย ในจํานวนนี้จึงมีทั้งกฎหมายภาษีอากร กฎหมาย

แรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนั ้นๆ ประเพณีทาง

การคา เชน ประเพณีของธนาคารพาณิชย ประเพณีเกี่ยวกับการรักษาความลับของลูกคา และระเบียบ

ขอบังคับที่องคกรกําหนดขึ้นเอง เชน ระเบียบเกี่ยวกับการแตงกาย ระเบียบเกี่ยวกับการลา ระเบียบใน

การจัดหา จัดซื้อ จัดจาง ระเบียบเกี่ยวกับคาจาง ระเบียบเกี่ยวกับสวัสดิการ ซึ่งผูบังคับบัญชาจะตองไม

ลําเอียง อคติ หรือสรางมาตรฐานที่แตกตางกันในบรรดาผูปฏิบัติงาน และตองไมใชอํานาจตามอําเภอใจและ

ปราศจากเหตุผลอันสมควร ตลอดจนการไมละเมิดกฎหมายที่มีเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเสีย

เอง ขาวการที่ครูทําอนาจารหรือลวงละเมิดทางเพศตอศิษย การที่เอกชนทําลายสิ่งแวดลอม ละเมิดศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของผูอื่น เชน ลักลอบถายภาพสวนตัวหรือนําภาพและขาวดังกลาวไปเผยแพรโดยอาศัย

เทคโนโลยียุคใหม การหมิ่นประมาทโดยใชสื่อมวลชนเปนเครื่องมือ การประทวงโดยปราศจากเหตุผลอัน

สมควรและกอความเดือดรอนรําคาญแกผู อื ่น เชน ปดถนน สงเสียงอื้ออึง การขัดขวางกระบวนการ

ยุติธรรม ลวนเปนการละเมิดหลักนิติธรรมโดยภาคเอกชนไดท้ังสิ้น  

 ในระยะหลังมานี้คําท่ีใชเรียกการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกติกามารยาทตางๆ ของภาคเอกชน คือ 

Compliance ซึ่งก็มีความหมายทํานองเดียวกับ Respect to Law ในภาครัฐนั่นเอง 

 
                                                           

๙ The World Bank Institute, Policy Research Working Paper 2196, 1999. ดูเกษม วัฒนชัย, “ตนกลาชุมชน”, จุลสารวิทยาลัย

ชุมชน, ปที่ ๔, ฉบับที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๑. 



๘ 

 

 ๒. การไมเขามามีสวนรวมในการทําผิดกฎหมาย แมการละเมิดหลักนิติธรรมจะเปนเรื ่องการ

กระทําของภาครัฐ แตบอยครั้งที่ภาคประชาชนหรือธุรกิจเอกชนเปนฝายเขาไปมีสวนรวมดวย เชน การรวม

ในการฉอราษฎรบังหลวง การใหสินบน การวาขานงานใชหรือจางเจาหนาที่ของรัฐใหเปนฝายทําผิดกฎหมาย

กอน เชน การออกแบบ ออกใบอนุญาตโดยผิดกฎหมาย ติดสินบนในการสอบบัญชี คํานวณภาษี หรือให

เจาหนาที่ใชอํานาจเพื่อกลั่นแกลงคูแขงขันทางการคา ฝายตรงขามหรือเพื่อเอื้อประโยชนตอธุรกิจของ

ตน๑๐  

 

 ๓. การเปนหูเปนตาใหแกรัฐ หลักนิติธรรมในภาคเอกชนไปถึงการเปนหูเปนตาใหแกรัฐดวย หากเห็น

วามีการละเมิดกฎหมายก็ควรแจงใหเจาหนาที่ของรัฐเขาดําเนินการ เชน พบเห็นการคายาเสพติด การคา

มนุษย การคาสิ่งผิดกฎหมาย โดยเลือกใชวิธีตามสมควรซึ่งอาจตองคํานึงถึงความปลอดภัยของตนดวย มิใช

วาจะทําตนเปนคนประเภท “ธุระไมใช” นอกจากนี้การเปนพยานใหรัฐก็เปนบทบาทสําคัญของภาคเอกชน

ในการสงเสริมหลักนิติธรรมเชนกัน เรื่องนี้เราจะไดยินขาวพลเมืองดีหรือจิตอาสาที่ชวยดูแลรักษาความสงบ

เรียบรอยและปฏิบัติหนาที่สมกับความเปนพลเมืองดีอยูเสมอตามสื่อมวลชนตางๆ เชน คนขับรถรับจาง

สาธารณะที่นําของตกหลนหรือทรัพยสินมีคาที่ผูโดยสารลืมทิ้งไวไปมอบแกทางการเพื่อติดตามหาเจาของ 

การติดตามผูกระทําผิดจนทราบเบาะแสแลวเขาแจงตอเจาหนาที่ของรัฐ การเปนพยานใหรัฐจนบางครั้ง

พลเมืองดีอาจถูกทํารายเสียเอง เชน นักแสดงคนหนึ่งของไทยเคยตกเปนขาวเมื่อหลายปมาแลวที่ประสบ

อุบัติเหตุรถชนกันกลางทางจึงจอดรถลงไปชวยเหลือ แตถูกรถอีกคันวิ่งมาดวยความเร็วสูงพุงเขาชนจน

นักแสดงผูนั้นพิการจนถึงบัดนี้ 

 สุลตานอัซลัน ชารแหงมาเลเซียไดเคยบรรยายเรื่องการเปนหูเปนตาใหรัฐวา การเคารพกฎหมาย โดย

ภาคเอกชนนอกจากจะหมายถึงการที่เอกชนไมทําผิดกฎหมายเสียเองแลว ยังรวมถึงการไมมีสวนรวมกับ

เจาหนาที่กระทําความผิด และการเปนหูเปนตาใหแกรัฐอีกดวย รวมความแลวก็คือภาคเอกชนตองชวยเชิดชู

หลักนิติธรรมใหดํารงคงอยูดวย มิใชจะผลักภาระใหแกเจาหนาที่ของรัฐและเอาแตตําหนิการกระทําของ

ภาครัฐ ซึ่งจําเปนตองปลูกฝงความมีวินัย ความมีจิตสํานึกสาธารณะ การรักความยุติธรรม๑๑ และความ

รับผิดชอบตอสังคมตั้งแตเด็ก ดังที่ในบางประเทศ เชน ญี่ปุนสอนใหเด็กและเยาวชนเขาแถว ตรงตอเวลา 

                                                           
๑๐ ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบายถึงบทบาทของภาคเอกชนในการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน ดูคําบรรยายเรื่องหลัก

นิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมแกเนติบัณฑิตสมัยที่ ๖๑, ๒๕๕๒. 
๑๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระบรมราโชวาทแกผูพิพากษาประจําศาลยุติธรรมที่เขาเฝาฯ ถวายสัตยปฏิญาณตอนหนึ่งวา “จะเปนผู

พิพากษาหรือไมเปนก็จะตองปฏิบัติเพื่อความยุติธรรม ทานตองดูแลสอดสองใหเห็นวาความยุติธรรมมีอยูในบานเมือง”, มติชนรายวัน. วันที่ ๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๒, หนา ๑๔. 



๙ 

 

สุภาพเรียบรอย ในประเทศอังกฤษสอนใหเด็กและเยาวชนตระหนักในสิทธิของตนและผูอื่น เคารพสิทธิของ

ผูอื่น เคารพกฎกติกาในสังคมจนกลายเปนเรื่องปกติ ไมใชเพราะเกรงกลัวเจาหนาที่ มิฉะนั้นจะกลายเปนวา

ถาเห็นเจาหนาที่เทานั้นจึงจะปฏิบัติตามกฎหมาย อนึ่ง ตามรายงานของธนาคารโลกซึ่งจะมีการประเมินการ

มีหลักนิติธรรมในประเทศตางๆ ทุกป ดัชนีชี้วัดตัวหนึ่งที่ธนาคารโลกใชประกอบการพิจารณาคือการที่

ประชาชนเคารพกฎหมาย และการยอมรับในการใชหลักนิติธรรมของภาครัฐ โดยพิจารณาจากสถิติคดี

อาชญากรรม การยอมรับปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลหรือคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ ขอนี้แสดงวา

การมีธรรมาภิบาลในภาคเอกชน การเคารพกฎหมายของภาคเอกชนคือสาระสําคัญอยางหนึ่งของหลักนิติ

ธรรมดวย 

 

 ๔. องคกรที่จะนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชไดนั้นจะตองเปนองคกรที่เปดกวาง เปดรับและเคารพ

การแสดงออกทางความคิดเห็นของสมาชิกขององคกร และหากนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชภายใน 

องคกรได ยอมกอใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในองคกร อันจะนํามาซึ่งความชอบธรรมเนื่องจากได 

ความสนับสนุนจากเสียงสวนใหญของสมาชิกในองคกร การยอมรับเปนปจจัยหลักในการสรางความ รวมมือ 

ดังนั้น การออกและบังคับใชกฎระเบียบในการบริหารจัดการองคกร ควรมีนโยบายหลักที่สนับสนุนใหนําเอา

หลักประชาธิปไตยมาใชในในการบริหารจัดการองคกร ประกอบกับผูบริหารระดับสูงมีวิสัยทัศนในแนวทางที่

สอดคลองกันยอมเอื้อใหหนวยงานกํากับดูแลสามารถ รวมถึงหนวยงานกฎหมายสามารถมีกลไกในการ

ทํางานที่โปรงใส และเปนธรรม 

หลักการมีสวนรวมนี้จะเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกรและผูมีสวนไดเสียมีสวนรวมรับรู และ

รวมคิด รวมเสนอ ความคิดเห็น รวมสนับสนุนในการตัดสินใจในปญหาสําคัญ และมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายการ บริหารขององคกรในดานตางๆ รวมทั้งการติดตาม และตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติดวย โดยจัดใหมีนโยบายบริหารที่ชัดเจน มีกฎ ขอบังคับ และแนวทางใหสมาชิกในองคกรยึดถือปฏิบัติ

อยางมีประสิทธิภาพ และเอื้อตอสมาชิกในองคกรใหมีสวนรวมอยางกวางขวางชัดเจน มีการกระจายอํานาจ

การบริหารใหสมาชิกในองคกรมีอํานาจในการตัดสินใจ ควบคุมการทํางาน หรือบริหารภารกิจตามบทบาท

หนาที่ของตนเองไดตรง ตามความตองการ 

 

 ๕. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกัน ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจน มี

กระบวนการตรวจสอบได มีการบริหารงาน การเงิน และบุคคล มีการสื่อสาร ประชาสัมพันธที่ดีในองคกร  

มีแนวทางคูมือการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคกรตามขอบเขตหนาที่ รับผิดชอบ มีระบบตรวจสอบคุณภาพ



๑๐ 

 

มาตรฐาน และตัวชี้วัดความโปรงใสอยางเปนรูปธรรม และเปดเผยได รวมถึงการมีระบบการสื่อสาร และ

ประชาสัมพันธ การตอบขอซักถามภายในและภายนอกองคกรที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

ผูเขียนขอเสนอวาในขณะที่มีการรณรงคเรื่องหลักนิติธรรมซึ่งเปนเรื่องใหญในการใชอํานาจรัฐและ

หลักประชาธิปไตยในการปกครองบานเมือง ควรใหความสําคัญแกบทบาทของหลักนิติธรรมและหลัก

ประชาธิปไตยในภาคเอกชนควบคูไปดวย โดยวิธีดังนี้ 

 ๑. ใหความรูความเขาใจแกผู บริหารองคกรภาคเอกชนวา หลักนิติธรรมภาคเอกชนและหลัก

ประชาธิปไตยมีความหมายอยางไร เกี่ยวของหรือเกื้อกูลกันอยางไร ประโยชนและโทษในการปฏิบัติและ

ไมปฏิบัติตามมีอยางไร ขอที่นาสังเกตคือบอยครั้งที่การกระทําบางอยางภาคเอกชนอาจไมรูวาเปนเรื่อง

นําไปสูการประพฤติมิชอบ และตนอาจมีความผิดดวย เชน การจางเจาหนาที่ของรัฐเขามาเกี่ยวของกับ

โครงการหรือธุรกิจอันเปนเรื่องผลประโยชนทับซอน การใหของขวัญแกเจาหนาที่ เกินกวาราคาที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 ๒. ใหความรูความเขาใจแกเจาหนาที่หรือผูปฏิบัติงานในองคกรภาคเอกชนทุกระดับถึงสิทธิหนาที่ของ

ตนเองและผูอื่น โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวหนาที่การงานที่เกี่ยวของ เชน ลูกจางตองเคารพสิทธิของนายจาง 

ยอมรับกติกาตามสัญญาและคําสั่งของนายจาง เวนแตจะเห็นวาไมเปนธรรมหรือขัดกฎหมาย นายจางเอง

ก็ตองเคารพสิทธิของลูกจาง ไมดุดาวากลาว ใชถอยคําหยาบคาย ลวงละเมิดทางเพศ ลวงเกินศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษยของลูกจางผิดสัญญาและกฎหมายแรงงาน 

 ๓. สรางเขาใจวาขอพิพาทในองคกรภาคเอกชนพึงยุติลงดวยกระบวนการใดๆตามสัญญา กฎหมาย

แรงงาน และกฎหมายอื่นๆ มิใชการใชกําลังฮือเขาทําลายทรัพยสินของนายจาง หรือสรางความเดือดรอนแก

ผูไมเก่ียวของเพียงเพื่อเรียกรองความสนใจหรือใชประโยชนสาธารณะและสังคมมากดดันรัฐและนายจาง ขอ

นี้นับวามีความสําคัญมาก เพราะหากทิ้งไวจนกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาจะกลายเปนบรรทัดฐานของสังคม

นําไปสูการไมเคารพหลักนิติธรรมโดยสวนรวม (Civil Disobedience) หรือที่เรียกกันวาอารยะขัดขืน 

 ๔. แมเปนองคกรภาคเอกชน แตการวินิจฉัยสั่งการ การลงโทษพนักงาน หรือการใหคุณใหโทษ

ใดๆ ควรอยูบนหลักของความโปรงใส การมีสวนรวม และการปฏิบัติสอดคลองกับกติกาที่ตนกําหนด มิให

กลายเปนเรื่องตางมาตรฐานหรืออําเภอใจ ทั้งตองใหความเปนธรรม การมีเหตุผลสมควรอยางเสมอภาค เชน 

ยอมใหมีการรองทุกข อุทธรณ มีการรับฟงพยานหลักฐานมิใชลงโทษตามอําเภอใจ 



๑๑ 

 

 ๕. กฎกติกาหรือระเบียบใดที่ลาสมัย ไมเปนธรรม ควรปรับปรุงแกไขอยูเสมอใหสอดคลองกับธุรกิจ

และบริบทของสังคม แมจะไมถึงขนาดไดมาตรฐานหรืออยูในกรอบตามกฎหมายเต็มที่ก็ตาม เพราะธุรกิจแต

ละอยางอาจมีความแตกตางกันตามขนาดของธุรกิจและประเภท 

 ๖. ปลูกฝงนิสัยการเปนคนเสียสละ เห็นแกประโยชนสวนรวม รับฟงความคิดเห็นผูอื่นดวยความเอื้อ

อาทรแมไมใชหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงของตนในการชวยเพื่อนรวมงาน และอํานวยความสะดวกตอ

ลูกคา การพูดจาสุภาพไพเราะ การบริการอยางมีคุณภาพเพื่อใหเกิดความประทับใจ โดยการแนะนํา หรือ

กําหนดเปนนโยบายขององคกรแกผูปฏิบัติงาน จนนําไปสูการใหคุณใหโทษตามสมควร เพราะลักษณะนิสัย

และทัศนคติเชนนี้จะมีผลตอการเปนพลเมืองดีของสังคมในอันที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย (Law-abiding 

Citizen) ตอไป  



๑๒ 
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