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ประชาธิปไตยไทย “เพือ่ประโยชนใครกันแน” 
ดร.ภูมิพิชัย  ธารดํารงค 

 
พัฒนาการรูปแบบการปกครอง 

ระบอบการปกครองในรูปแบบการปกครองของแตละประเทศอาจแตกตางกันไปบาง ข้ึนอยู
กับความตองการของผูนํา ประชาชน สถานการณ และสภาพแวดลอมของประเทศนั้นๆ  แตในความ
เหมือนกันก็เพ่ือใหประชาชนพลเมืองในประเทศมีความผาสุก  ม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน มีความยุติธรรม 
มีความสงบสุข ประเทศชาติพัฒนาสูความม่ันคง  ลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศ 
 มีนักคิด นักวิชาการ นักสรางสรรค นักปกครอง ฯลฯ ไดคิดและสรางรูปแบบลักษณะการ
ปกครองเพ่ือนําพาประเทศตน และพลเมืองไปสูเปาหมายของความผาสุกในหลาย ๆ รูปแบบของการ
ปกครองข้ึน  
 แตละยุคแตละสมัยไดมีการพัฒนาแนวความคิดเหลานี้มาเรื่อยๆ ตั้งแตผูปกครองคนเดียว 
หรือ หมูคณะท่ีถูกคัดสรรหรือแตงต้ังข้ึน โดยผูมีอํานาจในระบอบกษัตริย หรือ เผด็จการเพ่ือกันขอ
ครหานินทาในความคิดท่ีอาจจะไมรอบคอบหรือสรางประโยชนใหแกตนหรือพวกพองของตน 
 ระบอบการปกครองในรูปแบบของกษัตริยนั้น หากไดกษัตริยท่ีดีมีความรูความสามารถ กลา
หาญ ชาญชัย มีคุณธรรมสูง ก็จะทําใหประเทศชาติและประชาชนประสบความผาสุก เจริญกาวหนา 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ไดงายดาย  รูปแบบเชนนี้อาจมีความคลายคลึงกับระบอบเผด็จการท่ีผูนํากระทําทุกสิ่ง
อยางเพ่ือสวนรวม บวกดวยความรูความสามารถ ความดี มีคุณธรรม กลาตอสูและขจัดการเอารัดเอา
เปรียบไมถูกตองในสังคม สรางความสงบสุขใหแกประเทศชาติและประชาชนก็เปนไดเชนกัน 
 แตปจเจกบุคคลหรือผูนําท่ีมีอํานาจในการปกครองมากจนเกินไปนั้น อาจหลงในอํานาจจน
ลืมนึกถึงอํานาจท่ีตนไดนั้นมิไดเปนของตนและจะจีรังยั่งยืนตลอดไปเพียงแตเปนอํานาจท่ีประชาชน
พลเมืองมอบใหเพ่ือสรางความผาสุก สงบสุข ม่ันคง ม่ังค่ัง ยุติธรรม ใหแกพวกเขาตางหาก 
 นักคิด นักวิชาการ นักสรางสรรค นักปกครอง ฯลฯ ไดพัฒนารูปแบบการปกครองท่ีมุงเนนถึง 
การพัฒนาการปกครองประเทศชาติและประชาชนพลเมืองใหยั่งยืนข้ึน วาควรมีรูปแบบเชนไร 
 ระบอบการปกครองโดยปจเจกชนคนเดียวหรือองคคณะท่ีตนแตงตั้งคัดสรรมานั้น ก็มักจะ
คลอยตามความคิดของผูนําเสมอซ่ึงบางครั้งอาจนําพาไปสูความหลง เหลิงอํานาจ จนทําใหประชาชน
พลเมืองตองลําบากหรือ ประเทศชาติลมสลายไดเม่ือมีการตัดสินใจท่ีผิดพลาดของผูนําในการท่ี
ประชาชนพลเมืองสวนใหญไมเห็นดวยกับการกระทํานั้นๆ เชน กระทําการรวมกอสงคราม เปนตน 
 ระบอบการปกครองหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 มีการปกครองท่ีใหญๆ เกิดข้ึน 2 ระบอบ คือ 
ระบอบคอมมิวนิสต (สังคมนิยม) กับระบอบประชาธิปไตย (เสรีนิยม) 
 
 ระบอบท้ัง 2 มีความเหมือนกันในเรื่องของความตองการท่ีจะใหประชาชนพลเมืองของ
ประเทศพนจากความยากจนและเดือดรอนในเรื่องของความเปนอยู และเรงพัฒนาประเทศใหเจริญ
ข้ึนหลังจากสงครามโลก 
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 ความแตกตางกันในเรื่องของรูปแบบในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงอาจมีความไมเหมือนกันทาง
ปฏิบัติ ซ่ึงนักคิด นักวิชาการ นักปกครอง นักสรางสรรค ฯลฯ อาจมีความเชื่อวารูปแบบของตนนั้น
เหมาะท่ีจะใชในสถานการณเชนนี้ หรือประชาชนพลเมืองของประเทศนั้นๆ ตองการรูปแบบการ
ปกครองนี้ใหเกิดข้ึนในประเทศของตนก็เปนไปได 
 สองคายใหญท่ีเปนผูนําทางความคิดก็คือ มหาอํานาจเกา คือ รัสเซีย จีน และประเทศใน
ยุโรป บางประเทศท่ีคิดวาระบอบคอมมิวนิสตเหมาะสมในประเทศของตน และก็ใชรูปแบบการบริหาร
ประเทศในระบอบนี้ ก็มีประเทศอีกหลายๆ ประเทศเดินตามรูปแบบนี้อยู 
 สวนอีกฝายมหาอํานาจใหม ท่ีมีชัยในสงครามและไมคอยไดรับผลกระทบในประเทศของตน
มากนัก ก็ยืนยันวาระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองประเทศท่ีดีสุด คือ อเมริกา ซ่ึงก็มี
ประเทศในยุโรป  แมไดผลกระทบในประเทศหลังสงครามโลกก็ยังเชื่อในระบอบการปกครองนี้วาดี 
และสามารถพัฒนาประเทศของตนตอไปได เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส ซ่ึงมีรูปแบบการปกครอง
ประชาธิปไตยมาระยะหนึ่งแลว เปนตน ในอีกหลายๆ ประเทศก็คิดเห็นเหมือนของระบอบนี้  ก็ไดนํา
ระบอบนี้เขามาพัฒนาประเทศตน 
 การชักจูงหรือยื้อแยงสมาชิกเพ่ือใหพัฒนารูปแบบการปกครองใหเหมือนกับประเทศของตน 
เกิดข้ึนอยางเงียบๆ และตอเนื่อง ซ่ึงในภาษาทางการเมืองนิยมเรียกวา “ยุคสงครามเย็น”  
 ประเทศไทยก็ตองเลือกขางวาควรจะไปทางไหนดี มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในรูปแบบ
การปกครองโดยกษัตริย (สมบูรณาญาสิทธิราชย) มาเปนระบอบประชาธิปไตย 
 แตภายในคณะราษฎรท่ีไดแยงชิงอํานาจการปกครองมาจากระบอบกษัตริยเองก็มีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยูบางแตสุดทายก็เลือกไปในทาง “ระบอบประชาธิปไตย” (Democracy) 
 

 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
 อะไรคือประชาธิปไตย (Democracy)? 
 ประชาธิปไตยมาจากภาษากรีก 2 คําคือ demos (the people หรือ ประชาชน) กับ kratia 
(power,rule หรือ อํานาจ การปกครอง) และภาษาละตินก็ใชคํานี้จนมาถึงภาษาฝรั่งเศสโบราณวา 
democratie 
 ใน Merriam – Webster Dictionary ใหความหมายวา หมายถึง รูปแบบการปกครองซ่ึง
อํานาจสูงสุดอยู ท่ีประชาชน ผู ซ่ึงใชอํานาจนั้นโดยตรง หรือโดยออมผานระบบการเลือกตั้ง
ผูแทนราษฎร ซ่ึงจัดใหมีการเลือกตั้งโดยเสรี 
 
 คํานิยามของ “ประชาธิปไตย” (democracy) เอง ก็มีความหลากหลายไมแพหลักนิติธรรม 
 ในยุคกรีก  ประชาธิปไตยถูกจําแนกเพ่ือเปรียบเทียบการปกครองรูปแบบกษัตริย
(monarchy) อมาตยาธิปไตย (aristocracy) อภิชนาธิปไตย (oligarchy) และ ทรราชย (tyranny) 
อริสโตเติลไดแยกรูปแบบการปกครองตามแนวทางนี้โดยยึดจํานวนผูปกครอง และจุดมุงหมายในการ
ปกครอง 
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 อริสโตเติลเห็นวา รัฐธรรมนูญท่ีดียอมสถาปนาการปกครองท่ีมุงความผาสุกรวมกันของคนทุก
กลุมในสังคม (common good) ถากษัตริยปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุม ก็เรียกวา ราชาธิป
ไตย (royalty)  

แตถาปกครองเพ่ือพระองคเอง ก็เรียกวา ทรราชย (tyranny) ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเลว ถาขุนนาง
ปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุม ก็เปน อมาตยาธิปไตย (aristocracy) ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีดี แตถา
ปกครองเพ่ือพวกตนเอง ก็เปนอภิชนาธิปไตย (oligarchy) เปนการปกครองท่ีเลว ถาคนสวนใหญ 
(ประชาชน) ปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุม ก็เรียกวา ธัมมิกประชาธิปไตย (polity) หรือ 
(constitutional government)  ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีดีท่ีสุด   
 อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln(1809-1865)) ใหคํานิยามประชาธิปไตยท่ี
อางอิงกับท่ัวโลกวา ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของประชาชน,โดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน” (Democracy is the government of the people,by the people,and for the 
people.)1  
 เซอรวินสตัน เซอรชิล (Sir Winston Churchill) ไดกลาวสุนทรพจนตอสภาสามัญของ
อังกฤษ เม่ือ  11 พฤศจิกายน 1947 วา 
 “รูปแบบการปกครองหลายรูปแบบไดเคยถูกทดลองใชในอดีต และจะถูกทดลองใชตอไปใน
โลกท่ีเต็มไปดวยบาปและความทุกขนี้ ไมมีใครอางไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีสมบูรณแบบ
หรือดีพรอม จริงๆแลว เคยมีการพูดวา ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองท่ีเลวรายนอยท่ีสุดใน
บรรดารูปแบบการปกครองท้ังหลายท่ีเคยลองใชกันมา” 
 แลรี่  ไดมอนด (Larry Diamond) นักรัฐศาสตรอเมริกันไดใหองคประกอบของ
ประชาธิปไตยวามี 4 ประการคือ 

1) ระบอบการเมืองท่ีเลือกตั้ง และแทนท่ีรัฐบาลดวยการเลือกตั้งท่ีอิสระและเปนธรรม 
2) การมีสวนรวมของประชาชนในการเมือง 
3) การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน 
4) หลักนิติธรรม ซ่ึงแสดงความศักดิ์สิทธิ์ของกฏหมายตอประชาชนท่ีเทาเทียมกัน 1
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เว็บไซต Democracy Building3 ใหนิยามระบอบประชาธิปไตยวา หมายถึง ระบอบการ
ปกครอง 

ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญคุมครองสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน มีการเลือกตั้งท่ีอิสระและเท่ียงธรรมและมี
ศาลท่ีเปนอิสระ โดยมีองคประกอบหลักคือ 

1) การรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานแกบุคคลทุกคนตอการกระทําของรัฐและ 
เจาหนาท่ี ตอกลุมตางๆ ทุกกลุมทางสังคม และตอบุคคลอ่ืน 

2) การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 

                                                           
1 เปนสุนทรพจนท่ีเมืองเกตตี้สบ์ิรก (Gettysburg) ของประธานาธิบดีลินคอลน 
2 Diamond,Larry,Lecture at Hilla University for Humanistic Study,”What is Democracy”,21 มกราคม 
2004 
3 www.democracy-building .info>definition of democracy 
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3) การใหเสรีภาพทางความคิด การแสดงออก และสื่อมวลชน 
4) การใหเสรีภาพทางศาสนา 
5) การรับรองสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยเสมอภาค 
6) การมีธรรมาภิบาล 

ประชาธิปไตยที่ดีและประชาธิปไตยที่เลว 
ในสังคมระดับรัฐซ่ึงกฏหมายมหาชนถือวาเปนนิติบุคคลในกฏหมายโดยสภาพนั้น ปญหาวา
ใครตัดสินใจแทนสังคมรัฐนั้น ก็คือปญหาท่ีวารัฐนั้นใชระบอบการปกครองแบบใด 

 อริสโตเติลกับรัฐบาลท่ีดีและเลว 
 ถาพิเคราะหจํานวนคนท่ีตัดสินใจแทนสังคมรัฐอยางท่ีนักปรัชญาการเมืองในอดีต อยางเชน 
อริสโตเติล (Aristotle) ใชก็อาจมีระบอบตัดสินใจท่ีคนๆ เดียวตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เชนราชาธิป
ไตย) ระบอบการตัดสินใจท่ีคณะบุคคลตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เชน อมาตยาธิปไตย) หรือระบอบการ
ตัดสินใจท่ีประชาชนตัดสินใจแทน (เชน ประชาธิปไตย)  
 อยางไรก็ดี อริสโตเติลก็ยังใชจุดหมายของการตัดสินใจของผูมีอํานาจเปน 6 แบบ ข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนของใคร ถาคนๆ เดียว(พระราชา) ตัดสินใจเพ่ือประโยชนของคน
ท้ังหมด อริสโตเติลถือวาเปนการปกครองท่ีดีจึงเรียกวา ราชาธิปไตย (monarchy) แตถาคน ๆ นั้น
ตัดสินใจเพ่ือประโยชนของตนหรือพรรคพวก อริสโตเติล เรียกวา ทรราชย (Tyrant) 
 ถาคณะบุคคลตัดสินใจเพ่ือประโยชนสุขของคนท้ังหมดเปนการปกครองท่ีดีจึงเรียกวา 
อมาตยธิปไตย (aristocracy) แตถาการตัดสินใจนั้นเปนไปเพ่ือคนบางกลุมหรือพรรคพวกตัวเอง 
จัดเปนการปกครองท่ีเลว จึงเรียกวา อภิชนาธิปไตย (oligarchy)  
 ถาประชาชนตัดสินใจเพ่ือประโยชนสุขของคนท้ังหมด (ไมใชเพียงแตเพ่ือประชาชนฝายขาง
มาก) เรียกวา Polity หรือ Constitutional Government แตถาการตัดสินใจนั้นเปนไปเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนฝายขางมาก แตละเลยคนสวนนอยท่ีมีฐานะดีกวาพวกตน อริสโตเติลเห็นวา
เปนการปกครองท่ีเลว หรือ “ประชาธิไตย” (Democracy 
 
 อริสโตเติลใหความสําคัญกับความผาสุกรวมกัน (koinei sympheron หรือ common 
good ในฐานะเปนจุดหมายของการเมืองและสังคม และใชแยกระหวาง “รัฐธรรมนูญท่ีถูกตอง” 
(right constitution) กับ “รัฐธรรมนูญท่ีผิดพลาด” (wrong constitution) รัฐธรรมนูญท่ีถูกตอง
กําหนดการปกครองเพ่ือความผาสุกรวมกันของทุกคนในสังคม แตรัฐธรรมนูญท่ีผิดพลาดกลับ
กําหนดการปกครองเพ่ือประโยชนของผูปกครองเทานั้น 3

4 
ความผาสุกรวมกันมีท่ีมาจากความผาสุกของคนทุกคนนั่นคือทําใหคนเปนมนุษยเต็มเปยม มี

สิทธิและกระทําในสิ่งท่ีมนุษยควรทํา ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของชีวิตมนุษย แตแมบุคคลกับรัฐจะมี
จุดมุงหมายเดียวกันก็จริง แตจุดมุงหมายของรัฐยอมยิ่งใหญและสมบูรณกวาจุดมุงหมายของแตละคน
โดยสรุป อริสโตเติลย้ําวาการปกครองตองสราง “ชีวิตท่ีดี” ซ่ึงทําใหประชาชนมีความสุขนั้นเอง 

 

                                                           
4 Diggs.BJ(1973-01-01)the Common gool as peason for Political Action” in Ethics 83 p.283-293 
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 ปราชญตะวันตกกับรัฐที่ดีและเลว 
 แมในยุคฟนฟูศิลปวิทยาการกําหนดจุดมุงหมายของการปกครองท่ีดีไมวาจะเปน เซนด โทมัส    
อไควนัส (Thomas Aquinas) ฌอง ฌาคซ รุสโซ (Jean Jacques Rousseace) ตางก็พูดถึงความ
ผาสุกรวมกันของประชาชนทุกคนวาเปนจุดหมายของการปกครองท่ีดีแมจะมีรายละเอียดของปรัชญา
ตางกัน 
 แตตอมาความผาสุกรวมกันถูกตีความไปตางๆ นานา ตามความคิดของปรัชญาเมธีแตละคน 
เชน อดัมสมิธ (Adam Smith) เชื่อวามนุษยมีผลประโยชนสวนตนและเห็นแกตัว แตเม่ือใหมนุษยลง
มือผลิตและแลกเปลี่ยนสินคากัน กฏแหงอุปสงค-อุปทาน จะเปนมือท่ีมองไมเห็นท่ีจะกําหนดราคา 
และจํานวนการผลิตสินคา ดังนั้น เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีใหแตละคนสามารถใชความเห็นแกตัวของ
ตนกระทําการผลิตและจําหนายไดภายใตการแขงขันเสรี และกฎเกณฑแหงกฎหมายแบบเดียวกัน จะ
ใหคนจํากัดตนเองและเศรษฐกิจเฟองฟู พูดอีกในหนึ่งก็คือระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีมีการแขงขัน
เสรีจะทําใหความเห็นแกตัวของแตละคนกลายเปนความผาสุกรวมกันได 
 เจเรมี เบนเธม (Jeremy Bentham) นักปรัชญาอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) เห็น
วา “ความผาสุกท่ียิ่งใหญท่ีสุดก็คือความผาสุกของคนจํานวนมากท่ีสุด (the greatest possible 
good for the greatest possible number of individuals)  
 จอหน รอวล (John Rawls) นักปรัชญารวมสมัยชาวอเมริกันผูเขียนหนังสือ “ทฤษฏีเก่ียวกับ
ความยุติธรรม” (A Theory of Justice)5 ไปจากฐานความคิดของสัญญาประชาคม ท่ีวาถาคนจะตอง
เลือกจัดสรรความยุติธรรม ( distribution justice) คน ๆ นั้นจะตองไปจากจุดยืนดั้งเดิม (original 
position) ท่ีสมมุติวาไมรูอะไรเลยเพราะ “มานแหงความไมรู” (veil of ignorance) คือไมรูวาตนคือ
ใคร มีฐานะอะไร ฯลฯ เพ่ือสลัดความเห็นแกตัวออกไปใหหมด เพราะถาคน ๆ นั้น ไมรูวาตนจะเปน
เชนไรในสังคมนั้นๆ เขาจะเลือกจัดสรรคความยุติธรรมท่ีเปนธรรม (fair) สําหรับทุกคน ซ่ึงรวมท้ังคน
อ่ืน ๆ และตัวเขาเอง เขาจะเลือกความยุติธรรม 2 หลัก 
 
 หลักแรก คือ ทุกคนจะตองมีสิทธิเสมอกันท่ีจะมีเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับเสรีภาพของ
ผูอ่ืนท่ีมีเหมือนกัน โดยเฉพาะ เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในความเชื่อและการแสดงออก เสเรีภาพ
ในการรวมตัวกัน เสรีภาพในชีวิตรางกาย เสรีภาพในทรัพย 

หลักท่ีสอง คือ ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมตองแกไขโดย 
ก) ใหผูท่ีดอยโอกาสท่ีสุดในสังคมไดประโยชนสูงสุด ซ่ึงตองสอดคลองกับหลักการยอมท่ีเปน

ธรรม 
ข) ตําแหนงตางๆ ในภาครัฐและเอกชนตองเปดใหทุกคนภายใตเง่ือนไขความเทาเทียมแหง

โอกาส 
 จะเห็นไดวาแมปราชญตะวันตกก็เห็นวาการปกครองไมวาเปนรูปแบบใดแตเพียงอยางเดียว
ไมเพียงพอ แตการปกครองนั้นตองมีจุดมุงหมายท่ีดีซ่ึงบางก็เรียกวา “ความผาสุกรวมกัน” บางก็
เรียกวา “ความยุติธรรม”  

                                                           
5 Rawols johe,ATheorg of Justice; Oxford;Oxford University Press,revised edition,1999 
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 ประชาธิปไตยไทย ( Thai Democracy ) 
 ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติการยึดอํานาจของกลุมคนคณะหนึ่งซ่ึงเรียกตนเองวา “คณะราษฏร” 
 คณะราษฏร กอตั้งเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2470 มีการประชุมครั้งแรกท่ีบานพักเลขท่ี 
9 ถนนซอมเมอรารด กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ผูเขารวมประชุมมี 7 คน การประชุมกินเวลา 5 วัน 
และลงมติใหปรีดี  พนมยงค เปนประธานและหัวหนาคณะราษฎร 
 เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนเหตุการณในประวัติศาสตรไทยและทําใหสถาบัน 
พระมหากษัตริยท่ีเคยเปนผูปกครองสูงสุดของประเทศมาชานานเสียอํานาจสวนใหญ อยางไรก็ตาม
ภายหลังจากเหตุการณเปลี่ยนแปลงดังกลาวในพ.ศ. 2475 การตอสูทางการเมืองก็ยังมิไดจบลงไป
อยางสิ้นเชิง ยังคงมีการตอสูกันระหวางผูนําในระบอบเกา กับระบอบใหม หรือความขัดแยงในผูนํา
คณะราษฎรดวยกันเอง โดยการตอสูทางการเมืองและความคิดอุดมการณไดดําเนินตอเนื่องยาวนาน
เปนเวลากวา 25 ป ภายหลังจากการปฏิวัติและนําไปสูยุคตกต่ําของคณะราษฎรในกาลตอมา จนถือ
วาหมดอํานาจท้ังในการเมืองและในสัญลักษณอุดมการณ เม่ือวันชาติ 24 มิถุนายน ซ่ึงระลึกถึงวัน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ถูกยกเลิกใน พ.ศ. 25035
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 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 บริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในชวงกอนการเกิดข้ึนของการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองนี้ เรียกไดวาอยูในสภาวะท่ีกลืนไมเขาคลายไมออก และระส่ําระสายเปนอยางมาก ปญหา
เศรษฐกิจท่ีรุมเราอันเปนผลพวงมาจากชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1 ก็ยังคงสงผลกระทบเปนวงกวางใน
สังคม รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชยเองก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได กระแสความไมพอใจตอ
รัฐบาลและระบอบเกาก็ยิ่งทวีคูณมากข้ึนเปนวงกวาง 
 
 โดยมีการวิพากษวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและการทํางานของรัฐบาลเปนอยาง
มากในชวงเวลาดังกลาว โดยเฉพาะสื่อมวลชนนักหนังสือพิมพท่ีมีบทบาทอยางตอเนื่องในชวงเวลานั้น 
จนถึงข้ันวิจารณถึงการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปสูระบอบใหมแบบตะวันตก มีบทความอธิบาย
ความหมายของรัฐธรรมนูญ และประโยชนของการมีระบบรัฐสภามากข้ึน 
 เม่ือเวลายางกาวมาถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎร มีสมาชิกประมาณ 100 คน 
เปนนายทหารประมาณครึ่งหนึ่ง คณะราษฎรใชเวลาประมาณ 3 ชั่วโมงในเวลาย่ําเชาของวันท่ี 24 
มิถุนายน 2475 ในการปฏิบัติการยึดอํานาจเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 หลังจากนั้น พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) หนึ่งในสมาชิกของคณะราษฎรได
เปนตัวแทนของคณะราษฎรในการอานประกาศคณะราษฎร ฉบับท่ี 1 โดยในคําประกาศ สามารถ
สรุปความไดวา “บัดนี้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดสิ้นสุดแลว” 
 หลังจากอานคําประกาศของคณะราษฎรเสร็จสิ้นลง ถือไดวาสยามประเทศไดเปลี่ยนผานจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีกอกําเนิดข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไปสูระบอบใหมท่ีปจจุบันมีผูให

                                                           
6 Peeraponassawatheppitak.blogspat.com 
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คําอธิบายไวอยางหลากหลาย บางก็วาเปนประชาธิปไตย (Democracy) บางก็วาเปนระบอบกษัตริย 
ภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy)  
 อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ถือไดวาเปน
หมุดหมายท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรของไทย อันเปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรมทางการเมือง ลวน
แลวแตสงผลใหหนาตาของระบบการเมืองไทยเปลี่ยนแปลงไปและสงผลปรากฎใหเห็นเปนมรดกตก
ทอดจนถึงในปจจุบัน6

7 

 ความจริงของระบอบประชาธิปไตยไทย 
 หากนํานิยามของประธานาธิบดี อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ท่ีอางอิงกับท่ัว
โลกไววา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 
(Democracy is the government of the people, by the people, and for the people) 
แลวจะอนุมานไดวา ประเทศไทยอาจยังไมเคยมีประชาธิปไตยมาเลยก็ได หรือเปนประชาธิปไตย
จอมปลอม เปนแครูปแบบเทานั้น 
 

 ของประชาชน 
 การปกครองจากการปฏิบัติการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยมาแลวนั้น ประชาชนสวนใหญ
ของประเทศในขณะนั้นอาจยังไมทราบหรือมีสวนรวมในการรวมปฏิบัติการหรือเรียกรองการปกครอง
รูปแบบใหมนี้เอาเสียเลย มีเพียงกลุมชนหรือคณะราษฎรท่ีประกอบดวยทหารประมาณครึ่งหนึ่งซ่ึงมี
อํานาจเดิมอยูแลวรวมกับนักวิชาการ ขาราชการพลเรือน บางสวนไดกอนการยึดอํานาจและรวมกัน
รางรัฐธรรมนูญข้ึนมาเพ่ือการปกครองตามความคิดเห็นของคณะตน ซ่ึงก็มีความแตกแยกกันอยูไมนอย 
 
 การยื้อแยงอํานาจการปกครองเปนไปเพ่ือรักษาฐานอํานาจของตนและพวกพองไวโดยมิได
คํานึงถึงความตองการของประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศ จึงเกิดการปกครองท่ีลมลุก
คลุกคลานมาเปนเวลานาน 
 การไรเสถียรภาพของการปกครองโดยผานการยื้อแยงอํานาจกัน กอใหเกิดการปฏิวัติ
รัฐประหารเปลี่ยนไปมาเปนวงจรอุบาทท่ีทําใหรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศตองปรับเปลี่ยนยกเลิกไปหลายๆฉบับ การพัฒนาการเมืองและประเทศชะงักลงดวยอํานาจ
เผด็จการในบางครั้งจนบางครั้งนําไปสูการนองเลือด 
 14 ตุลาคม 2516 เกิดการประทวงจากนิสิตนักศึกษาท่ีศึกษาการเมืองการปกครองและรูดี
วา ประชาธิปไตยไทยนั้นเปนประชาธิปไตยจอมปลอม จึงเกิดการเรียกรองและรวมตัวกันจาก
สถาบันการศึกษาหลาย ๆ แหง คณาจารยท่ีเคยศึกษาเลาเรียนตําราการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไดถายทอดความรูสึกนึกคิด กอรปกับสถานการณจริง ท่ีเปรียบเสมือนไมใช

                                                           
7 คริส เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร (2557),ประวัติศาสตรไทยรวมสมัย : ฉบับปรับปรุงเปนภาษาไทยจาก A 
history of Thailand (กรุงเทพฯ : มติชน) 
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ประชาธิปไตยท่ีแท จึงเกิดการปะทะกันระหวางฝายรัฐบาลทหาร กับ นิสิตนักศึกษา เสียเลือดเสียเนื้อ 
ลมหายตายจากกันไปไมนอย ฝายนิสิตนักศึกษาไดรับชัยชนะ 
 การไดชัยชนะของเหลานักศึกษานํามาซ่ึงอํานาจของประชาชนพลเมืองมีมากข้ึน มีการพูดไป
ถึงการเปลี่ยนแปลงไปสูระบอบคอมมิวนิสต สถานการณถูกกลาวอางไปตาง ๆ นา ๆ มีสภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือไปในรูปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตมากมายจากหนังสือแปล  ตาง ๆ นิทรรศการงาน
แสดง จนถึงข้ันท่ีรัฐบาลฝายมหาดไทยเกรงวาจะเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงออกคําสั่งวาเปนการกรทําท่ีผิดกฏหมาย  รวมถึงการเดินทางกลับของอดีตนายกจอมพลถนอม 
กิตติขจร จอมพลประภาษ จารุเสถียร ท่ีไดหนีออกไปนอกประเทศอีกครั้ง จึงเกิดการนองเลือดครั้ง
ใหญอีกครั้ง เม่ือ 6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงทําใหประชาธิปไตยท่ีนาจะมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางท่ีดีหรือ
รูปแบบท่ีเหมาะสม กลับไปสูวัฏจักรแบบเกาๆ อีก 
 ประชาธิปไตยไทย จึงถูกครอบงํากลับคืนสูอํานาจปฏิวัติรัฐประหารอีกเปนชวงๆ  รัฐบาลไร
เสถียรภาพจนทําใหสถานการณบานเมืองและประชาชนพลเมืองยังไมสามารถพัฒนาใหม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน สมดังคําวา ระบอบประชาธิปไตยท่ีตองการลดความเหลื่อมล้ํา นําความเทาเทียมใหแก
ประชาชนพลเมืองได 
 ตอมาสักระยะหนึ่ง เศรษฐกิจโลกขยายตัวดีข้ึน ขยายตัวอยางมาก ประเทศไทยไดรับอนิสงค 
มีรัฐบาลท่ีเตรียมความพรอมในเรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไวเรียบรอยบางแลวจึงเปนท่ีหมาย
ตาของนักลงทุนตางประเทศ กอรปกับสถานการณการเมืองท่ีนิ่งข้ึนและก็เปนจังหวะดีท่ีประเทศญี่ปุน
ถูกบังคับใหปรับอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินเยนกับสหรัฐอเมริกาและยุโรป ทําใหตองหาแหลงการลงทุน
เพ่ือเปนฐานสงออกของประเทศตน 
 ประเทศไทยในชวงรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงไดโอกาสท่ีเหมาะสมในการชักจูง
ประเทศญี่ปุนเขามาลงทุนในประเทศไทย ทําใหเศรษฐกิจพัฒนาและเจริญอยางรวดเร็วดวยการขยาย
ทาเรือและการขนสงอ่ืนๆ ผนวกกับการลงทุนการจางแรงงานทําใหเศรษฐกิจเประเทศไทยโตข้ึนอยาง
รวดเร็ว เปนผลใหประชาชนพลเมืองเริ่มอยูดีกินดีมีงานทํามาข้ึน 
 ตอดวยการเขามาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึงเปนการพัฒนาอยางตอเนื่อง จนมี
คํากลาวขานจากนายกรัฐมนตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ วาจะ “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 
เศรษฐกิจดี ประชาชนมีงานทํา รายไดเพ่ิมข้ึน แตคาครองชีพและท่ีดินก็มีราคาพุงสูงข้ึนตามลําดับ จน
เกิดสภาวะท่ีเรียกวา เศรษฐกิจ “ฟองสบู”  
 มีการปฏิวัติยึดอํานาจอีกเชนเคย ทําใหเกิดภาวะชะงักงันการลงทุนตอเนื่อง การเมืองเริ่มไร
เสถียรภาพอีกเชนเคย เขาสูภาวะวัฏจักรเดิม ๆ  
 แมวาในชวงท่ีผานมาเศรษฐกิจกําลังพัฒนาไปดีข้ึนนั้น แตการสรางฐานรากใหเขมแข็งมิไดมี
การสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศใหแข็งแกรงข้ึน เม่ือเกิดการปฏิวัติรัฐประหารข้ึน  ชน
ชั้นกลางท่ีกําลังเพลิดเพลินกับเศรษฐกิจท่ีกําลังเจริญเติบโตอยู บวกกับประชาชนพลเมืองท่ีกําลังมี
รายไดเพ่ิมข้ึนไมคอยพอใจในการรัฐประหารครั้งนี้  เม่ือมีรัฐบาลใหมท่ีใชคําวา “เสียสัตยเพ่ือชาติ”  
เขามาบริหารประเทศจึงเกิดการประทวงไมยอมรับนายกรัฐมนตรี 
 17- 24 พฤษภาคม 2535 จึงเปนท่ีมาของคําวา “พฤษภาทมิฬ”  เกิด “มอบมือถือ” มี
การประทะกันระหวางทหารกับกลุมผูประทวง จนถึงข้ันท่ีตองมีการรางฎีกาเพ่ือถวายพระบาทสมเด็จ
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พระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 กอนท่ีจะบานปลาย เสียเลือด เสียเนื้อ เสียชีวิตผูคนไปมากกวานี้ พระองค
ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งใหพลเอกสุจินดา คราประยูร และพลตรีจําลอง ศรีเมือง เขาเฝาและก็ยุติ
เหตุการณท่ีไมสงบลงได พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี  ประกาศลาออก วันท่ี 24 
พฤษภาคม 2535 
 มีรัฐบาลพระราชทาน โดยใหนายอานันท ปนยารชุน กลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเปน
สมัยท่ี 2 ชวง 10 มิถุนายน 2535 – 23 กันยายน 2535 
 หลังจากนั้นก็มีการเลือกตั้งใหกลับมาสูรูปแบบประชาธิปไตยอีกครั้ง ซ่ึงก็อยูในชวงท่ี
เศรษฐกิจและการเมืองมีการตื่นตัวไมใชนอย จนมีการเสนอใหมีสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนเพ่ือใหได
รัฐธรรมนูญท่ียึดโยงกับประชาชนใหมากท่ีสุด โดยหวังวาจะทําใหประชาธิปไตยเขมแข็งยิ่งข้ึน ทําให
พรรคการเมืองเขมแข็ง ลดการมีพรรคเล็กพรรคนอย ท่ีคอยตอรองอํานาจกันจนรัฐบาลไรเสถียรภาพ 
ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง แตก็มาถึงยุคฟองสบูแตกพอดี 
 เม่ือถึงยุคฟองสบูแตก เศรษฐกิจย่ําแย มีนักการเมืองใหมๆ อาสาเขามาแกไขปญหาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซ่ึงก็เปนความหวังใหแกประชาชนพลเมืองในขณะนั้น เศรษฐกิจเริ่มฟนตัว ประชาชนคน
รากหญาเริ่มมีหนทางสวางสดใสข้ึนบาง ยุคของโอกาสท่ีเรียกกันวา หาเสียงแบบ “ประชานิยม” จน
พรรคการเมืองหนึ่งไดเสียงขางมากและเปนรัฐบาลซ่ึงอยูครบปการบริหาร และคาดการวาจะเปนตอ
อีกสมัยตอๆ ไป 
 และก็เปนเชนนั้น พรรคการเมืองท่ีมองนโยบายรากหญาเปนสําคัญไดรับการตอบรับกลับมา
เปนรัฐบาลอีก จนทําใหเกิดการเลนการเมืองนอกสภา จนไปถึงการยึดอํานาจของฝายทหาร 
 การยึดอํานาจการปกครองนี้จะเปนระยะสั้นๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการเลือกตั้ง แกไขกฏกติกา
บางอยางเพ่ือหวังชัยชนะในการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนรูปแบบของประชาธิปไตย แตก็ไมเปนตามคาดหวัง 
 การออกนโยบายประชานิยม หรือไดกระทําใหเกิดเปนรูปธรรมไปบางแลวทําใหประชาชน
พลเมืองเสพติดในสิ่งเหลานี้ ซ่ึงแตกอนอาจไมไดรับการชวยเหลือถึงขนาดนี้ ก็เลยทําใหหลายๆ พรรค
การเมือง นักการเมืองเสนอนโยบายประชานิยมกันเปนการใหญ 
 เกิดการปฏิวัติรัฐประหารแยงชิงอํานาจการปกครองกลับไปสูทหารอีกครั้งในวันท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 จนมาถึงปจจุบัน 
 การปกครองท่ีผานมาจะเห็นไดวาเปนการปกครองท่ีตองการปกปองประโยชนของตนและ
พวกพอง โดยมิไดคํานึงถึงความเปนอยูหรือความตองการของประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศ
เลย หากแตใชประชาชนเปนเครื่องมือในการไดอํานาจท้ังสิ้น อยางนี้คงพอประมาณไดวาเปน 
“ประชาธิปไตยจอมปลอม” เพราะไมใชเปนของประชาชน แตมักจะอางประชาชนทุกครั้งทุกคราไป 
 สวนการบอกวาเปนการปกครองโดยประชาชนก็อาจถูกในบางสวนเพราะมีการใหประชาชนมี
สิทธิจัดตั้งพรรคการเมืองในการเสนอตัวเขาไปบริหารและปกครองประเทศ และในการใชสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  
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 โดยประชาชน 
 การจัดตั้งพรรคการเมือง 
 การจัดตั้งพรรคการเมืองยอมตองใชทุนทรัพยจํานวนไมนอยเพ่ือใหไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง มีพรรคการเมืองท่ีเปนประชาชนพลเมืองรากหญาอยากเขามามีสวนรวมในการบริหาร หรือ
ปกครองประเทสก็คงทําไดยาก 
 เม่ือการเมืองในรูปแบบของการเลือกตั้งนั้น ผูสมัครแนนอนตองมีทุนทรัพยท่ีมีในปจจุบัน 
หรือทุนทรัพยท่ีไดสะสมไวเปนเวลานาน อาจจะเปนดวยชื่อเสียง เกียรติยศท่ีทํามาก็ได แตก็จะหา
พรรคการเมืองท่ีตองการใหเขารวมก็ไมงายนัก ยกเวนดังจริงๆ และผูบริหารพรรคหรือผูมีตําแหนงใน
พรรคก็คงตองการะดมทุนเพ่ือใหพรรคการเมืองตนเขมแข็ง ดังนั้นเงินทุนจึงสําคัญอยางยิ่ง 
 การจะใหพรรคการเมืองจัดตั้งโดยประชาชน คนไมมีทุนทรัพยคงทําไดยาก หากแตตองมีการ
สงเสริมสนับสนุนพัฒนาชวยเหลือจากองคกรอิสระท่ีกอตั้งข้ึนมาชวยเหลือพรรคการเมืองโดย
ประชาชน ซ่ึงวิธีการก็ไมใชจะทําไดงายๆ  
 รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีองคกรอิสระข้ึนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการเลือกตั้ง เรียกวา 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
 กกต. ก็มักจะถูกกลาวหาเสมอๆวาสนับสนุนพรรคการเมืองฝายโนนฝายนี้บาง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งฝายท่ีเปนรัฐบาลเพราะยังคงตองอาศัยงบประมาณจากฝายบริหารเปนงบประจําป 
 การตั้งองคกรอิสระใหกํากับการเลือกตั้งก็หวังวาจะไดเปนกลางไดอยางจริงจัง แตก็ยังถูกยึด
โยงเรื่องงบประมาณจากฝายบริหารอยูดี หรือแมแตการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งเขามาดํารง
ตําแหนง 

 การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 ในรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีองคประกอบใหประชาชนพลเมืองมีสิทธิเทาเทียมกัน
นั้น ไดระบุใหประชาชนทุกคนท่ีมีอายุถึงเกณฑการเลือกตั้งมีสิทธิในการเลือกพรรคการเมือง และ
ผูสมัครของพรรคการเมืองในการเมืองระดับประเทศ มีสิทธิไปลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งของตนได 
 ซ่ึงแนนอนวาการปกครองรูปแบบนี้ก็นาจะเปนการปกครองโดยประชาชน แตกระบวนการไป
ใชสิทธิลงคะแนน หรือระยะเวลาอาจสรางปญหาใหแกประชาชนพลเมืองอยูไมนอย 
 การเขาถึง เขาใจในเรื่องพรรคการเมือง ตัวผูสมัคร รวมไปถึงผลของการเลือกพรรคและ
ผูสมัครเขาไปแลวนั้นก็เปนสิ่งสําคัญท่ีประชาชนพลเมืองพึงรับรู 
 เม่ือกระบวนการไปใชสิทธิ ระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป และการใหความสนใจตอผลของการ
ลงคะแนนสิทธิไปแลวจะกอใหเกิดผลเชนไร ประชาชนพลเมืองบางสวนอาจไมไดใสใจ หรือตองการท่ี
จะรับรูในผลนั้นๆ หรือไมใสใจหรือสนใจเพราะเลือกไปแลวก็เปนเหมือนๆเดิม  อีกท้ังเรื่องปญหา
เศรษฐกิจหรือฐานะของตนเองท่ีย่ําแย เลือกไปทําไม หรือไมสนใจท่ีจะเลือกจึงเกิดการลงคะแนนใช
สิทธิเลือกตั้งของประชาชนไมมากเทาท่ีควร มีการใหอามิสสินจางในการไปลงคะแนนให มีการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงในการเลือกตั้งในแทบทุกๆ ครั้งในการเลือกตั้ง เพราะเหตุผลท่ีไดกลาวมาในขางตนนี้ 
 ความไมสะดวกในการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปนปญหาสําคัญสวนหนึ่ง การไมรูจักพรรค
การเมือง หรือผูสมัครก็เปนปญหาอีกสวนหนึ่ง การไมไดเห็นผลงานท่ีเปนรูปธรรมของการไปใชสิทธิ
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ออกเสียงเลือกตั้งพรรคการเมือง และผูสมัครก็เปนปญหาสําคัญอีกเชนกัน ซ่ึงปญหาเหลานี้ก็ยังคงมี
อยูจนถึงปจจุบัน 

 เพ่ือประชาชน 
 ระบอบประชาธิปไตยคํานึงถึงเรื่องสิทธิ เสรีภาพ หนาท่ี ความเสมอภาค และภราดรภาพ ซ่ึง
เปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันของมนุษย ซ่ึงระบอบนี้ก็นาจะดีหรือเลวนอยท่ีสุดก็วาได ดังท่ีไดกลาว
มาแลวขางตน 
 การท่ีประชาชนพลเมืองยอมสละสิทธิ เสรีภาพของตนในบางเรื่องก็เพ่ือประโยชนสูงสุดใน
การอยูรวมกันในประเทศเพ่ือสรางสรรคสังคมท่ีมีความผาสุก เกิดความยุติธรรม โดยเขาใจในบทบาท
และหนาท่ีของพลเมืองท่ีดีท่ีตองปฏิบัติตนตอสังคมและประเทศชาติ รวมไปถึงมวลมนุษยชาติอยางไร 
เพ่ือสรางความเสมอภาคและภราดรภาพในท่ีสุด 
 ประชาธิปไตยไทย เกิดข้ึนจากกลุมคนหรือคณะบุคคลเพียงกลุมเล็กๆ ประมาณ 100 คนเขา
ปฏิรูปการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริย อุดมการณในบางทานก็คงมีอยู แตก็มีผูท่ีหวังจะมีอํานาจ
มากยิ่งๆข้ึน โดยอาจยังไมทราบถึงความตองการหรือเขาใจของการเปนผูเสียสละในรูปแบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีตองสรางโครงสรางของประเทศใหเกิดความผาสุขพัฒนา ลดความ
เหลื่อมล้ําใหแกประชาชนพลเมือง สรางความเจริญรุงเรืองใหแกประเทศชาติ ม่ังค่ัง ยังยืน ให
เจริญรุงเรือง จึงเกิดความคิดแตกแยกกันอยูบาง 
 บอยครั้งท่ีเราไดเห็นการปฏิวัติรัฐประหารท่ีสําเร็จถึง 13 ครั้ง และไมสําเร็จ 11 ครั้ง ถารวม
การปฏิวัติสยามอีก 1 ครั้ง จะเห็นไดวาประเทศไทยตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมา มีการ
ปฏิวัติถึง 25 ครั้งในระยะเวลาประมาณ 87 ป  

การปฏิวัติผลัดเปลี่ยนแยงอํานาจกันหรือคงอํานาจของตนไวเพ่ืออะไรหรือ? มีนายกรัฐมนตรี
ถึง 29 คน ในระยะเวลาท่ีผานมาถึงปจจุบัน คําตอบอยูท่ีวา “เพ่ือประโยชนของใครกันแน” 
 ทุกครั้งมักจะอางเหตุผลเพ่ือความม่ันคง สงบสุขของบานเมืองและประชาชน โดยมักอาง
ประชาชนเสมอๆ โดยท่ีประชาชนพลเมืองบางสวนอาจเอือมระอาตอการยื้อแยงอํานาจกัน แตก็ยังมี
ประชาชนอีกไมนอยท่ีไมสนใจวาจะเกิดอะไรข้ึน เพราะถามีการเลือกตั้งใหม นักเลือกตั้งก็จะให
ผลประโยชนแกพวกตนอีกเปนเชนนี้อยูเรื่อยไป 
 การพัฒนาประชาธิปไตยไทยจึงไปไมถึงไหน เปนวงจรอุบาทท่ีนักวิชาการมักนํามาสอนเปน
บทเรียน แตก็เปลี่ยนแปลงโครงสรางเหลานี้ลําบาก 
 ทุกครั้งท่ีมีการปฏิวัติรัฐประหาร ก็เปลี่ยนรัฐธรรมนูญซ่ึงถือกฏหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ซ่ึงการแกไขรัฐธรรมนูญนี้ แกไขเพ่ือใคร มีรัฐบาลมาถึง 62 รัฐบาลในระยะเวลา 87 ป เฉลี่ย
อายุรัฐบาลประมาณปเศษ จึงสั้นไมสามารถพัฒนาตอเนื่องได 
 การอางเพ่ือประโยชนของประชาชนยังคงมีอยูและนโยบายตางๆ ก็เปนเพียงของลอให
ประชาชนออนแอลง พ่ึงพาตนเองไดยากยิ่งข้ึน โครงสรางเชนนี้จะเปลี่ยนแปลงไดอยางไรในเม่ือความ
ตองการชนะการเลือกตั้งหรือไดอํานาจโดยรัฐประหารมีความหวังเพียงการเขามาบริหารประเทศ โดย
ใชนโยบาย “ประชานิยม” คือ มอมเมาประชาชน มิไดหวังสรางความเขมแข็งใหประชาชนในชาติแต
อยางไร 
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 อาจกลาวไดวาเปนประชาธิปไตยไทย เพ่ือประโยชนของอํานาจเกา และอํานาจใหม ท่ีผลัด
กันมีอํานาจโดยมิไดคํานึงถึงการพัฒนา สรางทรัพยากรมนุษยในประเทศใหมีความรูความสามารถ 
เขมแข็งในการอยูรอดปลอดภัยบนโลกใบนี ้
 ประชาชนพลเมืองมักถูกอางเสมอ ๆ วา ประชาธิปไตยไทยเปนของคนไทย โดยคนไทย เพ่ือ
คนไทย ในรูปแบบเทานั้น แตหาไดเกิดข้ึนจริงแตอยางไร 

 แนวความคิด 
 หากตองการเห็นการปกครองของประเทศไทยเปนเหมือนประเทศประชาธิปไตยยุโรป หรือ
อเมริกานั้น ก็คงเปนไปไดยากดวยสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม ความเปนอยูวิถีชีวิต สังคม รวมไปถึง
อุปนิสัยใจคอของคนไทย ซ่ึงนับถือศาสนาพุทธเปนสวนใหญ มีความแตกตางกับประเทศประชาธิปไตย
ท้ังหลายเหลานี้ 
 ประเทศไทยนั้น การไดมาซ่ึงระบอบประชาธิปไตยมีรูปแบบท่ีไมเหมือนกับหลายๆ ประเทศ 
ขณะท่ีมีหลาย ๆ ประเทศอาจตองแลกมาดวยเลือดเนื้อและชีวิตของประชาชนพลเมืองกวาจะไดรับ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเปนประชาธิปไตย 
 ดังนั้นประชาธิปไตยไทย จึงมิไดมีรากแกวเปนของตนเองโดยแทจริง เปนเพียงการตัดตอตอน
ก่ิงกานประชาธิปไตยแบบผิวเผินมาจากประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ ซ่ึงขาดการริเริ่มหรือมีสวนรวม
จากความตองการของประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศโดยแทจริง 
 รูปแบบประชาธิปไตยท่ีวานี้จึงมีการนําองคประกอบของประชาธิปไตยมาเพียงอยางเดียว 
ขาดจิตวิญญาณหรืออุดมการณของหลักประชาธิปไตย สังเกตุไดจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศ 
 รัฐธรรมนูญท่ีมุงสรางโครงสรางเพ่ือรักษาฐานอํานาจของตนและพวกพองท่ีสนับสนุนคํ้าจุน
อํานาจของตนโดยปราศจากการยึดโยงถึงรากหญา (ฐานราก) ของประเทศทําใหประชาชนฐานราก
ของประเทศถูกโครงสรางเหลานี้เอารัดเอาเปรียบจนทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองของประเทศในท่ีสุด 
 

 ขอเสนอแนะ 
 ประชาธิปไตยของแตละประเทศพึงคํานึงถึงประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศท่ีจะ
ไดรับการพัฒนาท้ังความรูความสามารถ ความเขาใจในเรื่องของการอยูรวมกันอยางสันติสุข ลดความ
เหลื่อมล่ํา นําความเทาเทียมใหเกิดข้ึนแกคนในประเทศชาติ 

 1 โครงสราง 
 อันดับแรกท่ีสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงคือกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ตองเกิด
จากการรางข้ึนโดยประชาชนพลเมืองหรือตัวแทนในแตละภาคสวน โดยยึดหลักเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ความเสมอภาค หนาท่ี เสรีภาพ รวมไปถึงการกาวสูความเปนภราดรภาพ 
 โครงสรางใหญของประเทศคือ กฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ(รัฐธรรมนูญ) ดังนั้นจึง
ตองถูกรางข้ึนหรือมีท่ีมาเกิดจากความเสียสละ และอยากเห็นอนาคตของชาติท่ีจะทําใหประชาชน
พลเมืองมีความผาสุข โดยท่ีคณะผูรางอาจไมตองเขามาเปนผูเลนในกติกาท่ีรางข้ึน หรือไมลงเลน
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การเมือง เปนนักการเมืองเลยก็เปนการดีเพราะอาจติดขอครหานินทาวาจะเปนการเอ้ือประโยชน
ใหแกตน 
 การใหตัวแทนหรือผูแทนท่ีไดรับการเลือกจากกลุมคนแตละอาชีพ แตละแขนง แตละหมู
เหลาเขามารวมกันระดมความคิดเห็นโดยมีนักฏหมายท่ีสามารถรางเนื้อหาขอกําหนดบังคับใหสละ
สะลวยเปนไปตามขอคิดเห็นท่ีตกผลึกแลวจะชวยใหเกิดความยอมรับกันทุกฝายตั้งแตตน จะไดไมตอง
มีการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญกันบอยๆ 

 2 ระบบ   
กฏหมายตาง ๆ ทุกกระทรวง กรม กอง หนวยงานตาง ๆ ท่ีออกกฏหมายตองไมขัดแยงกับ

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงโดยท่ัวไปก็เปนเชนนั้น และไมควรตรากฏหมายมากมายข้ึนเพียงแตมีการปรับแตงให
เหมาะสมกับสถานการณ เวลา สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป และควรยกเลิกกฏหมายขอบังคับท่ีลาหลังให
หมดสิ้นโดยเร็ว 

ธรรมาภิบาลในระบบการบริหารจัดการท้ังทางภาครัฐและเอกชนคือหัวใจหลักของระบบการ
ขับเคลื่อน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม ซ่ึงลวนแลวแตจะมีผลทําใหโครงสรางท่ีดี มี
ระบบการทํางานท่ีดีดวย 

การตรวจสอบและคานอํานาจซ่ึงกันและกันตองมีความเขมแข็ง องคกรอิสระตาง ๆ ตองมี
ความอิสระอยางจริงจัง มีงบประมาณในการดําเนินกิจการใหคลองตัว มีการตรวจสอบท้ังจากภาครัฐ 
องคกรอิสระจากรัฐ และภาคประชาชน 

3. คน 
ผูปกครองประเทศและประชาชนพลเมืองตองไดรับการปลูกฝงและพัฒนาใหมีความรูความ

เขาใจในการเสียสละเพ่ือประเทศชาติและสังคมโดยสวนรวม เริ่มปลูกฝงจิตสํานึกตั้งแตเยาววัยให
เขาใจในหลักประชาธิปไตย และการอยูรวมกันท่ีตองอาศัยพ่ึงพากันและกันอยางขาดมิได 

การศึกษาตองมุงเนนใหประชาชนพลเมืองเขมแข็งท้ังความรูความสามารถมีภูมิคุมกันตนเอง
ได มีโครงสรางระบบท่ีเอ้ือใหเขาถึง เขาใจ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางงายดาย โดยเฉพาะในเรื่อง
ความยุติธรรม เพ่ือลดปญหาความขัดแยงลงไปและยังเปนการปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนพลเมือง
รูจักสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเสมอภาค ในการอยูรวมกันในประเทศ 

ประชาชนพลเมืองควรมีการตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ ไมวาจะเริ่มตนออกกติกา 
กฏระเบียบ หรือกฏหมายโดยการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ เชน สภาประชาชน สมาคม 
มูลนิธิฯ ประชาสังคม สภาอุสาหกรรม หอการคา ฯลฯ ในการรับรูและอาจเขารวมพิจารณาถึงผลได
ผลเสียในการออกกําหนดกฏหมายท่ีสําคัญซ่ึงจะมีผลตอภาคสวนของตนในรูปแบบของ FTA หรืออ่ืน 
ๆ เปนตน 

ประชาชนพลเมืองและภาคเอกชน อาจรวมตัวเปนประชาสังคมซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญในการ
ตรวจสอบการบังคับใชกฏหมายท่ีอาจไมเปนธรรมหรือเอ้ือประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่ง การใชอุปกรณ
เทคโนโลยีมาชวยในยุคนี้ โดยใหพวกเขาท้ังหลายสามารถไดรับสิทธิประโยชน หรือรางวัลในการ
ปฏิบัติการตรวจสอบ เปนหูเปนตาใหแกภาครัฐและสามารถชวยควบคุมการคอรัปชั่นไดเปนอยางดี 
จากสมารทโฟน หรือเทคโนโลยีใหม ๆ ในอนาคตก็จะเปนการดี   
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