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ประชาธิปไตยไทย “เพือ่ประโยชนใครกันแน” 
ดร.ภูมิพิชัย  ธารดํารงค 

 
พัฒนาการรูปแบบการปกครอง 

ระบอบการปกครองในรูปแบบการปกครองของแตละประเทศอาจแตกตางกันไปบาง ข้ึนอยู
กับความตองการของผูนํา ประชาชน สถานการณ และสภาพแวดลอมของประเทศนั้นๆ  แตในความ
เหมือนกันก็เพ่ือใหประชาชนพลเมืองในประเทศมีความผาสุก  ม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืน มีความยุติธรรม 
มีความสงบสุข ประเทศชาติพัฒนาสูความม่ันคง  ลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศ 
 มีนักคิด นักวิชาการ นักสรางสรรค นักปกครอง ฯลฯ ไดคิดและสรางรูปแบบลักษณะการ
ปกครองเพ่ือนําพาประเทศตน และพลเมืองไปสูเปาหมายของความผาสุกในหลาย ๆ รูปแบบของการ
ปกครองข้ึน  
 แตละยุคแตละสมัยไดมีการพัฒนาแนวความคิดเหลานี้มาเรื่อยๆ ตั้งแตผูปกครองคนเดียว 
หรือ หมูคณะท่ีถูกคัดสรรหรือแตงต้ังข้ึน โดยผูมีอํานาจในระบอบกษัตริย หรือ เผด็จการเพ่ือกันขอ
ครหานินทาในความคิดท่ีอาจจะไมรอบคอบหรือสรางประโยชนใหแกตนหรือพวกพองของตน 
 ระบอบการปกครองในรูปแบบของกษัตริยนั้น หากไดกษัตริยท่ีดีมีความรูความสามารถ กลา
หาญ ชาญชัย มีคุณธรรมสูง ก็จะทําใหประเทศชาติและประชาชนประสบความผาสุก เจริญกาวหนา 
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ไดงายดาย  รูปแบบเชนนี้อาจมีความคลายคลึงกับระบอบเผด็จการท่ีผูนํากระทําทุกสิ่ง
อยางเพ่ือสวนรวม บวกดวยความรูความสามารถ ความดี มีคุณธรรม กลาตอสูและขจัดการเอารัดเอา
เปรียบไมถูกตองในสังคม สรางความสงบสุขใหแกประเทศชาติและประชาชนก็เปนไดเชนกัน 
 แตปจเจกบุคคลหรือผูนําท่ีมีอํานาจในการปกครองมากจนเกินไปนั้น อาจหลงในอํานาจจน
ลืมนึกถึงอํานาจท่ีตนไดนั้นมิไดเปนของตนและจะจีรังยั่งยืนตลอดไปเพียงแตเปนอํานาจท่ีประชาชน
พลเมืองมอบใหเพ่ือสรางความผาสุก สงบสุข ม่ันคง ม่ังค่ัง ยุติธรรม ใหแกพวกเขาตางหาก 
 นักคิด นักวิชาการ นักสรางสรรค นักปกครอง ฯลฯ ไดพัฒนารูปแบบการปกครองท่ีมุงเนนถึง 
การพัฒนาการปกครองประเทศชาติและประชาชนพลเมืองใหยั่งยืนข้ึน วาควรมีรูปแบบเชนไร 
 ระบอบการปกครองโดยปจเจกชนคนเดียวหรือองคคณะท่ีตนแตงตั้งคัดสรรมานั้น ก็มักจะ
คลอยตามความคิดของผูนําเสมอซ่ึงบางครั้งอาจนําพาไปสูความหลง เหลิงอํานาจ จนทําใหประชาชน
พลเมืองตองลําบากหรือ ประเทศชาติลมสลายไดเม่ือมีการตัดสินใจท่ีผิดพลาดของผูนําในการท่ี
ประชาชนพลเมืองสวนใหญไมเห็นดวยกับการกระทํานั้นๆ เชน กระทําการรวมกอสงคราม เปนตน 
 ระบอบการปกครองหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 มีการปกครองท่ีใหญๆ เกิดข้ึน 2 ระบอบ คือ 
ระบอบคอมมิวนิสต (สังคมนิยม) กับระบอบประชาธิปไตย (เสรีนิยม) 
 
 ระบอบท้ัง 2 มีความเหมือนกันในเรื่องของความตองการท่ีจะใหประชาชนพลเมืองของ
ประเทศพนจากความยากจนและเดือดรอนในเรื่องของความเปนอยู และเรงพัฒนาประเทศใหเจริญ
ข้ึนหลังจากสงครามโลก 
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 ความแตกตางกันในเรื่องของรูปแบบในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงอาจมีความไมเหมือนกันทาง
ปฏิบัติ ซ่ึงนักคิด นักวิชาการ นักปกครอง นักสรางสรรค ฯลฯ อาจมีความเชื่อวารูปแบบของตนนั้น
เหมาะท่ีจะใชในสถานการณเชนนี้ หรือประชาชนพลเมืองของประเทศนั้นๆ ตองการรูปแบบการ
ปกครองนี้ใหเกิดข้ึนในประเทศของตนก็เปนไปได 
 สองคายใหญท่ีเปนผูนําทางความคิดก็คือ มหาอํานาจเกา คือ รัสเซีย จีน และประเทศใน
ยุโรป บางประเทศท่ีคิดวาระบอบคอมมิวนิสตเหมาะสมในประเทศของตน และก็ใชรูปแบบการบริหาร
ประเทศในระบอบนี้ ก็มีประเทศอีกหลายๆ ประเทศเดินตามรูปแบบนี้อยู 
 สวนอีกฝายมหาอํานาจใหม ท่ีมีชัยในสงครามและไมคอยไดรับผลกระทบในประเทศของตน
มากนัก ก็ยืนยันวาระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองประเทศท่ีดีสุด คือ อเมริกา ซ่ึงก็มี
ประเทศในยุโรป  แมไดผลกระทบในประเทศหลังสงครามโลกก็ยังเชื่อในระบอบการปกครองนี้วาดี 
และสามารถพัฒนาประเทศของตนตอไปได เชน อังกฤษ ฝรั่งเศส ซ่ึงมีรูปแบบการปกครอง
ประชาธิปไตยมาระยะหนึ่งแลว เปนตน ในอีกหลายๆ ประเทศก็คิดเห็นเหมือนของระบอบนี้  ก็ไดนํา
ระบอบนี้เขามาพัฒนาประเทศตน 
 การชักจูงหรือยื้อแยงสมาชิกเพ่ือใหพัฒนารูปแบบการปกครองใหเหมือนกับประเทศของตน 
เกิดข้ึนอยางเงียบๆ และตอเนื่อง ซ่ึงในภาษาทางการเมืองนิยมเรียกวา “ยุคสงครามเย็น”  
 ประเทศไทยก็ตองเลือกขางวาควรจะไปทางไหนดี มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในรูปแบบ
การปกครองโดยกษัตริย (สมบูรณาญาสิทธิราชย) มาเปนระบอบประชาธิปไตย 
 แตภายในคณะราษฎรท่ีไดแยงชิงอํานาจการปกครองมาจากระบอบกษัตริยเองก็มีความ
คิดเห็นแตกตางกันอยูบางแตสุดทายก็เลือกไปในทาง “ระบอบประชาธิปไตย” (Democracy) 
 

 ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 
 อะไรคือประชาธิปไตย (Democracy)? 
 ประชาธิปไตยมาจากภาษากรีก 2 คําคือ demos (the people หรือ ประชาชน) กับ kratia 
(power,rule หรือ อํานาจ การปกครอง) และภาษาละตินก็ใชคํานี้จนมาถึงภาษาฝรั่งเศสโบราณวา 
democratie 
 ใน Merriam – Webster Dictionary ใหความหมายวา หมายถึง รูปแบบการปกครองซ่ึง
อํานาจสูงสุดอยู ท่ีประชาชน ผู ซ่ึงใชอํานาจนั้นโดยตรง หรือโดยออมผานระบบการเลือกตั้ง
ผูแทนราษฎร ซ่ึงจัดใหมีการเลือกตั้งโดยเสรี 
 
 คํานิยามของ “ประชาธิปไตย” (democracy) เอง ก็มีความหลากหลายไมแพหลักนิติธรรม 
 ในยุคกรีก  ประชาธิปไตยถูกจําแนกเพ่ือเปรียบเทียบการปกครองรูปแบบกษัตริย
(monarchy) อมาตยาธิปไตย (aristocracy) อภิชนาธิปไตย (oligarchy) และ ทรราชย (tyranny) 
อริสโตเติลไดแยกรูปแบบการปกครองตามแนวทางนี้โดยยึดจํานวนผูปกครอง และจุดมุงหมายในการ
ปกครอง 
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 อริสโตเติลเห็นวา รัฐธรรมนูญท่ีดียอมสถาปนาการปกครองท่ีมุงความผาสุกรวมกันของคนทุก
กลุมในสังคม (common good) ถากษัตริยปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุม ก็เรียกวา ราชาธิป
ไตย (royalty)  

แตถาปกครองเพ่ือพระองคเอง ก็เรียกวา ทรราชย (tyranny) ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีเลว ถาขุนนาง
ปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุม ก็เปน อมาตยาธิปไตย (aristocracy) ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีดี แตถา
ปกครองเพ่ือพวกตนเอง ก็เปนอภิชนาธิปไตย (oligarchy) เปนการปกครองท่ีเลว ถาคนสวนใหญ 
(ประชาชน) ปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุม ก็เรียกวา ธัมมิกประชาธิปไตย (polity) หรือ 
(constitutional government)  ซ่ึงเปนรูปแบบท่ีดีท่ีสุด   
 อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln(1809-1865)) ใหคํานิยามประชาธิปไตยท่ี
อางอิงกับท่ัวโลกวา ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของประชาชน,โดยประชาชน และเพ่ือ
ประชาชน” (Democracy is the government of the people,by the people,and for the 
people.)1  
 เซอรวินสตัน เซอรชิล (Sir Winston Churchill) ไดกลาวสุนทรพจนตอสภาสามัญของ
อังกฤษ เม่ือ  11 พฤศจิกายน 1947 วา 
 “รูปแบบการปกครองหลายรูปแบบไดเคยถูกทดลองใชในอดีต และจะถูกทดลองใชตอไปใน
โลกท่ีเต็มไปดวยบาปและความทุกขนี้ ไมมีใครอางไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีสมบูรณแบบ
หรือดีพรอม จริงๆแลว เคยมีการพูดวา ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองท่ีเลวรายนอยท่ีสุดใน
บรรดารูปแบบการปกครองท้ังหลายท่ีเคยลองใชกันมา” 
 แลรี่  ไดมอนด (Larry Diamond) นักรัฐศาสตรอเมริกันไดใหองคประกอบของ
ประชาธิปไตยวามี 4 ประการคือ 

1) ระบอบการเมืองท่ีเลือกตั้ง และแทนท่ีรัฐบาลดวยการเลือกตั้งท่ีอิสระและเปนธรรม 
2) การมีสวนรวมของประชาชนในการเมือง 
3) การรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน 
4) หลักนิติธรรม ซ่ึงแสดงความศักดิ์สิทธิ์ของกฏหมายตอประชาชนท่ีเทาเทียมกัน 1
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เว็บไซต Democracy Building3 ใหนิยามระบอบประชาธิปไตยวา หมายถึง ระบอบการ
ปกครอง 

ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญคุมครองสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชน มีการเลือกตั้งท่ีอิสระและเท่ียงธรรมและมี
ศาลท่ีเปนอิสระ โดยมีองคประกอบหลักคือ 

1) การรับรองและคุมครองสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานแกบุคคลทุกคนตอการกระทําของรัฐและ 
เจาหนาท่ี ตอกลุมตางๆ ทุกกลุมทางสังคม และตอบุคคลอ่ืน 

2) การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 

                                                           
1 เปนสุนทรพจนท่ีเมืองเกตตี้สบ์ิรก (Gettysburg) ของประธานาธิบดีลินคอลน 
2 Diamond,Larry,Lecture at Hilla University for Humanistic Study,”What is Democracy”,21 มกราคม 
2004 
3 www.democracy-building .info>definition of democracy 
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3) การใหเสรีภาพทางความคิด การแสดงออก และสื่อมวลชน 
4) การใหเสรีภาพทางศาสนา 
5) การรับรองสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยเสมอภาค 
6) การมีธรรมาภิบาล 

ประชาธิปไตยที่ดีและประชาธิปไตยที่เลว 
ในสังคมระดับรัฐซ่ึงกฏหมายมหาชนถือวาเปนนิติบุคคลในกฏหมายโดยสภาพนั้น ปญหาวา
ใครตัดสินใจแทนสังคมรัฐนั้น ก็คือปญหาท่ีวารัฐนั้นใชระบอบการปกครองแบบใด 

 อริสโตเติลกับรัฐบาลท่ีดีและเลว 
 ถาพิเคราะหจํานวนคนท่ีตัดสินใจแทนสังคมรัฐอยางท่ีนักปรัชญาการเมืองในอดีต อยางเชน 
อริสโตเติล (Aristotle) ใชก็อาจมีระบอบตัดสินใจท่ีคนๆ เดียวตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เชนราชาธิป
ไตย) ระบอบการตัดสินใจท่ีคณะบุคคลตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เชน อมาตยาธิปไตย) หรือระบอบการ
ตัดสินใจท่ีประชาชนตัดสินใจแทน (เชน ประชาธิปไตย)  
 อยางไรก็ดี อริสโตเติลก็ยังใชจุดหมายของการตัดสินใจของผูมีอํานาจเปน 6 แบบ ข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจนั้นเปนไปเพ่ือประโยชนของใคร ถาคนๆ เดียว(พระราชา) ตัดสินใจเพ่ือประโยชนของคน
ท้ังหมด อริสโตเติลถือวาเปนการปกครองท่ีดีจึงเรียกวา ราชาธิปไตย (monarchy) แตถาคน ๆ นั้น
ตัดสินใจเพ่ือประโยชนของตนหรือพรรคพวก อริสโตเติล เรียกวา ทรราชย (Tyrant) 
 ถาคณะบุคคลตัดสินใจเพ่ือประโยชนสุขของคนท้ังหมดเปนการปกครองท่ีดีจึงเรียกวา 
อมาตยธิปไตย (aristocracy) แตถาการตัดสินใจนั้นเปนไปเพ่ือคนบางกลุมหรือพรรคพวกตัวเอง 
จัดเปนการปกครองท่ีเลว จึงเรียกวา อภิชนาธิปไตย (oligarchy)  
 ถาประชาชนตัดสินใจเพ่ือประโยชนสุขของคนท้ังหมด (ไมใชเพียงแตเพ่ือประชาชนฝายขาง
มาก) เรียกวา Polity หรือ Constitutional Government แตถาการตัดสินใจนั้นเปนไปเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนฝายขางมาก แตละเลยคนสวนนอยท่ีมีฐานะดีกวาพวกตน อริสโตเติลเห็นวา
เปนการปกครองท่ีเลว หรือ “ประชาธิไตย” (Democracy 
 
 อริสโตเติลใหความสําคัญกับความผาสุกรวมกัน (koinei sympheron หรือ common 
good ในฐานะเปนจุดหมายของการเมืองและสังคม และใชแยกระหวาง “รัฐธรรมนูญท่ีถูกตอง” 
(right constitution) กับ “รัฐธรรมนูญท่ีผิดพลาด” (wrong constitution) รัฐธรรมนูญท่ีถูกตอง
กําหนดการปกครองเพ่ือความผาสุกรวมกันของทุกคนในสังคม แตรัฐธรรมนูญท่ีผิดพลาดกลับ
กําหนดการปกครองเพ่ือประโยชนของผูปกครองเทานั้น 3

4 
ความผาสุกรวมกันมีท่ีมาจากความผาสุกของคนทุกคนนั่นคือทําใหคนเปนมนุษยเต็มเปยม มี

สิทธิและกระทําในสิ่งท่ีมนุษยควรทํา ซ่ึงเปนจุดมุงหมายของชีวิตมนุษย แตแมบุคคลกับรัฐจะมี
จุดมุงหมายเดียวกันก็จริง แตจุดมุงหมายของรัฐยอมยิ่งใหญและสมบูรณกวาจุดมุงหมายของแตละคน
โดยสรุป อริสโตเติลย้ําวาการปกครองตองสราง “ชีวิตท่ีดี” ซ่ึงทําใหประชาชนมีความสุขนั้นเอง 

 

                                                           
4 Diggs.BJ(1973-01-01)the Common gool as peason for Political Action” in Ethics 83 p.283-293 
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 ปราชญตะวันตกกับรัฐที่ดีและเลว 
 แมในยุคฟนฟูศิลปวิทยาการกําหนดจุดมุงหมายของการปกครองท่ีดีไมวาจะเปน เซนด โทมัส    
อไควนัส (Thomas Aquinas) ฌอง ฌาคซ รุสโซ (Jean Jacques Rousseace) ตางก็พูดถึงความ
ผาสุกรวมกันของประชาชนทุกคนวาเปนจุดหมายของการปกครองท่ีดีแมจะมีรายละเอียดของปรัชญา
ตางกัน 
 แตตอมาความผาสุกรวมกันถูกตีความไปตางๆ นานา ตามความคิดของปรัชญาเมธีแตละคน 
เชน อดัมสมิธ (Adam Smith) เชื่อวามนุษยมีผลประโยชนสวนตนและเห็นแกตัว แตเม่ือใหมนุษยลง
มือผลิตและแลกเปลี่ยนสินคากัน กฏแหงอุปสงค-อุปทาน จะเปนมือท่ีมองไมเห็นท่ีจะกําหนดราคา 
และจํานวนการผลิตสินคา ดังนั้น เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีใหแตละคนสามารถใชความเห็นแกตัวของ
ตนกระทําการผลิตและจําหนายไดภายใตการแขงขันเสรี และกฎเกณฑแหงกฎหมายแบบเดียวกัน จะ
ใหคนจํากัดตนเองและเศรษฐกิจเฟองฟู พูดอีกในหนึ่งก็คือระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีมีการแขงขัน
เสรีจะทําใหความเห็นแกตัวของแตละคนกลายเปนความผาสุกรวมกันได 
 เจเรมี เบนเธม (Jeremy Bentham) นักปรัชญาอรรถประโยชนนิยม (Utilitarianism) เห็น
วา “ความผาสุกท่ียิ่งใหญท่ีสุดก็คือความผาสุกของคนจํานวนมากท่ีสุด (the greatest possible 
good for the greatest possible number of individuals)  
 จอหน รอวล (John Rawls) นักปรัชญารวมสมัยชาวอเมริกันผูเขียนหนังสือ “ทฤษฏีเก่ียวกับ
ความยุติธรรม” (A Theory of Justice)5 ไปจากฐานความคิดของสัญญาประชาคม ท่ีวาถาคนจะตอง
เลือกจัดสรรความยุติธรรม ( distribution justice) คน ๆ นั้นจะตองไปจากจุดยืนดั้งเดิม (original 
position) ท่ีสมมุติวาไมรูอะไรเลยเพราะ “มานแหงความไมรู” (veil of ignorance) คือไมรูวาตนคือ
ใคร มีฐานะอะไร ฯลฯ เพ่ือสลัดความเห็นแกตัวออกไปใหหมด เพราะถาคน ๆ นั้น ไมรูวาตนจะเปน
เชนไรในสังคมนั้นๆ เขาจะเลือกจัดสรรคความยุติธรรมท่ีเปนธรรม (fair) สําหรับทุกคน ซ่ึงรวมท้ังคน
อ่ืน ๆ และตัวเขาเอง เขาจะเลือกความยุติธรรม 2 หลัก 
 
 หลักแรก คือ ทุกคนจะตองมีสิทธิเสมอกันท่ีจะมีเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับเสรีภาพของ
ผูอ่ืนท่ีมีเหมือนกัน โดยเฉพาะ เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพในความเชื่อและการแสดงออก เสเรีภาพ
ในการรวมตัวกัน เสรีภาพในชีวิตรางกาย เสรีภาพในทรัพย 

หลักท่ีสอง คือ ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมตองแกไขโดย 
ก) ใหผูท่ีดอยโอกาสท่ีสุดในสังคมไดประโยชนสูงสุด ซ่ึงตองสอดคลองกับหลักการยอมท่ีเปน

ธรรม 
ข) ตําแหนงตางๆ ในภาครัฐและเอกชนตองเปดใหทุกคนภายใตเง่ือนไขความเทาเทียมแหง

โอกาส 
 จะเห็นไดวาแมปราชญตะวันตกก็เห็นวาการปกครองไมวาเปนรูปแบบใดแตเพียงอยางเดียว
ไมเพียงพอ แตการปกครองนั้นตองมีจุดมุงหมายท่ีดีซ่ึงบางก็เรียกวา “ความผาสุกรวมกัน” บางก็
เรียกวา “ความยุติธรรม”  

                                                           
5 Rawols johe,ATheorg of Justice; Oxford;Oxford University Press,revised edition,1999 
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 ประชาธิปไตยไทย ( Thai Democracy ) 
 ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติการยึดอํานาจของกลุมคนคณะหนึ่งซ่ึงเรียกตนเองวา “คณะราษฏร” 
 คณะราษฏร กอตั้งเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2470 มีการประชุมครั้งแรกท่ีบานพักเลขท่ี 
9 ถนนซอมเมอรารด กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ผูเขารวมประชุมมี 7 คน การประชุมกินเวลา 5 วัน 
และลงมติใหปรีดี  พนมยงค เปนประธานและหัวหนาคณะราษฎร 
 เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนเหตุการณในประวัติศาสตรไทยและทําใหสถาบัน 
พระมหากษัตริยท่ีเคยเปนผูปกครองสูงสุดของประเทศมาชานานเสียอํานาจสวนใหญ อยางไรก็ตาม
ภายหลังจากเหตุการณเปลี่ยนแปลงดังกลาวในพ.ศ. 2475 การตอสูทางการเมืองก็ยังมิไดจบลงไป
อยางสิ้นเชิง ยังคงมีการตอสูกันระหวางผูนําในระบอบเกา กับระบอบใหม หรือความขัดแยงในผูนํา
คณะราษฎรดวยกันเอง โดยการตอสูทางการเมืองและความคิดอุดมการณไดดําเนินตอเนื่องยาวนาน
เปนเวลากวา 25 ป ภายหลังจากการปฏิวัติและนําไปสูยุคตกต่ําของคณะราษฎรในกาลตอมา จนถือ
วาหมดอํานาจท้ังในการเมืองและในสัญลักษณอุดมการณ เม่ือวันชาติ 24 มิถุนายน ซ่ึงระลึกถึงวัน
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ถูกยกเลิกใน พ.ศ. 25035

6 
 

 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 บริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในชวงกอนการเกิดข้ึนของการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองนี้ เรียกไดวาอยูในสภาวะท่ีกลืนไมเขาคลายไมออก และระส่ําระสายเปนอยางมาก ปญหา
เศรษฐกิจท่ีรุมเราอันเปนผลพวงมาจากชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1 ก็ยังคงสงผลกระทบเปนวงกวางใน
สังคม รัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชยเองก็ไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได กระแสความไมพอใจตอ
รัฐบาลและระบอบเกาก็ยิ่งทวีคูณมากข้ึนเปนวงกวาง 
 
 โดยมีการวิพากษวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและการทํางานของรัฐบาลเปนอยาง
มากในชวงเวลาดังกลาว โดยเฉพาะสื่อมวลชนนักหนังสือพิมพท่ีมีบทบาทอยางตอเนื่องในชวงเวลานั้น 
จนถึงข้ันวิจารณถึงการเปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปสูระบอบใหมแบบตะวันตก มีบทความอธิบาย
ความหมายของรัฐธรรมนูญ และประโยชนของการมีระบบรัฐสภามากข้ึน 
 เม่ือเวลายางกาวมาถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎร มีสมาชิกประมาณ 100 คน 
เปนนายทหารประมาณครึ่งหนึ่ง คณะราษฎรใชเวลาประมาณ 3 ชั่วโมงในเวลาย่ําเชาของวันท่ี 24 
มิถุนายน 2475 ในการปฏิบัติการยึดอํานาจเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
 หลังจากนั้น พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) หนึ่งในสมาชิกของคณะราษฎรได
เปนตัวแทนของคณะราษฎรในการอานประกาศคณะราษฎร ฉบับท่ี 1 โดยในคําประกาศ สามารถ
สรุปความไดวา “บัดนี้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดสิ้นสุดแลว” 
 หลังจากอานคําประกาศของคณะราษฎรเสร็จสิ้นลง ถือไดวาสยามประเทศไดเปลี่ยนผานจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีกอกําเนิดข้ึนในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไปสูระบอบใหมท่ีปจจุบันมีผูให

                                                           
6 Peeraponassawatheppitak.blogspat.com 
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คําอธิบายไวอยางหลากหลาย บางก็วาเปนประชาธิปไตย (Democracy) บางก็วาเปนระบอบกษัตริย 
ภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitution Monarchy)  
 อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ถือไดวาเปน
หมุดหมายท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรของไทย อันเปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญไมวาจะ
เปนการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงเชิงวัฒนธรรมทางการเมือง ลวน
แลวแตสงผลใหหนาตาของระบบการเมืองไทยเปลี่ยนแปลงไปและสงผลปรากฎใหเห็นเปนมรดกตก
ทอดจนถึงในปจจุบัน6

7 

 ความจริงของระบอบประชาธิปไตยไทย 
 หากนํานิยามของประธานาธิบดี อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ท่ีอางอิงกับท่ัว
โลกไววา “ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 
(Democracy is the government of the people, by the people, and for the people) 
แลวจะอนุมานไดวา ประเทศไทยอาจยังไมเคยมีประชาธิปไตยมาเลยก็ได หรือเปนประชาธิปไตย
จอมปลอม เปนแครูปแบบเทานั้น 
 

 ของประชาชน 
 การปกครองจากการปฏิบัติการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยมาแลวนั้น ประชาชนสวนใหญ
ของประเทศในขณะนั้นอาจยังไมทราบหรือมีสวนรวมในการรวมปฏิบัติการหรือเรียกรองการปกครอง
รูปแบบใหมนี้เอาเสียเลย มีเพียงกลุมชนหรือคณะราษฎรท่ีประกอบดวยทหารประมาณครึ่งหนึ่งซ่ึงมี
อํานาจเดิมอยูแลวรวมกับนักวิชาการ ขาราชการพลเรือน บางสวนไดกอนการยึดอํานาจและรวมกัน
รางรัฐธรรมนูญข้ึนมาเพ่ือการปกครองตามความคิดเห็นของคณะตน ซ่ึงก็มีความแตกแยกกันอยูไมนอย 
 
 การยื้อแยงอํานาจการปกครองเปนไปเพ่ือรักษาฐานอํานาจของตนและพวกพองไวโดยมิได
คํานึงถึงความตองการของประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศ จึงเกิดการปกครองท่ีลมลุก
คลุกคลานมาเปนเวลานาน 
 การไรเสถียรภาพของการปกครองโดยผานการยื้อแยงอํานาจกัน กอใหเกิดการปฏิวัติ
รัฐประหารเปลี่ยนไปมาเปนวงจรอุบาทท่ีทําใหรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศตองปรับเปลี่ยนยกเลิกไปหลายๆฉบับ การพัฒนาการเมืองและประเทศชะงักลงดวยอํานาจ
เผด็จการในบางครั้งจนบางครั้งนําไปสูการนองเลือด 
 14 ตุลาคม 2516 เกิดการประทวงจากนิสิตนักศึกษาท่ีศึกษาการเมืองการปกครองและรูดี
วา ประชาธิปไตยไทยนั้นเปนประชาธิปไตยจอมปลอม จึงเกิดการเรียกรองและรวมตัวกันจาก
สถาบันการศึกษาหลาย ๆ แหง คณาจารยท่ีเคยศึกษาเลาเรียนตําราการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไดถายทอดความรูสึกนึกคิด กอรปกับสถานการณจริง ท่ีเปรียบเสมือนไมใช

                                                           
7 คริส เบเคอร และผาสุก พงษไพจิตร (2557),ประวัติศาสตรไทยรวมสมัย : ฉบับปรับปรุงเปนภาษาไทยจาก A 
history of Thailand (กรุงเทพฯ : มติชน) 
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ประชาธิปไตยท่ีแท จึงเกิดการปะทะกันระหวางฝายรัฐบาลทหาร กับ นิสิตนักศึกษา เสียเลือดเสียเนื้อ 
ลมหายตายจากกันไปไมนอย ฝายนิสิตนักศึกษาไดรับชัยชนะ 
 การไดชัยชนะของเหลานักศึกษานํามาซ่ึงอํานาจของประชาชนพลเมืองมีมากข้ึน มีการพูดไป
ถึงการเปลี่ยนแปลงไปสูระบอบคอมมิวนิสต สถานการณถูกกลาวอางไปตาง ๆ นา ๆ มีสภาพแวดลอม
ท่ีเอ้ือไปในรูปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตมากมายจากหนังสือแปล  ตาง ๆ นิทรรศการงาน
แสดง จนถึงข้ันท่ีรัฐบาลฝายมหาดไทยเกรงวาจะเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
จึงออกคําสั่งวาเปนการกรทําท่ีผิดกฏหมาย  รวมถึงการเดินทางกลับของอดีตนายกจอมพลถนอม 
กิตติขจร จอมพลประภาษ จารุเสถียร ท่ีไดหนีออกไปนอกประเทศอีกครั้ง จึงเกิดการนองเลือดครั้ง
ใหญอีกครั้ง เม่ือ 6 ตุลาคม 2519 ซ่ึงทําใหประชาธิปไตยท่ีนาจะมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางท่ีดีหรือ
รูปแบบท่ีเหมาะสม กลับไปสูวัฏจักรแบบเกาๆ อีก 
 ประชาธิปไตยไทย จึงถูกครอบงํากลับคืนสูอํานาจปฏิวัติรัฐประหารอีกเปนชวงๆ  รัฐบาลไร
เสถียรภาพจนทําใหสถานการณบานเมืองและประชาชนพลเมืองยังไมสามารถพัฒนาใหม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน สมดังคําวา ระบอบประชาธิปไตยท่ีตองการลดความเหลื่อมล้ํา นําความเทาเทียมใหแก
ประชาชนพลเมืองได 
 ตอมาสักระยะหนึ่ง เศรษฐกิจโลกขยายตัวดีข้ึน ขยายตัวอยางมาก ประเทศไทยไดรับอนิสงค 
มีรัฐบาลท่ีเตรียมความพรอมในเรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไวเรียบรอยบางแลวจึงเปนท่ีหมาย
ตาของนักลงทุนตางประเทศ กอรปกับสถานการณการเมืองท่ีนิ่งข้ึนและก็เปนจังหวะดีท่ีประเทศญี่ปุน
ถูกบังคับใหปรับอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินเยนกับสหรัฐอเมริกาและยุโรป ทําใหตองหาแหลงการลงทุน
เพ่ือเปนฐานสงออกของประเทศตน 
 ประเทศไทยในชวงรัฐบาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท จึงไดโอกาสท่ีเหมาะสมในการชักจูง
ประเทศญี่ปุนเขามาลงทุนในประเทศไทย ทําใหเศรษฐกิจพัฒนาและเจริญอยางรวดเร็วดวยการขยาย
ทาเรือและการขนสงอ่ืนๆ ผนวกกับการลงทุนการจางแรงงานทําใหเศรษฐกิจเประเทศไทยโตข้ึนอยาง
รวดเร็ว เปนผลใหประชาชนพลเมืองเริ่มอยูดีกินดีมีงานทํามาข้ึน 
 ตอดวยการเขามาของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ จึงเปนการพัฒนาอยางตอเนื่อง จนมี
คํากลาวขานจากนายกรัฐมนตรีชาติชาย  ชุณหะวัณ วาจะ “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” 
เศรษฐกิจดี ประชาชนมีงานทํา รายไดเพ่ิมข้ึน แตคาครองชีพและท่ีดินก็มีราคาพุงสูงข้ึนตามลําดับ จน
เกิดสภาวะท่ีเรียกวา เศรษฐกิจ “ฟองสบู”  
 มีการปฏิวัติยึดอํานาจอีกเชนเคย ทําใหเกิดภาวะชะงักงันการลงทุนตอเนื่อง การเมืองเริ่มไร
เสถียรภาพอีกเชนเคย เขาสูภาวะวัฏจักรเดิม ๆ  
 แมวาในชวงท่ีผานมาเศรษฐกิจกําลังพัฒนาไปดีข้ึนนั้น แตการสรางฐานรากใหเขมแข็งมิไดมี
การสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในประเทศใหแข็งแกรงข้ึน เม่ือเกิดการปฏิวัติรัฐประหารข้ึน  ชน
ชั้นกลางท่ีกําลังเพลิดเพลินกับเศรษฐกิจท่ีกําลังเจริญเติบโตอยู บวกกับประชาชนพลเมืองท่ีกําลังมี
รายไดเพ่ิมข้ึนไมคอยพอใจในการรัฐประหารครั้งนี้  เม่ือมีรัฐบาลใหมท่ีใชคําวา “เสียสัตยเพ่ือชาติ”  
เขามาบริหารประเทศจึงเกิดการประทวงไมยอมรับนายกรัฐมนตรี 
 17- 24 พฤษภาคม 2535 จึงเปนท่ีมาของคําวา “พฤษภาทมิฬ”  เกิด “มอบมือถือ” มี
การประทะกันระหวางทหารกับกลุมผูประทวง จนถึงข้ันท่ีตองมีการรางฎีกาเพ่ือถวายพระบาทสมเด็จ
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พระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 กอนท่ีจะบานปลาย เสียเลือด เสียเนื้อ เสียชีวิตผูคนไปมากกวานี้ พระองค
ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งใหพลเอกสุจินดา คราประยูร และพลตรีจําลอง ศรีเมือง เขาเฝาและก็ยุติ
เหตุการณท่ีไมสงบลงได พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี  ประกาศลาออก วันท่ี 24 
พฤษภาคม 2535 
 มีรัฐบาลพระราชทาน โดยใหนายอานันท ปนยารชุน กลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งเปน
สมัยท่ี 2 ชวง 10 มิถุนายน 2535 – 23 กันยายน 2535 
 หลังจากนั้นก็มีการเลือกตั้งใหกลับมาสูรูปแบบประชาธิปไตยอีกครั้ง ซ่ึงก็อยูในชวงท่ี
เศรษฐกิจและการเมืองมีการตื่นตัวไมใชนอย จนมีการเสนอใหมีสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนเพ่ือใหได
รัฐธรรมนูญท่ียึดโยงกับประชาชนใหมากท่ีสุด โดยหวังวาจะทําใหประชาธิปไตยเขมแข็งยิ่งข้ึน ทําให
พรรคการเมืองเขมแข็ง ลดการมีพรรคเล็กพรรคนอย ท่ีคอยตอรองอํานาจกันจนรัฐบาลไรเสถียรภาพ 
ขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง แตก็มาถึงยุคฟองสบูแตกพอดี 
 เม่ือถึงยุคฟองสบูแตก เศรษฐกิจย่ําแย มีนักการเมืองใหมๆ อาสาเขามาแกไขปญหาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซ่ึงก็เปนความหวังใหแกประชาชนพลเมืองในขณะนั้น เศรษฐกิจเริ่มฟนตัว ประชาชนคน
รากหญาเริ่มมีหนทางสวางสดใสข้ึนบาง ยุคของโอกาสท่ีเรียกกันวา หาเสียงแบบ “ประชานิยม” จน
พรรคการเมืองหนึ่งไดเสียงขางมากและเปนรัฐบาลซ่ึงอยูครบปการบริหาร และคาดการวาจะเปนตอ
อีกสมัยตอๆ ไป 
 และก็เปนเชนนั้น พรรคการเมืองท่ีมองนโยบายรากหญาเปนสําคัญไดรับการตอบรับกลับมา
เปนรัฐบาลอีก จนทําใหเกิดการเลนการเมืองนอกสภา จนไปถึงการยึดอํานาจของฝายทหาร 
 การยึดอํานาจการปกครองนี้จะเปนระยะสั้นๆ เพ่ือปรับเปลี่ยนวิธีการเลือกตั้ง แกไขกฏกติกา
บางอยางเพ่ือหวังชัยชนะในการเลือกตั้ง ซ่ึงเปนรูปแบบของประชาธิปไตย แตก็ไมเปนตามคาดหวัง 
 การออกนโยบายประชานิยม หรือไดกระทําใหเกิดเปนรูปธรรมไปบางแลวทําใหประชาชน
พลเมืองเสพติดในสิ่งเหลานี้ ซ่ึงแตกอนอาจไมไดรับการชวยเหลือถึงขนาดนี้ ก็เลยทําใหหลายๆ พรรค
การเมือง นักการเมืองเสนอนโยบายประชานิยมกันเปนการใหญ 
 เกิดการปฏิวัติรัฐประหารแยงชิงอํานาจการปกครองกลับไปสูทหารอีกครั้งในวันท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 จนมาถึงปจจุบัน 
 การปกครองท่ีผานมาจะเห็นไดวาเปนการปกครองท่ีตองการปกปองประโยชนของตนและ
พวกพอง โดยมิไดคํานึงถึงความเปนอยูหรือความตองการของประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศ
เลย หากแตใชประชาชนเปนเครื่องมือในการไดอํานาจท้ังสิ้น อยางนี้คงพอประมาณไดวาเปน 
“ประชาธิปไตยจอมปลอม” เพราะไมใชเปนของประชาชน แตมักจะอางประชาชนทุกครั้งทุกคราไป 
 สวนการบอกวาเปนการปกครองโดยประชาชนก็อาจถูกในบางสวนเพราะมีการใหประชาชนมี
สิทธิจัดตั้งพรรคการเมืองในการเสนอตัวเขาไปบริหารและปกครองประเทศ และในการใชสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง  
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 โดยประชาชน 
 การจัดตั้งพรรคการเมือง 
 การจัดตั้งพรรคการเมืองยอมตองใชทุนทรัพยจํานวนไมนอยเพ่ือใหไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง มีพรรคการเมืองท่ีเปนประชาชนพลเมืองรากหญาอยากเขามามีสวนรวมในการบริหาร หรือ
ปกครองประเทสก็คงทําไดยาก 
 เม่ือการเมืองในรูปแบบของการเลือกตั้งนั้น ผูสมัครแนนอนตองมีทุนทรัพยท่ีมีในปจจุบัน 
หรือทุนทรัพยท่ีไดสะสมไวเปนเวลานาน อาจจะเปนดวยชื่อเสียง เกียรติยศท่ีทํามาก็ได แตก็จะหา
พรรคการเมืองท่ีตองการใหเขารวมก็ไมงายนัก ยกเวนดังจริงๆ และผูบริหารพรรคหรือผูมีตําแหนงใน
พรรคก็คงตองการะดมทุนเพ่ือใหพรรคการเมืองตนเขมแข็ง ดังนั้นเงินทุนจึงสําคัญอยางยิ่ง 
 การจะใหพรรคการเมืองจัดตั้งโดยประชาชน คนไมมีทุนทรัพยคงทําไดยาก หากแตตองมีการ
สงเสริมสนับสนุนพัฒนาชวยเหลือจากองคกรอิสระท่ีกอตั้งข้ึนมาชวยเหลือพรรคการเมืองโดย
ประชาชน ซ่ึงวิธีการก็ไมใชจะทําไดงายๆ  
 รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีองคกรอิสระข้ึนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการเลือกตั้ง เรียกวา 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
 กกต. ก็มักจะถูกกลาวหาเสมอๆวาสนับสนุนพรรคการเมืองฝายโนนฝายนี้บาง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งฝายท่ีเปนรัฐบาลเพราะยังคงตองอาศัยงบประมาณจากฝายบริหารเปนงบประจําป 
 การตั้งองคกรอิสระใหกํากับการเลือกตั้งก็หวังวาจะไดเปนกลางไดอยางจริงจัง แตก็ยังถูกยึด
โยงเรื่องงบประมาณจากฝายบริหารอยูดี หรือแมแตการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งเขามาดํารง
ตําแหนง 

 การใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
 ในรูปแบบของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีองคประกอบใหประชาชนพลเมืองมีสิทธิเทาเทียมกัน
นั้น ไดระบุใหประชาชนทุกคนท่ีมีอายุถึงเกณฑการเลือกตั้งมีสิทธิในการเลือกพรรคการเมือง และ
ผูสมัครของพรรคการเมืองในการเมืองระดับประเทศ มีสิทธิไปลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งของตนได 
 ซ่ึงแนนอนวาการปกครองรูปแบบนี้ก็นาจะเปนการปกครองโดยประชาชน แตกระบวนการไป
ใชสิทธิลงคะแนน หรือระยะเวลาอาจสรางปญหาใหแกประชาชนพลเมืองอยูไมนอย 
 การเขาถึง เขาใจในเรื่องพรรคการเมือง ตัวผูสมัคร รวมไปถึงผลของการเลือกพรรคและ
ผูสมัครเขาไปแลวนั้นก็เปนสิ่งสําคัญท่ีประชาชนพลเมืองพึงรับรู 
 เม่ือกระบวนการไปใชสิทธิ ระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป และการใหความสนใจตอผลของการ
ลงคะแนนสิทธิไปแลวจะกอใหเกิดผลเชนไร ประชาชนพลเมืองบางสวนอาจไมไดใสใจ หรือตองการท่ี
จะรับรูในผลนั้นๆ หรือไมใสใจหรือสนใจเพราะเลือกไปแลวก็เปนเหมือนๆเดิม  อีกท้ังเรื่องปญหา
เศรษฐกิจหรือฐานะของตนเองท่ีย่ําแย เลือกไปทําไม หรือไมสนใจท่ีจะเลือกจึงเกิดการลงคะแนนใช
สิทธิเลือกตั้งของประชาชนไมมากเทาท่ีควร มีการใหอามิสสินจางในการไปลงคะแนนให มีการซ้ือสิทธิ
ขายเสียงในการเลือกตั้งในแทบทุกๆ ครั้งในการเลือกตั้ง เพราะเหตุผลท่ีไดกลาวมาในขางตนนี้ 
 ความไมสะดวกในการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเปนปญหาสําคัญสวนหนึ่ง การไมรูจักพรรค
การเมือง หรือผูสมัครก็เปนปญหาอีกสวนหนึ่ง การไมไดเห็นผลงานท่ีเปนรูปธรรมของการไปใชสิทธิ
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ออกเสียงเลือกตั้งพรรคการเมือง และผูสมัครก็เปนปญหาสําคัญอีกเชนกัน ซ่ึงปญหาเหลานี้ก็ยังคงมี
อยูจนถึงปจจุบัน 

 เพ่ือประชาชน 
 ระบอบประชาธิปไตยคํานึงถึงเรื่องสิทธิ เสรีภาพ หนาท่ี ความเสมอภาค และภราดรภาพ ซ่ึง
เปนพ้ืนฐานของการอยูรวมกันของมนุษย ซ่ึงระบอบนี้ก็นาจะดีหรือเลวนอยท่ีสุดก็วาได ดังท่ีไดกลาว
มาแลวขางตน 
 การท่ีประชาชนพลเมืองยอมสละสิทธิ เสรีภาพของตนในบางเรื่องก็เพ่ือประโยชนสูงสุดใน
การอยูรวมกันในประเทศเพ่ือสรางสรรคสังคมท่ีมีความผาสุก เกิดความยุติธรรม โดยเขาใจในบทบาท
และหนาท่ีของพลเมืองท่ีดีท่ีตองปฏิบัติตนตอสังคมและประเทศชาติ รวมไปถึงมวลมนุษยชาติอยางไร 
เพ่ือสรางความเสมอภาคและภราดรภาพในท่ีสุด 
 ประชาธิปไตยไทย เกิดข้ึนจากกลุมคนหรือคณะบุคคลเพียงกลุมเล็กๆ ประมาณ 100 คนเขา
ปฏิรูปการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริย อุดมการณในบางทานก็คงมีอยู แตก็มีผูท่ีหวังจะมีอํานาจ
มากยิ่งๆข้ึน โดยอาจยังไมทราบถึงความตองการหรือเขาใจของการเปนผูเสียสละในรูปแบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีตองสรางโครงสรางของประเทศใหเกิดความผาสุขพัฒนา ลดความ
เหลื่อมล้ําใหแกประชาชนพลเมือง สรางความเจริญรุงเรืองใหแกประเทศชาติ ม่ังค่ัง ยังยืน ให
เจริญรุงเรือง จึงเกิดความคิดแตกแยกกันอยูบาง 
 บอยครั้งท่ีเราไดเห็นการปฏิวัติรัฐประหารท่ีสําเร็จถึง 13 ครั้ง และไมสําเร็จ 11 ครั้ง ถารวม
การปฏิวัติสยามอีก 1 ครั้ง จะเห็นไดวาประเทศไทยตั้งแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมา มีการ
ปฏิวัติถึง 25 ครั้งในระยะเวลาประมาณ 87 ป  

การปฏิวัติผลัดเปลี่ยนแยงอํานาจกันหรือคงอํานาจของตนไวเพ่ืออะไรหรือ? มีนายกรัฐมนตรี
ถึง 29 คน ในระยะเวลาท่ีผานมาถึงปจจุบัน คําตอบอยูท่ีวา “เพ่ือประโยชนของใครกันแน” 
 ทุกครั้งมักจะอางเหตุผลเพ่ือความม่ันคง สงบสุขของบานเมืองและประชาชน โดยมักอาง
ประชาชนเสมอๆ โดยท่ีประชาชนพลเมืองบางสวนอาจเอือมระอาตอการยื้อแยงอํานาจกัน แตก็ยังมี
ประชาชนอีกไมนอยท่ีไมสนใจวาจะเกิดอะไรข้ึน เพราะถามีการเลือกตั้งใหม นักเลือกตั้งก็จะให
ผลประโยชนแกพวกตนอีกเปนเชนนี้อยูเรื่อยไป 
 การพัฒนาประชาธิปไตยไทยจึงไปไมถึงไหน เปนวงจรอุบาทท่ีนักวิชาการมักนํามาสอนเปน
บทเรียน แตก็เปลี่ยนแปลงโครงสรางเหลานี้ลําบาก 
 ทุกครั้งท่ีมีการปฏิวัติรัฐประหาร ก็เปลี่ยนรัฐธรรมนูญซ่ึงถือกฏหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ซ่ึงการแกไขรัฐธรรมนูญนี้ แกไขเพ่ือใคร มีรัฐบาลมาถึง 62 รัฐบาลในระยะเวลา 87 ป เฉลี่ย
อายุรัฐบาลประมาณปเศษ จึงสั้นไมสามารถพัฒนาตอเนื่องได 
 การอางเพ่ือประโยชนของประชาชนยังคงมีอยูและนโยบายตางๆ ก็เปนเพียงของลอให
ประชาชนออนแอลง พ่ึงพาตนเองไดยากยิ่งข้ึน โครงสรางเชนนี้จะเปลี่ยนแปลงไดอยางไรในเม่ือความ
ตองการชนะการเลือกตั้งหรือไดอํานาจโดยรัฐประหารมีความหวังเพียงการเขามาบริหารประเทศ โดย
ใชนโยบาย “ประชานิยม” คือ มอมเมาประชาชน มิไดหวังสรางความเขมแข็งใหประชาชนในชาติแต
อยางไร 
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 อาจกลาวไดวาเปนประชาธิปไตยไทย เพ่ือประโยชนของอํานาจเกา และอํานาจใหม ท่ีผลัด
กันมีอํานาจโดยมิไดคํานึงถึงการพัฒนา สรางทรัพยากรมนุษยในประเทศใหมีความรูความสามารถ 
เขมแข็งในการอยูรอดปลอดภัยบนโลกใบนี ้
 ประชาชนพลเมืองมักถูกอางเสมอ ๆ วา ประชาธิปไตยไทยเปนของคนไทย โดยคนไทย เพ่ือ
คนไทย ในรูปแบบเทานั้น แตหาไดเกิดข้ึนจริงแตอยางไร 

 แนวความคิด 
 หากตองการเห็นการปกครองของประเทศไทยเปนเหมือนประเทศประชาธิปไตยยุโรป หรือ
อเมริกานั้น ก็คงเปนไปไดยากดวยสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม ความเปนอยูวิถีชีวิต สังคม รวมไปถึง
อุปนิสัยใจคอของคนไทย ซ่ึงนับถือศาสนาพุทธเปนสวนใหญ มีความแตกตางกับประเทศประชาธิปไตย
ท้ังหลายเหลานี้ 
 ประเทศไทยนั้น การไดมาซ่ึงระบอบประชาธิปไตยมีรูปแบบท่ีไมเหมือนกับหลายๆ ประเทศ 
ขณะท่ีมีหลาย ๆ ประเทศอาจตองแลกมาดวยเลือดเนื้อและชีวิตของประชาชนพลเมืองกวาจะไดรับ
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองเปนประชาธิปไตย 
 ดังนั้นประชาธิปไตยไทย จึงมิไดมีรากแกวเปนของตนเองโดยแทจริง เปนเพียงการตัดตอตอน
ก่ิงกานประชาธิปไตยแบบผิวเผินมาจากประเทศประชาธิปไตยอ่ืนๆ ซ่ึงขาดการริเริ่มหรือมีสวนรวม
จากความตองการของประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศโดยแทจริง 
 รูปแบบประชาธิปไตยท่ีวานี้จึงมีการนําองคประกอบของประชาธิปไตยมาเพียงอยางเดียว 
ขาดจิตวิญญาณหรืออุดมการณของหลักประชาธิปไตย สังเกตุไดจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุด
ในการปกครองประเทศ 
 รัฐธรรมนูญท่ีมุงสรางโครงสรางเพ่ือรักษาฐานอํานาจของตนและพวกพองท่ีสนับสนุนคํ้าจุน
อํานาจของตนโดยปราศจากการยึดโยงถึงรากหญา (ฐานราก) ของประเทศทําใหประชาชนฐานราก
ของประเทศถูกโครงสรางเหลานี้เอารัดเอาเปรียบจนทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองของประเทศในท่ีสุด 
 

 ขอเสนอแนะ 
 ประชาธิปไตยของแตละประเทศพึงคํานึงถึงประชาชนพลเมืองสวนใหญของประเทศท่ีจะ
ไดรับการพัฒนาท้ังความรูความสามารถ ความเขาใจในเรื่องของการอยูรวมกันอยางสันติสุข ลดความ
เหลื่อมล่ํา นําความเทาเทียมใหเกิดข้ึนแกคนในประเทศชาติ 

 1 โครงสราง 
 อันดับแรกท่ีสําคัญ คือ รัฐธรรมนูญ ซ่ึงคือกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ตองเกิด
จากการรางข้ึนโดยประชาชนพลเมืองหรือตัวแทนในแตละภาคสวน โดยยึดหลักเรื่องสิทธิมนุษยชน 
ความเสมอภาค หนาท่ี เสรีภาพ รวมไปถึงการกาวสูความเปนภราดรภาพ 
 โครงสรางใหญของประเทศคือ กฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ(รัฐธรรมนูญ) ดังนั้นจึง
ตองถูกรางข้ึนหรือมีท่ีมาเกิดจากความเสียสละ และอยากเห็นอนาคตของชาติท่ีจะทําใหประชาชน
พลเมืองมีความผาสุข โดยท่ีคณะผูรางอาจไมตองเขามาเปนผูเลนในกติกาท่ีรางข้ึน หรือไมลงเลน
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การเมือง เปนนักการเมืองเลยก็เปนการดีเพราะอาจติดขอครหานินทาวาจะเปนการเอ้ือประโยชน
ใหแกตน 
 การใหตัวแทนหรือผูแทนท่ีไดรับการเลือกจากกลุมคนแตละอาชีพ แตละแขนง แตละหมู
เหลาเขามารวมกันระดมความคิดเห็นโดยมีนักฏหมายท่ีสามารถรางเนื้อหาขอกําหนดบังคับใหสละ
สะลวยเปนไปตามขอคิดเห็นท่ีตกผลึกแลวจะชวยใหเกิดความยอมรับกันทุกฝายตั้งแตตน จะไดไมตอง
มีการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญกันบอยๆ 

 2 ระบบ   
กฏหมายตาง ๆ ทุกกระทรวง กรม กอง หนวยงานตาง ๆ ท่ีออกกฏหมายตองไมขัดแยงกับ

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงโดยท่ัวไปก็เปนเชนนั้น และไมควรตรากฏหมายมากมายข้ึนเพียงแตมีการปรับแตงให
เหมาะสมกับสถานการณ เวลา สิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป และควรยกเลิกกฏหมายขอบังคับท่ีลาหลังให
หมดสิ้นโดยเร็ว 

ธรรมาภิบาลในระบบการบริหารจัดการท้ังทางภาครัฐและเอกชนคือหัวใจหลักของระบบการ
ขับเคลื่อน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ่งแวดลอม ซ่ึงลวนแลวแตจะมีผลทําใหโครงสรางท่ีดี มี
ระบบการทํางานท่ีดีดวย 

การตรวจสอบและคานอํานาจซ่ึงกันและกันตองมีความเขมแข็ง องคกรอิสระตาง ๆ ตองมี
ความอิสระอยางจริงจัง มีงบประมาณในการดําเนินกิจการใหคลองตัว มีการตรวจสอบท้ังจากภาครัฐ 
องคกรอิสระจากรัฐ และภาคประชาชน 

3. คน 
ผูปกครองประเทศและประชาชนพลเมืองตองไดรับการปลูกฝงและพัฒนาใหมีความรูความ

เขาใจในการเสียสละเพ่ือประเทศชาติและสังคมโดยสวนรวม เริ่มปลูกฝงจิตสํานึกตั้งแตเยาววัยให
เขาใจในหลักประชาธิปไตย และการอยูรวมกันท่ีตองอาศัยพ่ึงพากันและกันอยางขาดมิได 

การศึกษาตองมุงเนนใหประชาชนพลเมืองเขมแข็งท้ังความรูความสามารถมีภูมิคุมกันตนเอง
ได มีโครงสรางระบบท่ีเอ้ือใหเขาถึง เขาใจ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางงายดาย โดยเฉพาะในเรื่อง
ความยุติธรรม เพ่ือลดปญหาความขัดแยงลงไปและยังเปนการปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนพลเมือง
รูจักสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความเสมอภาค ในการอยูรวมกันในประเทศ 

ประชาชนพลเมืองควรมีการตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐ ไมวาจะเริ่มตนออกกติกา 
กฏระเบียบ หรือกฏหมายโดยการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ เชน สภาประชาชน สมาคม 
มูลนิธิฯ ประชาสังคม สภาอุสาหกรรม หอการคา ฯลฯ ในการรับรูและอาจเขารวมพิจารณาถึงผลได
ผลเสียในการออกกําหนดกฏหมายท่ีสําคัญซ่ึงจะมีผลตอภาคสวนของตนในรูปแบบของ FTA หรืออ่ืน 
ๆ เปนตน 

ประชาชนพลเมืองและภาคเอกชน อาจรวมตัวเปนประชาสังคมซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญในการ
ตรวจสอบการบังคับใชกฏหมายท่ีอาจไมเปนธรรมหรือเอ้ือประโยชนตอฝายใดฝายหนึ่ง การใชอุปกรณ
เทคโนโลยีมาชวยในยุคนี้ โดยใหพวกเขาท้ังหลายสามารถไดรับสิทธิประโยชน หรือรางวัลในการ
ปฏิบัติการตรวจสอบ เปนหูเปนตาใหแกภาครัฐและสามารถชวยควบคุมการคอรัปชั่นไดเปนอยางดี 
จากสมารทโฟน หรือเทคโนโลยีใหม ๆ ในอนาคตก็จะเปนการดี   
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