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บทนํา 

 
      คําวา ประชาธิปไตย มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมาจาก    
ภาษากรีกวา Democratia ประกอบดวย ๒ คํา คือ Demos กับ kratein คําวา Demos หมายถึง 
ประชาชนและ Kratein หมายถึงการปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia)จึงหมายถึงประชาชน
ปกครองหรือการปกครองโดยประชาชน๑ สําหรับภาษาไทย คําวาประชาธิปไตย ประกอบดวย                     
คําวา “ประชา” หมายถึง หมูคนหรือปวงชนกับคําวา”อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ                           
ดังนั้น “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึงความเปนใหญของปวงชน บทความนี้มีจุดประสงคเพ่ือศึกษา                 
และวิเคราะหถึงบทบัญญัติดานสาธารณสุขในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เปรียบเทียบกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนองคการสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๔๙๑ ในประเด็น                
ถึงความสอดคลองและสาระสําคัญท่ีกําหนดหรือคํานึงถึงประชาชนในภาพรวม ตามหลักประชาธิปไตย 
 

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 
 
              ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองโดยประชาชนซ่ึงท่ีมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน              
และไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง ถูกนําไปใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆท่ัวโลก ในดานหลัก
ประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง โดยการดําเนินการตางๆ       
ท่ีตองการการมีสวนรวมและการตัดสินใจของประชาชนเปนหลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย๑  ประกอบดวย 
         (๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชน 
         (๒) การเลือกผูแทนในสังคมสมัยใหมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนตองเปนการเลือกท่ีบริสุทธิ์
ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
         (๓) ใหความสําคัญแกแนวคิดท่ีแตกตาง รวมกันแกไขปญหาและตัดสินใจทางการเมืองรวมกัน 
         (๔) เชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย การแสดงความคิดเห็น การออกเสียง                  
การเลือกตั้ง เปนตน 
         (๕) ไมเลือกปฏิบัติ บังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม 



๒ 

        (๖) มีการตรวจสอบการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
         (๗) ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเสียงขางมาก 
         (๘) ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะดานกฎหมาย และมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆ 
         (๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐานและหลักการของเสรีนิยม 
         (๑๐) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผูใหหลักประกัน                 
และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ 
 (๑๑) รัฐบาลใหหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไมใชอํานาจตามอําเภอใจ 
        (๑๒ ) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือ ใชสิทธิ์                  
ท่ีจะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง  
         (๑๓) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตางๆตอรัฐบาลรวมถึง          
มีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดได 
         จะเห็นไดวาลักษณะดังกลาวเปนหลักสําคัญท่ีประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงไดรับ                      
และเปนสิ่งท่ีทุกคนในสังคมจําเปนตองรับรูและทําความเขาใจเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัต ิ                         
และอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 
 

หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย 
 
          ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
     ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยนั้น               
เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและประชาชนผู เปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันใช อํานาจนี้                        
ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง๒ เปนการปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคน
ในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนได อีกท้ังการปกครองนั้นตองจัดการเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนแกทุกคนในสังคมดวย  
 
          ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 
    หลักการวาดวยสิทธิ เสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่ งของประชาธิปไตย                         
คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิ หมายถึงประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง
และคุมครองให เสรีภาพ หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลายทางตามปรารถนา
ของตน โดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวนอิสรภาพ หมายถึง
การทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใดๆก็ไดท่ีไมละเมิดผูอ่ืน๓ 
          ๓. หลักความเสมอภาค (Equality) 
     ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศ                       
มีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันในพ้ืนฐานเรื่องสําคัญๆท่ีเปนไปไดในฐานะท่ีเปนมนุษยปุถุชน               



๓ 

อันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม๔ โดยหลัก                      
ความเสมอภาคสามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน หลัก ๆ คือความเสมอภาคทางการเมือง (Political 
Equality) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) ความเสมอภาคทางสังคม (Social 
Equality) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of 
Opportunity) 
          ๔. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule with 
Respect to Minority Rights) 
     ในกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจเพ่ือเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณท่ีมีความคิดเห็น           
ท่ีแตกตางหลากหลายทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท (Unanimity) แตหาก               
ไมสามารถหาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทได ในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยง              
ดวยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก (Majority Decision–Making) 
โดยใหความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย (Fundamental Rights of Minority) เพราะการยอมปฏิบัติ
ตามมติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอย จะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการ
ของเสียงขางมาก ซ่ึงผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย 
          ๕. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
     การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมถือวาเปนนโยบายและความตองการ             
ของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา กฎหมาย 
มาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสําคัญเพราะกฎหมายมีการ
บัญญัติอยางชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได มีการบังคับใช
อยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 

บทบัญญัติดานสาธารณสุขในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 
         ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๒๐ 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว                              
ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๐ ประกาศราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี ๑๓๔                       
ตอนท่ี ๔๐ก โดยมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ มีเนื้อหา ๑๖                   
หมวดกับอีก ๑ บทเฉพาะกาล รวม ๒๗๙ มาตรา หากพิจารณาถึงความสอดรับของบทบัญญัต ิ                    
ดานสาธารณสุขในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กับหลักของนานาชาติคือ ปฏิญญาขององคการ
สหประชาชาติในสวนของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๔๙๑ ขอ ๒๕(๑) ซ่ึงระบุวา “ทุกคน               
มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพ และความเปนอยูท่ีดีของตนและครอบครัว 
รวมท้ังอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการดูแลทางการแพทยและบริการสังคมท่ีจําเปน และมีสิทธิ  
ในหลักประกันยามว างงาน เจ็บปวย พิการ หมาย วัยชรา หรือปราศจากการดํ ารงชีพ อ่ืน                               



๔ 

ในสภาวะแวดลอมนอกเหนือการควบคุมของตน” อันเปนหลักเกณฑสําคัญในการปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนท่ีนานาอารยะประเทศยอมรับเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ จะเห็นวาประเทศไทยเปน                
สมาชิกองคการสหประชาชาติ และเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน และเขารวมเปนภาคี
สนธิสัญญาหลักจํานวน ๗ ฉบับ โดยประเทศไทยไดนําหลักเกณฑสากลเรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับสิทธิ                        
ดานสาธารณสุขมารับรองไวเปนลายลักษณอักษรครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐  โดยกลาวถึงสิทธิดานสาธารณสุขใน ๒ มาตรา คือ 
           มาตรา ๕๒  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน                    
และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริหารสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย                
ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริม 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาท่ีจะกระทําได 
 การปอง กันและขจัดโรคติดตอ อันตราย รั ฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไม คิด มูลค า                          
และทันตอเหตุการณ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
          และมาตรา ๘๒ รัฐจะตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุข ใหประชาชน ไดรับบริการ                            
ท่ีไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
 ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการนําสิทธิดานสาธารณสุข
มารับรองไวเปนลายลักษณอักษรดวยเชนกันในบทบัญญัติ ซ่ึงอยู ใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ                           
ของชนชาวไทย สวนท่ี ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติดานสาธารณสุข                       
และการรับรองสิทธิดานสาธารณสุขเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน โดยมาตรา             
ท่ีเก่ียวของกับสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยตรงมีมากกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ทุกฉบับ ดังนี้ 
 หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ  
 บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 
 มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครอง
และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอม                            
มีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 หมวด ๕ หนาท่ีรัฐ 



๕ 

 มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริม                
และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 บริการสาธารสุขตามวรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และปองกันโรค
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 
 รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
 หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
 มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ             
ของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ                   
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา                     
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
 มาตรา ๒๕๘ มีบทบัญญัติเก่ียวกับปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับการสาธารณสุขไวในขอ ช.ดานอ่ืนๆ 
(๔) และ (๕) 
 ช.ดานอ่ืนๆ 
 ...... 
  (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร
จัดการและการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
  (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวน
ท่ีเหมาะสม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงไดชื่อวามีบัญญัติดานสาธารณสุข
โดยเฉพาะสิทธิไวมากท่ีสุด คือ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๗-๔๘ บัญญัติ
เปนหนาท่ีของรัฐ ในหมวด ๕ มาตรา ๕๕ และหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๑ นอกจากนี้ยัง
บัญญัติไวในหมวด ๑๖ การปฏิรูประเทศ มาตรา ๒๕๘ โดยบัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับ
การสาธารณสุขไวในขอ ช.ดานอ่ืนๆ (๔) และ (๕) ซ่ึงหมายความวา รัฐบาลตองดําเนินการปฏิรูปดานการ
สาธารณสุขโดย (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร
จัดการและการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน และ (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมี
แพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม และยังไดบัญญัติไวดวยวา คณะรัฐมนตรี
จะตองแจงความคืบหนาตามแผนปฏิรูปประเทศดานตางๆ ซ่ึงหมายความวาคณะรัฐมนตรีตองรายงาน
ความคืบหนาการดําเนินงานทุกเรื่องในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ รวมถึงความคืบหนาดานสาธารณสุข
ใหรัฐสภาทราบทุกสามเดือนตามมาตรา ๒๗๐ ดวย 
       ในหมวด ๕ มีการกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ ไวชัดเจนในมาตรา ๕๕ วารัฐตองดําเนินการให
ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐาน



๖ 

เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญา
ดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด และการบริการสาธารสุขนั้น ตองครอบคลุมการสงเสริม
สุขภาพ การควบคุม และปองกันโรคการรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย และรัฐตอง
พัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
 

ความเห็นของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและนักวิชาการ๕ 

 มีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ไดใหความเห็นโดยสรุปไดวา                         

เรื่องการรับรองสิทธิดานสาธารณสุขนอกจากเปนสิทธิของบุคคลท่ีคลอดและอยูเปนทาราก ในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาตรา ๔๗-๔๘ 

แลว ยังไปบัญญัติใหเปนหนาท่ีรัฐในมาตรา ๕๕ วา รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข

ท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง...และในมาตรา ๕๕ วรรคทายยังบัญญัติในหนาท่ีวา..รัฐตองพัฒนาการบริการ

สาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตราสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อีกดวย รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดมีการตัดสิทธิ           

ของประชาชน แตในทางกลับกันเปนการเพ่ิมสิทธิ โดยเฉพาะสิทธิประโยชนทางดานสาธารณสุข               

และระบบบัตรทองไมเคยถูกระบุไวในรัฐธรรมนูญมากอน ซ่ึง กรธ. เพียงแคกําหนดไวเพียงวา ผูยากไร    

ตองไดรับการดูแลทางดานสาธารณสุขอยางเต็มท่ี ท้ังนี้ยังตองคํานึงถึงความเปนไปไดในการดําเนินการ

ดวยเชนกัน (iLaw, ๒๕๕๙)  

 

 ภัทระ คําพิทักษ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ใหความเห็นสรุปไดวา เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้  ได เ พ่ิมสิทธิมารดา และสิทธิผูสูงอายุ ท่ี มีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ และผูยากไร                       

จะไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากรัฐ ถามองโดยภาพรวมแลว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ “มีเนื้อหาท่ีดูแล

ประชาชนตั้งแตอยูในทองแมจนแกเฒา” กองทุนดานสุขภาพท้ัง ๓ กองทุนท่ีมีอยูในปจจุบัน คือ กองทุน

สวัสดิการขาราชการ กองทุนประกันสังคม และบัตรทอง ตองมีการปรับสิทธิประโยชน การบริหาร               

การจัดการและการเขาถึงบริการใหอยูภายใตเง่ือนของคําวา “คุณภาพ” และ “สะดวกทัดเทียม” 

ประชาชนไดรับการดูแลท่ีดีข้ึนจากรัฐ โดยระบุไวในมาตรา ๕๕ “รัฐตองดําเนินการใหประชาชน                   

ไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึง” ซ่ึงรัฐตองจัดการบริการใหครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ 

การควบคุม ปองกัน การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพ เปนการใหบริการแบบ “ครบวงจร”  

 

 จอน อ้ึงภากรณ ท่ีปรึกษากลุมคนรักหลักประกันสุขภาพ กลาวถึงสิทธิดานการรักษาพยาบาล

และบริการสุขภาพ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยสรุปวา เม่ือประเทศไทยมีระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา

แลวตั้ งแต  พ .ศ .  ๒๕๔๕ ทําไมจึงมีการระบุ ใหสิทธิการรักษาพยาบาลในสถานบริการภาครัฐ                            

โดยไมเสียคาใชจายเฉพาะในสวนของผูยากไรเทานั้น ซ่ึงถือวาเปนเนื้อหาท่ีไมทันสมัยกับสถานการณ 



๗ 

เนื่องจากประเทศไทยมีระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาท่ีครอบคลุมประชากรทุกกลุมของประเทศ 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงไมควรกําหนดสิทธิเฉพาะผูยากไร แตควรระบุวาประชาชนทุกภาคสวนมีสิทธิ                  

เขาถึงบริการสุขภาพภาครัฐไดโดยไมเสียคาใชจายแทนหรือรัฐตองจัดใหประชาชนทุกสวนเขาถึงบริการ

สุขภาพอยางเทาเทียมกัน (ฐานเศรษฐกิจ, ๒๕๕๙) 

 

          วิชาญ ทรายออน วิทยากรชํานาญการพิเศษ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎร๕  ใหความเห็นวา การดูแลประชาชนทุกคนดานสุขภาพหรือสาธารณสุขเปนหนาท่ี              

ของรัฐบาล โดยเฉพาะการคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยธรรมและยังกําหนดใหการดูแลสุขภาพครอบคลุม      

ถึงคนทุกคนท่ีอาศัยอยู ในรัฐนั้น ใหไดรับการรักษาพยาบาลเม่ือยามเจ็บปวยโดยเทาเทียมกัน                          

โดยไม มีการเลือกปฏิบัติดานเชื้อชาติ  ภาษา สีผิว เพศ ศาสนา และการเมือง คนทุกคนมีสิทธิ                      

ท่ีจะมีมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอตอสุขภาพ และมีความเปนอยูท่ีดีท้ังของตนเองและครอบครัว 

รวมไปถึงการรับอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย การดูแลรักษาพยาบาล และการบริการทางสังคมท่ี

จําเปน ซ่ึงหลักปฏิบัติเหลานี้เปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอกันของมวลมนุษยชาติท่ีนานาอารยะประเทศ

ท่ัวโลกยอมรับ 

 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ียอมรับหลักสิทธิมนุษยชน โดยนํามาบัญญัติ รับรองสิทธ ิ                          

ดานสาธารณสุขไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดตอเนื่องกันถึงสามฉบับ 

แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการรับรองสิทธิดานสาธารณสุขมาโดยลําดับ แมจะมีความคิดเห็นแตกตาง

กันในรายละเอียดปลีกยอยระหวางผูรางรัฐธรรมนูญและนักวิชาการ อยางไรก็ตามแตละฝายก็เห็นถึง

เจตนารวมกันในอันท่ีจะชวยกันสงเสริมใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิดานสาธารณสุขไวในรัฐธรรมนูญ 

 

 มีความเห็นวาสิทธิดานสาธารณสุขเม่ือไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

ภาครัฐควรกําหนดกฎหมายระดับรองท่ีมีรายละเอียดในการปฏิบัติแตละเรื่องอยางเปนรูปธรรมเพ่ือนําไปสู

การปฏิบัติของเจาหนาท่ีใหชัดเจน ฝายเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีตามกําหมายก็ตองดําเนินการตามกฎหมาย

อยางเครงครัดในการปฏิบัติหนาท่ีใหสิทธิท่ีรับรองไวตามรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์ และเกิดผล              

ทางการปฏิบัติจริง 

 

          ผูเขียน เห็นวามีการกําหนดสิทธิ์ดานสาธารณสุขแกประชาชนเพ่ิมข้ึนอยางมากในหมวด ๓               

เชน กรณีบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  กรณีการ ท่ีบุคคลยอม มีสิ ทธิ ได รั บการป อง กันและขจั ด โรคติ ดต อ อันตรายจากรั ฐ                       

โดยไมเสียคาใชจาย เพ่ิมสิทธิ์ของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรวาไดรับความคุมครอง



๘ 

และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ยังครอบคลุมกลุมผูสูงอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอ                

แกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรวายอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ กําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในหมวด ๕  แนวนโยบายของรัฐในหมวด ๖ และการปฏิรูปประเทศ                

ในหมวด ๑๖ มีการนําเอาสิทธิ์ท่ีกําหนดไวในฉบับ ๒๕๕o มาเปนหนาท่ีของรัฐ สิ่งท่ีควรระมัดระวัง           

คือ ภาระดานงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการใหครอบคลุมถึงปจจัยตางๆท่ีเปนพลวัต เชน การเพ่ิม

อยางรวดเร็วของกลุมประชากรสูงอายุ การระบุในวรรค ๒ มาตรา๔๘ หมวด๕ นั้น รัฐตองม่ันใจ                   

วาจะสามารถปฏิบัติไดภายใตงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด 

บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ถือไดวามีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ   

จากเดิมฉบับ ป ๒๕๔o และ ๒๕๕o ในบทบัญญัติดานสาธารณสุข นอกจากมีมาตราท่ีเก่ียวของ                       

กับสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยตรงมากกวาแลว ยังมีการรับรองสิทธิดานสาธารณสุข               

เปนลายลักษณอักษรไว ระบุชัดเจนเชนสตรีตั้งครรภและผูสูงอายุ ตลอดจนการกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ                  

ในหมวดท่ี ๕  ซ่ึงการนําสิทธิ์บางประการในรัฐธรรมนูญฉบับกอนมาเปนหนาท่ีรัฐนั้น สงผลใหรัฐ                    

ตองปฏิบัติแมไมมีประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียมาเรียกรองสิทธิ เพราะเปนหนาท่ีท่ีรัฐจะตองกระทํา                

หากรัฐไมปฏิบัติอาจเขาขายละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได  จึงนาเชื่อไดวาสิทธิตาง ๆ ของประชาชนจะ               

ไดรับการคุมครองมากข้ึนจากเดิมอยางจริงจัง 

 หากพิจารณาถึงความสอดคลองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐                

กับหลักประชาธิปไตยท่ีสําคัญเชน สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียม ความเปนใหญของปวงชน 

พบวาบทบัญญัติดานสาธารณสุขท่ีมีอยู พบวามีความสอดคลองอยูในระดับท่ีนาพอใจมากกวาฉบับท่ีกอนๆ 

เพ่ิมหนาท่ีหรือความรับผิดชอบของรัฐตอประชาชนข้ึนอยางมาก อยางไรก็ตามความครอบคลุมถึงบริบท

ทางสุขภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังปจจุบันและอนาคต เชนการเขาสูสังคมสูงอายุและมีอายุยืนยาว                

ของประชากร การดํารงอยูและการจากไปของผูปวยระยะทาย ท่ีไมไดระบุในรัฐธรรมนูญเหมือนกรณี             

สตรีตั้งครรภและผูสูงอายุ ลวนเปนประเด็นสําคัญท่ีจะทาทายแนวทางและความรับผิดชอบของรัฐ                    

ในอนาคตอันใกล 
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