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บทนํา 

 
      คําวา ประชาธิปไตย มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมาจาก    
ภาษากรีกวา Democratia ประกอบดวย ๒ คํา คือ Demos กับ kratein คําวา Demos หมายถึง 
ประชาชนและ Kratein หมายถึงการปกครอง ฉะนั้นประชาธิปไตย (Demoskratia)จึงหมายถึงประชาชน
ปกครองหรือการปกครองโดยประชาชน๑ สําหรับภาษาไทย คําวาประชาธิปไตย ประกอบดวย                     
คําวา “ประชา” หมายถึง หมูคนหรือปวงชนกับคําวา”อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ                           
ดังนั้น “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึงความเปนใหญของปวงชน บทความนี้มีจุดประสงคเพ่ือศึกษา                 
และวิเคราะหถึงบทบัญญัติดานสาธารณสุขในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เปรียบเทียบกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนองคการสหประชาชาติ พ.ศ. ๒๔๙๑ ในประเด็น                
ถึงความสอดคลองและสาระสําคัญท่ีกําหนดหรือคํานึงถึงประชาชนในภาพรวม ตามหลักประชาธิปไตย 
 

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 
 
              ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองโดยประชาชนซ่ึงท่ีมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน              
และไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง ถูกนําไปใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆท่ัวโลก ในดานหลัก
ประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง โดยการดําเนินการตางๆ       
ท่ีตองการการมีสวนรวมและการตัดสินใจของประชาชนเปนหลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ดังนั้นการปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย๑  ประกอบดวย 
         (๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ
ยินยอมของประชาชน 
         (๒) การเลือกผูแทนในสังคมสมัยใหมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนตองเปนการเลือกท่ีบริสุทธิ์
ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
         (๓) ใหความสําคัญแกแนวคิดท่ีแตกตาง รวมกันแกไขปญหาและตัดสินใจทางการเมืองรวมกัน 
         (๔) เชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย การแสดงความคิดเห็น การออกเสียง                  
การเลือกตั้ง เปนตน 
         (๕) ไมเลือกปฏิบัติ บังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม 



๒ 

        (๖) มีการตรวจสอบการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
         (๗) ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเสียงขางมาก 
         (๘) ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะดานกฎหมาย และมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตางๆ 
         (๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐานและหลักการของเสรีนิยม 
         (๑๐) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผูใหหลักประกัน                 
และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ 
 (๑๑) รัฐบาลใหหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไมใชอํานาจตามอําเภอใจ 
        (๑๒ ) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือ ใชสิทธิ์                  
ท่ีจะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง  
         (๑๓) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตางๆตอรัฐบาลรวมถึง          
มีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดได 
         จะเห็นไดวาลักษณะดังกลาวเปนหลักสําคัญท่ีประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงไดรับ                      
และเปนสิ่งท่ีทุกคนในสังคมจําเปนตองรับรูและทําความเขาใจเพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัต ิ                         
และอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข 
 

หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย 
 
          ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
     ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยนั้น               
เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและประชาชนผู เปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันใช อํานาจนี้                        
ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง๒ เปนการปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคน
ในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนได อีกท้ังการปกครองนั้นตองจัดการเพ่ือกอใหเกิด
ประโยชนแกทุกคนในสังคมดวย  
 
          ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 
    หลักการวาดวยสิทธิ เสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่ งของประชาธิปไตย                         
คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิ หมายถึงประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง
และคุมครองให เสรีภาพ หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลายทางตามปรารถนา
ของตน โดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวนอิสรภาพ หมายถึง
การทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใดๆก็ไดท่ีไมละเมิดผูอ่ืน๓ 
          ๓. หลักความเสมอภาค (Equality) 
     ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศ                       
มีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันในพ้ืนฐานเรื่องสําคัญๆท่ีเปนไปไดในฐานะท่ีเปนมนุษยปุถุชน               



๓ 

อันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม๔ โดยหลัก                      
ความเสมอภาคสามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน หลัก ๆ คือความเสมอภาคทางการเมือง (Political 
Equality) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) ความเสมอภาคทางสังคม (Social 
Equality) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of 
Opportunity) 
          ๔. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule with 
Respect to Minority Rights) 
     ในกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจเพ่ือเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณท่ีมีความคิดเห็น           
ท่ีแตกตางหลากหลายทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท (Unanimity) แตหาก               
ไมสามารถหาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทได ในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยง              
ดวยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก (Majority Decision–Making) 
โดยใหความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย (Fundamental Rights of Minority) เพราะการยอมปฏิบัติ
ตามมติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอย จะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการ
ของเสียงขางมาก ซ่ึงผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย 
          ๕. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
     การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมถือวาเปนนโยบายและความตองการ             
ของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา กฎหมาย 
มาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสําคัญเพราะกฎหมายมีการ
บัญญัติอยางชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได มีการบังคับใช
อยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน เพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 

บทบัญญัติดานสาธารณสุขในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 
         ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๒๐ 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลาเจาอยูหัว                              
ทรงลงพระปรมาภิไธย เม่ือวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๖๐ ประกาศราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี ๑๓๔                       
ตอนท่ี ๔๐ก โดยมี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ มีเนื้อหา ๑๖                   
หมวดกับอีก ๑ บทเฉพาะกาล รวม ๒๗๙ มาตรา หากพิจารณาถึงความสอดรับของบทบัญญัต ิ                    
ดานสาธารณสุขในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กับหลักของนานาชาติคือ ปฏิญญาขององคการ
สหประชาชาติในสวนของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ๒๔๙๑ ขอ ๒๕(๑) ซ่ึงระบุวา “ทุกคน               
มีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพ และความเปนอยูท่ีดีของตนและครอบครัว 
รวมท้ังอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย และการดูแลทางการแพทยและบริการสังคมท่ีจําเปน และมีสิทธิ  
ในหลักประกันยามว างงาน เจ็บปวย พิการ หมาย วัยชรา หรือปราศจากการดํ ารงชีพ อ่ืน                               



๔ 

ในสภาวะแวดลอมนอกเหนือการควบคุมของตน” อันเปนหลักเกณฑสําคัญในการปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนท่ีนานาอารยะประเทศยอมรับเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ จะเห็นวาประเทศไทยเปน                
สมาชิกองคการสหประชาชาติ และเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน และเขารวมเปนภาคี
สนธิสัญญาหลักจํานวน ๗ ฉบับ โดยประเทศไทยไดนําหลักเกณฑสากลเรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวกับสิทธิ                        
ดานสาธารณสุขมารับรองไวเปนลายลักษณอักษรครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐  โดยกลาวถึงสิทธิดานสาธารณสุขใน ๒ มาตรา คือ 
           มาตรา ๕๒  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน                    
และผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริหารสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย                
ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การบริการทางสาธารณสุขของรัฐตองเปนไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ โดยจะตองสงเสริม 
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชนมีสวนรวมดวยเทาท่ีจะกระทําได 
 การปอง กันและขจัดโรคติดตอ อันตราย รั ฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไม คิด มูลค า                          
และทันตอเหตุการณ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
          และมาตรา ๘๒ รัฐจะตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุข ใหประชาชน ไดรับบริการ                            
ท่ีไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
 ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการนําสิทธิดานสาธารณสุข
มารับรองไวเปนลายลักษณอักษรดวยเชนกันในบทบัญญัติ ซ่ึงอยู ใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพ                           
ของชนชาวไทย สวนท่ี ๙ สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติดานสาธารณสุข                       
และการรับรองสิทธิดานสาธารณสุขเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน โดยมาตรา             
ท่ีเก่ียวของกับสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยตรงมีมากกวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ทุกฉบับ ดังนี้ 
 หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ  
 บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 
 มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครอง
และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอม                            
มีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 หมวด ๕ หนาท่ีรัฐ 



๕ 

 มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริม                
และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 บริการสาธารสุขตามวรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และปองกันโรค
การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 
 รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
 หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
 มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ             
ของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ                   
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา                     
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
 มาตรา ๒๕๘ มีบทบัญญัติเก่ียวกับปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับการสาธารณสุขไวในขอ ช.ดานอ่ืนๆ 
(๔) และ (๕) 
 ช.ดานอ่ืนๆ 
 ...... 
  (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร
จัดการและการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
  (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวน
ท่ีเหมาะสม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงไดชื่อวามีบัญญัติดานสาธารณสุข
โดยเฉพาะสิทธิไวมากท่ีสุด คือ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๗-๔๘ บัญญัติ
เปนหนาท่ีของรัฐ ในหมวด ๕ มาตรา ๕๕ และหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๑ นอกจากนี้ยัง
บัญญัติไวในหมวด ๑๖ การปฏิรูประเทศ มาตรา ๒๕๘ โดยบัญญัติเก่ียวกับการปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวกับ
การสาธารณสุขไวในขอ ช.ดานอ่ืนๆ (๔) และ (๕) ซ่ึงหมายความวา รัฐบาลตองดําเนินการปฏิรูปดานการ
สาธารณสุขโดย (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร
จัดการและการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน และ (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมี
แพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม และยังไดบัญญัติไวดวยวา คณะรัฐมนตรี
จะตองแจงความคืบหนาตามแผนปฏิรูปประเทศดานตางๆ ซ่ึงหมายความวาคณะรัฐมนตรีตองรายงาน
ความคืบหนาการดําเนินงานทุกเรื่องในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ รวมถึงความคืบหนาดานสาธารณสุข
ใหรัฐสภาทราบทุกสามเดือนตามมาตรา ๒๗๐ ดวย 
       ในหมวด ๕ มีการกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ ไวชัดเจนในมาตรา ๕๕ วารัฐตองดําเนินการให
ประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐาน



๖ 

เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญา
ดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด และการบริการสาธารสุขนั้น ตองครอบคลุมการสงเสริม
สุขภาพ การควบคุม และปองกันโรคการรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย และรัฐตอง
พัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
 

ความเห็นของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและนักวิชาการ๕ 

 มีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  ไดใหความเห็นโดยสรุปไดวา                         

เรื่องการรับรองสิทธิดานสาธารณสุขนอกจากเปนสิทธิของบุคคลท่ีคลอดและอยูเปนทาราก ในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยมาตรา ๔๗-๔๘ 

แลว ยังไปบัญญัติใหเปนหนาท่ีรัฐในมาตรา ๕๕ วา รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข

ท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง...และในมาตรา ๕๕ วรรคทายยังบัญญัติในหนาท่ีวา..รัฐตองพัฒนาการบริการ

สาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตราสูงข้ึนอยางตอเนื่อง อีกดวย รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดมีการตัดสิทธิ           

ของประชาชน แตในทางกลับกันเปนการเพ่ิมสิทธิ โดยเฉพาะสิทธิประโยชนทางดานสาธารณสุข               

และระบบบัตรทองไมเคยถูกระบุไวในรัฐธรรมนูญมากอน ซ่ึง กรธ. เพียงแคกําหนดไวเพียงวา ผูยากไร    

ตองไดรับการดูแลทางดานสาธารณสุขอยางเต็มท่ี ท้ังนี้ยังตองคํานึงถึงความเปนไปไดในการดําเนินการ

ดวยเชนกัน (iLaw, ๒๕๕๙)  

 

 ภัทระ คําพิทักษ กรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ใหความเห็นสรุปไดวา เนื้อหาในรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้  ได เ พ่ิมสิทธิมารดา และสิทธิผูสูงอายุ ท่ี มีรายไดไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ และผูยากไร                       

จะไดรับสวัสดิการความชวยเหลือจากรัฐ ถามองโดยภาพรวมแลว รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ “มีเนื้อหาท่ีดูแล

ประชาชนตั้งแตอยูในทองแมจนแกเฒา” กองทุนดานสุขภาพท้ัง ๓ กองทุนท่ีมีอยูในปจจุบัน คือ กองทุน

สวัสดิการขาราชการ กองทุนประกันสังคม และบัตรทอง ตองมีการปรับสิทธิประโยชน การบริหาร               

การจัดการและการเขาถึงบริการใหอยูภายใตเง่ือนของคําวา “คุณภาพ” และ “สะดวกทัดเทียม” 

ประชาชนไดรับการดูแลท่ีดีข้ึนจากรัฐ โดยระบุไวในมาตรา ๕๕ “รัฐตองดําเนินการใหประชาชน                   

ไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพท่ัวถึง” ซ่ึงรัฐตองจัดการบริการใหครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ 

การควบคุม ปองกัน การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพ เปนการใหบริการแบบ “ครบวงจร”  

 

 จอน อ้ึงภากรณ ท่ีปรึกษากลุมคนรักหลักประกันสุขภาพ กลาวถึงสิทธิดานการรักษาพยาบาล

และบริการสุขภาพ ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยสรุปวา เม่ือประเทศไทยมีระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา

แลวตั้ งแต  พ .ศ .  ๒๕๔๕ ทําไมจึงมีการระบุ ใหสิทธิการรักษาพยาบาลในสถานบริการภาครัฐ                            

โดยไมเสียคาใชจายเฉพาะในสวนของผูยากไรเทานั้น ซ่ึงถือวาเปนเนื้อหาท่ีไมทันสมัยกับสถานการณ 



๗ 

เนื่องจากประเทศไทยมีระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาท่ีครอบคลุมประชากรทุกกลุมของประเทศ 

ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงไมควรกําหนดสิทธิเฉพาะผูยากไร แตควรระบุวาประชาชนทุกภาคสวนมีสิทธิ                  

เขาถึงบริการสุขภาพภาครัฐไดโดยไมเสียคาใชจายแทนหรือรัฐตองจัดใหประชาชนทุกสวนเขาถึงบริการ

สุขภาพอยางเทาเทียมกัน (ฐานเศรษฐกิจ, ๒๕๕๙) 

 

          วิชาญ ทรายออน วิทยากรชํานาญการพิเศษ สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎร๕  ใหความเห็นวา การดูแลประชาชนทุกคนดานสุขภาพหรือสาธารณสุขเปนหนาท่ี              

ของรัฐบาล โดยเฉพาะการคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยธรรมและยังกําหนดใหการดูแลสุขภาพครอบคลุม      

ถึงคนทุกคนท่ีอาศัยอยู ในรัฐนั้น ใหไดรับการรักษาพยาบาลเม่ือยามเจ็บปวยโดยเทาเทียมกัน                          

โดยไม มีการเลือกปฏิบัติดานเชื้อชาติ  ภาษา สีผิว เพศ ศาสนา และการเมือง คนทุกคนมีสิทธิ                      

ท่ีจะมีมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอตอสุขภาพ และมีความเปนอยูท่ีดีท้ังของตนเองและครอบครัว 

รวมไปถึงการรับอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย การดูแลรักษาพยาบาล และการบริการทางสังคมท่ี

จําเปน ซ่ึงหลักปฏิบัติเหลานี้เปนมาตรฐานในการปฏิบัติตอกันของมวลมนุษยชาติท่ีนานาอารยะประเทศ

ท่ัวโลกยอมรับ 

 

 ประเทศไทยเปนประเทศท่ียอมรับหลักสิทธิมนุษยชน โดยนํามาบัญญัติ รับรองสิทธ ิ                          

ดานสาธารณสุขไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดตอเนื่องกันถึงสามฉบับ 

แสดงใหเห็นถึงความกาวหนาในการรับรองสิทธิดานสาธารณสุขมาโดยลําดับ แมจะมีความคิดเห็นแตกตาง

กันในรายละเอียดปลีกยอยระหวางผูรางรัฐธรรมนูญและนักวิชาการ อยางไรก็ตามแตละฝายก็เห็นถึง

เจตนารวมกันในอันท่ีจะชวยกันสงเสริมใหมีการบัญญัติรับรองสิทธิดานสาธารณสุขไวในรัฐธรรมนูญ 

 

 มีความเห็นวาสิทธิดานสาธารณสุขเม่ือไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว 

ภาครัฐควรกําหนดกฎหมายระดับรองท่ีมีรายละเอียดในการปฏิบัติแตละเรื่องอยางเปนรูปธรรมเพ่ือนําไปสู

การปฏิบัติของเจาหนาท่ีใหชัดเจน ฝายเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีตามกําหมายก็ตองดําเนินการตามกฎหมาย

อยางเครงครัดในการปฏิบัติหนาท่ีใหสิทธิท่ีรับรองไวตามรัฐธรรมนูญมีความศักดิ์สิทธิ์ และเกิดผล              

ทางการปฏิบัติจริง 

 

          ผูเขียน เห็นวามีการกําหนดสิทธิ์ดานสาธารณสุขแกประชาชนเพ่ิมข้ึนอยางมากในหมวด ๓               

เชน กรณีบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ  กรณีการ ท่ีบุคคลยอม มีสิ ทธิ ได รั บการป อง กันและขจั ด โรคติ ดต อ อันตรายจากรั ฐ                       

โดยไมเสียคาใชจาย เพ่ิมสิทธิ์ของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรวาไดรับความคุมครอง



๘ 

และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ยังครอบคลุมกลุมผูสูงอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอ                

แกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรวายอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ กําหนดเปนหนาท่ีของรัฐในหมวด ๕  แนวนโยบายของรัฐในหมวด ๖ และการปฏิรูปประเทศ                

ในหมวด ๑๖ มีการนําเอาสิทธิ์ท่ีกําหนดไวในฉบับ ๒๕๕o มาเปนหนาท่ีของรัฐ สิ่งท่ีควรระมัดระวัง           

คือ ภาระดานงบประมาณท่ีตองใชในการดําเนินการใหครอบคลุมถึงปจจัยตางๆท่ีเปนพลวัต เชน การเพ่ิม

อยางรวดเร็วของกลุมประชากรสูงอายุ การระบุในวรรค ๒ มาตรา๔๘ หมวด๕ นั้น รัฐตองม่ันใจ                   

วาจะสามารถปฏิบัติไดภายใตงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด 

บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ถือไดวามีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ   

จากเดิมฉบับ ป ๒๕๔o และ ๒๕๕o ในบทบัญญัติดานสาธารณสุข นอกจากมีมาตราท่ีเก่ียวของ                       

กับสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชนโดยตรงมากกวาแลว ยังมีการรับรองสิทธิดานสาธารณสุข               

เปนลายลักษณอักษรไว ระบุชัดเจนเชนสตรีตั้งครรภและผูสูงอายุ ตลอดจนการกําหนดเปนหนาท่ีของรัฐ                  

ในหมวดท่ี ๕  ซ่ึงการนําสิทธิ์บางประการในรัฐธรรมนูญฉบับกอนมาเปนหนาท่ีรัฐนั้น สงผลใหรัฐ                    

ตองปฏิบัติแมไมมีประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียมาเรียกรองสิทธิ เพราะเปนหนาท่ีท่ีรัฐจะตองกระทํา                

หากรัฐไมปฏิบัติอาจเขาขายละเวนการปฏิบัติหนาท่ีได  จึงนาเชื่อไดวาสิทธิตาง ๆ ของประชาชนจะ               

ไดรับการคุมครองมากข้ึนจากเดิมอยางจริงจัง 

 หากพิจารณาถึงความสอดคลองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐                

กับหลักประชาธิปไตยท่ีสําคัญเชน สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียม ความเปนใหญของปวงชน 

พบวาบทบัญญัติดานสาธารณสุขท่ีมีอยู พบวามีความสอดคลองอยูในระดับท่ีนาพอใจมากกวาฉบับท่ีกอนๆ 

เพ่ิมหนาท่ีหรือความรับผิดชอบของรัฐตอประชาชนข้ึนอยางมาก อยางไรก็ตามความครอบคลุมถึงบริบท

ทางสุขภาพท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังปจจุบันและอนาคต เชนการเขาสูสังคมสูงอายุและมีอายุยืนยาว                

ของประชากร การดํารงอยูและการจากไปของผูปวยระยะทาย ท่ีไมไดระบุในรัฐธรรมนูญเหมือนกรณี             

สตรีตั้งครรภและผูสูงอายุ ลวนเปนประเด็นสําคัญท่ีจะทาทายแนวทางและความรับผิดชอบของรัฐ                    

ในอนาคตอันใกล 
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