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พรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

 
นายประดิษฐ  ภัทรประสิทธิ0์ 1 

 
บทนํา 
 
  สิทธิในการแสดงความคิดเห็นเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนท่ีติดตัวมาแต
กําเนิด  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น  รัฐตองรับรองและคุมครองสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นนั้นตอมาไดขยายตัวออกไปเปนสิทธิในการ
รวมตัวเพ่ือแสดงความคิดเห็นนั้น  เพราะสิทธิในการแสดงความคิดเห็นนั้น  ยอมไรประโยชนหาก
ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นดังกลาวไมสามารถเขามารวมตัวเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ซ่ึงคือการ
จัดตั้ง  และเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั่นเอง  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรทางการเมืองประเภท
หนึ่งท่ีมีความสําคัญตอระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมเปนอยางยิ่ง1
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ในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 ได

บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  อันไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรค
การเมืองท่ีตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยาง
กวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถ
ดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง รวมท้ัง
จะตองมีมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง กรณีจึงสมควรกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 

                                           
1 ประธานบริษัท  วินเวสตเมนท  จํากัด 
2 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง.
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0% 
B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0
%B8%AD%E0%B8%87 (19 สิงหาคม  2562) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%0bB8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%0bB8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%0bB8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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เนื้อหา 
 
   ในบทความนี้จึงขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน 4 สวน ไดแก 1. ความหมายของ
พรรคการเมือง 2. หนาท่ีของพรรคการเมือง 3. คุณคาของพรรคการเมืองตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และ 4. การสิ้นสุดลงของพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 
  1.  ความหมายของพรรคการเมือง   
   ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ใหความหมาย “พรรคการเมือง” ไวในคําอธิบาย
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองวา “พรรคการเมือง” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันกอตั้งเปน
พรรคข้ึน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองกําหนดเปนนโยบายของพรรค
เพ่ือประโยชนในการเลือกตั้งผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย2
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  Jean Gicquel และ André Hauriou อธิบายวา พรรคการเมือง ก็คือกลุมของ
บุคคลท่ีมีการจัดตั้งเปนองคกร มีปรัชญาหรืออุดมการณรวมกันและมีวัตถุประสงคเพ่ือยึดกุมอํานาจ
และการบริหารงานของรัฐ3
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   กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดใหคําจํากัดความ
คําวาพรรคการเมืองไวในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 วา พรรคการเมือง คือ การรวมกลุมของพลเมือง
อยางถาวรหรือเปนระยะเวลานาน ๆ เพ่ือเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทางการเมืองไมวาจะ
ดําเนินการในระดับสหพันธ หรือในระดับมลรัฐและประสงคท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎร
แหงสหพันธหรือสภาแหงมลรัฐ หากวาเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงท้ังหมด
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของจํานวนสมาชิก และในแงของการปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว ชี้ชัดวา
การรวมกลุมนี้มีความตั้งใจจริงท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว45 
  โดยสวนใหญมีลักษณะรวมกันอยูสามประการ 5

6 ดังนี้ 

  1) เปนกลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งองคกรรวมกัน 

  2) มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน คือ สมาชิกสวนใหญมีความเห็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกวางๆคลายๆกัน 

                                           
3

 หยุด  แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง, พระนคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, พ.ศ. 2512, 
หนา 1. 
4 Jean Gicquel et André Haurio, p. 224 อางใน สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. 2542, หนา 17. 
5

 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร  ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2532, 
หนา 148 และปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, การอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐ และการควบคุมเงินบริจาค : 
การปรับปรุงระบบของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบของประเทศเยอรมัน, วารสารนิติศาสตร ปท่ี 
34 เลม 3 เดือนกันยายน พ.ศ. 2547, หนา. 421. 
6

 อางแลวในเชิงอรรค  2. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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  3) มีวัตถุประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจมหาชน และใชอํานาจนั้นดําเนินการหรือ
บริหารประเทศ  ใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน ลักษณะประการนี้สําคัญยิ่งเพราะโดยธรรมชาติใน
สังคมอาจมีการรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นคลายกันเขาดวยกัน หากแตถากลุมดังกลาวไม
ประสงคจะเขามาบริหารประเทศแลว ยอมไมใชพรรคการเมือง อาจเปนสหภาพแรงงาน สมาคม หรือ
มูลนิธิเทานั้น โดยสรุป ความหมายของพรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งองคกรรวมกันโดย
มีอุดมการณทางการเมืองเหมือนกัน โดยกลุมดังกลาวมีวัตถุประสงคจะยึดกุมอํานาจรัฐ หรือกลาวอีก
นัยหนึ่ง คือ เขาเปนรัฐบาลเพ่ือดําเนินการตามอุดมการณของตนใหสัมฤทธิ์ผล 

 2. หนาท่ีของพรรคการเมือง   
   โดยท่ีพรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญในกระบวนการทางการเมืองท่ีจะรวบรวม
เจตนารมณท่ัวไป (General Will) ของประชาชนไปใชในการดําเนินการปกครองประเทศใหเปนไป
ในทางท่ีถูกตอง หนาท่ีของพรรคการเมืองจึงมีดังนี้คือ6
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   1) สรางความเปนปกแผนในมติมหาชน ดวยการรวมความคิด ความเห็นของกลุม
ชนท่ีมีความคิดเห็นในทํานองเดียวกันมาจัดทําเปนนโยบายหลักของพรรค 
   2)  จัดแถลงนโยบายของพรรคใหประชาชนไดทราบ เพ่ือประชาชนจะไดนําไป
พิจารณาศึกษาประกอบการตัดสินใจในการท่ีจะใหความสนับสนุนพรรคดวยการสมัครเขาเปนสมาชิก
พรรค หรือลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   3) ทําหนาท่ีแทนประชาชนข้ันตนในการคัดเลือกผูสมัครท่ีดีมีความสามารถเพ่ือ
สงลงรับสมัครเลือกตั้งในนามของพรรค เขาแขงขันชิงชัยในการเลือกตั้งแตละครั้งพรอมท้ังสรางผูนํา
ทางการเมืองไวเสมอดวยการจัดตั้งรัฐบาลเงา (Shadow Cabinet) 
   4) ถาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคไดรับเลือกตั้งเขามาจํานวนมาก จนไดรับเสียง
ขางมากในสภาก็จะตองทําหนาท่ีจัดตั้งรัฐบาล หรือเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารราชการ
ประเทศตอไป  ตามแนวนโยบายของพรรคท่ีเคยแถลงไวตอประชาชน ซ่ึงถือไดวาเปนการดําเนินงาน
ท่ีพรรคสามารถบรรลุถึงจุดหมายในทางการเมืองแลว 
   5) ถาพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเขามาเปนเสียงขางนอยในสภา และไม
สามารถจัดตั้งรัฐบาลได ก็จะตองทําหนาท่ีเปนพรรคฝายคาน เพ่ือควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาลดวยวิธีการชวยกลั่นกรองการออกกฎหมาย ควบคุมงบประมาณ การตั้งกระทูถาม หรือเสนอ
ญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะ เพ่ือสรางสรรคความ
เจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ และสรางความผาสุกใหกับราษฎร 
   6) พรรคการเมืองจะตองทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน ระหวางกลุมตาง ๆ อาทิ 
กลุมอิทธิพล (pressure group) กลุมผลประโยชน (interest group) กับรัฐบาล พรอมท้ังตองรักษา
ฐานอํานาจของกลุมเหลานั้นดวยการสํารวจตรวจสอบมติมหาชนอยูเสมอ เพราะกลุมเหลานั้นจะมี
บทบาทสําคัญในการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีแนวนโยบายสอดคลองกับกลุมของตนใหไดชัยชนะ
ในการเลือกตั้งเพ่ือท่ีจะไดเปนรัฐบาลและชวยรักษาผลประโยชนใหกลุมของตน 

                                           
7

 ดําริห  บูรณะนนท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกฎหมายเลือกต้ังและกฎหมายพรรคการเมือง, 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, พ.ศ. 2539, หนา 149-151. 



4 
 

   7) พรรคการเมืองจะตองคอยควบคุมใหสมาชิกพรรคอยูในระเบียบวินัยของ
พรรคอยางเครงครัด อาทิ ในเรื่องการเขาประชุมสภา การอภิปรายในเรื่องสําคัญ ๆ การลงมติ ฯลฯ 
จะตองกระทําตามท่ีไดตกลงกันไว หรือตามท่ีพรรคกําหนด พรรคการเมืองในปจจุบันจึงตองมีการตั้ง
เจาหนาท่ีเพ่ือทําหนาท่ีตรวจตรากิจกรรมตาง ๆ ของพรรคและควบคุมดูแลในสภาเวลาท่ีมีการประชุม
สภา ท่ีเรียกวา วิป (Whip) 
   8) สงเสริมใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครองของ
ประเทศ โดยใหการอบรมศึกษาความรูทางการเมืองแกประชาชน แจกจายเอกสาร กลาวปราศรัยและ
ใชสื่อมวลชนตาง ๆ สงขาวใหประชาชนไดรับทราบความเปนไปของบานเมืองในทางท่ีถูกท่ีควร 
   9) ยกระดับจิตสํานึกและความรับรูของสมาชิกพรรคของตนเองใหสูงข้ึน เพ่ือนํา
ความรูความสามารถดังกลาวไปบรรลุภารกิจของตนในฐานะผูแทนของราษฎร 
  ท้ังนี้ แมหนาท่ีของพรรคการเมืองจะมีอยูหลายประการตามท่ีกลาวมาแลวขางตน  
แตอาจแยกหนาท่ีหลักของพรรคการเมืองออกเปน 2 ประการใหญๆ หนาท่ีอ่ืนๆนั้นเพียงแตแยกยอย
ออกจากหนาท่ีหลักท้ังสองประการนี้เทานั้น หนาท่ีของพรรคการเมือง 7

8 คือ 
 
  1) พรรคการเมืองเปนตัวกลางเช่ือมความตองการและบทบาทของประชาชนกับ
รัฐบาล 
  ลําพังประชาชนแตละคนนั้นยอมไมมีอิทธิพลตอรัฐบาล หากแตถาประชาชนท่ีมี
ความเห็นตรงกันมารวมตัวกันเขา ทําความคิดเห็นของตนใหเปนปกแผนเปนนโยบายของพรรค
การเมืองเพ่ือเสนอตอประชาชนคนอ่ืน ๆ พิจารณาเลือกตั้งพรรคของตน ความตองการของประชาชน
จึงจะมีน้ําหนักข้ึน พรรคการเมืองจะเปนผูรวบรวม คัดเลือก และสงผานประเด็นเก่ียวกับผลประโยชน
ของประชาชนและกลุมผลประโยชนตางๆท่ีเปนฐานเสียงของตนเขาสูการพิจารณาของรัฐ และผลักดัน
ใหรัฐบาลนําความตองการดังกลาวไปปฏิบัติ ทําใหรัฐบาลมีโอกาสไดสื่อสารกับประชาชนผานตัวกลาง 
  นอกจากนี้ ในแงตัวกลางเชื่อมบทบาทของประชาชนกับรัฐบาล พรรคการเมืองยัง
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเมือง โดยคัดเลือกผูมีความสามารถมาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง
เพ่ือชิงชัยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือรัฐบาลแทนประชาชนสวนใหญ โดยในหนาท่ีนี้ พรรค
การเมืองตองสงเสริมใหประชาชนมีความรูดานการเมืองการปกครองประเทศดวย 
 
  2) พรรคการเมืองเปนผูใชอํานาจทางการเมือง 
  หากพรรคการเมืองสามารถชนะการเลือกตั้งไดเสียงขางมากในรัฐสภา และจัดตั้ง
รัฐบาล พรรคการเมืองยอมเปนผูกําหนดกฎหมายตามความประสงคของประชาชน และนํากฎหมาย
นั้นไปยังคับใช พรรคการเมืองกลายเปนผูนําความตองการของประชาชนมาปฏิบัติใหเกิดผลดวย
ตนเอง นอกจากนี้ การใชอํานาจพรรคการเมืองยังหมายรวมถึงการท่ีพรรคการเมืองเปนฝายคานท่ี
คอยตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจของฝายรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถาม พิจารณากลั่นกรองราง
พระราชบัญญัติ รวมท้ังการเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
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  3.  คุณคาของพรรคการเมืองตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
  แมแตในการปกครองระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย  ก็ยังสามารถมีพรรคการเมือง
ได อาทิ พรรคคอมมิวนิสตในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบสังคมนิยม  แตพรรคการเมืองเหลานั้น
ไมสามารถทําหนาท่ีพรรคการเมืองได เพราะมิไดเปนตัวกลางเสนอความตองการของประชาชนใหแก
รัฐบาล ตลอดจนมิไดเปดโอกาสใหประชาชนท่ีสนใจเขามามีสวนรวมในทางการเมืองแตอยางใด      
ในสวนการใชอํานาจรัฐ พรรคการเมืองเหลานั้นมิไดทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหแก
ประชาชนดังเชนท่ีพรรคการเมืองควรทํา จะเห็นไดวา พรรคการเมืองจะปฏิบัติหนาท่ีของตนไดก็แตใน
ภาวการณท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคเขารวมแขงขันกัน อันจะเกิดในบรรยากาศประชาธิปไตย ซ่ึง
รับรองความเสมอภาค สิทธิในการเขาถึงขอมูล สิทธิในการชุมนุม สิทธิในแสดงความคิดเห็น ท้ังนี้  
การจัดตั้งข้ึนเปนพรรคการเมืองนั้นทําใหการเรียกรองของประชาชนดํารงอยูตอไปโดยไมข้ึนอยูกับ
ปจเจกแตละคน เพราะแมวาผูกอตั้งพรรคการเมืองจะตายไป พรรคการเมืองก็ไมสิ้นสุดลงไปดวย  
หากแตสามารถถูกรับชวงตอไปโดยสมาชิกพรรคคนอ่ืน ๆ ในดานการใชอํานาจนิติบัญญัติ พรรค
การเมืองจะชวยพิจารณากลั่นกรองความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยถ่ีถวนภายในพรรค
การเมืองกอน จึงเสนอตอสภา ทําใหการทํางานของฝายนิติบัญญัติรวดเร็ว ทันเหตุการณ และ
รอบคอบมากข้ึน พรรคการเมืองทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพมากข้ึน หากรัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
ในทางใดก็สามารถรูไดวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ียังสนับสนุนตนอยูเทาใด เพราะผูแทนเหลานั้น
สังกัดในพรรครวมรัฐบาลเดียวกัน หากผูแทนคนใดจะกระทําตนนอกลูนอกทางก็ยังมีวินัยพรรค
การเมืองท่ีตนสังกัดอยูคอยควบคุมอยูอีกชั้นหนึ่ง ปจจุบัน หนาท่ีตาง ๆ ท่ีพรรคการเมืองเคยมีอาจเริ่ม
ถูกแทนท่ีดวยสถาบันอ่ืน อาทิ สื่อ หรือองคการภาคประชาชน เขามาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแทน
พรรคการเมือง และในบางคราว อาจทําไดดีกวาพรรคการเมือง หรือการท่ีประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมในการปกครองไดโดยตรง อาทิ เขาชื่อเสนอกฎหมาย หรือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ทําใหพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทเทาเดิมเชนท่ีเคยมีมา แตโดยสภาพสังคมปจจุบัน    
พรรคการเมืองยังเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งหากประชาชนตองการธํารงประชาธิปไตยไว 89 

  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันสําคัญซ่ึงเคียงคู
ไปกับการปกครองในระบอบนี้ อยางไรก็ตาม แมวาจะขาดการมีพรรคการเมืองไปก็ไมถึงกับวาจะทํา
ใหระบอบการปกครองนั้นไมเปนประชาธิปไตย แตในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น พรรค
การเมืองเปนกลไกท่ีสําคัญ และโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เทานั้นท่ียอมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดหลายพรรค ท้ังนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองมีความสําคัญ
ดังตอไปนี้910 

   1) พรรคการเมืองเปนการรวมกลุมของบุคคลเพ่ือแสดงพลังทางการเมืองอันจะ
เปนการชักนําหรือโนมนาวใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทางการเมือง ทําใหประชาชนเกิด
ความรูสึกวาระบอบประชาธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนอยางแทจริง 
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ถาไมมีพรรคการเมืองผูท่ีสนใจการเมืองก็จะมีแตเฉพาะผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร
เทานั้น สวนประชาชนอ่ืนจะตองออกมาอยูภายนอก แตการเขาไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะชวย
ใหมีสิทธิมีเสียงทางการเมืองการปกครองตามสมควร แมจะเปนภายนอกรัฐสภา แตก็อาจมีผลผลักดัน
ใหเปนนโยบายของพรรคได ประเทศใดก็แลวแตท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมาก ประเทศนั้นก็
มักจะมีความเจริญกาวหนามากตามไปดวย 
   2) พรรคการเมืองเปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีกําหนดข้ึนเปน
นโยบายของชาติ เปนการรับรูอํานาจอธิปไตยวาเปนของประชาชน ดังนั้น ความคิดเห็นตาง ๆ ของ
ประชาชน จึงรวมตัวกอตั้งข้ึนเปนความคิดเห็นของชาติ (General Will) แมความคิดเห็นของ
ประชาชนมีหลายความคิดเห็น ซ่ึงแยกกันอยูในพรรคการเมืองหลายพรรค แตแนวนโยบายของแตละ
พรรคยอมเปนเครื่องแสดงออกถึงความเห็นอันเปนกลุมกอน แนวนโยบายของแตละพรรคยอมเปน
เครื่องแสดงออกถึงความเห็นอันเปนกลุมกอน แนวนโยบายเหลานี้จะรวบรวมกอตั้งข้ึนมาไดก็ตอเม่ือมี
พรรคการเมืองข้ึนแลว ถาไมมีพรรคการเมืองก็ไมอาจรวบรวมความคิดเห็นเปนกลุมกอนได 
   3) พรรคการเมืองเปนการเตรียมแนวทางสําหรับการเปนรัฐบาลในเวลาตอไป  
เพราะตามวิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแลว โอกาสท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลมิใชเรื่องยากกระท่ัง
เปนไปไมได เชน รัฐบาลชุดเดิมอาจหมดอํานาจไปโดยประการหนึ่งประการใด ดวยเหตุนี้การรวมเปน
พรรคการเมืองท่ีม่ันคง และมีเสถียรภาพจนอาจไดรับความไววางใจใหจัดตั้งรัฐบาลได 
   4) พรรคการเมืองอาจเปนฝายคานท่ีทรงพลัง ในกรณีท่ีไมอาจจัดตั้งรัฐบาลไดก็
อาจรวมกันเปนฝายคาน เพ่ือทําหนาท่ีโตแยงคัดคานนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงจะเปนดุลถวงกันใน
รัฐสภา มิใหรัฐบาลปฏิบัติการใดโดยพลการ หรือนอกลูนอกทางของความเปนประชาธิปไตย 
   5) การมีพรรคการเมืองเปนการกล่ันกรองนโยบายใหรอบคอบ การท่ีจะปฏิบัติ
ภารกิจของความเปนผูแทนราษฎรในสภาเปนอิสระโดดเดี่ยวนั้น ไมอาจกอประโยชนใด ๆ เพราะเสียง
ของบุคคลเพียงเสียงเดียวไมอาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได ในสภาเองก็ใชวาสมาชิกทุกคน
จะไดอภิปรายเสมอไป แทจริงแลวภายในสมัยของการเปนสมาชิกรัฐสภา อาจไมไดรับการอนุญาตให
อภิปรายเลย และแมจะไดรับอนุญาตใหอภิปรายก็อาจไมรอบคอบพอก็เปนได ดวยเหตุนี้การรวมกัน
เขาเปนพรรคการเมืองจะมีสวนชวยแกไขขอบกพรองเหลานี้ไดเปนอันมาก เม่ือบุคคลหลาย ๆ คนท่ีมี
ความคิดเห็นอยางเดียวกันไดมารวมกัน การอภิปรายถกเถียงกันในพรรคการเมืองกอนจะเขาสูสภา
ยอมเปนการกลั่นกรองนโยบายใหเห็นขออภิปรายหรือขอเสนอแนะซ่ึงไดมาจากเสียงสวนใหญในพรรค
การเมืองเสียกอนแลว 
  4. การส้ินสุดลงของพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา  
90 ได บัญญัติ ใหพรรคการเมืองสิ้นสุดลงเ ม่ือ 1) สิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง  2)              
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง และ 3) มีการควบรวมพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
  1)  ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง   
   1.1)  เหตุของการส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 
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   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 91 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติวาพรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองเม่ือปรากฏ
เหตุ 7 ประการ ดังนี้ 

 1.1.1) ไมแกไขขอบังคับใหถูกตองหรือครบถวนภายในระยะเวลาหก
สิบวัน 10

11 หรือไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 33 (1) หรือ (2) 11

12ไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 1.1.2) ภายหลังจากท่ีไดรับการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิก
เหลือไมถึงตามท่ีกําหนดในมาตรา 33 (1)12

13 ติดตอกันเกินเกาสิบวัน 

 1.1.3) ภายหลังจากท่ีดําเนินการครบตามมาตรา 33 (2) มีจํานวนสาขา
พรรคการเมืองเหลือไมถึงภาคละหนึ่งสาขาเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

 1.1.4) ไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด
ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งปโดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย 

 1.1.5) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
การเลือกตั้งท่ัวไปสองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

 1.1.6) มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย 

   1.1.7) พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับ   
 
   ท้ังนี้ จากสถิติมีพรรคการเมืองไดสิ้นสภาพไปแลวตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  2560 เฉพาะในมาตรา 91 วรรคหนึ่ง (7) 1 3

14  
เทานั้น  และไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแลว ท้ังสิ้นจํานวน 15 พรรคการเมือง ไดแก พรรค
ประชาราช พรรคพลังอุดร พรรคกิจสังคม พรรคประชาสันติ พรรคอาสาสมัครไทย พรรคคนไทย  

                                           
11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2560  มาตรา 17  วรรคสาม  บัญญัติวา  
“ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังวาขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีไดยื่นไมเปนไปตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ใหนาย
ทะเบียนรายงานคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและมีมติใหเพิกถอนขอบังคับน้ัน และใหแจงมติของคณะกรรมการให
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ ในการน้ี คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองตองดําเนินการแกไขขอบังคับใหถูกตองหรือครบถวนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
หนังสือน้ัน เมื่อพนระยะเวลาดังกลาวแลวหากไมมีการแกไข หรือยังแกไขไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหพรรค
การเมืองน้ันสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง” 
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2560  มาตรา  33  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  
“ภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
 (1) ดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา
หน่ึงหมื่นคนภายในสี่ปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน 
 (2) จัดใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดท่ีคณะกรรมการกําหนด
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ี

รับผิดชอบของสาขาน้ันตั้งแตหารอยคนข้ึนไป” 
13

 อางแลวในเชิงอรรค  12 
14

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2560  มาตรา  91  วรรคหนึ่ง  (7)  บัญญัติวา  “พรรค

การเมืองเลิกตามขอบังคับ” 
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พรรคมาตุภูมิ พรรคเสรีนิยม พรรคพลังพลเมือง พรรคพลังไทยเครือขาย พรรครักษสันติ พรรคพลัง
เกษตรกรไทย พรรคเพ่ือสันติ พรรคคนธรรมดาแหงประเทศไทย และพรรคยางพาราไทย   
   นอกจากนั้น  ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 141 วรรคสอง ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการ 
บางประการ เชน จัดใหมีทุนประเดิมจํานวนหนึ่งลานบาท และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวัน จัดใหมีสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามจํานวนไมนอยกวาหารอยคน
ชําระคาบํารุงพรรคการเมืองสําหรับป พ.ศ. 2561 ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน แกไขเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับ คําประกาศอุดมการณทางการเมือง และนโยบายของพรรคการเมือง ใหถูกตองตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะมีผลใชบังคับดวย พรอมท้ังแจงรายการ  
และเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียน
สมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง ตามขอบังคับพรอมท้ังแจงรายการ เปนตน ท้ังนี้  
มีพรรคการเมืองท่ีไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดจํานวน 14 พรรคการเมือง ไดแก พรรคสรางไทย  
พรรคไทยมหารัฐพัฒนา พรรคเอกราชไทย พรรคเพ่ืออนาคต พรรคธรรมาภิบาลสังคม พรรคเงินเดือน
ประชาชน พรรคเพ่ือฟาดิน พรรครักประเทศไทย พรรคพลังเครือขายประชาชน พรรคพลังประเทศ
ไทย พรรครวมพลังไทย พรรคชาติไทยสามัคคี พรรคปฏิรูปไทย และพรรคมหาประชาชน จึงทําให
พรรคการเมืองจํานวน 14 พรรคการเมืองตองสิ้นสภาพไปดวยบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 141 วรรคสอง   
   กลาวโดยสรุป ปจจุบันจึงมีพรรคการเมืองท่ีสิ้นสภาพไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จํานวน 29 พรรคการเมือง (ขอมูล ณ วันท่ี  
19 สิงหาคม 2562) 
 
   1.2 ข้ันตอนการส้ินสภาพพรรคการเมือง 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 91 วรรคสอง ไดบัญญัติข้ันตอนการสิ้นสภาพพรรคการเมืองไวดังนี้ “เม่ือปรากฏตอนาย
ทะเบียนหรือมีผูแจงตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดสิ้นสภาพตามวรรคหนึ่ง ใหนายทะเบียน
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง ถาเห็นวามีกรณีท่ีเปนเหตุใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพตามวรรคหนึ่ง  
ใหเสนอคณะกรรมการพิจารณา ถาคณะกรรมการเห็นวามีกรณีดังกลาวเกิดข้ึน ใหคณะกรรมการ
ประกาศการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีเชนนี้ใหพรรคการเมืองนั้นสิ้น
สภาพตั้งแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

 

   1.3  ผลเม่ือส้ินสภาพพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

มาตรา 91 วรรคสาม ไดบัญญัติผลเม่ือสิ้นสภาพพรรคการเมืองไวดังนี้ “ในกรณีท่ีหัวหนาพรรค
การเมืองท่ีถูกประกาศวาสิ้นสภาพตามวรรคสองไมเห็นดวยกับการประกาศของคณะกรรมการตาม
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วรรคสอง ใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา” 

 1.4 การคุมครองสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

มาตรา 91 วรรคสี่ ไดบัญญัติการคุมครองสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไวดังนี้ “เพ่ือ
ประโยชนในการคุมครองสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหถือวาการสิ้นสภาพของพรรค
การเมืองตามมาตรานี้ เปนการถูกยุบพรรคการเมือง” ท้ังนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (10) บัญญัติวา “ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แต
ในกรณี ท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง ในกรณี
เชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น” 

 
  2) ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   
   2.1) เหตุของการส่ังยุบพรรคการเมือง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 92 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองใด
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ใหยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น 

 (1 )  กระ ทําการล มล า งการปกครองระบอบประชาธิป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 (2) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (3) กระทําการฝาฝนมาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา 
36 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 72 หรือมาตรา 74 

 (4) มีเหตุอันจะตองยุบพรรคการเมืองตามท่ีมีกฎหมายกําหนด” 

 
   ท้ังนี้ กระทําการฝาฝนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (3) ไดแก 
   -  พรรคการเมืองตองไมดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรมา
แบงปนกัน (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 20  
วรรคสอง) 
   -  หามมิใหพรรคการเมืองยินยอมหรือกระทําการใดอันทําใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช
สมาชิกกระทําการอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีทําให
พรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม (พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 28) 
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   -  หามมิใหพรรคการเมืองหรือผูใดให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมเพ่ือจูงใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด
สมัครเขาเปนสมาชิก  ท้ังนี้ เวนแตสิทธิหรือประโยชนซ่ึงบุคคลจะพึงไดรับในฐานะท่ีเปนสมาชิก  
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 30) 
   -  สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดจะจัดตั้งข้ึน
นอกราชอาณาจักรมิได (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 36) 
   -  หามมิใหพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง และสมาชิกรับ
บริจาคจากผูใดเพ่ือกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 44) 
   -  หามมิใหพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองกระทําการ
หรือสงเสริม สนับสนุนใหผูใดกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 45) 

 -  หามมิใหพรรคการเมือง สมาชิก หรือผูใด เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูใด เพ่ือใหผูนั้นหรือบุคคลอ่ืนไดรับแตงตั้ง หรือสัญญาวาจะให
ไดรับแตงตั้ง หรือเพราะเหตุที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงใดใน
การบริหารราชการแผนดินหรือในหนวยงานของรัฐ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 46 วรรคหนึ่ง) 
   -  หามมิใหผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น
ใดแกพรรคการเมืองสมาชิก หรือผูใด เพ่ือจูงใจใหตนหรือบุคคลอ่ืนไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ทางการเมือง หรือตําแหนงใดในการบริหารราชการแผนดินหรือในหนวยงานของรัฐ (พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 46 วรรคสอง) 
   -  หามมิใหพรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาค
เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวามีแหลงท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72) 

 -  หามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
อ่ืนใดจาก 

  (1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

  (2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือ
กิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูใน หรือนอกราชอาณาจักร 

  (3) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักรโดยมีบุคคลผูไมมี
สัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินกวารอยละสี่สิบเกา ในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใหพิจารณาตามท่ีปรากฏในทะเบียนผูถือหุนของบริษัท
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ดังกลาว หุนท่ีไมปรากฏชื่อผูถือหรือถือโดยตัวแทนของบุคคลท่ีไมเปดเผยชื่อ ใหถือวาเปนหุนท่ีถือโดยผู
ไมมีสัญชาติไทย 

  (4) คณะบุคคล หรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุน
จากตางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยหรือซ่ึงมี
ผูจัดการหรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

  (5) บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีไดรับบริจาคเพ่ือดําเนิน
กิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจากบุคคล คณะบุคคล หรือนิติ
บุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

  (6) บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน
กับ (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

    ความในวรรคหนึ ่งไมใชบังคับกับกรณีสมาชิกรับบริจาคเง ิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาวท่ีมิใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
   (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 74) 
 
   ในปจจุบันพบวามีการยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จํานวน 1 คําวินิจฉัย ไดแก  
คําวินิจฉัยท่ี 3/2562 เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมี
คําสั่งยุบพรรคไทยรักษาชาติ โดยเปนกรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (2) บัญญัติวา “กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 
   2.2)  ข้ันตอนการส่ังยุบพรรคการเมือง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา  93  ไดกําหนดข้ันตอนการยุบพรรคการเมือง  บัญญัติวา   

 “มาตรา 93  เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา 92 ใหนายทะเบียนรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน พรอมท้ังเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 92 คณะกรรมการจะยื่นคํา
รองเอง หรือจะมอบหมายใหนายทะเบียนเปนผูยื่นคํารองและดําเนินคดีแทนก็ได และเพ่ือประโยชน
ในการดําเนินคดี นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะขอใหอัยการสูงสุดชวยเหลือ
ดําเนินการในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจนกวาจะเสร็จสิ้นก็ได 
   ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหพรรคการเมืองระงับการ
กระทําใดไวเปนการชั่วคราวตามคํารองขอของคณะกรรมการ นายทะเบียน หรืออัยการสูงสุด แลวแต
กรณี ก็ได” 
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   2.3)  ผลของการส่ังยุบพรรคการเมือง 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 94 ไดกําหนดผลของการสั่งยุบพรรคการเมือง บัญญัติวา   

 “มาตรา 94 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว      
ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ 
ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองซํ้า หรือพองกับชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายของ
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้น 

 หามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูก
ยุบและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะเหตุดังกลาว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม 
หร ือ เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม
อีก ท้ังนี้ ภายในกําหนดสิบปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นถูกยุบ” 

 
  3) มีการควบรวมพรรคการเมือง   
   3.1) เง่ือนไขในการควบรวมพรรคการเมือง 
   3.3.1) ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรค
การเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได14

15 
 3.3.2) การควบรวมพรรคการเมืองใหกระทําไดเฉพาะเปนการรวมกันเพ่ือ

จัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม15

16 
 
 3.2) ข้ันตอนการควบรวมพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

มาตรา 98 และมาตรา 99 ไดกําหนดข้ันตอนการควบรวมพรรคการเมือง บัญญัติวา   
 “มาตรา 98 ในการควบรวมพรรคการเมืองตามมาตรา 97 ใหพรรค

การเมืองท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

 เ ม่ือท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว         
ใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคน ประชุม
รวมกันเพ่ือดําเนินการรางขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งข้ึนใหม 

 เม่ือไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุม
รวมกันระหวางสมาชิกของทุกพรรคการเมืองท่ีจะรวมกัน เพ่ือประชุมตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 
10 และดําเนินการขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 11 การเรียกประชุมตั้งพรรค
การเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีจะรวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและ
ใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง” 

  

                                           
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 96 
16 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 97 
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 “มาตรา 99  เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 
17 แลว ใหคณะกรรมการมีคําสั่งใหพรรคการเมืองเดิมท่ีรวมเขากันเปนอันสิ้นสุดลง โดยใหสมาชิกพรรค
การเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมท่ีจัดตั้งข้ึน และใหบรรดาทรัพยสิน หนี้สิน สิทธิ และความ
รับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมตั้งแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน
จัดตั้งพรรคการเมือง 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายทะเบียนประกาศ
คําสั่ง การสิ้นสุด และการควบรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

 

บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 ไดบัญญัติใหบุคคลมี
เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองท่ีตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการ
กําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไม
ถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง รวมท้ังจะตองมีมาตรการกํากับ
ดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับ
การเลือกตั้ง กรณีจึงสมควรกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยสวนใหญพรรคการเมืองตางก็มีลักษณะรวม
กันอยูสามประการ ดังนี้ 
  1) เปนกลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งองคกรรวมกัน 
  2) มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน คือ สมาชิกสวนใหญมีความเห็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกวางๆคลายๆกัน 
  3) มีวัตถุประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจมหาชน และใชอํานาจนั้นดําเนินการหรือ
บริหารประเทศ 
 
  หนาท่ีหลักของพรรคการเมืองออกเปน 2 ประการใหญๆ  
  1) พรรคการเมืองเปนตัวกลางเช่ือมความตองการและบทบาทของประชาชนกับ
รัฐบาล 
  2) พรรคการเมืองเปนผูใชอํานาจทางการเมือง 
 
  พรรคการเมืองมีความสําคัญดังตอไปนี้ 
   1)  พรรคการเมืองเปนการรวมกลุมของบุคคลเพ่ือแสดงพลังทางการเมืองอันจะ
เปนการชักนําหรือโนมนาวใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทางการเมือง 
   2)  พรรคการเมืองเปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีกําหนดข้ึนเปน
นโยบายของชาติ เปนการรับรูอํานาจอธิปไตยวาเปนของประชาชน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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   3)  พรรคการเมืองเปนการเตรียมแนวทางสําหรับการเปนรัฐบาลในเวลาตอไป  
    4)  พรรคการเมืองอาจเปนฝายคานท่ีทรงพลัง  
  5)  การมีพรรคการเมืองเปนการกล่ันกรองนโยบายใหรอบคอบ 
 
  แตอยางไรก็ตาม ก็มีขอจํากัดบางประการท่ีทําใหพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 90 โดยไดบัญญัติให 
พรรคการเมืองสิ้นสุดลงเม่ือ 1) ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  2) ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ 
พรรคการเมือง และ 3) มีการควบรวมพรรคการเมือง   
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