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พรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข 

 
นายประดิษฐ  ภัทรประสิทธิ0์ 1 

 
บทนํา 
 
  สิทธิในการแสดงความคิดเห็นเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุกคนท่ีติดตัวมาแต
กําเนิด  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น  รัฐตองรับรองและคุมครองสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นของประชาชน  ซ่ึงสิทธิในการแสดงความคิดเห็นนั้นตอมาไดขยายตัวออกไปเปนสิทธิในการ
รวมตัวเพ่ือแสดงความคิดเห็นนั้น  เพราะสิทธิในการแสดงความคิดเห็นนั้น  ยอมไรประโยชนหาก
ประชาชนท่ีมีความคิดเห็นดังกลาวไมสามารถเขามารวมตัวเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ซ่ึงคือการ
จัดตั้ง  และเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั่นเอง  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรทางการเมืองประเภท
หนึ่งท่ีมีความสําคัญตอระบอบประชาธิปไตยสมัยใหมเปนอยางยิ่ง1

2 
ในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 ได

บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  อันไดแก พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรค
การเมืองท่ีตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยาง
กวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถ
ดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง รวมท้ัง
จะตองมีมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง กรณีจึงสมควรกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 

                                           
1 ประธานบริษัท  วินเวสตเมนท  จํากัด 
2 เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง.
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0% 
B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0
%B8%AD%E0%B8%87 (19 สิงหาคม  2562) 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%0bB8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%0bB8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%25%0bB8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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เนื้อหา 
 
   ในบทความนี้จึงขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน 4 สวน ไดแก 1. ความหมายของ
พรรคการเมือง 2. หนาท่ีของพรรคการเมือง 3. คุณคาของพรรคการเมืองตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และ 4. การสิ้นสุดลงของพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
 
  1.  ความหมายของพรรคการเมือง   
   ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ใหความหมาย “พรรคการเมือง” ไวในคําอธิบาย
พระราชบัญญัติพรรคการเมืองวา “พรรคการเมือง” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงรวมกันกอตั้งเปน
พรรคข้ึน โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองกําหนดเปนนโยบายของพรรค
เพ่ือประโยชนในการเลือกตั้งผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย2
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  Jean Gicquel และ André Hauriou อธิบายวา พรรคการเมือง ก็คือกลุมของ
บุคคลท่ีมีการจัดตั้งเปนองคกร มีปรัชญาหรืออุดมการณรวมกันและมีวัตถุประสงคเพ่ือยึดกุมอํานาจ
และการบริหารงานของรัฐ3

4 
   กฎหมายพรรคการเมืองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมันไดใหคําจํากัดความ
คําวาพรรคการเมืองไวในมาตรา 2 อนุมาตรา 1 วา พรรคการเมือง คือ การรวมกลุมของพลเมือง
อยางถาวรหรือเปนระยะเวลานาน ๆ เพ่ือเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางเจตจํานงทางการเมืองไมวาจะ
ดําเนินการในระดับสหพันธ หรือในระดับมลรัฐและประสงคท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในสภาผูแทนราษฎร
แหงสหพันธหรือสภาแหงมลรัฐ หากวาเม่ือพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเปนจริงท้ังหมด
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงของจํานวนสมาชิก และในแงของการปรากฏตัวตอสาธารณชนแลว ชี้ชัดวา
การรวมกลุมนี้มีความตั้งใจจริงท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว45 
  โดยสวนใหญมีลักษณะรวมกันอยูสามประการ 5

6 ดังนี้ 

  1) เปนกลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งองคกรรวมกัน 

  2) มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน คือ สมาชิกสวนใหญมีความเห็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกวางๆคลายๆกัน 

                                           
3

 หยุด  แสงอุทัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติพรรคการเมือง, พระนคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, พ.ศ. 2512, 
หนา 1. 
4 Jean Gicquel et André Haurio, p. 224 อางใน สมคิด  เลิศไพฑูรย, กฎหมายเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. 2542, หนา 17. 
5

 บุญศรี  มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร  ปท่ี 19 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2532, 
หนา 148 และปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, การอุดหนุนเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐ และการควบคุมเงินบริจาค : 
การปรับปรุงระบบของประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบกับระบบของประเทศเยอรมัน, วารสารนิติศาสตร ปท่ี 
34 เลม 3 เดือนกันยายน พ.ศ. 2547, หนา. 421. 
6

 อางแลวในเชิงอรรค  2. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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  3) มีวัตถุประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจมหาชน และใชอํานาจนั้นดําเนินการหรือ
บริหารประเทศ  ใหบรรลุวัตถุประสงคขางตน ลักษณะประการนี้สําคัญยิ่งเพราะโดยธรรมชาติใน
สังคมอาจมีการรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีความคิดเห็นคลายกันเขาดวยกัน หากแตถากลุมดังกลาวไม
ประสงคจะเขามาบริหารประเทศแลว ยอมไมใชพรรคการเมือง อาจเปนสหภาพแรงงาน สมาคม หรือ
มูลนิธิเทานั้น โดยสรุป ความหมายของพรรคการเมือง คือ กลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งองคกรรวมกันโดย
มีอุดมการณทางการเมืองเหมือนกัน โดยกลุมดังกลาวมีวัตถุประสงคจะยึดกุมอํานาจรัฐ หรือกลาวอีก
นัยหนึ่ง คือ เขาเปนรัฐบาลเพ่ือดําเนินการตามอุดมการณของตนใหสัมฤทธิ์ผล 

 2. หนาท่ีของพรรคการเมือง   
   โดยท่ีพรรคการเมืองเปนองคกรสําคัญในกระบวนการทางการเมืองท่ีจะรวบรวม
เจตนารมณท่ัวไป (General Will) ของประชาชนไปใชในการดําเนินการปกครองประเทศใหเปนไป
ในทางท่ีถูกตอง หนาท่ีของพรรคการเมืองจึงมีดังนี้คือ6
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   1) สรางความเปนปกแผนในมติมหาชน ดวยการรวมความคิด ความเห็นของกลุม
ชนท่ีมีความคิดเห็นในทํานองเดียวกันมาจัดทําเปนนโยบายหลักของพรรค 
   2)  จัดแถลงนโยบายของพรรคใหประชาชนไดทราบ เพ่ือประชาชนจะไดนําไป
พิจารณาศึกษาประกอบการตัดสินใจในการท่ีจะใหความสนับสนุนพรรคดวยการสมัครเขาเปนสมาชิก
พรรค หรือลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   3) ทําหนาท่ีแทนประชาชนข้ันตนในการคัดเลือกผูสมัครท่ีดีมีความสามารถเพ่ือ
สงลงรับสมัครเลือกตั้งในนามของพรรค เขาแขงขันชิงชัยในการเลือกตั้งแตละครั้งพรอมท้ังสรางผูนํา
ทางการเมืองไวเสมอดวยการจัดตั้งรัฐบาลเงา (Shadow Cabinet) 
   4) ถาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคไดรับเลือกตั้งเขามาจํานวนมาก จนไดรับเสียง
ขางมากในสภาก็จะตองทําหนาท่ีจัดตั้งรัฐบาล หรือเปนแกนนําในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารราชการ
ประเทศตอไป  ตามแนวนโยบายของพรรคท่ีเคยแถลงไวตอประชาชน ซ่ึงถือไดวาเปนการดําเนินงาน
ท่ีพรรคสามารถบรรลุถึงจุดหมายในทางการเมืองแลว 
   5) ถาพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งเขามาเปนเสียงขางนอยในสภา และไม
สามารถจัดตั้งรัฐบาลได ก็จะตองทําหนาท่ีเปนพรรคฝายคาน เพ่ือควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาลดวยวิธีการชวยกลั่นกรองการออกกฎหมาย ควบคุมงบประมาณ การตั้งกระทูถาม หรือเสนอ
ญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือคณะรัฐมนตรีท้ังคณะ เพ่ือสรางสรรคความ
เจริญกาวหนาใหกับประเทศชาติ และสรางความผาสุกใหกับราษฎร 
   6) พรรคการเมืองจะตองทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน ระหวางกลุมตาง ๆ อาทิ 
กลุมอิทธิพล (pressure group) กลุมผลประโยชน (interest group) กับรัฐบาล พรอมท้ังตองรักษา
ฐานอํานาจของกลุมเหลานั้นดวยการสํารวจตรวจสอบมติมหาชนอยูเสมอ เพราะกลุมเหลานั้นจะมี
บทบาทสําคัญในการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีแนวนโยบายสอดคลองกับกลุมของตนใหไดชัยชนะ
ในการเลือกตั้งเพ่ือท่ีจะไดเปนรัฐบาลและชวยรักษาผลประโยชนใหกลุมของตน 

                                           
7

 ดําริห  บูรณะนนท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกฎหมายเลือกต้ังและกฎหมายพรรคการเมือง, 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, พ.ศ. 2539, หนา 149-151. 
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   7) พรรคการเมืองจะตองคอยควบคุมใหสมาชิกพรรคอยูในระเบียบวินัยของ
พรรคอยางเครงครัด อาทิ ในเรื่องการเขาประชุมสภา การอภิปรายในเรื่องสําคัญ ๆ การลงมติ ฯลฯ 
จะตองกระทําตามท่ีไดตกลงกันไว หรือตามท่ีพรรคกําหนด พรรคการเมืองในปจจุบันจึงตองมีการตั้ง
เจาหนาท่ีเพ่ือทําหนาท่ีตรวจตรากิจกรรมตาง ๆ ของพรรคและควบคุมดูแลในสภาเวลาท่ีมีการประชุม
สภา ท่ีเรียกวา วิป (Whip) 
   8) สงเสริมใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจในเรื่องการเมืองการปกครองของ
ประเทศ โดยใหการอบรมศึกษาความรูทางการเมืองแกประชาชน แจกจายเอกสาร กลาวปราศรัยและ
ใชสื่อมวลชนตาง ๆ สงขาวใหประชาชนไดรับทราบความเปนไปของบานเมืองในทางท่ีถูกท่ีควร 
   9) ยกระดับจิตสํานึกและความรับรูของสมาชิกพรรคของตนเองใหสูงข้ึน เพ่ือนํา
ความรูความสามารถดังกลาวไปบรรลุภารกิจของตนในฐานะผูแทนของราษฎร 
  ท้ังนี้ แมหนาท่ีของพรรคการเมืองจะมีอยูหลายประการตามท่ีกลาวมาแลวขางตน  
แตอาจแยกหนาท่ีหลักของพรรคการเมืองออกเปน 2 ประการใหญๆ หนาท่ีอ่ืนๆนั้นเพียงแตแยกยอย
ออกจากหนาท่ีหลักท้ังสองประการนี้เทานั้น หนาท่ีของพรรคการเมือง 7

8 คือ 
 
  1) พรรคการเมืองเปนตัวกลางเช่ือมความตองการและบทบาทของประชาชนกับ
รัฐบาล 
  ลําพังประชาชนแตละคนนั้นยอมไมมีอิทธิพลตอรัฐบาล หากแตถาประชาชนท่ีมี
ความเห็นตรงกันมารวมตัวกันเขา ทําความคิดเห็นของตนใหเปนปกแผนเปนนโยบายของพรรค
การเมืองเพ่ือเสนอตอประชาชนคนอ่ืน ๆ พิจารณาเลือกตั้งพรรคของตน ความตองการของประชาชน
จึงจะมีน้ําหนักข้ึน พรรคการเมืองจะเปนผูรวบรวม คัดเลือก และสงผานประเด็นเก่ียวกับผลประโยชน
ของประชาชนและกลุมผลประโยชนตางๆท่ีเปนฐานเสียงของตนเขาสูการพิจารณาของรัฐ และผลักดัน
ใหรัฐบาลนําความตองการดังกลาวไปปฏิบัติ ทําใหรัฐบาลมีโอกาสไดสื่อสารกับประชาชนผานตัวกลาง 
  นอกจากนี้ ในแงตัวกลางเชื่อมบทบาทของประชาชนกับรัฐบาล พรรคการเมืองยัง
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเมือง โดยคัดเลือกผูมีความสามารถมาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง
เพ่ือชิงชัยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือรัฐบาลแทนประชาชนสวนใหญ โดยในหนาท่ีนี้ พรรค
การเมืองตองสงเสริมใหประชาชนมีความรูดานการเมืองการปกครองประเทศดวย 
 
  2) พรรคการเมืองเปนผูใชอํานาจทางการเมือง 
  หากพรรคการเมืองสามารถชนะการเลือกตั้งไดเสียงขางมากในรัฐสภา และจัดตั้ง
รัฐบาล พรรคการเมืองยอมเปนผูกําหนดกฎหมายตามความประสงคของประชาชน และนํากฎหมาย
นั้นไปยังคับใช พรรคการเมืองกลายเปนผูนําความตองการของประชาชนมาปฏิบัติใหเกิดผลดวย
ตนเอง นอกจากนี้ การใชอํานาจพรรคการเมืองยังหมายรวมถึงการท่ีพรรคการเมืองเปนฝายคานท่ี
คอยตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจของฝายรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถาม พิจารณากลั่นกรองราง
พระราชบัญญัติ รวมท้ังการเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
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  3.  คุณคาของพรรคการเมืองตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
  แมแตในการปกครองระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตย  ก็ยังสามารถมีพรรคการเมือง
ได อาทิ พรรคคอมมิวนิสตในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบสังคมนิยม  แตพรรคการเมืองเหลานั้น
ไมสามารถทําหนาท่ีพรรคการเมืองได เพราะมิไดเปนตัวกลางเสนอความตองการของประชาชนใหแก
รัฐบาล ตลอดจนมิไดเปดโอกาสใหประชาชนท่ีสนใจเขามามีสวนรวมในทางการเมืองแตอยางใด      
ในสวนการใชอํานาจรัฐ พรรคการเมืองเหลานั้นมิไดทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหแก
ประชาชนดังเชนท่ีพรรคการเมืองควรทํา จะเห็นไดวา พรรคการเมืองจะปฏิบัติหนาท่ีของตนไดก็แตใน
ภาวการณท่ีมีพรรคการเมืองหลายพรรคเขารวมแขงขันกัน อันจะเกิดในบรรยากาศประชาธิปไตย ซ่ึง
รับรองความเสมอภาค สิทธิในการเขาถึงขอมูล สิทธิในการชุมนุม สิทธิในแสดงความคิดเห็น ท้ังนี้  
การจัดตั้งข้ึนเปนพรรคการเมืองนั้นทําใหการเรียกรองของประชาชนดํารงอยูตอไปโดยไมข้ึนอยูกับ
ปจเจกแตละคน เพราะแมวาผูกอตั้งพรรคการเมืองจะตายไป พรรคการเมืองก็ไมสิ้นสุดลงไปดวย  
หากแตสามารถถูกรับชวงตอไปโดยสมาชิกพรรคคนอ่ืน ๆ ในดานการใชอํานาจนิติบัญญัติ พรรค
การเมืองจะชวยพิจารณากลั่นกรองความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยถ่ีถวนภายในพรรค
การเมืองกอน จึงเสนอตอสภา ทําใหการทํางานของฝายนิติบัญญัติรวดเร็ว ทันเหตุการณ และ
รอบคอบมากข้ึน พรรคการเมืองทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพมากข้ึน หากรัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
ในทางใดก็สามารถรูไดวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ียังสนับสนุนตนอยูเทาใด เพราะผูแทนเหลานั้น
สังกัดในพรรครวมรัฐบาลเดียวกัน หากผูแทนคนใดจะกระทําตนนอกลูนอกทางก็ยังมีวินัยพรรค
การเมืองท่ีตนสังกัดอยูคอยควบคุมอยูอีกชั้นหนึ่ง ปจจุบัน หนาท่ีตาง ๆ ท่ีพรรคการเมืองเคยมีอาจเริ่ม
ถูกแทนท่ีดวยสถาบันอ่ืน อาทิ สื่อ หรือองคการภาคประชาชน เขามาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแทน
พรรคการเมือง และในบางคราว อาจทําไดดีกวาพรรคการเมือง หรือการท่ีประชาชนสามารถเขามามี
สวนรวมในการปกครองไดโดยตรง อาทิ เขาชื่อเสนอกฎหมาย หรือถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ทําใหพรรคการเมืองไมไดมีบทบาทเทาเดิมเชนท่ีเคยมีมา แตโดยสภาพสังคมปจจุบัน    
พรรคการเมืองยังเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งหากประชาชนตองการธํารงประชาธิปไตยไว 89 

  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันสําคัญซ่ึงเคียงคู
ไปกับการปกครองในระบอบนี้ อยางไรก็ตาม แมวาจะขาดการมีพรรคการเมืองไปก็ไมถึงกับวาจะทํา
ใหระบอบการปกครองนั้นไมเปนประชาธิปไตย แตในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น พรรค
การเมืองเปนกลไกท่ีสําคัญ และโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เทานั้นท่ียอมใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองไดหลายพรรค ท้ังนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองมีความสําคัญ
ดังตอไปนี้910 

   1) พรรคการเมืองเปนการรวมกลุมของบุคคลเพ่ือแสดงพลังทางการเมืองอันจะ
เปนการชักนําหรือโนมนาวใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทางการเมือง ทําใหประชาชนเกิด
ความรูสึกวาระบอบประชาธิปไตยเปนของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนอยางแทจริง 
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ถาไมมีพรรคการเมืองผูท่ีสนใจการเมืองก็จะมีแตเฉพาะผูท่ีจะสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร
เทานั้น สวนประชาชนอ่ืนจะตองออกมาอยูภายนอก แตการเขาไปเปนสมาชิกพรรคการเมืองจะชวย
ใหมีสิทธิมีเสียงทางการเมืองการปกครองตามสมควร แมจะเปนภายนอกรัฐสภา แตก็อาจมีผลผลักดัน
ใหเปนนโยบายของพรรคได ประเทศใดก็แลวแตท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมาก ประเทศนั้นก็
มักจะมีความเจริญกาวหนามากตามไปดวย 
   2) พรรคการเมืองเปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีกําหนดข้ึนเปน
นโยบายของชาติ เปนการรับรูอํานาจอธิปไตยวาเปนของประชาชน ดังนั้น ความคิดเห็นตาง ๆ ของ
ประชาชน จึงรวมตัวกอตั้งข้ึนเปนความคิดเห็นของชาติ (General Will) แมความคิดเห็นของ
ประชาชนมีหลายความคิดเห็น ซ่ึงแยกกันอยูในพรรคการเมืองหลายพรรค แตแนวนโยบายของแตละ
พรรคยอมเปนเครื่องแสดงออกถึงความเห็นอันเปนกลุมกอน แนวนโยบายของแตละพรรคยอมเปน
เครื่องแสดงออกถึงความเห็นอันเปนกลุมกอน แนวนโยบายเหลานี้จะรวบรวมกอตั้งข้ึนมาไดก็ตอเม่ือมี
พรรคการเมืองข้ึนแลว ถาไมมีพรรคการเมืองก็ไมอาจรวบรวมความคิดเห็นเปนกลุมกอนได 
   3) พรรคการเมืองเปนการเตรียมแนวทางสําหรับการเปนรัฐบาลในเวลาตอไป  
เพราะตามวิถีทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแลว โอกาสท่ีจะจัดตั้งรัฐบาลมิใชเรื่องยากกระท่ัง
เปนไปไมได เชน รัฐบาลชุดเดิมอาจหมดอํานาจไปโดยประการหนึ่งประการใด ดวยเหตุนี้การรวมเปน
พรรคการเมืองท่ีม่ันคง และมีเสถียรภาพจนอาจไดรับความไววางใจใหจัดตั้งรัฐบาลได 
   4) พรรคการเมืองอาจเปนฝายคานท่ีทรงพลัง ในกรณีท่ีไมอาจจัดตั้งรัฐบาลไดก็
อาจรวมกันเปนฝายคาน เพ่ือทําหนาท่ีโตแยงคัดคานนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงจะเปนดุลถวงกันใน
รัฐสภา มิใหรัฐบาลปฏิบัติการใดโดยพลการ หรือนอกลูนอกทางของความเปนประชาธิปไตย 
   5) การมีพรรคการเมืองเปนการกล่ันกรองนโยบายใหรอบคอบ การท่ีจะปฏิบัติ
ภารกิจของความเปนผูแทนราษฎรในสภาเปนอิสระโดดเดี่ยวนั้น ไมอาจกอประโยชนใด ๆ เพราะเสียง
ของบุคคลเพียงเสียงเดียวไมอาจกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ได ในสภาเองก็ใชวาสมาชิกทุกคน
จะไดอภิปรายเสมอไป แทจริงแลวภายในสมัยของการเปนสมาชิกรัฐสภา อาจไมไดรับการอนุญาตให
อภิปรายเลย และแมจะไดรับอนุญาตใหอภิปรายก็อาจไมรอบคอบพอก็เปนได ดวยเหตุนี้การรวมกัน
เขาเปนพรรคการเมืองจะมีสวนชวยแกไขขอบกพรองเหลานี้ไดเปนอันมาก เม่ือบุคคลหลาย ๆ คนท่ีมี
ความคิดเห็นอยางเดียวกันไดมารวมกัน การอภิปรายถกเถียงกันในพรรคการเมืองกอนจะเขาสูสภา
ยอมเปนการกลั่นกรองนโยบายใหเห็นขออภิปรายหรือขอเสนอแนะซ่ึงไดมาจากเสียงสวนใหญในพรรค
การเมืองเสียกอนแลว 
  4. การส้ินสุดลงของพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา  
90 ได บัญญัติ ใหพรรคการเมืองสิ้นสุดลงเ ม่ือ 1) สิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง  2)              
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง และ 3) มีการควบรวมพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
  1)  ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง   
   1.1)  เหตุของการส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 
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   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 91 วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติวาพรรคการเมืองยอมสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมืองเม่ือปรากฏ
เหตุ 7 ประการ ดังนี้ 

 1.1.1) ไมแกไขขอบังคับใหถูกตองหรือครบถวนภายในระยะเวลาหก
สิบวัน 10

11 หรือไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 33 (1) หรือ (2) 11

12ไดภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

 1.1.2) ภายหลังจากท่ีไดรับการจดทะเบียนพรรคการเมืองมีจํานวนสมาชิก
เหลือไมถึงตามท่ีกําหนดในมาตรา 33 (1)12

13 ติดตอกันเกินเกาสิบวัน 

 1.1.3) ภายหลังจากท่ีดําเนินการครบตามมาตรา 33 (2) มีจํานวนสาขา
พรรคการเมืองเหลือไมถึงภาคละหนึ่งสาขาเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งป 

 1.1.4) ไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองหรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใด
ทางการเมืองเปนระยะเวลาติดตอกันหนึ่งปโดยมิไดมีเหตุอันจะอางไดตามกฎหมาย 

 1.1.5) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
การเลือกตั้งท่ัวไปสองครั้งติดตอกันหรือเปนเวลาแปดปติดตอกัน สุดแตระยะเวลาใดจะยาวกวากัน 

 1.1.6) มีหนี้สินลนพนตัวตามกฎหมายวาดวยลมละลาย 

   1.1.7) พรรคการเมืองเลิกตามขอบังคับ   
 
   ท้ังนี้ จากสถิติมีพรรคการเมืองไดสิ้นสภาพไปแลวตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  2560 เฉพาะในมาตรา 91 วรรคหนึ่ง (7) 1 3

14  
เทานั้น  และไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแลว ท้ังสิ้นจํานวน 15 พรรคการเมือง ไดแก พรรค
ประชาราช พรรคพลังอุดร พรรคกิจสังคม พรรคประชาสันติ พรรคอาสาสมัครไทย พรรคคนไทย  

                                           
11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2560  มาตรา 17  วรรคสาม  บัญญัติวา  
“ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลังวาขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีไดยื่นไมเปนไปตามมาตรา 14 หรือมาตรา 15 ใหนาย
ทะเบียนรายงานคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและมีมติใหเพิกถอนขอบังคับน้ัน และใหแจงมติของคณะกรรมการให
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ ในการน้ี คณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมืองตองดําเนินการแกไขขอบังคับใหถูกตองหรือครบถวนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
หนังสือน้ัน เมื่อพนระยะเวลาดังกลาวแลวหากไมมีการแกไข หรือยังแกไขไมถูกตองหรือไมครบถวน ใหพรรค
การเมืองน้ันสิ้นสภาพความเปนพรรคการเมือง” 
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2560  มาตรา  33  วรรคหน่ึง  บัญญัติวา  
“ภายในหน่ึงปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการ ดังตอไปน้ี 
 (1) ดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวาหาพันคน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา
หน่ึงหมื่นคนภายในสี่ปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน 
 (2) จัดใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคตามบัญชีรายช่ือภาคและจังหวัดท่ีคณะกรรมการกําหนด
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกที่มีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ี

รับผิดชอบของสาขาน้ันตั้งแตหารอยคนข้ึนไป” 
13

 อางแลวในเชิงอรรค  12 
14

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2560  มาตรา  91  วรรคหนึ่ง  (7)  บัญญัติวา  “พรรค

การเมืองเลิกตามขอบังคับ” 
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พรรคมาตุภูมิ พรรคเสรีนิยม พรรคพลังพลเมือง พรรคพลังไทยเครือขาย พรรครักษสันติ พรรคพลัง
เกษตรกรไทย พรรคเพ่ือสันติ พรรคคนธรรมดาแหงประเทศไทย และพรรคยางพาราไทย   
   นอกจากนั้น  ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 141 วรรคสอง ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองตองดําเนินการ 
บางประการ เชน จัดใหมีทุนประเดิมจํานวนหนึ่งลานบาท และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวัน จัดใหมีสมาชิกซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามจํานวนไมนอยกวาหารอยคน
ชําระคาบํารุงพรรคการเมืองสําหรับป พ.ศ. 2561 ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน แกไขเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับ คําประกาศอุดมการณทางการเมือง และนโยบายของพรรคการเมือง ใหถูกตองตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ และใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะมีผลใชบังคับดวย พรอมท้ังแจงรายการ  
และเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นายทะเบียน
สมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง ตามขอบังคับพรอมท้ังแจงรายการ เปนตน ท้ังนี้  
มีพรรคการเมืองท่ีไมสามารถดําเนินการดังกลาวไดจํานวน 14 พรรคการเมือง ไดแก พรรคสรางไทย  
พรรคไทยมหารัฐพัฒนา พรรคเอกราชไทย พรรคเพ่ืออนาคต พรรคธรรมาภิบาลสังคม พรรคเงินเดือน
ประชาชน พรรคเพ่ือฟาดิน พรรครักประเทศไทย พรรคพลังเครือขายประชาชน พรรคพลังประเทศ
ไทย พรรครวมพลังไทย พรรคชาติไทยสามัคคี พรรคปฏิรูปไทย และพรรคมหาประชาชน จึงทําให
พรรคการเมืองจํานวน 14 พรรคการเมืองตองสิ้นสภาพไปดวยบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 141 วรรคสอง   
   กลาวโดยสรุป ปจจุบันจึงมีพรรคการเมืองท่ีสิ้นสภาพไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จํานวน 29 พรรคการเมือง (ขอมูล ณ วันท่ี  
19 สิงหาคม 2562) 
 
   1.2 ข้ันตอนการส้ินสภาพพรรคการเมือง 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 
มาตรา 91 วรรคสอง ไดบัญญัติข้ันตอนการสิ้นสภาพพรรคการเมืองไวดังนี้ “เม่ือปรากฏตอนาย
ทะเบียนหรือมีผูแจงตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดสิ้นสภาพตามวรรคหนึ่ง ใหนายทะเบียน
ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง ถาเห็นวามีกรณีท่ีเปนเหตุใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพตามวรรคหนึ่ง  
ใหเสนอคณะกรรมการพิจารณา ถาคณะกรรมการเห็นวามีกรณีดังกลาวเกิดข้ึน ใหคณะกรรมการ
ประกาศการสิ้นสภาพของพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีเชนนี้ใหพรรคการเมืองนั้นสิ้น
สภาพตั้งแตวันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

 

   1.3  ผลเม่ือส้ินสภาพพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

มาตรา 91 วรรคสาม ไดบัญญัติผลเม่ือสิ้นสภาพพรรคการเมืองไวดังนี้ “ในกรณีท่ีหัวหนาพรรค
การเมืองท่ีถูกประกาศวาสิ้นสภาพตามวรรคสองไมเห็นดวยกับการประกาศของคณะกรรมการตาม
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วรรคสอง ใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา” 

 1.4 การคุมครองสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

มาตรา 91 วรรคสี่ ไดบัญญัติการคุมครองสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไวดังนี้ “เพ่ือ
ประโยชนในการคุมครองสมาชิกท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหถือวาการสิ้นสภาพของพรรค
การเมืองตามมาตรานี้ เปนการถูกยุบพรรคการเมือง” ท้ังนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2560 มาตรา 101 (10) บัญญัติวา “ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง แต
ในกรณี ท่ีขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองท่ี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง ในกรณี
เชนนี้  ใหถือวาส้ินสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันท่ีครบกําหนดหกสิบวันนั้น” 

 
  2) ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   
   2.1) เหตุของการส่ังยุบพรรคการเมือง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 92 วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “เม่ือคณะกรรมการมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองใด
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ใหยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น 

 (1 )  กระ ทําการล มล า งการปกครองระบอบประชาธิป ไตย อัน มี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 (2) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 (3) กระทําการฝาฝนมาตรา 20 วรรคสอง มาตรา 28 มาตรา 30 มาตรา 
36 มาตรา 44 มาตรา 45 มาตรา 46 มาตรา 72 หรือมาตรา 74 

 (4) มีเหตุอันจะตองยุบพรรคการเมืองตามท่ีมีกฎหมายกําหนด” 

 
   ท้ังนี้ กระทําการฝาฝนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (3) ไดแก 
   -  พรรคการเมืองตองไมดําเนินกิจการอันมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรมา
แบงปนกัน (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 20  
วรรคสอง) 
   -  หามมิใหพรรคการเมืองยินยอมหรือกระทําการใดอันทําใหบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช
สมาชิกกระทําการอันเปนการควบคุม ครอบงํา หรือชี้นํา กิจกรรมของพรรคการเมืองในลักษณะท่ีทําให
พรรคการเมืองหรือสมาชิกขาดความอิสระ ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม (พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 28) 
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   -  หามมิใหพรรคการเมืองหรือผูใดให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมเพ่ือจูงใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด
สมัครเขาเปนสมาชิก  ท้ังนี้ เวนแตสิทธิหรือประโยชนซ่ึงบุคคลจะพึงไดรับในฐานะท่ีเปนสมาชิก  
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 30) 
   -  สาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดจะจัดตั้งข้ึน
นอกราชอาณาจักรมิได (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 36) 
   -  หามมิใหพรรคการเมือง ผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง และสมาชิกรับ
บริจาคจากผูใดเพ่ือกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 44) 
   -  หามมิใหพรรคการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองกระทําการ
หรือสงเสริม สนับสนุนใหผูใดกระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือกระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  
(พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 45) 

 -  หามมิใหพรรคการเมือง สมาชิก หรือผูใด เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูใด เพ่ือใหผูนั้นหรือบุคคลอ่ืนไดรับแตงตั้ง หรือสัญญาวาจะให
ไดรับแตงตั้ง หรือเพราะเหตุที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือตําแหนงใดใน
การบริหารราชการแผนดินหรือในหนวยงานของรัฐ (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 46 วรรคหนึ่ง) 
   -  หามมิใหผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น
ใดแกพรรคการเมืองสมาชิก หรือผูใด เพ่ือจูงใจใหตนหรือบุคคลอ่ืนไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ทางการเมือง หรือตําแหนงใดในการบริหารราชการแผนดินหรือในหนวยงานของรัฐ (พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 46 วรรคสอง) 
   -  หามมิใหพรรคการเมืองและผูดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาค
เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวามีแหลงท่ีมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 72) 

 -  หามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
อ่ืนใดจาก 

  (1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

  (2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือ
กิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูใน หรือนอกราชอาณาจักร 

  (3) นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักรโดยมีบุคคลผูไมมี
สัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินกวารอยละสี่สิบเกา ในกรณีท่ีเปนบริษัทมหาชนจํากัดท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใหพิจารณาตามท่ีปรากฏในทะเบียนผูถือหุนของบริษัท
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ดังกลาว หุนท่ีไมปรากฏชื่อผูถือหรือถือโดยตัวแทนของบุคคลท่ีไมเปดเผยชื่อ ใหถือวาเปนหุนท่ีถือโดยผู
ไมมีสัญชาติไทย 

  (4) คณะบุคคล หรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุน
จากตางประเทศซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยหรือซ่ึงมี
ผูจัดการหรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

  (5) บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีไดรับบริจาคเพ่ือดําเนิน
กิจการของพรรคการเมือง หรือเพื่อดําเนินกิจกรรมทางการเมืองจากบุคคล คณะบุคคล หรือนิติ
บุคคลตาม (1) (2) (3) หรือ (4) 

  (6) บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน
กับ (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

    ความในวรรคหนึ ่งไมใชบังคับกับกรณีสมาชิกรับบริจาคเง ิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดดังกลาวท่ีมิใชเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
   (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 74) 
 
   ในปจจุบันพบวามีการยุบพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จํานวน 1 คําวินิจฉัย ไดแก  
คําวินิจฉัยท่ี 3/2562 เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือมี
คําสั่งยุบพรรคไทยรักษาชาติ โดยเปนกรณีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 92 วรรคหนึ่ง (2) บัญญัติวา “กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
 
   2.2)  ข้ันตอนการส่ังยุบพรรคการเมือง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา  93  ไดกําหนดข้ันตอนการยุบพรรคการเมือง  บัญญัติวา   

 “มาตรา 93  เม่ือปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา 92 ใหนายทะเบียนรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน พรอมท้ังเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณา  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 ในการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 92 คณะกรรมการจะยื่นคํา
รองเอง หรือจะมอบหมายใหนายทะเบียนเปนผูยื่นคํารองและดําเนินคดีแทนก็ได และเพ่ือประโยชน
ในการดําเนินคดี นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะขอใหอัยการสูงสุดชวยเหลือ
ดําเนินการในชั้นการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจนกวาจะเสร็จสิ้นก็ได 
   ในกรณีท่ีเห็นสมควร ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหพรรคการเมืองระงับการ
กระทําใดไวเปนการชั่วคราวตามคํารองขอของคณะกรรมการ นายทะเบียน หรืออัยการสูงสุด แลวแต
กรณี ก็ได” 
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   2.3)  ผลของการส่ังยุบพรรคการเมือง 
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  
มาตรา 94 ไดกําหนดผลของการสั่งยุบพรรคการเมือง บัญญัติวา   

 “มาตรา 94 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว      
ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ 
ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองซํ้า หรือพองกับชื่อ ชื่อยอ หรือภาพเครื่องหมายของ
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้น 

 หามมิใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูก
ยุบและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเพราะเหตุดังกลาว ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม 
หร ือ เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ งพรรคการเมืองข้ึนใหม
อีก ท้ังนี้ ภายในกําหนดสิบปนับแตวันท่ีพรรคการเมืองนั้นถูกยุบ” 

 
  3) มีการควบรวมพรรคการเมือง   
   3.1) เง่ือนไขในการควบรวมพรรคการเมือง 
   3.3.1) ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรค
การเมืองท่ีมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได14

15 
 3.3.2) การควบรวมพรรคการเมืองใหกระทําไดเฉพาะเปนการรวมกันเพ่ือ

จัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม15

16 
 
 3.2) ข้ันตอนการควบรวมพรรคการเมือง 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

มาตรา 98 และมาตรา 99 ไดกําหนดข้ันตอนการควบรวมพรรคการเมือง บัญญัติวา   
 “มาตรา 98 ในการควบรวมพรรคการเมืองตามมาตรา 97 ใหพรรค

การเมืองท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

 เ ม่ือท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว         
ใหหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนพรรคการเมืองละสิบคน ประชุม
รวมกันเพ่ือดําเนินการรางขอบังคับของพรรคการเมืองท่ีจะจัดตั้งข้ึนใหม 

 เม่ือไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุม
รวมกันระหวางสมาชิกของทุกพรรคการเมืองท่ีจะรวมกัน เพ่ือประชุมตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 
10 และดําเนินการขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 11 การเรียกประชุมตั้งพรรค
การเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีจะรวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวันและ
ใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวาดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง” 

  

                                           
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 96 
16 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 97 
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 “มาตรา 99  เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 
17 แลว ใหคณะกรรมการมีคําสั่งใหพรรคการเมืองเดิมท่ีรวมเขากันเปนอันสิ้นสุดลง โดยใหสมาชิกพรรค
การเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหมท่ีจัดตั้งข้ึน และใหบรรดาทรัพยสิน หนี้สิน สิทธิ และความ
รับผิดของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมืองใหมตั้งแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียน
จัดตั้งพรรคการเมือง 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายทะเบียนประกาศ
คําสั่ง การสิ้นสุด และการควบรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา” 

 

บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 45 ไดบัญญัติใหบุคคลมี
เสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อันไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยมีบทบัญญัติเก่ียวกับการบริหารพรรคการเมืองท่ีตอง
กําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการ
กําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไม
ถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมือง รวมท้ังจะตองมีมาตรการกํากับ
ดูแลมิใหสมาชิกของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับ
การเลือกตั้ง กรณีจึงสมควรกําหนดวิธีการจัดตั้งพรรคการเมืองและการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยสวนใหญพรรคการเมืองตางก็มีลักษณะรวม
กันอยูสามประการ ดังนี้ 
  1) เปนกลุมบุคคลท่ีมีการจัดตั้งองคกรรวมกัน 
  2) มีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน คือ สมาชิกสวนใหญมีความเห็นในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในแนวทางกวางๆคลายๆกัน 
  3) มีวัตถุประสงคใหไดมาซ่ึงอํานาจมหาชน และใชอํานาจนั้นดําเนินการหรือ
บริหารประเทศ 
 
  หนาท่ีหลักของพรรคการเมืองออกเปน 2 ประการใหญๆ  
  1) พรรคการเมืองเปนตัวกลางเช่ือมความตองการและบทบาทของประชาชนกับ
รัฐบาล 
  2) พรรคการเมืองเปนผูใชอํานาจทางการเมือง 
 
  พรรคการเมืองมีความสําคัญดังตอไปนี้ 
   1)  พรรคการเมืองเปนการรวมกลุมของบุคคลเพ่ือแสดงพลังทางการเมืองอันจะ
เปนการชักนําหรือโนมนาวใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในทางการเมือง 
   2)  พรรคการเมืองเปนการรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนท่ีกําหนดข้ึนเปน
นโยบายของชาติ เปนการรับรูอํานาจอธิปไตยวาเปนของประชาชน 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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   3)  พรรคการเมืองเปนการเตรียมแนวทางสําหรับการเปนรัฐบาลในเวลาตอไป  
    4)  พรรคการเมืองอาจเปนฝายคานท่ีทรงพลัง  
  5)  การมีพรรคการเมืองเปนการกล่ันกรองนโยบายใหรอบคอบ 
 
  แตอยางไรก็ตาม ก็มีขอจํากัดบางประการท่ีทําใหพรรคการเมืองตองส้ินสุดลงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 90 โดยไดบัญญัติให 
พรรคการเมืองสิ้นสุดลงเม่ือ 1) ส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  2) ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ 
พรรคการเมือง และ 3) มีการควบรวมพรรคการเมือง   
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