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พุทธศาสนากับประชาธิปไตยของไทย

      นายบุศรินทร วนาสวัสดิ0์1 

บทนํา 

พุทธศาสนาถือเปนศาสนาท่ีประชาชนในประเทศไทยนับถือเปนจํานวนมาก นอกจากนี้
พระพุทธศาสนาถือเปนศาสนาท่ีเปนเอกของโลก ท่ีมีหลักคําสอนท่ีไมใชเปนเพียงหลักปรัชญาหรือ
ทฤษฎี เทานั้น  แตหลักคําสั่ งสอนของพุทธศาสนายั ง เปนหลักคําสอนท่ีมี เนื้ อหาครบคลุม 
ในการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตความเปนอยูและท่ีสําคัญพุทธศาสนายังเปนศาสนาแหงการกระทํา 
เปนศาสนาแหงการฝกตน เปนศาสนาแหงความเพียรพยายาม พุทธศาสนาไมใชศาสนา 
แหงการสวดออนวอน พุทธศาสนาไมไดสอนใหเราพ่ึงพิงสิ่งอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยไมยอมแกไขหรือปรับปรุง
ท่ีตนเองกอน คําสั่งสอนธรรมของพระพุทธเจาทรงมุงผลในทางปฏิบัติ ใหทุกคนจัดการกับชีวิต 
ท่ีเปนอยูจริง ๆ ในโลกนี้ 

หากมองดูสภาพสังคมไทยในปจจุบันจะเห็นไดว าแมชาวไทยเราสวนใหญจะเปน
พุทธศาสนิกชนดังกลาวแลว แตสวนใหญมักเปนกันตามจารีต ประเพณี หรือเปนพุทธศาสนิกชน 
ตามสํามะโนครัว มักไมคอยไดมีโอกาสไดเรียนรู ไดศึกษาพุทธศาสนาไดเทาท่ีควร ท้ังนี้ยอมสืบ
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน 

ถึงแมวาการท่ีประเทศไทยไดยึดถือเอาพุทธศาสนามาเปนศาสนาประจําชาติ ตั้งแตสมัย
สุโขทัยจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเห็นไดโดยชัดเจนวา เปนวิถีชีวิตของคนไทยโดยสวนใหญของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา ไดเขามามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองของไทย
ในหลายกรณีดวยกัน ดังตัวอยางท่ีผูปกครองจะตองยึดถือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
เปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการบริหารงาน หรือในการปฏิบัติหนาท่ีของตน1

2 
ในทางประวัติศาสตรความเปนมาของชนชาติไทยเนื่องมาดวยกันกับความเปนมาของ 

พุทธศาสนา โดยเฉพาะนับตั้งแตสมัยท่ีชนชาติไทยมีประวัติศาสตรอันชัดเจน ชาวสยามหรือชาวไทย 
ไดนับถือพุทธศาสนาตอเนื่องตลอดมาตั้งแตเม่ือพุทธศาสนาไดเผยแผเขามาในไทย จนกลาวไดวา 
ประวัติศาสตรของประเทศไทย เปนประวัติศาสตรของชนชาติท่ีนับถือพุทธศาสนา 

ดังนั้น ในบทความนี้จะไดกลาวถึงพระพุทธศาสนากับการเมืองในบางแงมุม เพ่ือประโยชนตอ
การศึกษาคนควาใหกวางขวางยิ่งข้ึนตอไป 

1 นายบุศรินทร วนาสวัสดิ์ ประธานกลุมอุตสาหกรรมยา, กรรมการผูจัดการ บริษัทแอตแลนติค แล็บ 
2 กมล สมวิเชียร, ประชาธิปไตยกับสังคมไทย. 2516 
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การเผยแผพุทธศาสนาเขามาในไทย2
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พุทธศาสนาในอดีตของไทยนั้นมีความเก่ียวของกับพระมหากษัตริยในแตละยุคแตละสมัย 
โดยพุทธศาสนาถือกําเนิดข้ึนท่ีชมพูทวีป ซ่ึงปจจุบันคือบริเวณดินแดนของประเทศอินเดีย 
ประเทศเนปาล ประเทศอัฟกานิสถาน ประเทศปากีสถาน และประเทศบังคลาเทศ แตหลักฐานทาง
โบราณคดีสวนใหญจะอยูในประเทศอินเดีย  

พุทธศาสนาไดเผยแผเขาสูประเทศไทยจากการสังคายนา ครั้งท่ี 3 ประมาณ พ.ศ. 235 
โดยการเขามาในดินแดนสุวรรณภูมิ โดยการอุปถัมปของพระเจาอโศกมหาราช กษัตริยของอินเดีย 
ไดสงพระสมณทูตไปเผยแพรพุทธศาสนาดินแดนตาง ๆ รวม 9 สาย ดวยกัน ซ่ึงขณะนั้นประเทศไทย
รวมอยูในดินแดนสุวรรณภูมิ ซ่ึงสันนิษฐานวามีศูนยกลางอยูท่ีจังหวัดนครปฐมของไทย เนื่องจากได
พบโบราณวัตถุท่ีสําคัญ เชน พระปฐมเจดีย และรูปธรรมจักรกวางหมอบเปนหลักฐานสําคัญ แตพมา
สันนิษฐานวามีศูนยกลางอยูท่ีเมืองสะเทิม ภาคใตของพมา โดยมีคณะสมณทูตซ่ึงมีพระโสณเถระและ
พระอุตตรเถระเปนหัวหนาคณะเขามาเผยแผพระพุทธศาสนาเปนครั้งแรกและอาจมีคณะสมณทูตชุด
อ่ืน ๆ เขามาเผยแผพุทธศาสนาในกาลตอ ๆ มา จึงทําใหคนไทยโดยเฉพาะพระมหากษัตริยไทย
ยอมรับนับถือพระพุทธศาสนาสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน 

พระพุทธศาสนาท่ีเขามาในสมัยนี้ เปนนิกายเถรวาทดั้งเดิม โดยพุทธศาสนิกชนมีความศรัทธา
เลื่อมใสบวชเปนพระภิกษุจํานวนมาก และไดสรางสถูปเจดียไวสักการบูชา เรียกวา สถูปรูปฟองน้ํา 
เหมือนสถูปสาญจีในประเทศอินเดียท่ีพระเจาอโศกมหาราชทรงสรางข้ึน โดยศิลปะในยุคนี้ 
เรียกวา ศิลปะทวารวดี 

กอนท่ีชนชาติไทยจะไดตั้งอาณาจักร เปนประเทศไทยเปนปกแผนม่ันคง ซ่ึงถือวาเริ่มแตการ
ตั้งอาณาจักรสุโขทัยนั้น ชนชาติไทย ในภูมิภาคสุวรรณภูมิ คลุมไปถึงรัฐไทยตาง ๆ ในดินแดน ตั้งแต
ทางตอนใตของประเทศจีนนั้น ไดรับนับถือพระพุทธศาสนามาแลว ท้ังสองนิกาย คือ ท้ังนิกาย
มหายานและนิกายเถรวาท โดยรับมาในแตละยุคดังตอไปนี้  

ยุคแรก ไดรับนับถือพุทธศาสนานิกายมหายาน ผานทางประเทศจีน สมัยพระเจาม่ิงตี่ 
ในตอนตนพุทธศตวรรษท่ี 7 รัชสมัยของ ขุนหลวงเมา แหงอาณาจักรอายลาว 

ยุคท่ีสอง แยกออกเปน 2 ระยะ 
ระยะแรก สมัยอาณาจักรศรีวิชัยรุงเรือง ราวพุทธศักราช 1300 กษัตริยแหงอาณาจักรศรี

วิชัย ผูนับถือพระพุทธศาสนานิกายมหายาน มีเมืองหลวงอยูท่ีเกาะสุมาตรา ไดแผอํานาจเขามาถึง
แหลมมลายู ไดดินแดนตั้งแตจังหวัดสุราษฎรธานี ไวครอบครอง อาณาจักรศรีวิชัยในเกาะสุมาตรา
เจริญรุงเรืองในชวงพุทธศตวรรษท่ี 12-13กษัตริยศรีวิชัยมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอยางแนน
แฟน ดังหลักฐานท่ีปรากฏ ไดแก เจดียพระบรมธาตุไชยา เจดียปุโรพุทโธ รูปหลอพระโพธิสัตวอวโลกิ
เตศวร รวมถึงหลักฐานทางโบราณคดีอ่ืนๆอีกเปนจํานวนมากซ่ึงพบกระจายอยูท่ัวไปในดินแดนสุวรรณ
ภูมิ พุทธศาสนานิกายมหายานจึงแผเขามาในภาคใตของประเทศไทย 

3 สุชาติ หงษา, ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพฯ : ศยาม, 2550) 
4 จํานงค ทองประเสริฐ, ประวัติพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย 
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ระยะท่ี 2 กลาววาในสมัยลพบุรี เม่ือขอมเรืองอํานาจแผอาณาเขตเขามาครอบครอง 
ประเทศไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางท้ังหมด ในราว พ.ศ. 1540 และไดตั้งราชธานี
เปนท่ีอํานวยการปกครองเมืองตาง ๆ ในดินแดนดังกลาวข้ึนหลายแหง เชน 

- เมืองลพบุรี ปกครองเมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวารวดี สวนขางใต

- เมืองสุโขทัย ปกครองเมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวารวดี สวนขางเหนือ
- เมืองศรีเทพ ปกครองหัวเมืองท่ีอยูตามลุมแมน้ําปาสัก

- เมืองพิมาย ปกครองเมืองท่ีอยูในท่ีราบสูงตอนขางเหนือ

เมืองตาง ๆ ท่ีตั้งข้ึนนี้ เมืองลพบุรีหรือละโว ถือวาเปนเมืองสําคัญท่ีสุด โดยกษัตริยกัมพูชา 
ราชวงศสุริยวรมัน ทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายาน ซ่ึงมีสายสัมพันธเชื่อมตอมาจากอาณาจักร
ศรีวิชัย แตฝายมหายานในสมัยนี้สวนใหญผสมกับศาสนาพราหมณมาก ประชาชนในอาณาเขต 
ดังกลาว จึงไดรับพระพุทธศาสนาท้ังแบบเถรวาทท่ีสืบมาแตเดิมจากสมัยทวาราวดี กับแบบมหายาน
และศาสนาพราหมณท่ีเขามาใหมดวย ทําใหมีผูนับถือพระพุทธศาสนาท้ัง 2 แบบ และมีพระสงฆท้ัง
สองฝาย คือ ฝายเถรวาท และฝายมหายาน เดิมทีประชาชนพลเมืองก็ไดรับนับถือพระพุทธศาสนา
แบบเถรวาทอยูแลว แตสมัยท่ีพระโสณะ และพระอุตตระ ศาสนทูตสายท่ี 2 จากท้ังหมดใน 9 สาย 
ของพระเจาอโศกมหาราช นําเขามาสูดินแดนสุวรรณภูมิ ในสมัยทวาราวดี ในพุทธศตวรรษท่ี 3 

ยุคท่ีสาม สมัยพระเจาอนุรุทธมหาราช หรืออโนรธามังชอ กษัตริยพมา แหงอาณาจักรพุกาม
แผอํานาจเขามาในอาณาจักรลานนาและลานชาง ราวพุทธศักราช 1600 พุทธศาสนานิกายเถรวาท
แบบพุกาม จึงไดแผเขามา 

ในสมัยท่ีพระเจาอนุรุทธิ์มหาราช กษัตริยพุกามเรืองอํานาจ ทรงรวบรวมเอาพมากับมอญเขา
เปนอาณาจักรเดียวกัน แลวแผอาณาเขตเขามาถึงอาณาจักรลานนา อาณาจักรลานชาง ละโว 
และทวารวดี พระเจาอนุรุทธทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท ทรงสงเสริมทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาอยางจริงจัง 

สวนชนชาติไท หลังจากอาณาจักรอายลาวถูกจีนทําลาย ไดมาตั้งอาณาจักรนานเจา 
ถึงประมาณ พ.ศ. 1299 ขุนทาวกวา โอรสขุนบรมแหงอาณาจักรนานเจา ไดสถาปนาแควนโยนก
เชียงแสนข้ึน ตอมาอาณาจักรนานเจาไดถูกจีนแทรกซึมเขาทําลายจนพินาศอีกครั้ง ซ่ึงในคราวนี้
ผูปกครองของจีนไดใชวิธีแบงชาวไทออกเปนกลุมเล็กกลุมนอยแลวผลักดันออกไปคนละทิศละทาง 
และนับแตนั้นเปนตนมาชาวไทก็ไดแตกสานซานเซ็นจนรวมกันไมติดอยูจนถึงวันนี้ คือ ทางตะวันตกได
ถูกจีนผลักดันจนแตกกระจัดพลัดพรายไปถึงอัสสัม (อยูทางภาคตะวันออกของอินเดียในปจจุบัน) สวน
ทางตะวันออกก็กระจัดกระจายไปถึงกวางสี หูหนาน เกาะไหหลํา รวมถึงตอนเหนือของประเทศ
เวียดนามในปจจุบัน สวนทางใต ไดแกประชากรในประเทศตาง ๆ ทางเอเชียอาคเนยปจจุบัน 
โดยเฉพาะในประเทศลาวและไทย 
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เม่ือกษัตริยขอม (กัมพูชา) เรืองอํานาจ คนไทยท่ีอยูในเขตอํานาจของขอม ก็ไดรับท้ังศาสนา
และวัฒนธรรมของเขมรไวดวย สวนทางลานนาก็ไดรับอิทธิพลจากพมาเชนเดียวกัน คือ อาณาจักร
พุกามของกษัตริยพมา4

5 

ตอมาเม่ือพุทธศักราช 1800 ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย เปนยุคท่ีพุทธศาสนาในประเทศไทย
เริ่มเปลี่ยนแปลงจากนิกายมหายานและเถรวาทแบบเดิม มาเปนนิกายเถรวาทแบบลังกาวงศ ซ่ึงเรื่อง
นี้ ตามตํานาน พระพุทธเจดีย พระนิพนธของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชนุภาพ ทรงกลาวถึงเรื่องนี้ไว 
ดังนี้ 

หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระ ไดกอตั้ง
อาณาจักรข้ึนเอง 2 อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานนาทางภาคเหนือของไทย ซ่ึงมีศูนยกลางอยูท่ี
จั งห วั ด เ ชี ย ง ใหม และอาณาจั ก รสุ โ ข ทั ย ซ่ึ ง มี ศู นย กลา งอยู ท่ี จั งหวั ดสุ โ ข ทั ย ในป จ จุ บั น  
พุทธศาสนาในประเทศไทย เริ่มนับถือแบบเถรวาทลัทธิลังกาวงศอยางจริงจังนั้น ในรัชสมัยของ  
พอขุนรามคําแหงมหาราช เม่ือพุทธศักราช 1820 เปนตนมา กลาวคือ เม่ือพอขุนไดข้ึนครองราชย
แลว พระองคไดทรงสดับกิตติศัพท พระสงฆท่ีไปศึกษาท่ีประเทศลังกา และกลับมาสั่งสอนอยูท่ีเมือง
นครศรีธรรมราช มีความรอบรู พระธรรมวินัยและมีวัตรปฏิบัตินาเลื่อมใส จึงไดอาราธนา 
จากเมืองนครศรีธรรมราช ข้ึนมาตั้งสํานักและเผยแพรคําสอน ณ กรุงสุโขทัย เรียกชื่อ ตามแหลงท่ีมา
วา ลังกาวงศ และครั้งท่ี 2 ในสมัยพระยาลิไท พุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาก  

อาณาจักรลานนา เปนอาณาจักรไทยกลุมหนึ่ง ซ่ึงเปนอาณาจักรอิสระ เริ่มตนอาณาจักร
ในชวงสมัยเดียวกับอาณาจักรสุโขทัย และเจริญรุงเรืองอยูในสมัยเดียวกับสุโขทัยจนถึงสมัยอยุธยา
ตอนตน เรื่องของอาณาจักรไทยลานนามีอะไร ๆ หลายอยางคลายคลึงกับสุโขทัยและอยูในระยะเวลา
ใกลเคียงกันดวย คือในป พ.ศ. 1839 พญามังราย ทรงสรางราชธานีข้ึน ใชชื่อวา "นพบุรีศรีนครพิงค
เชียงใหม" ไดตั้งถ่ินฐาน ณ ลุมแมน้ําปง ไดสรางเมือง สรางวัง และวัดข้ึน ทรงทํานุบํารุงพุทธศาสนา 
ไดสรางวัดตาง ๆ มากมาย ท้ังท่ีเปนฝายคามวาสี และอรัญญวาสี จนพุทธศาสนาเจริญรุงเรือง  
เมืองตาง ๆ ในอาณาจักรลานนา เชน เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร นาน และพะเยา โดยเฉพาะดาน
พุทธศาสนา พิธีกรรมและความเชื่อทางศาสนามีอิทธิพลตอชาวลานนาอยางมาก ในรัชสมัยของพระ
เจาติโลกราชแหงเชียงใหม ไดทําการสังคายนาพระไตรปฎกครั้งแรก ณ วัดมหาโพธาราม (วัดเจ็ดยอด) 
เม่ือ ป พ.ศ. 2020 ในสมัยลานนา ไดเกิดมีพระเถระนักปราชญชาวลานนาหลายรูป ทานเหลานั้นได
รจนาคัมภีรสําคัญทางพระพุทธศาสนาไวเปนจํานวนมาก ไดแก พระสิริมังคลาจารย พญาณกิตติ
เถระ พระรัตนปญญา พระโพธิรังษี พระนันทาจารย และพระสุวรรณรังสี 

สมัยอยุธยา พุทธศาสนาในสมัยอยุธยานั้นมีความเปนฮินดูปนอยูคอนขางมาก พิธีกรรมตาง ๆ 
ไดมีความเก่ียวของกับพิธีของพราหมณมากกวาสมัยใด ๆ ราษฎรในอยุธยามุงในเรื่องการบุญการกุศล 
ท้ังการสรางวัดวาอาราม สรางปูชนียวัตถุ บํารุงศาสนาเปนสวนมาก แมในสมัยอยุธยาตองเผชิญภาวะ
สงครามกับพมา จนเกิดภาวะวิกฤตทางศาสนาหลายครั้ง  

                                                           
5 จํานงค ทองประเสริฐ, ประวัติพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย 
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กรุงศรีอยุธยาถูกพมาตีแตกในป พ.ศ. 2310 แลว ในยุคนี้ถือเปนยุคแหงความเสื่อมของ 
พุทธศาสนาอีกสมัยหนึ่ง คือ นับแตพระยาตาก (สิน) ไดชักนําคนไทยเชื้อสายจีนหนีฝาทัพพมาออก
จากกําแพงพระนครศรีอยุธยา จนพมาไดทําลายบานเมืองจนเสียหาย กวาดตอนประชาชน แมกระท่ัง
พระสงฆไปเปนเชลยเปนจํานวนมาก วัดถูกเผาทําลายเปนจํานวนมาก ตอมาพระยาตาก (สิน)  
ไดสถาปนาข้ึนเปนกษัตริยและตั้งราชธานีใหม คือ กรุงธนบุรี จึงไดทํานุบํารุงพุทธศาสนาและไดชําระ
การศาสนาใหม เม่ือเปลี่ยนแปลงราชวงศ ในปพ.ศ. 2322 เจาพระยาจักรี ไดอัญเชิญพระแกวมรกต
จากเวียงจันทนมาไวยังประเทศไทยดวยเชนกัน  

สมัยรัตนโกสินทรพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย 
เม่ือป พ.ศ. 2325 ตอจากพระเจาตากสิน ไดทรงยายราชธานีจากกรุงธนบุรี มาตั้งราชธานีใหม 
นอกจากนี้ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดตาง ๆ เชน การสราง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดสระเกศ   
วัดสุทัศนเทพวราราม และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เปนตน โปรดใหมีการสังคายนา
พระไตรปฎกครั้งท่ี 9 และถือเปนครั้งท่ี 2 ในดินแดนประเทศไทยปจจุบัน ณ วัดมหาธาตุ ทรงตรา
กฎหมายคณะสงฆข้ึน เพ่ือจัดระเบียบการปกครองของสงฆใหเรียบรอย ทรงจัดใหมีการสอบพระ
ปริยัติธรรม ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคแรกของกรุงรัตนโกสินทร โดยสถาปนาพระสังฆราช 
(ศรี) เปนสมเด็จพระสังฆราช  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จข้ึนครองราชยเปนรัชกาลท่ี 9  
สืบตอมา มีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา และทรงเปนศาสนูปถัมภก ทรงใหการอุปถัมภแกทุก
ศาสนา ทรงสรางวัดแหงหนึ่งท่ีจังหวัดชลบุรี และทรงปกครองบานเมืองโดยสงบรมเย็น ตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 9 ไดมีการสงเสริมพุทธศาสนา
ดานตาง ๆ มากมาย จนมาถึงในรัชกาลปจจุบัน ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 10 

ในปจจุบันนี้มีประชากรไทยนับถือพุทธศาสนามากกวารอยละ 94 และมีพุทธศาสนิกชนมาก
เปนอันดับ 4 ของโลก (รองจากประเทศจีน ญี่ปุน และเวียดนาม ตามลําดับ) 

การเกิดกระแสเรียกรองใหบัญญัติพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 5

6 ไดเกิดข้ึนอีกครั้งเม่ือตนปพุทธศักราช 2550 ชาวพุทธ 7 องคหลัก คือ  
มหามกุฏราชวิทยาลัย, มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก, ยุวพุทธิก
สมาคมแหงประเทศไทย, คณะสงฆอณัมนิกาย, พุทธสมาคมแหงประเทศไทยและคณะสงฆจีนนิกาย 
ไดเริ่มตนเรียกรอง ตอมา กลุมชาวพุทธไดขยายเพ่ิมเปนไมนอยกวา 300 องคกรท่ัวประเทศและได
ผนึกกําลังกันเรียกรองข้ึนมา 

โดยกอนหนานั้น เม่ือพ.ศ. 2546 สมัยรัฐบาลของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร  
เปนนายกรัฐมนตรี นักวิชาการชาวไทยพุทธไดเขียนตําราเรียนวิชาพุทธศาสนาในหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการและในหนังสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการจํานวนหลายเลม ไดมีการกลาววา 
‘พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย’ แตนายวินัย สะมะอุน ท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ทวงติงวา
กล า ว เ ช นนั้ น ไม ได  เ พร าะ ไม มี ใน รั ฐ ธ ร รมนูญและอาจ ขัด กับรั ฐ ธ รรมนูญด ว ย  ทํ า ให 

                                                           
6 https://th.wikipedia.org 
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กรมวิชาการตองสั่งใหตัดประโยคดังกลาวออกจากหนังสือเรียนวิชาพุทธศาสนา ซ่ึงเปนหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการทุกเลม ซ่ึงหมายความวา ถาจะบอกวาพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติของ
ไทย จะกลาวไดแตเฉพาะในกรณีท่ีไมเปนทางการเทานั้น 

ซ่ึงในทางกฎหมาย สถานะของศาสนาเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดข้ึนเพ่ือประโยชนของการจําแนก
หรือการใหความสําคัญตอสิ่งตาง ๆ โดยการกระทําท่ีทําใหการกําหนดสถานะ เพ่ือเปนท่ียอมรับและ 
มีความนาเชื่อถือ คือการกําหนดสถานะโดยการใหมีการบัญญัติไวในกฎหมาย แตเม่ือกลาวถึงสถานะ
ของสิ่งท่ีมีลักษณะเปนสถาบัน ท่ีอยูรวมกับการปกครองนั้น กลับมีสถานะท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจากการ
กําหนดไวโดยกฎหมาย แตกลับปรากฏข้ึนในทางปฏิบัติมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งศาสนามีสถานะ
แตกตางกันไปในตามแตละรูปแบบการเมือง การปกครอง  

การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้น ในระยะหลายปท่ีผานมา
ไดประสบกับปญหาความวุนวายมาโดยตลอด ท้ังการประทวงท่ีเกิดข้ึนอยูบอยครั้ง การปฏิวัติ จนไป
ถึงการรัฐประหาร อีกท้ังระบบสังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ มีการชวยเหลือกัน โดยไมคํานึงถึง 
หลักความถูกตอง สวนศาสนาท่ีพอจะเปนท่ีพ่ึงของคนไดบาง แตคนก็กลับไปนิยม เคารพ ศรัทธา
ศาสนาในดานวัตถุมงคล เครื่องรางของขลัง จนกลายเปนพุทธพาณิชย พยายามสรางกระแสใหสิ่งหนึ่ง 
เปนท่ีนิยม พอเริ่มเสื่อมลงก็หาสิ่งอ่ืนเขามาแทนท่ี ตอนนี้ชาวพุทธไมรูแลววาแกนแทของพุทธศาสนา
อยูตรงไหน สิ่งใดกันแนท่ีควรศรัทธา 

หากเริ่มตนจากอุดมการณของศาสนาพุทธในแงของศาสนาท่ีมีตอการเมืองและการปกครอง
นั้น มีบัญญัติหนึ่งท่ีปรากฏในประไตรปฎกมีใจความวา 

“ก็โดยสมัยนั้นแล พระเจาพิมพิสาร จอมเสนามาคธราช มีพระราชประสงคจะทรงเลื่อนกาล
ฝนออกไป จึงทรงสงทูตไปในสํานักภิกษุท้ังหลายวา ถากระไร ขอพระคุณเจาท้ังหลายพึงจํา
พรรษาในชุณหปกษอันจะมาถึง. ภิกษุท้ังหลายจึงกราบทูลเรื่องนั้นแดพระผูมีพระภาค.พระผู
มีพระภาครับสั่งวาดูกรภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระเจาแผนดิน”7 

บัญญัติขางตนนั้นกลาวถึงเหตุการณในครั้งหนึ่งท่ี พระเจาพิมพิสาร ซ่ึงเปนพระมหากษัตริย
ในชวงเวลานั้น ทรงประสงคท่ีจะเลื่อนชวงระยะเวลาของฤดูฝนออกไป จึงทรงสงทูตไปสํานักภิกษุสงฆ 
เ พ่ือสอบถามใหภิกษุสงฆจําพรรษาในขางข้ึนแรมแทน เ ม่ือภิกษุสงฆ ไปกราบทูลสอบถาม 
องคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาไดมีรับสั่งกลับมาวา “ดูกรภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระ
เจาแผนดิน” ประโยคดังกลาวหากจะพิจารณาในแงทัศนคติของผูท่ีตองอยูภายใตอํานาจรัฐนั้น  
อาจถือไดวาเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนาท่ีจะยอมใหศาสนาอยูในสภาวะคลอยตามอํานาจรัฐ แตเพ่ือ
ความชัดเจนของเจตนารมณดังกลาว มีความจําเปนท่ีตองใชการขยายความจากสื่อท่ีเรียกวา คัมภีร
อรรถกถา ซ่ึงเปนคัมภีรท่ีบัญญัติอธิบายความในพระไตรปฎกใหเกิดความกระจาง โดยมีการอธิบาย
เจตนารมณของประโยคดังกลาวไววา 

“พระผูมีพระภาคเจาทรงอนุญาตเพ่ืออนุวัตรตาม ดวยทรงทําในพระหฤทัยวา ชื่อวาความ
เสื่อมเสียสักนิดหนอย ยอมไมมีแกภิกษุท้ังหลาย เพราะเลื่อนกาลฝนออกไป. เพราะฉะนั้น 

                                                           
7 พระไตรปฎก เลมท่ี 5 พระวินัยปฎก เลมท่ี 4 มหาวรรค ภาค 1 ขอ 209 
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ภิกษุควรอนุวัตรตามในกรรมท่ีเปนธรรมอยางอ่ืนได แตไมควรอนุวัตรตามแกใคร ๆ ในกรรม
อันไมเปนธรรมฉะนี้แล.”8 
ซ่ึงใจความจากประโยคดังกลาวนั้นมีการชี้ใหเห็นวา การคลอยตามพระเจาแผนดินท่ี 

องคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสนั้น เปนการคลอยตามในการกระทําท่ีเปนธรรมและไมเสื่อมเสีย
ตอภิกษุสงฆเทานั้น และไมจําเปนตองคลอยตามการกระทําใดท่ีไมเปนธรรม นั้นหมายความวา  
ถึงแมอุดมการณของพุทธศาสนาจะคลอยตามการเมืองการปกครองได แตไมจําเปนตองคลอยตามใน
ทุกกรณี หากการกระทําของรัฐนั้นไมเปนธรรม พุทธศาสนาไมมีความจําเปนท่ีจะตองคลอยตาม 

ซ่ึงจุดมุงหมายท่ีแทจริงในศาสนาพุทธคือการหลุดพนจากทุกข ตัดขาดจากทางโลก  
โดยหนาท่ีของพุทศาสนิกชนคือการศึกษา ปฏิบัติธรรม สวนภิกษุสงฆคือเพ่ือเผยแพรหลักธรรมคําสอน
แกประชาชน องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจานั้นทรงไมไดใหความสําคัญกับการปกครอง ซ่ึงเปน
เรื่องทางโลกแตอยางใด โดยละไวใหเปนหนาท่ีของประเทศ จึงไมไดมีการเสนอหรือสนับสนุน 
การปกครองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเปนพิเศษ เพียงแตเสนออุดมคติของผูนําท่ีเรียกวา “ธรรมราชา”  
ซ่ึงเปนลักษณะของผูนําท่ีปกครองภายใตสภาวะท่ีเรียกวาธรรมและไมจําเปนตองใชความรุนแรง 
ในการปกครองแผนดิน เพียงแตใชธรรมนั้นคุมครองประเทศและทําใหประชาชนในประเทศ 
มีความสงบสุขรมเย็น ซ่ึงถือเปนอุมดคติท่ีเปนท่ีนิยมของกษัตริยในประเทศท่ีนับถือพุทธศาสนา อาทิ 
พระเจาอโศกมหาราช หรือ กษัตริยของไทยในอดีต 
 ซ่ึงตั้งแตในสัยอดีต การรับพุทธศาสนาของไทยเขามานั้น มาในรูปแบบท่ีผูกติดมากับแนวคิด
การปกครอง ทําใหสถานะของศาสนาพุทธในสมัยกอนประวัติศาสตรของไทยนั้น มีความเชื่อมโยงกับ
พระมหากษัตริยอยูเสมอ ปรากฎอยางชัดเจนในชวงการปกครอง รูปแบบ “พอปกครองลูก” 
ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย โดยเฉพาะรัชสมัยของพอขุนรามคําแหงมหาราช ท่ีทรงมีการจัดตั้งสมณะ
ศักดิ์ของสงฆข้ึน ควบคูไปกับการวางแบบแผนการปกครองคณะสงฆและนโยบายสนับสนุนศาสนา
พุทธ ซ่ึงไดรับแบบอยางมาจากพุทธศาสนา นิกายเถรวาท ลัทธิลังกาวงศ จากลังกา (ประเทศศรีลังกา) 
ในปจจุบัน 8

9 และสงผลใหพระมหากษัตริยในรัชสมัยตอมาทรงมีพระราชกรณียกิจเก่ียวกับ 
การสงเสริมและสนับสนุนศาสนาพุทธสืบเนื่องมาตลอด เชน การเสด็จออกผนวชของพระมหากษัตริย
ท่ีเริ่มตนข้ึนในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไท และเปนแบบอยางสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เปนตน9

10 
ความเชื่อมโยงระหวางประชาธิปไตย การเมือง การปกครอง และศาสนาในรูปแบบท่ีมีการ

พ่ึงพา อาศัยเก้ือกูลกันนั้น คือมีการใชอุดมการณทางศาสนาเปนแนวทางในการปกครองบริหาร และ
ศาสนานั้นไดอาศัยการอุปถัมภและการคุมครองบางประการเพ่ืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
ภารกิจทางศาสนา แตอยางไรก็ตาม อุดมการณของศาสนาพุทธของไทยเปนลักษณะท่ีมีความยึดหยุน  
แตไมถึงกลับออนขอเสียทีเดียว ศาสนาพุทธนั้นมีลักษณะท่ีสามารถอยูรวมได ไมวาจะเปน 
การปกครองในรูปแบบใด ท้ังระบอบสมบูรณาญาสิทธราชย ระบอบประชาธิปไตย ขอเพียงผูนํา
ประเทศมีความเปนธรรม ตามอุดมคติของทางศาสนา ภายใตความสัมพันธในลักษณะพ่ึงพาอาศัย 

                                                           
8 อรรถกถา มหาวรรค ภาค 1 วัสสูปนายิกขันธกะ เรื่องภิกษุหลายรูป การจําพรรษา 1 อยางเปนตน. 
9 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเปนมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคการศาสนาตาง 
ๆ ในประเทศไทย 
10 เพ่ิงอาง. 
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ศาสนาไมไดอยูเหนือกฎหมายและไมไดอยูภายใตกฎหมายอยางสิ้นเชิง แตศาสนาตองพ่ึงพาระบบ
การเมือง การปกครอง ในบางเรื่อง ในขณะเดียวกันการเมืองและการปกครองควรใชหลักธรรม 
ทางศาสนามาเปนแนวทางการปกครอง 

แมแตคําสอนของทานเจาคุณอาจารยพุทธทาสภิกขุ ทานก็ไดใหในมุมมองแบบพุทธวา 
ประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองท่ีดีไดนั้น ประชาชนตองมีศีล มีธรรม ปราศจากความโลภ 
โกรธ ความหลง การเมืองในระบบประชาธิปไตย ตองมีประชาธิปไตยท่ีใชหลักธรรมะเปนหลักสูงสุด 
ในการตัดสินใจ ไมปลอยใหเสียงขางมากท่ีไมมีคุณภาพกําหนดทิศทางท้ังหมด เพราะอาจไปเขาเกณฑ
ของอวิชชาธิปไตยได แตตองเปนประชาธิปไตยท่ีมีธรรมะเปนแกนกลางท่ีเรียกวา ธัมมิกประชาธิปไตย 
(Thammicdemocrezy) สังคมจึงจะอยูรอดได10

11 

โดยทาน ว.วชิรเมธี อธิบายความหมายของคําวา “ธัมมิกประชาธิปไตย” ไววา .... ขอนี้เห็น
ไดชัดเจนท่ีสุดดังท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัสวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม 
เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” อันหมายความวา การนําธรรมะเปนเครื่องมือในการบริหาร
ราชการแผนดิน ท่ีมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสุขของคนสยามท้ังประเทศนั้น นับไดวาเปนการชี้ใหเห็น
ถึงเปาหมายของธัมมิกประชาธิปไตย ท่ีเนนประโยชนสุข ไมใชผลประโยชน 11
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ประชาธิปไตยกับพุทธศาสนา 
จากการศึกษาพุทธศาสนากับประชาธิปไตย มีแนวคิดท่ีสอดคลองกันหลายดาน โดยมีขอมูลท่ี

ปรากฏในพระไตรปฎก ดังนี้ 
หลักประชาธิปไตย คือการใหอํานาจแกประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การให

อํานาจท้ังทางนิติบัญญัติ การบริหาร และดานตุลาการ หลักการสําคัญของระบอบการเมืองท่ีไดรับ
ความศรัทธาเลื่อมใสจากประชาคมโลกอยางแพรหลายมากท่ีสุดในปจจุบันซ่ึงประกอบดวยหลักการ
สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular Sovereignty)  
เพ่ือแสดงออกถึงอํานาจในการปกครองของประชาชนโดยแทจริง ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการ

เปนเจาของโดยใชอํานาจกําหนดตัวผูปกครอง และผูแทนของตน รวมท้ังอํานาจในการถอดถอนใน
กรณีท่ีมีการใชอํานาจโดยมิชอบ โดยผานกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนอยางอิสรเสรีแบบลับ 
และท่ัวถึง มีกําหนดเวลาท่ีแนนอนในพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงหลักอธิปไตย 3 ประการคือ 

หลักอัตตาธิปไตย คือการเอาตนเปนใหญ 
หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลกเปนใหญ 
หลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเปนใหญ 

ซ่ึงพุทธศาสนามุงเนนหลักธรรมาธิปไตยเปนรูปแบบในการปกครองท่ีดีท่ีสุด 
 
 
 

                                                           
11 มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ผศ.ดร.ณกมล ปุญชเขตตทิกุล, การเมืองไมใช “อวิชชาธิปไตย และไสยศาสตร” 
12 งานเสวนาหัวขอ “สถาปนาระบอบความจริงในอาณาจักรแหงความกลัว” 
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2. หลักเสรีภาพ (Liberty)  
หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถกระทํา หรืองดเวนกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามท่ีตองการ  

ตราบเทาท่ีการกระทําหรืองดเวนการกระทํานั้น ไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนท่ีไดรับ 
การคุมครองตามกฎหมายและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการกําหนดสิทธิและหนาท่ี ไวในพระวินัยไวอยางชัดเจน เชนการกําหนด
บทบาทและหนาท่ีของสงฆในการทําญัตติกรรม ทําดวยสงฆจตุวรรค คือ สงฆ 4 รูปข้ึนไป  
ไดแก การสวดปาฏิโมกข ทําสังฆกรรม เปนตน การทําญัตติจตุตถกรรม ทําดวยสงฆปญจวรรค คือ 
สงฆ 5 รูปข้ึนไป ไดแก การกรานกฐิน เปนตนและ ญัตติจตุตถกรรม ทําดวยสงฆ 10 รูปข้ึนไป 
(ยกเวนในท่ีกันดารท่ีหาพระสงฆไดยาก) ไดแก การอุปสมบท เปนตน นอกจากนั้นพระพุทธเจายังให
หลักเสรีภาพในการคิด เชน ชาวกาลามะ ในการท่ีจะเชื่อหรือไมเชื่อ ในกาลามสูตร 10 ประการ เชน  
อยาเชื่อเพียงเพราะเลาสืบกันมา ฟงตามกันมา ขาวลือ การอางตําราหรือทฤษฎี เปนตน หากจะเชื่อ
ตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ 

3. หลักความเสมอภาค (Equality)  
คือ ในระบอบประชาธิปไตยเชื่อม่ันวา หากมนุษยมีโอกาสท่ีเสมอภาคเทาเทียมกันถึงแมวาจะมี

ความสามารถท่ีแตกตางกันก็ตาม มนุษยจะสามารถดํารงชีวิตท่ีดีรวมกันได ดังนั้นความเสมอภาคจึง
หมายถึง ความเสมอภาคข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย
เดียวกันได ในพุทธศาสนาจะเห็นไดอยางชัดเจนในการใหความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เชื้อชาติ เชน 
บุคคลไมวาจะอยูวรรณะไหนก็สามารถเขามาบวชในพระพุทธศาสนาไดและนับถือกันในเรื่องของ
พรรษา โดยไมคํานึงวาจะอยูวรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือพระ
รัตนตรัย เปนตน 

4. หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law)  
หลักการนี้มีข้ึนเพ่ือมุงจะใหความคุมครองแกสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเปนสําคัญ 

ดังนั้น ผูปกครองจะใชอํานาจใด ๆ ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไว อีกท้ังการใชอํานาจนั้นจะตอง
อยูภายใจขอบเขต เจตนรมยของกฎหมาย ซ่ึงเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเทานั้น  
การจํากัดสิทธิเสรีภาพใด ๆ ของประชาชนจะตองเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายเทานั้นใน
พระพุทธศาสนามีพระวินัย ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายท่ีเปนหลักปฏิบัติของสงฆ ท่ีจะอยูรวมกัน 
อยางสันติสุข โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือหมูคณะมีความสงบสุข ขมคนชั่ว ปกปองคนดีจนถึงเพ่ือ 
ความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม คือพุทธศาสนา เปนตน 

5. หลักเสียงขางมาก (Majority Rule) 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ดังนั้น     

ในการตัดสินใจใดๆ ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูปกครอง หรือการตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ      
ฝายบริหารและฝายตุลาการ จะตองถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑและเพ่ือใหม่ันใจวาการตัดสินใจนั้น
สะทอนถึงความตองการของคนสวนใหญอยางแทจริงก็จะตองใหความเคารพและคุมครองเสียขางนอย
ดวย (Minority Right) ท้ังนี้ เพ่ือประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใชมติในลักษณะพวกมากลากไปใน
พระพุทธศาสนา ก็ใชหลักเสียงขางมาก เปนเครื่องตัดสิน เชน การรับกฐิน จะตองมีการถามทามกลาง
สงฆวา พระภิกษุรูปใดสมควรไดรับผากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปท่ีสมควรไดรับผากฐิน       
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หากพระภิกษุสงฆเห็นดวยก็เปลงวาจาพรอมกันวา “สาธุ”หรือหากภิกษุรูปใดทําผิดพระวินัย ก็มีการ
ตัดสินท่ีเรียกวา “เยภุยยสิกา” คือ การระงับดวยเสียงขางมากลงมติ ท้ังอธิกรณและการระงับสงฆสวน
ใหญ และในการประชุมทําสังฆกรรมตางๆ นั้น ตองมีมติเปนเอกฉันท หากมีขอของใจมีสิทธิยับยั้ง 
(Veto) ได แมเพียงพระภิกษุรูปเดียวทักทวงสงฆท้ังหมดก็ตองฟง ดังกรรมวาจาท่ีวา “ยสฺสายสฺมโตขม
ติ...โสตุณฺหสฺส ยสฺส นขมติ โส ภาเสยฺย”แปลวา “ถากรรมนี้ ชอบใจตอทานผูใด ผูนั้นจงเงียบ ถาไม
ชอบใจตอทานผูใด ผูนั้นพึงพูดข้ึน” 

สรุป 
พระพุทธศาสนาจึงเนนการปกครองแบบธรรมาธิปไตยในหลักการปกครอง 3 ประเภท คือ

อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย และโลกาธิปไตย เพ่ือใชเปนหลักของความดี ความถูกตอง ความเสมอ
ภาคใชเปนหลักในการปกครอง เพ่ือใหสังคมสวนรวมมีความเปนปกติสุข ไมมีการแบงพรรค แบงพวก 
หรือชนชั้นวรรณะ สีผิว ชาติ ตระกูล มีความสมานฉันทและคุมครองสิทธิของบุคคลท่ัวไปใหไดรับ
ความเปนธรรม ความเสมอภาคทางสังคมเทาเทียมกัน หลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนาจึง
ยึดหลักการปกครองสายกลาง อหิงสา ไมเบียดเบียนผูอ้ืนใหไดรับความเดือดรอน ยึดหลักความ
ถูกตองเปนหลัก คือ หลักธรรมาธิปไตยนั่นเอง 

ซ่ึงหากลองเรามองยอนไปศึกษารัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกท่ีมีในรัฐไทย ก็จะพบวามีการ
บัญญัติถึงสถานะของศาสนาพุทธไวอยางมีนัยยะและผูกไวกับสถาบันพระมหากษัตริย ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีวัตถุประสงคบังคับใชถาวรในทุกฉบับนับตั้งแตฉบับแรกในป พ.ศ.2475 โดยมี
การ บัญญัติ เนื้ อหาระบุไว ว า  “พระมหากษัตริยทรง เปนพุทธมามกะและทรงเปน อัคร
ศาสนูปถัมภก”13 คําวาพุทธมามกะนั้นมีความหมายวาผูท่ีรับเอาพระพุทธเจาเปนของตน หรือในอีก
ความหมายนั้นคือผูประกาศตนวานับถือพระพุทธเจา 1 3

14 และในสวนของ อัครศาสนูปถัมภก นั้นก็มี
ความหมายถึงผูทะนุบํารุงศาสนา 1 4

15 แมจะไมได มีการระบุถึงการทะนุบํารุงศาสนาใดอยาง
เฉพาะเจาะจง และสามารถ ตีความใหครอบคลุมทุกศาสนาก็ตาม แตใน กฎมณเฑียรบาลวาดวยการ
สืบราชสันตติวงศ พ.ศ.2467 อันเปนบทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงกฎเกณฑในการสืบราชสันตติวงศไทย ท่ี
ยังคงมีการบังคับใชในการสืบราชสันตติวงศ ครั้งหลังสุดกลับมีการบัญญัติเง่ือนไขท่ีระบุไววา เจานายผู
เปนเชื้อพระบรมราชวงศ ท่ีไมสามารถ ทรงเปนอัครพุทธศาสนูปถัมภกไดนั้น ใหยกเวนจากลําดับสืบ
ราชสันตติวงศ15

16 และบทบัญญัติดังกลาวยังคงไมไดถูกแกไข แมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู
ระบอบประชาธิปไตย นั่นหมายความวาประเทศไทยไดมีการประกาศถึงเจตนามรณอยางชัดเจนวา 
ศาสนาพุทธมีความเชื่อมโยงกับสถาบันสูงสุดของประเทศ นั้นคือสถาบันกษัตริย ซ่ึงสะทอนอุดมคติ
ดั้งเดิมท่ีเปนอิทธิพลมาตั้งแตอาณาจักรท่ีเก่ียวของกับประเทศไทยในอดีต นั้นคือ “ธรรมราชา” 

                                                           
13 นับตั้งแต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ทุกฉบับบัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะและทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” เวนแตใน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และฉบับท่ีมีวัตถุประสงคบังคับใชเปนการช่ัวคราว 
14 พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) 
15 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
16 มาตรา 11 กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467, ราชกิจจานุเบกษา เลม 41. 
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หากใชหลักธรรมเหลานี้มาปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย จะทําใหประเทศไทย 
อยูอยางปกติสุขและประเทศชาติรมเย็นเปนสุข บานเมืองมีปญหาจนเกิดความวุนวาย ณ เวลานี้ ไมใช
พุทธศาสนาไมมีหลักธรรม ใหศาสนิกชน หรือนักการเมืองนําไปปฏิบัติ พุทธศาสนามีหลักธรรม
เก่ียวกับ การเมือง การปกครองมากมาย ดังเสนอไวแลวขางบน แตนักการเมือง นักปกครองบางกลุม
ไมสนใจหรือไมเรียนรูหลักธรรมเหลานั้น โดยพยายามปกครองบานเมืองดวยความรูสึกสวนตัวและ 
ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสนองตัณหาหรือความอยากของตนและพวกพอง พยายามใหรายฝายตรงขามวาชั่ว 
ฝายตนดี ฝายตนไมเคยผิด แตอีกฝายทําผิดตลอดเวลา และพยายามชี้ชวนใหประชาชนเห็นวา 
ฝายตรงกันขามผิด พรอมกับปลุกเราใหใช ความรุนแรงกับฝายตรงกันขามกับตน นี้คือพฤติกรรมของ
นักปกครองท่ีขาดธรรม สังคมหรือประเทศท่ี ปนปวนวุนวาย ก็ เพราะนักปกครองท่ี ขาดธรรมหรือไร
คุณธรรม เหลานี้มาปกครอง 

แมวาในบางประเทศจะมีศาสนาเปนสถาบันหลักท่ีสําคัญ หรือในบางประเทศศาสนาอาจจะ
เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญนอยท่ีสุดในกลไกการบริหารและการปกครองของรัฐ แตคําถามท่ี
สําคัญท่ีสุดคือในรัฐไทยนั้นศาสนามีความจําเปนมากนอยเพียงใดท่ีตองมีการควบคุมศาสนาพุทธให
เปนไปภายใตกลไกของรัฐ ศาสนาพุทธในไทยถึงแมจะมีความสําคัญในเชิงประวัติศาสตร การดํารง
และสืบทอดอํานาจ รวมท้ังการบริหารประเทศ แตความเชื่อมโยงเหลานั้นกลับเปนเพียงการสราง
ความชอบธรรมหรือเพ่ิมพูนความศักดิ์สิทธิ์ของผูมีอํานาจเทานั้น เม่ือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนผันไปแลรูปแบบ
การปกครองสมัยใหม ท่ีอํานาจการตัดสินใจถูกกระจายใหประชาชนมีสวนรวม ความศักดิ์สิทธิ์ท่ีถูก
เนนย้ําไปท่ีสถาบันเดียว จึงเปนสิ่งท่ีลาสมัยและหมดซ่ึงความนาเชื่อถือ 

ปจจุบันมีการเปดโอกาสใหกับเสรีภาพและทางเลือกใหม อาจทําใหเกิดทางเลือกท่ี 
หลากหลายในแงของการดํารงชีวิต ทําใหศาสนาอาจไมใชปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตอีกตอไป 
ศาสนาพุทธ ท่ีมีแนวคิดสําคัญท่ีการไมยึดติดยึดหยุนและแปรผันไดกับทุกวัฒนธรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหมมุงเนนไปท่ีการศึกษาเขาใจตนเอง เพ่ือนําไปสูการหลุดพนการทําใหศาสนาพุทธเปนอิสระตอ
การควบคุมของรัฐ ยอมเปนผลดีตออนาคตของตัวศาสนาเอง การทํานุบํารุงศาสนาในแงของ
วัฒนธรรม ศิลปะ ยอมเปนผลดีกวาศาสนาพุทธมากกวาการแทรกแซงเพ่ือควบคุมการปกครองภายใน
ศาสนา อีกท้ังยังเปนผลดีตอประเทศในแงของการจัดสรรงบประมาณฟุมเฟอยและลดชองทางสูปญหา
ความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเลือกปฏิบัติ 
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