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พุทธศาสนากับประชาธิปไตยของไทย

      นายบุศรินทร วนาสวัสดิ0์1 

บทนํา 

พุทธศาสนาถือเปนศาสนาท่ีประชาชนในประเทศไทยนับถือเปนจํานวนมาก นอกจากนี้
พระพุทธศาสนาถือเปนศาสนาท่ีเปนเอกของโลก ท่ีมีหลักคําสอนท่ีไมใชเปนเพียงหลักปรัชญาหรือ
ทฤษฎี เทานั้น  แตหลักคําสั่ งสอนของพุทธศาสนายั ง เปนหลักคําสอนท่ีมี เนื้ อหาครบคลุม 
ในการดําเนินชีวิต วิถีชีวิตความเปนอยูและท่ีสําคัญพุทธศาสนายังเปนศาสนาแหงการกระทํา 
เปนศาสนาแหงการฝกตน เปนศาสนาแหงความเพียรพยายาม พุทธศาสนาไมใชศาสนา 
แหงการสวดออนวอน พุทธศาสนาไมไดสอนใหเราพ่ึงพิงสิ่งอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยไมยอมแกไขหรือปรับปรุง
ท่ีตนเองกอน คําสั่งสอนธรรมของพระพุทธเจาทรงมุงผลในทางปฏิบัติ ใหทุกคนจัดการกับชีวิต 
ท่ีเปนอยูจริง ๆ ในโลกนี้ 

หากมองดูสภาพสังคมไทยในปจจุบันจะเห็นไดว าแมชาวไทยเราสวนใหญจะเปน
พุทธศาสนิกชนดังกลาวแลว แตสวนใหญมักเปนกันตามจารีต ประเพณี หรือเปนพุทธศาสนิกชน 
ตามสํามะโนครัว มักไมคอยไดมีโอกาสไดเรียนรู ไดศึกษาพุทธศาสนาไดเทาท่ีควร ท้ังนี้ยอมสืบ
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน 

ถึงแมวาการท่ีประเทศไทยไดยึดถือเอาพุทธศาสนามาเปนศาสนาประจําชาติ ตั้งแตสมัย
สุโขทัยจนถึงปจจุบัน ซ่ึงเห็นไดโดยชัดเจนวา เปนวิถีชีวิตของคนไทยโดยสวนใหญของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคําสั่งสอนของพระพุทธศาสนา ไดเขามามีอิทธิพลตอการเมืองการปกครองของไทย
ในหลายกรณีดวยกัน ดังตัวอยางท่ีผูปกครองจะตองยึดถือหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา 
เปนเครื่องยึดเหนี่ยวในการบริหารงาน หรือในการปฏิบัติหนาท่ีของตน1

2 
ในทางประวัติศาสตรความเปนมาของชนชาติไทยเนื่องมาดวยกันกับความเปนมาของ 

พุทธศาสนา โดยเฉพาะนับตั้งแตสมัยท่ีชนชาติไทยมีประวัติศาสตรอันชัดเจน ชาวสยามหรือชาวไทย 
ไดนับถือพุทธศาสนาตอเนื่องตลอดมาตั้งแตเม่ือพุทธศาสนาไดเผยแผเขามาในไทย จนกลาวไดวา 
ประวัติศาสตรของประเทศไทย เปนประวัติศาสตรของชนชาติท่ีนับถือพุทธศาสนา 

ดังนั้น ในบทความนี้จะไดกลาวถึงพระพุทธศาสนากับการเมืองในบางแงมุม เพ่ือประโยชนตอ
การศึกษาคนควาใหกวางขวางยิ่งข้ึนตอไป 

1 นายบุศรินทร วนาสวัสดิ์ ประธานกลุมอุตสาหกรรมยา, กรรมการผูจัดการ บริษัทแอตแลนติค แล็บ 
2 กมล สมวิเชียร, ประชาธิปไตยกับสังคมไทย. 2516 
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การเผยแผพุทธศาสนาเขามาในไทย2
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พุทธศาสนาในอดีตของไทยนั้นมีความเก่ียวของกับพระมหากษัตริยในแตละยุคแตละสมัย 
โดยพุทธศาสนาถือกําเนิดข้ึนท่ีชมพูทวีป ซ่ึงปจจุบันคือบริเวณดินแดนของประเทศอินเดีย 
ประเทศเนปาล ประเทศอัฟกานิสถาน ประเทศปากีสถาน และประเทศบังคลาเทศ แตหลักฐานทาง
โบราณคดีสวนใหญจะอยูในประเทศอินเดีย  

พุทธศาสนาไดเผยแผเขาสูประเทศไทยจากการสังคายนา ครั้งท่ี 3 ประมาณ พ.ศ. 235 
โดยการเขามาในดินแดนสุวรรณภูมิ โดยการอุปถัมปของพระเจาอโศกมหาราช กษัตริยของอินเดีย 
ไดสงพระสมณทูตไปเผยแพรพุทธศาสนาดินแดนตาง ๆ รวม 9 สาย ดวยกัน ซ่ึงขณะนั้นประเทศไทย
รวมอยูในดินแดนสุวรรณภูมิ ซ่ึงสันนิษฐานวามีศูนยกลางอยูท่ีจังหวัดนครปฐมของไทย เนื่องจากได
พบโบราณวัตถุท่ีสําคัญ เชน พระปฐมเจดีย และรูปธรรมจักรกวางหมอบเปนหลักฐานสําคัญ แตพมา
สันนิษฐานวามีศูนยกลางอยูท่ีเมืองสะเทิม ภาคใตของพมา โดยมีคณะสมณทูตซ่ึงมีพระโสณเถระและ
พระอุตตรเถระเปนหัวหนาคณะเขามาเผยแผพระพุทธศาสนาเปนครั้งแรกและอาจมีคณะสมณทูตชุด
อ่ืน ๆ เขามาเผยแผพุทธศาสนาในกาลตอ ๆ มา จึงทําใหคนไทยโดยเฉพาะพระมหากษัตริยไทย
ยอมรับนับถือพระพุทธศาสนาสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน 

พระพุทธศาสนาท่ีเขามาในสมัยนี้ เปนนิกายเถรวาทดั้งเดิม โดยพุทธศาสนิกชนมีความศรัทธา
เลื่อมใสบวชเปนพระภิกษุจํานวนมาก และไดสรางสถูปเจดียไวสักการบูชา เรียกวา สถูปรูปฟองน้ํา 
เหมือนสถูปสาญจีในประเทศอินเดียท่ีพระเจาอโศกมหาราชทรงสรางข้ึน โดยศิลปะในยุคนี้ 
เรียกวา ศิลปะทวารวดี 

กอนท่ีชนชาติไทยจะไดตั้งอาณาจักร เปนประเทศไทยเปนปกแผนม่ันคง ซ่ึงถือวาเริ่มแตการ
ตั้งอาณาจักรสุโขทัยนั้น ชนชาติไทย ในภูมิภาคสุวรรณภูมิ คลุมไปถึงรัฐไทยตาง ๆ ในดินแดน ตั้งแต
ทางตอนใตของประเทศจีนนั้น ไดรับนับถือพระพุทธศาสนามาแลว ท้ังสองนิกาย คือ ท้ังนิกาย
มหายานและนิกายเถรวาท โดยรับมาในแตละยุคดังตอไปนี้  

ยุคแรก ไดรับนับถือพุทธศาสนานิกายมหายาน ผานทางประเทศจีน สมัยพระเจาม่ิงตี่ 
ในตอนตนพุทธศตวรรษท่ี 7 รัชสมัยของ ขุนหลวงเมา แหงอาณาจักรอายลาว 

ยุคท่ีสอง แยกออกเปน 2 ระยะ 
ระยะแรก สมัยอาณาจักรศรีวิชัยรุงเรือง ราวพุทธศักราช 1300 กษัตริยแหงอาณาจักรศรี

วิชัย ผูนับถือพระพุทธศาสนานิกายมหายาน มีเมืองหลวงอยูท่ีเกาะสุมาตรา ไดแผอํานาจเขามาถึง
แหลมมลายู ไดดินแดนตั้งแตจังหวัดสุราษฎรธานี ไวครอบครอง อาณาจักรศรีวิชัยในเกาะสุมาตรา
เจริญรุงเรืองในชวงพุทธศตวรรษท่ี 12-13กษัตริยศรีวิชัยมีพระราชศรัทธาในพุทธศาสนาอยางแนน
แฟน ดังหลักฐานท่ีปรากฏ ไดแก เจดียพระบรมธาตุไชยา เจดียปุโรพุทโธ รูปหลอพระโพธิสัตวอวโลกิ
เตศวร รวมถึงหลักฐานทางโบราณคดีอ่ืนๆอีกเปนจํานวนมากซ่ึงพบกระจายอยูท่ัวไปในดินแดนสุวรรณ
ภูมิ พุทธศาสนานิกายมหายานจึงแผเขามาในภาคใตของประเทศไทย 

3 สุชาติ หงษา, ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพฯ : ศยาม, 2550) 
4 จํานงค ทองประเสริฐ, ประวัติพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย 
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ระยะท่ี 2 กลาววาในสมัยลพบุรี เม่ือขอมเรืองอํานาจแผอาณาเขตเขามาครอบครอง 
ประเทศไทยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางท้ังหมด ในราว พ.ศ. 1540 และไดตั้งราชธานี
เปนท่ีอํานวยการปกครองเมืองตาง ๆ ในดินแดนดังกลาวข้ึนหลายแหง เชน 

- เมืองลพบุรี ปกครองเมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวารวดี สวนขางใต

- เมืองสุโขทัย ปกครองเมืองท่ีอยูในอาณาเขตทวารวดี สวนขางเหนือ
- เมืองศรีเทพ ปกครองหัวเมืองท่ีอยูตามลุมแมน้ําปาสัก

- เมืองพิมาย ปกครองเมืองท่ีอยูในท่ีราบสูงตอนขางเหนือ

เมืองตาง ๆ ท่ีตั้งข้ึนนี้ เมืองลพบุรีหรือละโว ถือวาเปนเมืองสําคัญท่ีสุด โดยกษัตริยกัมพูชา 
ราชวงศสุริยวรมัน ทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายมหายาน ซ่ึงมีสายสัมพันธเชื่อมตอมาจากอาณาจักร
ศรีวิชัย แตฝายมหายานในสมัยนี้สวนใหญผสมกับศาสนาพราหมณมาก ประชาชนในอาณาเขต 
ดังกลาว จึงไดรับพระพุทธศาสนาท้ังแบบเถรวาทท่ีสืบมาแตเดิมจากสมัยทวาราวดี กับแบบมหายาน
และศาสนาพราหมณท่ีเขามาใหมดวย ทําใหมีผูนับถือพระพุทธศาสนาท้ัง 2 แบบ และมีพระสงฆท้ัง
สองฝาย คือ ฝายเถรวาท และฝายมหายาน เดิมทีประชาชนพลเมืองก็ไดรับนับถือพระพุทธศาสนา
แบบเถรวาทอยูแลว แตสมัยท่ีพระโสณะ และพระอุตตระ ศาสนทูตสายท่ี 2 จากท้ังหมดใน 9 สาย 
ของพระเจาอโศกมหาราช นําเขามาสูดินแดนสุวรรณภูมิ ในสมัยทวาราวดี ในพุทธศตวรรษท่ี 3 

ยุคท่ีสาม สมัยพระเจาอนุรุทธมหาราช หรืออโนรธามังชอ กษัตริยพมา แหงอาณาจักรพุกาม
แผอํานาจเขามาในอาณาจักรลานนาและลานชาง ราวพุทธศักราช 1600 พุทธศาสนานิกายเถรวาท
แบบพุกาม จึงไดแผเขามา 

ในสมัยท่ีพระเจาอนุรุทธิ์มหาราช กษัตริยพุกามเรืองอํานาจ ทรงรวบรวมเอาพมากับมอญเขา
เปนอาณาจักรเดียวกัน แลวแผอาณาเขตเขามาถึงอาณาจักรลานนา อาณาจักรลานชาง ละโว 
และทวารวดี พระเจาอนุรุทธทรงนับถือพระพุทธศาสนาฝายเถรวาท ทรงสงเสริมทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาอยางจริงจัง 

สวนชนชาติไท หลังจากอาณาจักรอายลาวถูกจีนทําลาย ไดมาตั้งอาณาจักรนานเจา 
ถึงประมาณ พ.ศ. 1299 ขุนทาวกวา โอรสขุนบรมแหงอาณาจักรนานเจา ไดสถาปนาแควนโยนก
เชียงแสนข้ึน ตอมาอาณาจักรนานเจาไดถูกจีนแทรกซึมเขาทําลายจนพินาศอีกครั้ง ซ่ึงในคราวนี้
ผูปกครองของจีนไดใชวิธีแบงชาวไทออกเปนกลุมเล็กกลุมนอยแลวผลักดันออกไปคนละทิศละทาง 
และนับแตนั้นเปนตนมาชาวไทก็ไดแตกสานซานเซ็นจนรวมกันไมติดอยูจนถึงวันนี้ คือ ทางตะวันตกได
ถูกจีนผลักดันจนแตกกระจัดพลัดพรายไปถึงอัสสัม (อยูทางภาคตะวันออกของอินเดียในปจจุบัน) สวน
ทางตะวันออกก็กระจัดกระจายไปถึงกวางสี หูหนาน เกาะไหหลํา รวมถึงตอนเหนือของประเทศ
เวียดนามในปจจุบัน สวนทางใต ไดแกประชากรในประเทศตาง ๆ ทางเอเชียอาคเนยปจจุบัน 
โดยเฉพาะในประเทศลาวและไทย 
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เม่ือกษัตริยขอม (กัมพูชา) เรืองอํานาจ คนไทยท่ีอยูในเขตอํานาจของขอม ก็ไดรับท้ังศาสนา
และวัฒนธรรมของเขมรไวดวย สวนทางลานนาก็ไดรับอิทธิพลจากพมาเชนเดียวกัน คือ อาณาจักร
พุกามของกษัตริยพมา4

5 

ตอมาเม่ือพุทธศักราช 1800 ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย เปนยุคท่ีพุทธศาสนาในประเทศไทย
เริ่มเปลี่ยนแปลงจากนิกายมหายานและเถรวาทแบบเดิม มาเปนนิกายเถรวาทแบบลังกาวงศ ซ่ึงเรื่อง
นี้ ตามตํานาน พระพุทธเจดีย พระนิพนธของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชนุภาพ ทรงกลาวถึงเรื่องนี้ไว 
ดังนี้ 

หลังจากอาณาจักรพุกามและกัมพูชาเสื่อมอํานาจลง คนไทยจึงไดตั้งตัวเปนอิสระ ไดกอตั้ง
อาณาจักรข้ึนเอง 2 อาณาจักร ไดแก อาณาจักรลานนาทางภาคเหนือของไทย ซ่ึงมีศูนยกลางอยูท่ี
จั งห วั ด เ ชี ย ง ใหม และอาณาจั ก รสุ โ ข ทั ย ซ่ึ ง มี ศู นย กลา งอยู ท่ี จั งหวั ดสุ โ ข ทั ย ในป จ จุ บั น  
พุทธศาสนาในประเทศไทย เริ่มนับถือแบบเถรวาทลัทธิลังกาวงศอยางจริงจังนั้น ในรัชสมัยของ  
พอขุนรามคําแหงมหาราช เม่ือพุทธศักราช 1820 เปนตนมา กลาวคือ เม่ือพอขุนไดข้ึนครองราชย
แลว พระองคไดทรงสดับกิตติศัพท พระสงฆท่ีไปศึกษาท่ีประเทศลังกา และกลับมาสั่งสอนอยูท่ีเมือง
นครศรีธรรมราช มีความรอบรู พระธรรมวินัยและมีวัตรปฏิบัตินาเลื่อมใส จึงไดอาราธนา 
จากเมืองนครศรีธรรมราช ข้ึนมาตั้งสํานักและเผยแพรคําสอน ณ กรุงสุโขทัย เรียกชื่อ ตามแหลงท่ีมา
วา ลังกาวงศ และครั้งท่ี 2 ในสมัยพระยาลิไท พุทธศาสนาเจริญรุงเรืองมาก  

อาณาจักรลานนา เปนอาณาจักรไทยกลุมหนึ่ง ซ่ึงเปนอาณาจักรอิสระ เริ่มตนอาณาจักร
ในชวงสมัยเดียวกับอาณาจักรสุโขทัย และเจริญรุงเรืองอยูในสมัยเดียวกับสุโขทัยจนถึงสมัยอยุธยา
ตอนตน เรื่องของอาณาจักรไทยลานนามีอะไร ๆ หลายอยางคลายคลึงกับสุโขทัยและอยูในระยะเวลา
ใกลเคียงกันดวย คือในป พ.ศ. 1839 พญามังราย ทรงสรางราชธานีข้ึน ใชชื่อวา "นพบุรีศรีนครพิงค
เชียงใหม" ไดตั้งถ่ินฐาน ณ ลุมแมน้ําปง ไดสรางเมือง สรางวัง และวัดข้ึน ทรงทํานุบํารุงพุทธศาสนา 
ไดสรางวัดตาง ๆ มากมาย ท้ังท่ีเปนฝายคามวาสี และอรัญญวาสี จนพุทธศาสนาเจริญรุงเรือง  
เมืองตาง ๆ ในอาณาจักรลานนา เชน เชียงราย ลําพูน ลําปาง แพร นาน และพะเยา โดยเฉพาะดาน
พุทธศาสนา พิธีกรรมและความเชื่อทางศาสนามีอิทธิพลตอชาวลานนาอยางมาก ในรัชสมัยของพระ
เจาติโลกราชแหงเชียงใหม ไดทําการสังคายนาพระไตรปฎกครั้งแรก ณ วัดมหาโพธาราม (วัดเจ็ดยอด) 
เม่ือ ป พ.ศ. 2020 ในสมัยลานนา ไดเกิดมีพระเถระนักปราชญชาวลานนาหลายรูป ทานเหลานั้นได
รจนาคัมภีรสําคัญทางพระพุทธศาสนาไวเปนจํานวนมาก ไดแก พระสิริมังคลาจารย พญาณกิตติ
เถระ พระรัตนปญญา พระโพธิรังษี พระนันทาจารย และพระสุวรรณรังสี 

สมัยอยุธยา พุทธศาสนาในสมัยอยุธยานั้นมีความเปนฮินดูปนอยูคอนขางมาก พิธีกรรมตาง ๆ 
ไดมีความเก่ียวของกับพิธีของพราหมณมากกวาสมัยใด ๆ ราษฎรในอยุธยามุงในเรื่องการบุญการกุศล 
ท้ังการสรางวัดวาอาราม สรางปูชนียวัตถุ บํารุงศาสนาเปนสวนมาก แมในสมัยอยุธยาตองเผชิญภาวะ
สงครามกับพมา จนเกิดภาวะวิกฤตทางศาสนาหลายครั้ง  

                                                           
5 จํานงค ทองประเสริฐ, ประวัติพระพุทธศาสนาในเอเชียอาคเนย 
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กรุงศรีอยุธยาถูกพมาตีแตกในป พ.ศ. 2310 แลว ในยุคนี้ถือเปนยุคแหงความเสื่อมของ 
พุทธศาสนาอีกสมัยหนึ่ง คือ นับแตพระยาตาก (สิน) ไดชักนําคนไทยเชื้อสายจีนหนีฝาทัพพมาออก
จากกําแพงพระนครศรีอยุธยา จนพมาไดทําลายบานเมืองจนเสียหาย กวาดตอนประชาชน แมกระท่ัง
พระสงฆไปเปนเชลยเปนจํานวนมาก วัดถูกเผาทําลายเปนจํานวนมาก ตอมาพระยาตาก (สิน)  
ไดสถาปนาข้ึนเปนกษัตริยและตั้งราชธานีใหม คือ กรุงธนบุรี จึงไดทํานุบํารุงพุทธศาสนาและไดชําระ
การศาสนาใหม เม่ือเปลี่ยนแปลงราชวงศ ในปพ.ศ. 2322 เจาพระยาจักรี ไดอัญเชิญพระแกวมรกต
จากเวียงจันทนมาไวยังประเทศไทยดวยเชนกัน  

สมัยรัตนโกสินทรพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เสด็จข้ึนครองราชย 
เม่ือป พ.ศ. 2325 ตอจากพระเจาตากสิน ไดทรงยายราชธานีจากกรุงธนบุรี มาตั้งราชธานีใหม 
นอกจากนี้ทรงสรางและปฏิสังขรณวัดตาง ๆ เชน การสราง วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดสระเกศ   
วัดสุทัศนเทพวราราม และวัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม เปนตน โปรดใหมีการสังคายนา
พระไตรปฎกครั้งท่ี 9 และถือเปนครั้งท่ี 2 ในดินแดนประเทศไทยปจจุบัน ณ วัดมหาธาตุ ทรงตรา
กฎหมายคณะสงฆข้ึน เพ่ือจัดระเบียบการปกครองของสงฆใหเรียบรอย ทรงจัดใหมีการสอบพระ
ปริยัติธรรม ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองคแรกของกรุงรัตนโกสินทร โดยสถาปนาพระสังฆราช 
(ศรี) เปนสมเด็จพระสังฆราช  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จข้ึนครองราชยเปนรัชกาลท่ี 9  
สืบตอมา มีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา และทรงเปนศาสนูปถัมภก ทรงใหการอุปถัมภแกทุก
ศาสนา ทรงสรางวัดแหงหนึ่งท่ีจังหวัดชลบุรี และทรงปกครองบานเมืองโดยสงบรมเย็น ตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 9 ไดมีการสงเสริมพุทธศาสนา
ดานตาง ๆ มากมาย จนมาถึงในรัชกาลปจจุบัน ในรัชสมัยรัชกาลท่ี 10 

ในปจจุบันนี้มีประชากรไทยนับถือพุทธศาสนามากกวารอยละ 94 และมีพุทธศาสนิกชนมาก
เปนอันดับ 4 ของโลก (รองจากประเทศจีน ญี่ปุน และเวียดนาม ตามลําดับ) 

การเกิดกระแสเรียกรองใหบัญญัติพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 5

6 ไดเกิดข้ึนอีกครั้งเม่ือตนปพุทธศักราช 2550 ชาวพุทธ 7 องคหลัก คือ  
มหามกุฏราชวิทยาลัย, มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก, ยุวพุทธิก
สมาคมแหงประเทศไทย, คณะสงฆอณัมนิกาย, พุทธสมาคมแหงประเทศไทยและคณะสงฆจีนนิกาย 
ไดเริ่มตนเรียกรอง ตอมา กลุมชาวพุทธไดขยายเพ่ิมเปนไมนอยกวา 300 องคกรท่ัวประเทศและได
ผนึกกําลังกันเรียกรองข้ึนมา 

โดยกอนหนานั้น เม่ือพ.ศ. 2546 สมัยรัฐบาลของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร  
เปนนายกรัฐมนตรี นักวิชาการชาวไทยพุทธไดเขียนตําราเรียนวิชาพุทธศาสนาในหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการและในหนังสือเรียนของกระทรวงศึกษาธิการจํานวนหลายเลม ไดมีการกลาววา 
‘พุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไทย’ แตนายวินัย สะมะอุน ท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ทวงติงวา
กล า ว เ ช นนั้ น ไม ได  เ พร าะ ไม มี ใน รั ฐ ธ ร รมนูญและอาจ ขัด กับรั ฐ ธ รรมนูญด ว ย  ทํ า ให 

                                                           
6 https://th.wikipedia.org 
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กรมวิชาการตองสั่งใหตัดประโยคดังกลาวออกจากหนังสือเรียนวิชาพุทธศาสนา ซ่ึงเปนหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการทุกเลม ซ่ึงหมายความวา ถาจะบอกวาพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติของ
ไทย จะกลาวไดแตเฉพาะในกรณีท่ีไมเปนทางการเทานั้น 

ซ่ึงในทางกฎหมาย สถานะของศาสนาเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดข้ึนเพ่ือประโยชนของการจําแนก
หรือการใหความสําคัญตอสิ่งตาง ๆ โดยการกระทําท่ีทําใหการกําหนดสถานะ เพ่ือเปนท่ียอมรับและ 
มีความนาเชื่อถือ คือการกําหนดสถานะโดยการใหมีการบัญญัติไวในกฎหมาย แตเม่ือกลาวถึงสถานะ
ของสิ่งท่ีมีลักษณะเปนสถาบัน ท่ีอยูรวมกับการปกครองนั้น กลับมีสถานะท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจากการ
กําหนดไวโดยกฎหมาย แตกลับปรากฏข้ึนในทางปฏิบัติมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งศาสนามีสถานะ
แตกตางกันไปในตามแตละรูปแบบการเมือง การปกครอง  

การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้น ในระยะหลายปท่ีผานมา
ไดประสบกับปญหาความวุนวายมาโดยตลอด ท้ังการประทวงท่ีเกิดข้ึนอยูบอยครั้ง การปฏิวัติ จนไป
ถึงการรัฐประหาร อีกท้ังระบบสังคมไทยเปนระบบอุปถัมภ มีการชวยเหลือกัน โดยไมคํานึงถึง 
หลักความถูกตอง สวนศาสนาท่ีพอจะเปนท่ีพ่ึงของคนไดบาง แตคนก็กลับไปนิยม เคารพ ศรัทธา
ศาสนาในดานวัตถุมงคล เครื่องรางของขลัง จนกลายเปนพุทธพาณิชย พยายามสรางกระแสใหสิ่งหนึ่ง 
เปนท่ีนิยม พอเริ่มเสื่อมลงก็หาสิ่งอ่ืนเขามาแทนท่ี ตอนนี้ชาวพุทธไมรูแลววาแกนแทของพุทธศาสนา
อยูตรงไหน สิ่งใดกันแนท่ีควรศรัทธา 

หากเริ่มตนจากอุดมการณของศาสนาพุทธในแงของศาสนาท่ีมีตอการเมืองและการปกครอง
นั้น มีบัญญัติหนึ่งท่ีปรากฏในประไตรปฎกมีใจความวา 

“ก็โดยสมัยนั้นแล พระเจาพิมพิสาร จอมเสนามาคธราช มีพระราชประสงคจะทรงเลื่อนกาล
ฝนออกไป จึงทรงสงทูตไปในสํานักภิกษุท้ังหลายวา ถากระไร ขอพระคุณเจาท้ังหลายพึงจํา
พรรษาในชุณหปกษอันจะมาถึง. ภิกษุท้ังหลายจึงกราบทูลเรื่องนั้นแดพระผูมีพระภาค.พระผู
มีพระภาครับสั่งวาดูกรภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระเจาแผนดิน”7 

บัญญัติขางตนนั้นกลาวถึงเหตุการณในครั้งหนึ่งท่ี พระเจาพิมพิสาร ซ่ึงเปนพระมหากษัตริย
ในชวงเวลานั้น ทรงประสงคท่ีจะเลื่อนชวงระยะเวลาของฤดูฝนออกไป จึงทรงสงทูตไปสํานักภิกษุสงฆ 
เ พ่ือสอบถามใหภิกษุสงฆจําพรรษาในขางข้ึนแรมแทน เ ม่ือภิกษุสงฆ ไปกราบทูลสอบถาม 
องคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาไดมีรับสั่งกลับมาวา “ดูกรภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหคลอยตามพระ
เจาแผนดิน” ประโยคดังกลาวหากจะพิจารณาในแงทัศนคติของผูท่ีตองอยูภายใตอํานาจรัฐนั้น  
อาจถือไดวาเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนาท่ีจะยอมใหศาสนาอยูในสภาวะคลอยตามอํานาจรัฐ แตเพ่ือ
ความชัดเจนของเจตนารมณดังกลาว มีความจําเปนท่ีตองใชการขยายความจากสื่อท่ีเรียกวา คัมภีร
อรรถกถา ซ่ึงเปนคัมภีรท่ีบัญญัติอธิบายความในพระไตรปฎกใหเกิดความกระจาง โดยมีการอธิบาย
เจตนารมณของประโยคดังกลาวไววา 

“พระผูมีพระภาคเจาทรงอนุญาตเพ่ืออนุวัตรตาม ดวยทรงทําในพระหฤทัยวา ชื่อวาความ
เสื่อมเสียสักนิดหนอย ยอมไมมีแกภิกษุท้ังหลาย เพราะเลื่อนกาลฝนออกไป. เพราะฉะนั้น 

                                                           
7 พระไตรปฎก เลมท่ี 5 พระวินัยปฎก เลมท่ี 4 มหาวรรค ภาค 1 ขอ 209 
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ภิกษุควรอนุวัตรตามในกรรมท่ีเปนธรรมอยางอ่ืนได แตไมควรอนุวัตรตามแกใคร ๆ ในกรรม
อันไมเปนธรรมฉะนี้แล.”8 
ซ่ึงใจความจากประโยคดังกลาวนั้นมีการชี้ใหเห็นวา การคลอยตามพระเจาแผนดินท่ี 

องคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสนั้น เปนการคลอยตามในการกระทําท่ีเปนธรรมและไมเสื่อมเสีย
ตอภิกษุสงฆเทานั้น และไมจําเปนตองคลอยตามการกระทําใดท่ีไมเปนธรรม นั้นหมายความวา  
ถึงแมอุดมการณของพุทธศาสนาจะคลอยตามการเมืองการปกครองได แตไมจําเปนตองคลอยตามใน
ทุกกรณี หากการกระทําของรัฐนั้นไมเปนธรรม พุทธศาสนาไมมีความจําเปนท่ีจะตองคลอยตาม 

ซ่ึงจุดมุงหมายท่ีแทจริงในศาสนาพุทธคือการหลุดพนจากทุกข ตัดขาดจากทางโลก  
โดยหนาท่ีของพุทศาสนิกชนคือการศึกษา ปฏิบัติธรรม สวนภิกษุสงฆคือเพ่ือเผยแพรหลักธรรมคําสอน
แกประชาชน องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจานั้นทรงไมไดใหความสําคัญกับการปกครอง ซ่ึงเปน
เรื่องทางโลกแตอยางใด โดยละไวใหเปนหนาท่ีของประเทศ จึงไมไดมีการเสนอหรือสนับสนุน 
การปกครองรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเปนพิเศษ เพียงแตเสนออุดมคติของผูนําท่ีเรียกวา “ธรรมราชา”  
ซ่ึงเปนลักษณะของผูนําท่ีปกครองภายใตสภาวะท่ีเรียกวาธรรมและไมจําเปนตองใชความรุนแรง 
ในการปกครองแผนดิน เพียงแตใชธรรมนั้นคุมครองประเทศและทําใหประชาชนในประเทศ 
มีความสงบสุขรมเย็น ซ่ึงถือเปนอุมดคติท่ีเปนท่ีนิยมของกษัตริยในประเทศท่ีนับถือพุทธศาสนา อาทิ 
พระเจาอโศกมหาราช หรือ กษัตริยของไทยในอดีต 
 ซ่ึงตั้งแตในสัยอดีต การรับพุทธศาสนาของไทยเขามานั้น มาในรูปแบบท่ีผูกติดมากับแนวคิด
การปกครอง ทําใหสถานะของศาสนาพุทธในสมัยกอนประวัติศาสตรของไทยนั้น มีความเชื่อมโยงกับ
พระมหากษัตริยอยูเสมอ ปรากฎอยางชัดเจนในชวงการปกครอง รูปแบบ “พอปกครองลูก” 
ในสมัยอาณาจักรสุโขทัย โดยเฉพาะรัชสมัยของพอขุนรามคําแหงมหาราช ท่ีทรงมีการจัดตั้งสมณะ
ศักดิ์ของสงฆข้ึน ควบคูไปกับการวางแบบแผนการปกครองคณะสงฆและนโยบายสนับสนุนศาสนา
พุทธ ซ่ึงไดรับแบบอยางมาจากพุทธศาสนา นิกายเถรวาท ลัทธิลังกาวงศ จากลังกา (ประเทศศรีลังกา) 
ในปจจุบัน 8

9 และสงผลใหพระมหากษัตริยในรัชสมัยตอมาทรงมีพระราชกรณียกิจเก่ียวกับ 
การสงเสริมและสนับสนุนศาสนาพุทธสืบเนื่องมาตลอด เชน การเสด็จออกผนวชของพระมหากษัตริย
ท่ีเริ่มตนข้ึนในสมัยพระมหาธรรมราชาลิไท และเปนแบบอยางสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน เปนตน9

10 
ความเชื่อมโยงระหวางประชาธิปไตย การเมือง การปกครอง และศาสนาในรูปแบบท่ีมีการ

พ่ึงพา อาศัยเก้ือกูลกันนั้น คือมีการใชอุดมการณทางศาสนาเปนแนวทางในการปกครองบริหาร และ
ศาสนานั้นไดอาศัยการอุปถัมภและการคุมครองบางประการเพ่ืออํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
ภารกิจทางศาสนา แตอยางไรก็ตาม อุดมการณของศาสนาพุทธของไทยเปนลักษณะท่ีมีความยึดหยุน  
แตไมถึงกลับออนขอเสียทีเดียว ศาสนาพุทธนั้นมีลักษณะท่ีสามารถอยูรวมได ไมวาจะเปน 
การปกครองในรูปแบบใด ท้ังระบอบสมบูรณาญาสิทธราชย ระบอบประชาธิปไตย ขอเพียงผูนํา
ประเทศมีความเปนธรรม ตามอุดมคติของทางศาสนา ภายใตความสัมพันธในลักษณะพ่ึงพาอาศัย 

                                                           
8 อรรถกถา มหาวรรค ภาค 1 วัสสูปนายิกขันธกะ เรื่องภิกษุหลายรูป การจําพรรษา 1 อยางเปนตน. 
9 กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม, ประวัติความเปนมาของศาสนาพระพุทธศาสนาและองคการศาสนาตาง 
ๆ ในประเทศไทย 
10 เพ่ิงอาง. 
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ศาสนาไมไดอยูเหนือกฎหมายและไมไดอยูภายใตกฎหมายอยางสิ้นเชิง แตศาสนาตองพ่ึงพาระบบ
การเมือง การปกครอง ในบางเรื่อง ในขณะเดียวกันการเมืองและการปกครองควรใชหลักธรรม 
ทางศาสนามาเปนแนวทางการปกครอง 

แมแตคําสอนของทานเจาคุณอาจารยพุทธทาสภิกขุ ทานก็ไดใหในมุมมองแบบพุทธวา 
ประชาธิปไตยจะเปนระบอบการปกครองท่ีดีไดนั้น ประชาชนตองมีศีล มีธรรม ปราศจากความโลภ 
โกรธ ความหลง การเมืองในระบบประชาธิปไตย ตองมีประชาธิปไตยท่ีใชหลักธรรมะเปนหลักสูงสุด 
ในการตัดสินใจ ไมปลอยใหเสียงขางมากท่ีไมมีคุณภาพกําหนดทิศทางท้ังหมด เพราะอาจไปเขาเกณฑ
ของอวิชชาธิปไตยได แตตองเปนประชาธิปไตยท่ีมีธรรมะเปนแกนกลางท่ีเรียกวา ธัมมิกประชาธิปไตย 
(Thammicdemocrezy) สังคมจึงจะอยูรอดได10

11 

โดยทาน ว.วชิรเมธี อธิบายความหมายของคําวา “ธัมมิกประชาธิปไตย” ไววา .... ขอนี้เห็น
ไดชัดเจนท่ีสุดดังท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระราชดํารัสวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม 
เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” อันหมายความวา การนําธรรมะเปนเครื่องมือในการบริหาร
ราชการแผนดิน ท่ีมีเปาหมายเพ่ือประโยชนสุขของคนสยามท้ังประเทศนั้น นับไดวาเปนการชี้ใหเห็น
ถึงเปาหมายของธัมมิกประชาธิปไตย ท่ีเนนประโยชนสุข ไมใชผลประโยชน 11

12 

ประชาธิปไตยกับพุทธศาสนา 
จากการศึกษาพุทธศาสนากับประชาธิปไตย มีแนวคิดท่ีสอดคลองกันหลายดาน โดยมีขอมูลท่ี

ปรากฏในพระไตรปฎก ดังนี้ 
หลักประชาธิปไตย คือการใหอํานาจแกประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การให

อํานาจท้ังทางนิติบัญญัติ การบริหาร และดานตุลาการ หลักการสําคัญของระบอบการเมืองท่ีไดรับ
ความศรัทธาเลื่อมใสจากประชาคมโลกอยางแพรหลายมากท่ีสุดในปจจุบันซ่ึงประกอบดวยหลักการ
สําคัญ 5 ประการ คือ 

1. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular Sovereignty)  
เพ่ือแสดงออกถึงอํานาจในการปกครองของประชาชนโดยแทจริง ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการ

เปนเจาของโดยใชอํานาจกําหนดตัวผูปกครอง และผูแทนของตน รวมท้ังอํานาจในการถอดถอนใน
กรณีท่ีมีการใชอํานาจโดยมิชอบ โดยผานกระบวนการเลือกตั้งของประชาชนอยางอิสรเสรีแบบลับ 
และท่ัวถึง มีกําหนดเวลาท่ีแนนอนในพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงหลักอธิปไตย 3 ประการคือ 

หลักอัตตาธิปไตย คือการเอาตนเปนใหญ 
หลักโลกาธิปไตย คือการเอาโลกเปนใหญ 
หลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเปนใหญ 

ซ่ึงพุทธศาสนามุงเนนหลักธรรมาธิปไตยเปนรูปแบบในการปกครองท่ีดีท่ีสุด 
 
 
 

                                                           
11 มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ผศ.ดร.ณกมล ปุญชเขตตทิกุล, การเมืองไมใช “อวิชชาธิปไตย และไสยศาสตร” 
12 งานเสวนาหัวขอ “สถาปนาระบอบความจริงในอาณาจักรแหงความกลัว” 
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2. หลักเสรีภาพ (Liberty)  
หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถกระทํา หรืองดเวนกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามท่ีตองการ  

ตราบเทาท่ีการกระทําหรืองดเวนการกระทํานั้น ไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนท่ีไดรับ 
การคุมครองตามกฎหมายและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ตามหลักพระพุทธศาสนา มีการกําหนดสิทธิและหนาท่ี ไวในพระวินัยไวอยางชัดเจน เชนการกําหนด
บทบาทและหนาท่ีของสงฆในการทําญัตติกรรม ทําดวยสงฆจตุวรรค คือ สงฆ 4 รูปข้ึนไป  
ไดแก การสวดปาฏิโมกข ทําสังฆกรรม เปนตน การทําญัตติจตุตถกรรม ทําดวยสงฆปญจวรรค คือ 
สงฆ 5 รูปข้ึนไป ไดแก การกรานกฐิน เปนตนและ ญัตติจตุตถกรรม ทําดวยสงฆ 10 รูปข้ึนไป 
(ยกเวนในท่ีกันดารท่ีหาพระสงฆไดยาก) ไดแก การอุปสมบท เปนตน นอกจากนั้นพระพุทธเจายังให
หลักเสรีภาพในการคิด เชน ชาวกาลามะ ในการท่ีจะเชื่อหรือไมเชื่อ ในกาลามสูตร 10 ประการ เชน  
อยาเชื่อเพียงเพราะเลาสืบกันมา ฟงตามกันมา ขาวลือ การอางตําราหรือทฤษฎี เปนตน หากจะเชื่อ
ตองใชปญญาพิจารณาไตรตรองใหรอบคอบตามหลักของโยนิโสมนสิการ 

3. หลักความเสมอภาค (Equality)  
คือ ในระบอบประชาธิปไตยเชื่อม่ันวา หากมนุษยมีโอกาสท่ีเสมอภาคเทาเทียมกันถึงแมวาจะมี

ความสามารถท่ีแตกตางกันก็ตาม มนุษยจะสามารถดํารงชีวิตท่ีดีรวมกันได ดังนั้นความเสมอภาคจึง
หมายถึง ความเสมอภาคข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย
เดียวกันได ในพุทธศาสนาจะเห็นไดอยางชัดเจนในการใหความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เชื้อชาติ เชน 
บุคคลไมวาจะอยูวรรณะไหนก็สามารถเขามาบวชในพระพุทธศาสนาไดและนับถือกันในเรื่องของ
พรรษา โดยไมคํานึงวาจะอยูวรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือพระ
รัตนตรัย เปนตน 

4. หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law)  
หลักการนี้มีข้ึนเพ่ือมุงจะใหความคุมครองแกสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเปนสําคัญ 

ดังนั้น ผูปกครองจะใชอํานาจใด ๆ ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไว อีกท้ังการใชอํานาจนั้นจะตอง
อยูภายใจขอบเขต เจตนรมยของกฎหมาย ซ่ึงเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเทานั้น  
การจํากัดสิทธิเสรีภาพใด ๆ ของประชาชนจะตองเปนไปตามเง่ือนไขของกฎหมายเทานั้นใน
พระพุทธศาสนามีพระวินัย ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายท่ีเปนหลักปฏิบัติของสงฆ ท่ีจะอยูรวมกัน 
อยางสันติสุข โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือหมูคณะมีความสงบสุข ขมคนชั่ว ปกปองคนดีจนถึงเพ่ือ 
ความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม คือพุทธศาสนา เปนตน 

5. หลักเสียงขางมาก (Majority Rule) 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ดังนั้น     

ในการตัดสินใจใดๆ ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูปกครอง หรือการตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ      
ฝายบริหารและฝายตุลาการ จะตองถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑและเพ่ือใหม่ันใจวาการตัดสินใจนั้น
สะทอนถึงความตองการของคนสวนใหญอยางแทจริงก็จะตองใหความเคารพและคุมครองเสียขางนอย
ดวย (Minority Right) ท้ังนี้ เพ่ือประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใชมติในลักษณะพวกมากลากไปใน
พระพุทธศาสนา ก็ใชหลักเสียงขางมาก เปนเครื่องตัดสิน เชน การรับกฐิน จะตองมีการถามทามกลาง
สงฆวา พระภิกษุรูปใดสมควรไดรับผากฐิน โดยมีการเสนอพระภิกษุรูปท่ีสมควรไดรับผากฐิน       
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หากพระภิกษุสงฆเห็นดวยก็เปลงวาจาพรอมกันวา “สาธุ”หรือหากภิกษุรูปใดทําผิดพระวินัย ก็มีการ
ตัดสินท่ีเรียกวา “เยภุยยสิกา” คือ การระงับดวยเสียงขางมากลงมติ ท้ังอธิกรณและการระงับสงฆสวน
ใหญ และในการประชุมทําสังฆกรรมตางๆ นั้น ตองมีมติเปนเอกฉันท หากมีขอของใจมีสิทธิยับยั้ง 
(Veto) ได แมเพียงพระภิกษุรูปเดียวทักทวงสงฆท้ังหมดก็ตองฟง ดังกรรมวาจาท่ีวา “ยสฺสายสฺมโตขม
ติ...โสตุณฺหสฺส ยสฺส นขมติ โส ภาเสยฺย”แปลวา “ถากรรมนี้ ชอบใจตอทานผูใด ผูนั้นจงเงียบ ถาไม
ชอบใจตอทานผูใด ผูนั้นพึงพูดข้ึน” 

สรุป 
พระพุทธศาสนาจึงเนนการปกครองแบบธรรมาธิปไตยในหลักการปกครอง 3 ประเภท คือ

อัตตาธิปไตย ธรรมาธิปไตย และโลกาธิปไตย เพ่ือใชเปนหลักของความดี ความถูกตอง ความเสมอ
ภาคใชเปนหลักในการปกครอง เพ่ือใหสังคมสวนรวมมีความเปนปกติสุข ไมมีการแบงพรรค แบงพวก 
หรือชนชั้นวรรณะ สีผิว ชาติ ตระกูล มีความสมานฉันทและคุมครองสิทธิของบุคคลท่ัวไปใหไดรับ
ความเปนธรรม ความเสมอภาคทางสังคมเทาเทียมกัน หลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนาจึง
ยึดหลักการปกครองสายกลาง อหิงสา ไมเบียดเบียนผูอ้ืนใหไดรับความเดือดรอน ยึดหลักความ
ถูกตองเปนหลัก คือ หลักธรรมาธิปไตยนั่นเอง 

ซ่ึงหากลองเรามองยอนไปศึกษารัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกท่ีมีในรัฐไทย ก็จะพบวามีการ
บัญญัติถึงสถานะของศาสนาพุทธไวอยางมีนัยยะและผูกไวกับสถาบันพระมหากษัตริย ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญฉบับท่ีมีวัตถุประสงคบังคับใชถาวรในทุกฉบับนับตั้งแตฉบับแรกในป พ.ศ.2475 โดยมี
การ บัญญัติ เนื้ อหาระบุไว ว า  “พระมหากษัตริยทรง เปนพุทธมามกะและทรงเปน อัคร
ศาสนูปถัมภก”13 คําวาพุทธมามกะนั้นมีความหมายวาผูท่ีรับเอาพระพุทธเจาเปนของตน หรือในอีก
ความหมายนั้นคือผูประกาศตนวานับถือพระพุทธเจา 1 3

14 และในสวนของ อัครศาสนูปถัมภก นั้นก็มี
ความหมายถึงผูทะนุบํารุงศาสนา 1 4

15 แมจะไมได มีการระบุถึงการทะนุบํารุงศาสนาใดอยาง
เฉพาะเจาะจง และสามารถ ตีความใหครอบคลุมทุกศาสนาก็ตาม แตใน กฎมณเฑียรบาลวาดวยการ
สืบราชสันตติวงศ พ.ศ.2467 อันเปนบทบัญญัติท่ีบัญญัติถึงกฎเกณฑในการสืบราชสันตติวงศไทย ท่ี
ยังคงมีการบังคับใชในการสืบราชสันตติวงศ ครั้งหลังสุดกลับมีการบัญญัติเง่ือนไขท่ีระบุไววา เจานายผู
เปนเชื้อพระบรมราชวงศ ท่ีไมสามารถ ทรงเปนอัครพุทธศาสนูปถัมภกไดนั้น ใหยกเวนจากลําดับสืบ
ราชสันตติวงศ15

16 และบทบัญญัติดังกลาวยังคงไมไดถูกแกไข แมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู
ระบอบประชาธิปไตย นั่นหมายความวาประเทศไทยไดมีการประกาศถึงเจตนามรณอยางชัดเจนวา 
ศาสนาพุทธมีความเชื่อมโยงกับสถาบันสูงสุดของประเทศ นั้นคือสถาบันกษัตริย ซ่ึงสะทอนอุดมคติ
ดั้งเดิมท่ีเปนอิทธิพลมาตั้งแตอาณาจักรท่ีเก่ียวของกับประเทศไทยในอดีต นั้นคือ “ธรรมราชา” 

                                                           
13 นับตั้งแต รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 ถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ทุกฉบับบัญญัติวา “พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะและทรงเปนอัครศาสนูปถัมภก” เวนแตใน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และฉบับท่ีมีวัตถุประสงคบังคับใชเปนการช่ัวคราว 
14 พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต) 
15 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
16 มาตรา 11 กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. 2467, ราชกิจจานุเบกษา เลม 41. 
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หากใชหลักธรรมเหลานี้มาปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย จะทําใหประเทศไทย 
อยูอยางปกติสุขและประเทศชาติรมเย็นเปนสุข บานเมืองมีปญหาจนเกิดความวุนวาย ณ เวลานี้ ไมใช
พุทธศาสนาไมมีหลักธรรม ใหศาสนิกชน หรือนักการเมืองนําไปปฏิบัติ พุทธศาสนามีหลักธรรม
เก่ียวกับ การเมือง การปกครองมากมาย ดังเสนอไวแลวขางบน แตนักการเมือง นักปกครองบางกลุม
ไมสนใจหรือไมเรียนรูหลักธรรมเหลานั้น โดยพยายามปกครองบานเมืองดวยความรูสึกสวนตัวและ 
ปฏิบัติภารกิจเพ่ือสนองตัณหาหรือความอยากของตนและพวกพอง พยายามใหรายฝายตรงขามวาชั่ว 
ฝายตนดี ฝายตนไมเคยผิด แตอีกฝายทําผิดตลอดเวลา และพยายามชี้ชวนใหประชาชนเห็นวา 
ฝายตรงกันขามผิด พรอมกับปลุกเราใหใช ความรุนแรงกับฝายตรงกันขามกับตน นี้คือพฤติกรรมของ
นักปกครองท่ีขาดธรรม สังคมหรือประเทศท่ี ปนปวนวุนวาย ก็ เพราะนักปกครองท่ี ขาดธรรมหรือไร
คุณธรรม เหลานี้มาปกครอง 

แมวาในบางประเทศจะมีศาสนาเปนสถาบันหลักท่ีสําคัญ หรือในบางประเทศศาสนาอาจจะ
เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญนอยท่ีสุดในกลไกการบริหารและการปกครองของรัฐ แตคําถามท่ี
สําคัญท่ีสุดคือในรัฐไทยนั้นศาสนามีความจําเปนมากนอยเพียงใดท่ีตองมีการควบคุมศาสนาพุทธให
เปนไปภายใตกลไกของรัฐ ศาสนาพุทธในไทยถึงแมจะมีความสําคัญในเชิงประวัติศาสตร การดํารง
และสืบทอดอํานาจ รวมท้ังการบริหารประเทศ แตความเชื่อมโยงเหลานั้นกลับเปนเพียงการสราง
ความชอบธรรมหรือเพ่ิมพูนความศักดิ์สิทธิ์ของผูมีอํานาจเทานั้น เม่ือยุคสมัยท่ีเปลี่ยนผันไปแลรูปแบบ
การปกครองสมัยใหม ท่ีอํานาจการตัดสินใจถูกกระจายใหประชาชนมีสวนรวม ความศักดิ์สิทธิ์ท่ีถูก
เนนย้ําไปท่ีสถาบันเดียว จึงเปนสิ่งท่ีลาสมัยและหมดซ่ึงความนาเชื่อถือ 

ปจจุบันมีการเปดโอกาสใหกับเสรีภาพและทางเลือกใหม อาจทําใหเกิดทางเลือกท่ี 
หลากหลายในแงของการดํารงชีวิต ทําใหศาสนาอาจไมใชปจจัยท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตอีกตอไป 
ศาสนาพุทธ ท่ีมีแนวคิดสําคัญท่ีการไมยึดติดยึดหยุนและแปรผันไดกับทุกวัฒนธรรมและเทคโนโลยี
สมัยใหมมุงเนนไปท่ีการศึกษาเขาใจตนเอง เพ่ือนําไปสูการหลุดพนการทําใหศาสนาพุทธเปนอิสระตอ
การควบคุมของรัฐ ยอมเปนผลดีตออนาคตของตัวศาสนาเอง การทํานุบํารุงศาสนาในแงของ
วัฒนธรรม ศิลปะ ยอมเปนผลดีกวาศาสนาพุทธมากกวาการแทรกแซงเพ่ือควบคุมการปกครองภายใน
ศาสนา อีกท้ังยังเปนผลดีตอประเทศในแงของการจัดสรรงบประมาณฟุมเฟอยและลดชองทางสูปญหา
ความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการเลือกปฏิบัติ 
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