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บทนํา 
โครงสรางการปกครองของไทยท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดนั้นก็คือ “หมูบาน” ซ่ึงการปกครองในระดับ

หมูบานมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด อันเปนกลไกท่ีรองรับการดําเนินนโยบายของรัฐท้ังจาก
ระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยนอกจากโครงสรางการปกครองของหมูบานท่ี
กําหนดใหมีกํานัน ผูใหญบาน ทําหนาท่ีในการบริหารงาน “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหกับประชาชนใน
หมูบานแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหแตละหมูบานมี “คณะกรรมการหมูบาน” (กม.) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๘ ตรี โดยกําหนดใหหนึ่งหมูบานมีหนึ่ง
คณะกรรมการหมูบาน มีหนาท่ีในการชวยเหลือ แนะนําและใหคําปรึกษาผูใหญบาน ตลอดจนดําเนิน
ภารกิจตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงดวยการท่ีคณะกรรมการหมูบานประกอบข้ึนจากประชาชนท่ี
อาศัยอยูในหมูบานเอง ทําใหกลไกของคณะกรรมการหมูบานสามารถท่ีจะรับทราบถึงปญหาและ
ความตองการของประชาชนในหมูบานไดเปนอยางดี และสามารถนํามากําหนดเปนนโยบายในการ
พัฒนาหมูบานได คณะกรรมการหมูบานจึงถือเปนกลไกท่ีมีศักยภาพรองรับการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสมยิ่ง 

นอกจากนี้ ถือไดวาเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปนผูปกครอง เปนเจาของอํานาจท่ี
แทจริง สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการปกครองซ่ึงสอดคลองตาม “หลักประชาธิปไตย” ดังท่ีอับรา
ฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ไดกลาวจํากัดความเก่ียวกับหลักประชาธิปไตย
ไววา “เปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (government of the 
people, by the people and for the people)1

๒ซ่ึงกระบวนการการทํางานของคณะกรรมการ
หมูบานใชหลักการสําคัญท่ีจะใหประชาชนไดเรียนรูท่ีจะปกครองตนเองใหมีความเขมแข็ง โดยเริ่ม
จากสังคมเล็ก ๆ เชน ครอบครัว หมูบาน ตําบล เพ่ือเปนจุดเริ่มตนสําคัญไปสูการพัฒนาการปกครอง
ในระดับประเทศตอไป  

หลักวิชาการและแนวคิดที่เกี่ยวของ 

๑. หลักประชาธิปไตย 
  ในอดีต สังคมมนุษยอาจไมปรากฏปญหาทางสังคมและความขัดแยงตาง ๆ มากนัก แตเม่ือ

สังคมมนุษยมีขนาดใหญข้ึน ประชากรเพ่ิมมากข้ึน ปญหาความขัดแยงในสังคมจึงเดนชัดยิ่งข้ึน โดย
อาจเกิดจากแนวคิดหรือทัศนคติของแตละบุคคลมีความแตกตาง ภายใตสภาพแวดลอมท่ีหลากหลาย
ในแตละสังคมมนุษยจึงเริ่มสรางระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการปฏิบัติรวมกันเพ่ือ
ความสงบสุขของคนในสังคม ซ่ึงกลไกหนึ่งในนั้นก็คือ ระบอบการปกครอง โดยระบอบการปกครอง
สามารถแบงเปนระบอบการปกครองหลักได ๒ รูปแบบ คือ ระบอบการปกครองแบบเผด็จการและ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 2

๓ซ่ึงจะไดกลาวถึงท่ีมา ความหมาย และหลักการสําคัญของ
การปกครองรูปแบบดังกลาวในลําดับถัดไป 

๒ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๕๒, การเมืองและประชาธิปไตย. 
๓โกวิท วงสุรวัฒน. (๒๕๔๐). หลักรัฐศาสตร. กรุงเทพฯ: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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๑.๑ ท่ีมา 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักฐานปรากฎใหเห็นวาเคยเกิดข้ึนมาแลวในสมัยกรีก

โบราณซ่ึงมีลักษณะเปนนครรัฐ (city-states or polis)ในแตละนครรัฐมีรูปแบบการปกครองท่ี
แตกตางกันออกไป นครรัฐท่ีใชการปกครองโดยประชาชนโดยตรงก็คือ นครรัฐเอเธนส ท่ีใหสิทธิและ
เสรีภาพกับผูชายและพลเมืองเปนสําคัญ สวนสตรี พอคาชาวตางดาว รวมไปถึงทาสจํานวนมาก จะ
ไมไดรับสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกับราษฎรชาย เรียกไดวาเปนประชาธิปไตยแบบเชื้อชายเผาพันธุ
นิยมระหวางคนชั้นกลางและคนชั้นสูง โดยมีหลักพ้ืนฐาน ๓ ประการ ไดแก การเลือกตั้งโดยกลุม
ประชาชน การตัดสินใจโดยมวลชน และการดํารงตําแหนงท่ีจะตองหมุนเวียนกัน ไมสามารถครอง
ตําแหนงไดตลอดชีพ ซ่ึงเปนหลักฐานสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เปนรูปแบบการปกครองท่ีมีมาตั้งแตในอดีต โดยตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามาจนถึง
ปจจุบัน3

๔ 
ซ่ึงคําวา “ประชาธิปไตย” หรือ “democracy” มีรากศัพทจากภาษากรีกโบราณมา

จากคําวา “demos”อันแปลวา ประชาชน และ “kratos” แปลวา อํานาจ ซ่ึงเม่ือรวมกันแลวจะให
ความหมายวา อํานาจของประชาชน (rule by the people)4

๕ หรือเรียกอีกประการหนึ่งวา อํานาจ
อธิปไตยเปนอันเปนของประชาชน หรือ popular Sovereignty๖ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ประชาชนเปน
เจาของอํานาจ หรืออํานาจในการปกครองเปนของประชาชนนั้นเอง 

 
๑.๒ ความหมายและหลักการสําคัญ 
 จากแนวคิดการปกครองโดยประชาชนโดยตรง อันมีนักวิชาการดานรัฐศาสตรท้ังไทยและ

ตางประเทศ ไดอธิบายถึงหลักนิติธรรมไวอยางกวางขวาง อาทิ 
Smith ไดใหนิยามเก่ียวกับประชาธิปไตยไววา ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดย

ประชาชนในทางปฏิบัติ  ซ่ึงหมายถึง อํานาจในการตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญของนโยบาย
สาธารณะตองข้ึนอยูกับคนจํานวนมากในสังคม และในการตัดสินใจนั้น ทุก ๆ คนสามารถออกเสียงได
เพียงเสียงเดียว ไมมีผูใดสามารถออกเสียงไดเกินหนึ่งเสียง ประชาชนใชอํานาจโดยตรง เชน การลงมติ
ยืนยัน เปนตน หรือโดยออมผานสถาบันตัวแทน โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความคิดเรื่องความเสมอ
ภาคท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ การเลือกตั้งอยางสมํ่าเสมอ หลักศักดิ์ศรีของมนุษย สิทธิของเสียงสวน
นอย รวมถึงการไดรับบริการของรัฐและสังคมอยางเทาเทียมกัน6

๗ 
Ranney นักวิชาการดานรัฐศาสตร ไดใหรายละเอียดไววา ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการ

ปกครองและประกอบไปดวยหลักพ้ืนฐาน ๔ ประการ ไดแก7๘ 

                                                      
๔อมร รักษาสัตย และคณะ. (๒๕๓๙). ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๕ Campbell, D.J. (2008). The basis concept for the democracy ranking of the quality of democracy. Vienna: 
Democracy Ranking. 
๖ณัชชาภัทร อุนตรงจิต. (๒๕๕๐) รัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๕). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๗อางใน อมร รักษาสัตยและคณะ. (๒๕๓๙). ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๘บูฆอรี ยหีมะ. (๒๕๕๐) ความรูเบื้องตนทางรัฐศาสตร. สงขลา: สามลดา. หนา ๑๑๐.  
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๑) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน คือ อํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเปนของประชาชนทุก
คนไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 
๒) หลักความเสมอภาคทางการเมือง พลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการมีสวนรวมหรือ
ตัดสินใจทางการเมือง 

๓) หลักการฟงความคิดเห็นของประชาชน คือ การตัดสินใจของรัฐบาลมาจากการรับฟงหรือ
คํานึงถึงความตองการของประชาชนทุกคนไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง วาตองการสิ่งใด ไมตองการสิ่งใด 

๔) หลักเสียงขางมาก เปนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล หากกรณีใดความตองการของ
ประชาชนมีความแตกตางกัน ไมเปนเอกฉันท รัฐบาลตองตัดสินใจบนพ้ืนฐานของคนสวนใหญหรือเสียง
ขางมาก 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาววา การปกครองแบบประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ีมี
จุดเดน คือ สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในสังคม โดยยึดหลักสําคัญในการปกครอง 
ไดแก มนุษยมีความเทาเทียมกัน มนุษยมีเหตุผล สามารถท่ีจะปกครองตนเองได มนุษยมีสิทธิ 
เสรีภาพ และตองการมีหลักประกันในการใชโดยสมบูรณ ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิดดาน
รัฐศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศในเรื่องระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีกลาวไว
วา ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูปกครองไดดวยการเลือกตั้ง เชน การเลือกตั้งรัฐบาลหรือผูทําหนาท่ี
บริหารประเทศ นอกจากนี้ประชาชนยังมีสิทธิ เสรีภาพและอิสระในการดําเนินชีวิต แตตองอยูภายใต
ขอบเขตของกฎหมายท่ีไดกําหนดไวโดยประชาธิปไตย8

๙ 
สําหรับ Eremenko (2011, p.1)๑๐นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ-โรงเรียน

อุดมศึกษาเศรษฐศาสตรรัสเซีย ไดใหรายละเอียดเพ่ิมเติมวาประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ี
อยูบนพ้ืนฐานของระบบท่ีมีผูแทนท่ีถูกเลือกโดยประชาชน ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงออกตาง ๆ เพ่ือเรียกรองถึงสิ่งท่ีตองการจากรัฐบาลของพวกเขา 

จากท่ีไดกลาวไปขางตนสามารถสรุปไดวา ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีมี
ตัวแทนของประชาชนไปทําหนาท่ีบริหารการปกครองเพ่ือประชาชนสวนใหญ โดยพลเมืองผูมีสิทธิจะ
เลือกผูแทนไปบริหารการปกครองแทนตนเองโดยการเลือกตั้งท่ีเนนการถือมติเสียงขางมาก และ
ประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทํางานของผูแทนเหลานั้นดวย โดยการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา การพูด และการแสดงความคิดเห็นในกรอบท่ีไมละเมิด
ตอกฎหมายและโดยเฉพาะอยางยิ่งไมละเมิดตอสิทธิของผูอ่ืน  

เพราะฉะนั้นหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดํารงชีวิต ประชาชนทุกคน
จะมีสิทธิและหนาท่ีตามธรรมชาติของมนุษยชน อันไดแก สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยไมให
เกิดความเสียหายตอสวนรวม จึงกลาวไดวา หลักประชาธิปไตย อาจมีความหมายไดท้ังประชาธิปไตย
ในการดํารงชีวิตรวมกันของประชาชน หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมของมนุษยท่ีสอดคลองกับหลัก
                                                      
๙ Campbell, D.J. (2008). The basis concept for the democracy ranking of the quality of democracy. Vienna: 
Democracy Ranking. 
๑๐ Eremenko, M. (2001). Political participation. Retrieved from 
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participation-papers/eu/Maria-Eremenko-Political-
participation-Model-by-Verba-in-the-EU-and-Russia.pdf 



๕ 
 

ประชาธิปไตย และความหมายโดยนัยทางการปกครอง หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจ
และมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ โดยคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมเปนหลัก 

 
  ๑.๓ ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย 
  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีรากฐานมาอยางยาวนานตั้งแตสมัยกรีกโบราณและ

พัฒนาตอมาจนกระท่ังปจจุบัน โดยมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้10

๑๑ 
๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดย 

ความยินยอมของประชาชน 
๒) การเลือกผูแทนในสังคมสมัยใหมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนอันตองเปนการ

เลือกท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
๓) ใหความสําคัญแกแนวคิดท่ีแตกตางรวมถึงมีการแกไขปญหาดวยการรวมกันคิด 

รวมกันตัดสินใจ โดยใชวิธีอภิปรายแสดงความเห็นเพ่ือหาขอยุติ 
๔) เชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย เชน การนับถือศาสนา การชุมนุม 

ทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง เปนตน 
๕) การบังคับใชกฎหมายยึดถือความเทาเทียมกัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
๖) รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด อํานาจตองไมอยูในมือของคน ๆ เดียวหรือกลุมเดียว มี

การแบงอํานาจและกระจายอํานาจ โดยมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
๗) การตัดสินใจหรือการปฏิบัติตองเปนไปตามเสียงขางมาก โดยตองคํานึงถึงสิทธิของคน

สวนนอย 
๘) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคดาน

กฎหมายและสิทธิตาง ๆ  
๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐานหลักการของเสรีนิยม ประชาชนตองมีอิสระและ

เสรีภาพในการกระทําตาง ๆ เชน การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การเดินทางไปไดทุกท่ีใน
สังคมท่ีอาศัยอยู เปนตน11

๑๒ 
๑๐) ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผู ให

หลักประกัน และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ อยางนอยในข้ันพ้ืนฐาน 
๑๑) รัฐบาลใชหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือนิติธรรม ไมใชอํานาจตามอําเภอใจ 

เชน บุคคลจะโดนจับหรือโดนลงโทษก็ตอเม่ือทําผิดกฎหมายท่ีไดระบุไว รวมถึงตองไดรับการตัดสินคดี
อยางรวดเร็วและเปนธรรม เปนตน 

๑๒) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือใชสิทธิ์ท่ี
จะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง 

                                                      
๑๑อมร รักษาสัตย และคณะ. (๒๕๓๙). ประชาธิปไคย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๑๒ Shively, W.P. (2008). Power & choice: An introduction to political science (11thed.). Boston: McGraw-Hill. 
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๑๓) ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตาง ๆ ตอรัฐบาลตลอดเวลา 
รวมถึงมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีไดกําหนดไว 

 
๑.๔ รูปแบบประชาธิปไตย 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถแบงออกไดเปน ๒ รูปแบบหลัก ดังนี้12

๑๓ 
๑) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญดังนี้ 
   (๑) การมีสวนรวมจากประชาชน โดยประชาชนทุกคนจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง

โดยตรง โดยมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการบานเมือง โดยไมตองผานกระบวนการหลากหลาย
ข้ันตอน เหมือนกับประชาธิปไตยแบบมีผูแทน และประชาชนมีสวนรวมในการออกกฎหมาย 1 3

๑๔ซ่ึงจะ
เขาสูข้ันตอนของระบอบการเมืองต้ังแตข้ันตอนการรับฟงประเด็นปญหา การอภิปรายโตเถียง การ
ตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การกําหนดนโยบายหรือขอปฏิบัติ เพ่ือนําไปใชในเชิง
รูปธรรม รวมท้ังการตรวจสอบและประเมินผล 

  (๒ )  การยึดถือเสียงสวนใหญ  (majority)การตัดสินใจทางการเ มืองในระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงนั้น จะยึดถือเสียงสวนใหญหรือมติเสียงขางมากของประชาชนท้ังใน
กระบวนการนิติบัญญัติ บริหาร         และตุลาการ 

  (๓) ความเทาเทียมกันทางการเมือง (political equality)ในการตัดสินใจใดๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมือง
เทาเทียมกัน คือ ทุกคนมี ๑ เสียงท่ีจะเลือกโดยอิสระ 

ประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับสังคมท่ีมีจํานวนประชากรไมมากนัก และสภาพสังคมไมมีความ
สลับซับซอน การตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญจะกระทําโดยการโหวตหรือออกเสียงโดยพลเมืองเสียงขาง
มากเปนเกณฑ 

ในปจจุบันการปกครองประชาธิปไตยรูปแบบนี้ไมสามารถพบไดอยางเต็มรูปแบบในระดับชาติ
อีกตอไป เนื่องจากสภาพสังคมท่ีไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตและสังคมมีความสลับซับซอนมากข้ึน 
รวมถึงจํานวนประชากรไดเพ่ิมข้ึนมากกวาในอดีตเปนจํานวนมาก 1 4

๑๕ แตยังสามารถพบไดในหนวยทาง
การเมืองในระดับทองถ่ิน ซ่ึงการท่ีรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยังคงปรากฎอยูในทองถ่ินอาจ
เปนเพราะยังคงมีคุณคาในทางสัญลักษณและความคิดท่ีวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนหรือทองถ่ิน
เดียวกันมานาน ควรรวมกันกําหนดสวัสดิการหรือการดําเนินงานดานตาง ๆ รวมกัน รวมถึงในแงของ
จํานวนประชากรในชุมชนยังมีจํานวนไมมากเกินไป และสภาพสังคมก็ไมมีความซับซอนมากนัก ท้ังนี้ 
ไมสามาถรับประกันไดวาจะสามารถดําเนินการไดตลอดไปหรือไม เนื่องจากสังคมมีสภาพไมคงท่ี      
มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ15

๑๖ 

                                                      
๑๓ณัชชาภัทร อุนตรงจิต. (๒๕๕๐). รัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๕). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๑๔สุพจน บุญวิเศษ. (๒๕๔๙). หลักรัฐศาสตร. กรุงเทพฯ: เอ็ม.ที.เพลส. 
๑๕ Tansey, S.D. (2004). Politics: The basics (3rded). London: Routledge.  
๑๖สนธิ เตชานันท. (๒๕๔๓). พื้นฐานรัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๒). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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๒) ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 
(Representative Democracy)เนื่องจากในปจจุบันจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน พรอมท้ังประชาชนมี 
ความหลากหลาย อาทิ ความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เปนตน รวมถึง
สภาพสังคมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน จึงเกิดประชาธิปไตยแบบนี้ผูแทนข้ึนมา ซ่ึงเปนการปกครองท่ีเลือก
ผูแทนไปทําหนาท่ีในการปกครอง 

โดยประชาธิปไตยแบบมีผูแทน มีหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 16

๑๗ 
- มีหลักการสําคัญเหมือนกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ในประเด็นการใหประชาชนเขามามีสวน

รวม การยึดถือและเคารพเสียงสวนใหญ และมีความเทาเทียมกันทางการเมือง แตสิ่งท่ีแตกตางและ
เพ่ิมเติมเขามานั้นก็คือ การเลือกตั้งและรัฐธรรมนูญ โดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะผาน
ทางการเลือกตั้งตามหลักรัฐธรรมนูญท่ีไดกําหนดไวในแตละประเทศอาจมีความแตกตางกันหรือคลายคลึง
กันก็ได ซ่ึงการเลือกตั้งนี้จะทําใหผูไดผูแทนของกลุมบุคคล โดยการเลือกตั้งมีหลักการสําคัญ คือ ตองมี
การเลือกตั้งท่ีมีอิสระและเสรี รวมถึงไมผิดกฎหมายหรือระเบียบท่ีวางไว 

- นอกจากการมีสวนรวมผานการเลือกตั้งแลว การมีสวนรวมในการเมืองของประชาชนยังสามารถ
ทําไดผานการชุมนุม การเรียกรองโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ผานทางงานเขียน 
การอภิปราย รวมถึงการรวมตัวกันเพ่ือเสนอขอกฎหมายหรือถอดถอนผูท่ีดํารงตําแหนงทางการเมือง 

- ขอยกเวนบางประการของเสียงสวนใหญ ถึงแมวาเสียงสวนใหญจะเปนตัวกําหนดนโยบายหรือ
กฎหมาย แตในบางกรณีเสียงสวนใหญอาจไมเพียงพอตอประเด็นท่ีสําคัญ เชน การแกรัฐธรรมนูญ อาจ
ตองใชเสียงขางมากถึง ๓ ใน ๔ เพ่ือยกรางแกไขรัฐธรรมนูญ รวมถึงเสียงขางมากของศาลรัฐธรรมนูญ อาจ
สามารถลมกฎหมายท่ีออกโดยผูแทนของคนสวนใหญในสังคมได ถาหากกฎหมายนั้นขัดกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญท่ีใชในการปกครองประเทศ 

- เปนการปกครองภายใตหลักการท่ีกําหนดโดยรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญเปนสิ่งสําคัญในการ
จํากัดอํานาจรัฐบาลซ่ึงไดมาจากเสียงขางมากในสังคม การใชอํานาจของเสียงขางมากโดยปราศจาก
ขอจํากัด อาจจะทําใหเกิด “ทรราชเสียงขางมากก” (tyranny of majority) ไดซ่ึงเปนเหตุการณหรือ
สถานการณทางการเมืองท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะทําตามความตองการเสียงสวนใหญ โดยละท้ิงเสียงสวนนอย 
โดยเสียงสวนนอย โดยเสียงสวนนอยนี้อาจจะตองสูญเสียสิทธิท่ีพึงมี ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ
ในการจํากัดอํานาจเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย 

๓) ประชาธิปไตยแบบประชาชนท่ีสวนรวม1 7

๑๘ เปนรูปแบบท่ีผสมผสานท้ัง ๒ แบบแรก 
ซ่ึงรวมท้ังการใหประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝาย
ประชาชนมีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ีเขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมเมืองมีบทบาทในการ
ตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก ไมไดปลอยใหผูแทนทําทุกอยาง โดยประชาชนใหใชสิทธิแค
เลือกตั้งผูแทนนาน ๆ ครั้งเทานั้น 

 

                                                      
๑๗จักษ พันธชูเพชร. (๒๕๒๒). รัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๖). กรุงเทพฯ : มายด พบัลิซซ่ิง. 
๑๘ รัฐสภา, กระทรวงมหาดไทย, สถาบนัพระปกเกลา. (ม.ป.ป.). เอกสารประกองการสัมมนา “การเสริมสราง และเผยแพรความรูความ
เขาใจในทางการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แกผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและผูปกครองทองที่”. 



๘ 
 

๒. คณะกรรมการหมูบาน 
คณะกรรมการหมูบานไดกําเนิดข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๗๕           

มาตรา ๒๘ ตรี โดยกําหนดใหหมูบานหนึ่งมีคณะกรรมการหมูบานคณะหนึ่ง โดยมีหนาท่ีเสนอ
ขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบานเก่ียวกับภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของ
ผูใหญบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน หรือ กม. ถือเปนกลไกของหมูบานท่ีใกลชิดประชาชน รูและ
เขาถึงขอมูล สภาพพ้ืนท่ี ปญหาและความตองการของประชาชนในหมูบานดีท่ีสุด โดยจัดตั้งเปนครั้ง
แรกเม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๔๘๗   
 ตอมากระทรวงมหาดไทยไดปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน
เพ่ือใหการบริหารจัดการในหมูบานสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงของสังคมมากยิ่งข้ึน 
พรอมกับเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงปรับใหมีโครงสรางจากท่ี
คณะกรรมการประกอบดวย ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน เปดโอกาสใหผูแทนจากทุกกลุม/องคกร
ในหมูบานเขาเปนสวนหนึ่งในการทํางานของคณะกรรมการหมูบาน 1 8

๑๙โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญท่ี
เก่ียวของท้ังรูปแบบ การรับเขาเปนคณะกรรมการ บทบาทและอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ โครงสรางการจัดระเบียบหมูบานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ไดกําหนดใหการบริหารงานของ
หมูบาน มีองคประกอบท่ีสําคัญ ๓ องคประกอบ คือ   

1) ผูใหญบาน 
2) ผูชวยผูใหญบาน 
3) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
๑๙สํานักบริหารการปกครองทองท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (๒๕๕๗). คูมือ กม. 



๙ 
 

 ๒.๒ องคประกอบหรือรูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 องคประกอบของ กม. ตามมาตรา ๒๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑ ประกอบดวย 
 ๑) กรรมการหมูบานโดยตําแหนง ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกร
ปกครอง   สวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน 

๒) กรรมการหมูบานโดยการเลือก ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผู มีสิทธิเลือก
ผูใหญบานเปนผูเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวน ๒ – ๑๐ คน โดยใหท่ีประชุมเลือก
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเปนผูกําหนดจํานวนท่ีพึงมีในหมูบาน 
 
             ๒.๓ โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดให
ผูใหญบานเปนประธาน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติ
หนาท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหกรรมการหมูบานเลือก       
รองประธานกรรมการหมูบานจากกรรมการหมูบานโดยตําแหนงคนหนึ่ง และจากกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ
อีกคนหนึ่ง โดยใหคณะกรรมการหมูบานเลือกรองประธานคนใดคนหนึ่งเปนรองประธานคนท่ีหนึ่ง    
และประธานคณะกรรมการหมูบานเลือกกรรมการหมูบานคนหนึ่ง เปนเลขานุการคณะกรรมการหมูบาน และให
คณะกรรมการหมูบานเลือกกรรมการหมูบานคนหนึ่งเปนเหรัญญิก สวนกรรมการหมูบานคนอ่ืน ๆ  ก็จะ
แบงหนาท่ีรับผิดชอบงานของคณะทํางานดานตาง ๆ 

  สําหรับคณะทํางานในดานตางๆ จะมีหนาท่ีชวยเหลือปฏิบัติภารกิจของ กม . และ
ผูใหญบาน โดยอยางนอยจะใหมีคณะทํางานดานอํานวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และ
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หรือมีคณะทํางานเพ่ิมเติมได นอกจากท่ีกลาวมา หากคณะกรรมการ
โดยความเห็นชอบของนายอําเภอเห็นวาจําเปนและเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของ กม. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๐ 
 

๒.๔ หนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
คณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีตามกฎหมายมาตรา ๒๘ ตร ีแหงพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้   
๑) เปนผูชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน 
๒) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายอําเภอมอบหมายหรือผูใหญบานรองขอ  
๓) เปนผูชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูร

ณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินการในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุก
ภาคสวน 
 ๔) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน 
 

นอกจากหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีแลว คณะกรรมการหมูบานยังมี
บทบาทหนาท่ีตามกฎหมายฉบับอ่ืนดังนี้ 

๑) การทําหนาท่ีในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบาน ซ่ึงคณะกรรมการ
หมูบาน มีอํานาจหนาท่ีในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาท 

๒) ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยทําหนาท่ีชวยเหลือแนะนําและใหคําปรึกษา         
แกผูใหญบานในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีดําเนินงานในหมูบาน เชน โครงการยกระดับ
ศักยภาพหมูบานเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โครงการไทยนิยมยั่งยืน เปนตน 

๓)  ภารกิจงานประจํากระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงคณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสงการผาน จังหวัด และอําเภอ 

๔)  ภารกิจเฉพาะตามลักษณะพ้ืนท่ี เนื่องจากคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหรือ
ผูแทนของประชาชนในการสะทอนปญหาความตองการของประชาชนในหมูบาน โดยเปนหนวยท่ี
สามารถเขาถึงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด เชนการทําหนาท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบรอยในหมูบาน โดยใชกระบวนการตางๆ เชน การประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรใน
หมูบาน, การปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการอํานวยความเปนธรรมของศูนยอํานวยความเปนธรรม, การ
สนับสนุนและรวมปฏิบัติงานกับชุดรักษาความสงบเรียบรอยของหมูบาน (ชรบ.) ตลอดจนดําเนิน
กิจกรรมในการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน อาทิ การหาขาว การตั้งดานและตรวจตราความ
เรียบรอยในหมูบาน การจัดเวรยาม แจงเบาะแสการกระทําความผิด  
 ๒.๕ ขอมูลท่ัวไป   
          ขอมูลจากกรมการปกครอง ปจจุบันมีคณะกรรมการหมูบานท่ัวประเทศจํานวน ๕๙,๒๗๐ 
หมูบาน มีจํานวนสมาชิกท้ังสิ้น 1,020,031 คน (ขอมูลป พ.ศ. ๒๕๖๐)  โดยคณะกรรมการหมูบาน 
สามารถแบงตามระดับความเขมแข็งของหมูบานจากผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน
ตามลําดับไดดังนี้ 
 
 
 



๑๑ 
 

รายการ ป 2556 
(หมูบาน) 

ป 2557 
(หมูบาน) 

ป 2558 
(หมูบาน) 

ป 2559 
(หมูบาน) 

ป 2560 
(หมูบาน) 

ดีเดน (A) 25,857 31,201 35,604 39,980 44,943 
ดี (B) 30,939 27,070 23,008 18,793 13,658 

เริ่มสรางผลงาน (C) 3,014 1,464 940 768 669 
รวม 59,810 59,735 59,552 59,541 59,270 

  
 ซ่ึงหมูบานถือเปนสังคมปฐมภูมิท่ีผูคนมีปฏิสัมพันธกันมากท่ีสุด จนกลาวไดวาหมูบานคือ “จุด
แตกหัก” ของการขับเคลื่อนทุกนโยบายของรัฐบาลในพ้ืนท่ี สําหรับโครงสรางทางการบริหารหมูบาน 
กฎหมายกําหนดใหมีผูใหญบานหรือประธานกรรมการหมูบานทําหนาท่ีหัวหนาราษฎรในหมูบาน อีกท้ัง
ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน เปนผูชวยเหลือแบงเบาภาระงานของผูใหญบาน เพ่ือใหการแกไข
ปญหาและพัฒนาหมูบานเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนซ่ึงในปจจุบันหมูบานตองสนับสนุนขอมูลจากใหกับ
ทุกสวนราชการเพ่ือใหภารกิจการพัฒนาประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับผลประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีความเปนอยูจากการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานอยางยั่งยืน โดยผลจากการมีคณะกรรมการหมูบานทําให
ประชาชนในหมูบานไดมีโอกาสเปนสวนหนึ่งของการปกครองและพัฒนาตอยอดหมูบานใหมีความ
เขมแข็งมากข้ึนจากการรวมกลุม  
 
 ตัวอยางหมูบานดีเดนในการพัฒนาโดยใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

บานแมสูนนอย หมูท่ี ๓ ตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนหมูบานท่ีมีการ
บริหารจัดการหมูบานโดยกลไกลคณะกรรมการหมูบาน ประชาชนในหมูบานการมีสวนรวมกับการ
ทํางานของคณะกรรมการหมูบาน มีการสรางนวัตกรรมหรือความริเริ่มใหม ๆ ท่ีนํามาใชในการแกไข
ปญหาและพัฒนาหมูบาน จากการบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนท่ีมีการจัดประชุมประชาชน ท่ี
อาศัยอยูในหมูบานเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและปรึกษาหารืออยางสมํ่าเสมอ มีการบูรณาการทํางาน
รวมกับภาคีเครือขายเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของ
รัฐบาล สูประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม ทําใหเกิดการรวมกลุมชาวบาน สรางศูนยการเรียนรูบานแม
สูนนอย เพ่ือใหผู ท่ีสนใจสามารถเขามาศึกษาเรียนรู กับกลุมโฮมสเตยแมสูน และหมูบานการ
ทองเท่ียวชุมชนแมสูนนอย โดยในหมูบานมีแหลงทองเท่ียวชุมชนและจุดเรียนรูมากมาย เชน จุดรับ
ซ้ือขยะรีไซเคิล, บานฮักฝางโฮมสเตย, ชุมชนเกษตรอาหารปลอดภัย เปนตน 

 
 

  
 
 
 
 



๑๒ 
 

สรุป 
จากผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานท่ีผานมาจะพบวา กระบวนการของ

คณะกรรมการหมูบานนั้นสามารถสรางสังคมท่ียั่งยืน ทําใหชาวบานมีความเขมแข็ง มีการรวมกลุมกัน
เพ่ือแกไขปญหา ปรึกษาหารือ ใหขอเสนอแนะ เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในหมูบาน ภายใต
หลักการมีสวนรวมของประชาชน อีกท้ังยังเปนสิ่งสะทอนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีให
ปรากฏชัดในสังคมมากยิ่งข้ึน 

แนวคิดในการจัดการและดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน  ท่ีเปนสวนบริหารการปกครอง
ในระดับหมูบาน จึงเปนรากฐานท่ีสําคัญและเปน “จุดเชื่อมสําคัญ” ของการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร นโยบายโครงการหรือกิจกรรมของทุกภาคสวนนั้นมีกลไกหลักสําคัญของหมูบานท่ีจะทํา
หนาท่ีขับเคลื่อนภารกิจของ ทุกภาคสวนใหเปนไปตามเปาหมาย เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน    
ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีหลักในการชวยเหลือผูใหญบาน และบริหารกิจกรรมในหมูบานรวมกับ
ทุกภาคสวน รวมท้ังบูรณาการจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน”  

ท้ังนี้ หากพิจารณาหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานใหดีแลว จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดให
ทําหนาท่ีเสมือนเปน “คณะรัฐมนตรีของหมูบาน” ท่ีคอยทํางานรวมกับทุกภาคสวนท่ีมีพ้ืนท่ีการ
ดําเนินงานในหมูบาน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไดรวม
บริหารและพัฒนาหมูบาน ท้ังนี้เพ่ือสรางความมีสํานึกรวมกัน ดวยความรักสามัคคีปรองดองเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน อันจะสงผลใหหมูบาน เกิดไมตรีจิต และเปนฐานรากทําใหเกิดความเขมแข็งของ
ระบอบประชาธิปไตยและความสมานฉันท ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการฉายใหเห็นถึงการสงเสริมการอยู
รวมกันในสังคมใหไดอยางเขมแข็ง สามารถอยูไดดวยตนเอง และสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน 

ดังนั้น หากทุกภาคสวนเขาใจบทบาท และหลักการของคณะกรรมการหมูบานภายใตหลัก
ประชาธิปไตยจะเปนการชวยพัฒนาความรูความเขาใจ สงเสริมใหการพัฒนาในระดับฐานรากมี
ศักยภาพ และสรางการมีสวนรวมในทุกระดับใหครอบคลุมทุกระดับการปกครอง นอกจากนี้ยังทําให
สามารถมอบภารกิจท่ีมีพ้ืนท่ีดําเนินการในหมูบานให กม. รับผิดชอบหรือรวมรับผิดชอบไดอยาง
ถูกตอง รวมท้ังคณะกรรมการหมูบานเอง ก็มีความรู และเขาใจบทบาทการทํางานภายใตหลัก
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงท้ังหมดนี้จะเปนการขับเคลื่อนทุกภารกิจในหมูบานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด หมูบานซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของประเทศก็จะเกิด
ความเขมแข็งและพรอมเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยาง
ม่ันคงสืบไป 
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