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บทนํา 
โครงสรางการปกครองของไทยท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดนั้นก็คือ “หมูบาน” ซ่ึงการปกครองในระดับ

หมูบานมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด อันเปนกลไกท่ีรองรับการดําเนินนโยบายของรัฐท้ังจาก
ระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยนอกจากโครงสรางการปกครองของหมูบานท่ี
กําหนดใหมีกํานัน ผูใหญบาน ทําหนาท่ีในการบริหารงาน “บําบัดทุกข บํารุงสุข” ใหกับประชาชนใน
หมูบานแลว กฎหมายยังไดกําหนดใหแตละหมูบานมี “คณะกรรมการหมูบาน” (กม.) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๒๘ ตรี โดยกําหนดใหหนึ่งหมูบานมีหนึ่ง
คณะกรรมการหมูบาน มีหนาท่ีในการชวยเหลือ แนะนําและใหคําปรึกษาผูใหญบาน ตลอดจนดําเนิน
ภารกิจตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงดวยการท่ีคณะกรรมการหมูบานประกอบข้ึนจากประชาชนท่ี
อาศัยอยูในหมูบานเอง ทําใหกลไกของคณะกรรมการหมูบานสามารถท่ีจะรับทราบถึงปญหาและ
ความตองการของประชาชนในหมูบานไดเปนอยางดี และสามารถนํามากําหนดเปนนโยบายในการ
พัฒนาหมูบานได คณะกรรมการหมูบานจึงถือเปนกลไกท่ีมีศักยภาพรองรับการดําเนินนโยบายของ
รัฐบาลในระดับพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสมยิ่ง 

นอกจากนี้ ถือไดวาเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปนผูปกครอง เปนเจาของอํานาจท่ี
แทจริง สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการปกครองซ่ึงสอดคลองตาม “หลักประชาธิปไตย” ดังท่ีอับรา
ฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ไดกลาวจํากัดความเก่ียวกับหลักประชาธิปไตย
ไววา “เปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (government of the 
people, by the people and for the people)1

๒ซ่ึงกระบวนการการทํางานของคณะกรรมการ
หมูบานใชหลักการสําคัญท่ีจะใหประชาชนไดเรียนรูท่ีจะปกครองตนเองใหมีความเขมแข็ง โดยเริ่ม
จากสังคมเล็ก ๆ เชน ครอบครัว หมูบาน ตําบล เพ่ือเปนจุดเริ่มตนสําคัญไปสูการพัฒนาการปกครอง
ในระดับประเทศตอไป  

หลักวิชาการและแนวคิดที่เกี่ยวของ 

๑. หลักประชาธิปไตย 
  ในอดีต สังคมมนุษยอาจไมปรากฏปญหาทางสังคมและความขัดแยงตาง ๆ มากนัก แตเม่ือ

สังคมมนุษยมีขนาดใหญข้ึน ประชากรเพ่ิมมากข้ึน ปญหาความขัดแยงในสังคมจึงเดนชัดยิ่งข้ึน โดย
อาจเกิดจากแนวคิดหรือทัศนคติของแตละบุคคลมีความแตกตาง ภายใตสภาพแวดลอมท่ีหลากหลาย
ในแตละสังคมมนุษยจึงเริ่มสรางระเบียบ กฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการปฏิบัติรวมกันเพ่ือ
ความสงบสุขของคนในสังคม ซ่ึงกลไกหนึ่งในนั้นก็คือ ระบอบการปกครอง โดยระบอบการปกครอง
สามารถแบงเปนระบอบการปกครองหลักได ๒ รูปแบบ คือ ระบอบการปกครองแบบเผด็จการและ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 2

๓ซ่ึงจะไดกลาวถึงท่ีมา ความหมาย และหลักการสําคัญของ
การปกครองรูปแบบดังกลาวในลําดับถัดไป 

๒ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๕๒, การเมืองและประชาธิปไตย. 
๓โกวิท วงสุรวัฒน. (๒๕๔๐). หลักรัฐศาสตร. กรุงเทพฯ: คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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๑.๑ ท่ีมา 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักฐานปรากฎใหเห็นวาเคยเกิดข้ึนมาแลวในสมัยกรีก

โบราณซ่ึงมีลักษณะเปนนครรัฐ (city-states or polis)ในแตละนครรัฐมีรูปแบบการปกครองท่ี
แตกตางกันออกไป นครรัฐท่ีใชการปกครองโดยประชาชนโดยตรงก็คือ นครรัฐเอเธนส ท่ีใหสิทธิและ
เสรีภาพกับผูชายและพลเมืองเปนสําคัญ สวนสตรี พอคาชาวตางดาว รวมไปถึงทาสจํานวนมาก จะ
ไมไดรับสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกับราษฎรชาย เรียกไดวาเปนประชาธิปไตยแบบเชื้อชายเผาพันธุ
นิยมระหวางคนชั้นกลางและคนชั้นสูง โดยมีหลักพ้ืนฐาน ๓ ประการ ไดแก การเลือกตั้งโดยกลุม
ประชาชน การตัดสินใจโดยมวลชน และการดํารงตําแหนงท่ีจะตองหมุนเวียนกัน ไมสามารถครอง
ตําแหนงไดตลอดชีพ ซ่ึงเปนหลักฐานสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เปนรูปแบบการปกครองท่ีมีมาตั้งแตในอดีต โดยตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนามาจนถึง
ปจจุบัน3

๔ 
ซ่ึงคําวา “ประชาธิปไตย” หรือ “democracy” มีรากศัพทจากภาษากรีกโบราณมา

จากคําวา “demos”อันแปลวา ประชาชน และ “kratos” แปลวา อํานาจ ซ่ึงเม่ือรวมกันแลวจะให
ความหมายวา อํานาจของประชาชน (rule by the people)4

๕ หรือเรียกอีกประการหนึ่งวา อํานาจ
อธิปไตยเปนอันเปนของประชาชน หรือ popular Sovereignty๖ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ประชาชนเปน
เจาของอํานาจ หรืออํานาจในการปกครองเปนของประชาชนนั้นเอง 

 
๑.๒ ความหมายและหลักการสําคัญ 
 จากแนวคิดการปกครองโดยประชาชนโดยตรง อันมีนักวิชาการดานรัฐศาสตรท้ังไทยและ

ตางประเทศ ไดอธิบายถึงหลักนิติธรรมไวอยางกวางขวาง อาทิ 
Smith ไดใหนิยามเก่ียวกับประชาธิปไตยไววา ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดย

ประชาชนในทางปฏิบัติ  ซ่ึงหมายถึง อํานาจในการตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญของนโยบาย
สาธารณะตองข้ึนอยูกับคนจํานวนมากในสังคม และในการตัดสินใจนั้น ทุก ๆ คนสามารถออกเสียงได
เพียงเสียงเดียว ไมมีผูใดสามารถออกเสียงไดเกินหนึ่งเสียง ประชาชนใชอํานาจโดยตรง เชน การลงมติ
ยืนยัน เปนตน หรือโดยออมผานสถาบันตัวแทน โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความคิดเรื่องความเสมอ
ภาคท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ การเลือกตั้งอยางสมํ่าเสมอ หลักศักดิ์ศรีของมนุษย สิทธิของเสียงสวน
นอย รวมถึงการไดรับบริการของรัฐและสังคมอยางเทาเทียมกัน6

๗ 
Ranney นักวิชาการดานรัฐศาสตร ไดใหรายละเอียดไววา ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการ

ปกครองและประกอบไปดวยหลักพ้ืนฐาน ๔ ประการ ไดแก7๘ 

                                                      
๔อมร รักษาสัตย และคณะ. (๒๕๓๙). ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๕ Campbell, D.J. (2008). The basis concept for the democracy ranking of the quality of democracy. Vienna: 
Democracy Ranking. 
๖ณัชชาภัทร อุนตรงจิต. (๒๕๕๐) รัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๕). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๗อางใน อมร รักษาสัตยและคณะ. (๒๕๓๙). ประชาธิปไตย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๘บูฆอรี ยหีมะ. (๒๕๕๐) ความรูเบื้องตนทางรัฐศาสตร. สงขลา: สามลดา. หนา ๑๑๐.  
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๑) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน คือ อํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเปนของประชาชนทุก
คนไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 
๒) หลักความเสมอภาคทางการเมือง พลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการมีสวนรวมหรือ
ตัดสินใจทางการเมือง 

๓) หลักการฟงความคิดเห็นของประชาชน คือ การตัดสินใจของรัฐบาลมาจากการรับฟงหรือ
คํานึงถึงความตองการของประชาชนทุกคนไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง วาตองการสิ่งใด ไมตองการสิ่งใด 

๔) หลักเสียงขางมาก เปนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล หากกรณีใดความตองการของ
ประชาชนมีความแตกตางกัน ไมเปนเอกฉันท รัฐบาลตองตัดสินใจบนพ้ืนฐานของคนสวนใหญหรือเสียง
ขางมาก 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาววา การปกครองแบบประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ีมี
จุดเดน คือ สอดคลองกับความตองการของคนสวนใหญในสังคม โดยยึดหลักสําคัญในการปกครอง 
ไดแก มนุษยมีความเทาเทียมกัน มนุษยมีเหตุผล สามารถท่ีจะปกครองตนเองได มนุษยมีสิทธิ 
เสรีภาพ และตองการมีหลักประกันในการใชโดยสมบูรณ ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิดดาน
รัฐศาสตรและความสัมพันธระหวางประเทศในเรื่องระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีกลาวไว
วา ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเลือกผูปกครองไดดวยการเลือกตั้ง เชน การเลือกตั้งรัฐบาลหรือผูทําหนาท่ี
บริหารประเทศ นอกจากนี้ประชาชนยังมีสิทธิ เสรีภาพและอิสระในการดําเนินชีวิต แตตองอยูภายใต
ขอบเขตของกฎหมายท่ีไดกําหนดไวโดยประชาธิปไตย8

๙ 
สําหรับ Eremenko (2011, p.1)๑๐นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยวิจัยแหงชาติ-โรงเรียน

อุดมศึกษาเศรษฐศาสตรรัสเซีย ไดใหรายละเอียดเพ่ิมเติมวาประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ี
อยูบนพ้ืนฐานของระบบท่ีมีผูแทนท่ีถูกเลือกโดยประชาชน ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง มีสิทธิ
เสรีภาพในการแสดงออกตาง ๆ เพ่ือเรียกรองถึงสิ่งท่ีตองการจากรัฐบาลของพวกเขา 

จากท่ีไดกลาวไปขางตนสามารถสรุปไดวา ประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีมี
ตัวแทนของประชาชนไปทําหนาท่ีบริหารการปกครองเพ่ือประชาชนสวนใหญ โดยพลเมืองผูมีสิทธิจะ
เลือกผูแทนไปบริหารการปกครองแทนตนเองโดยการเลือกตั้งท่ีเนนการถือมติเสียงขางมาก และ
ประชาชนมีสิทธิตรวจสอบการทํางานของผูแทนเหลานั้นดวย โดยการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา การพูด และการแสดงความคิดเห็นในกรอบท่ีไมละเมิด
ตอกฎหมายและโดยเฉพาะอยางยิ่งไมละเมิดตอสิทธิของผูอ่ืน  

เพราะฉะนั้นหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยก็คือ การยอมรับนับถือความสําคัญและ
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดํารงชีวิต ประชาชนทุกคน
จะมีสิทธิและหนาท่ีตามธรรมชาติของมนุษยชน อันไดแก สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค โดยไมให
เกิดความเสียหายตอสวนรวม จึงกลาวไดวา หลักประชาธิปไตย อาจมีความหมายไดท้ังประชาธิปไตย
ในการดํารงชีวิตรวมกันของประชาชน หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมของมนุษยท่ีสอดคลองกับหลัก
                                                      
๙ Campbell, D.J. (2008). The basis concept for the democracy ranking of the quality of democracy. Vienna: 
Democracy Ranking. 
๑๐ Eremenko, M. (2001). Political participation. Retrieved from 
http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participation-papers/eu/Maria-Eremenko-Political-
participation-Model-by-Verba-in-the-EU-and-Russia.pdf 
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ประชาธิปไตย และความหมายโดยนัยทางการปกครอง หมายถึง การปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจ
และมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ในการกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ โดยคํานึงถึง
ประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมเปนหลัก 

 
  ๑.๓ ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย 
  ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีรากฐานมาอยางยาวนานตั้งแตสมัยกรีกโบราณและ

พัฒนาตอมาจนกระท่ังปจจุบัน โดยมีลักษณะสําคัญดังตอไปนี้10

๑๑ 
๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดย 

ความยินยอมของประชาชน 
๒) การเลือกผูแทนในสังคมสมัยใหมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนอันตองเปนการ

เลือกท่ีบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
๓) ใหความสําคัญแกแนวคิดท่ีแตกตางรวมถึงมีการแกไขปญหาดวยการรวมกันคิด 

รวมกันตัดสินใจ โดยใชวิธีอภิปรายแสดงความเห็นเพ่ือหาขอยุติ 
๔) เชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย เชน การนับถือศาสนา การชุมนุม 

ทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น การออกเสียงเลือกตั้ง เปนตน 
๕) การบังคับใชกฎหมายยึดถือความเทาเทียมกัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
๖) รัฐบาลตองมีอํานาจจํากัด อํานาจตองไมอยูในมือของคน ๆ เดียวหรือกลุมเดียว มี

การแบงอํานาจและกระจายอํานาจ โดยมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 
๗) การตัดสินใจหรือการปฏิบัติตองเปนไปตามเสียงขางมาก โดยตองคํานึงถึงสิทธิของคน

สวนนอย 
๘) ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคดาน

กฎหมายและสิทธิตาง ๆ  
๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐานหลักการของเสรีนิยม ประชาชนตองมีอิสระและ

เสรีภาพในการกระทําตาง ๆ เชน การแสดงความคิดเห็น การนับถือศาสนา การเดินทางไปไดทุกท่ีใน
สังคมท่ีอาศัยอยู เปนตน11

๑๒ 
๑๐) ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผู ให

หลักประกัน และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ อยางนอยในข้ันพ้ืนฐาน 
๑๑) รัฐบาลใชหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือนิติธรรม ไมใชอํานาจตามอําเภอใจ 

เชน บุคคลจะโดนจับหรือโดนลงโทษก็ตอเม่ือทําผิดกฎหมายท่ีไดระบุไว รวมถึงตองไดรับการตัดสินคดี
อยางรวดเร็วและเปนธรรม เปนตน 

๑๒) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือใชสิทธิ์ท่ี
จะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง 

                                                      
๑๑อมร รักษาสัตย และคณะ. (๒๕๓๙). ประชาธิปไคย อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ. กรุงเทพฯ : 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๑๒ Shively, W.P. (2008). Power & choice: An introduction to political science (11thed.). Boston: McGraw-Hill. 
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๑๓) ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตาง ๆ ตอรัฐบาลตลอดเวลา 
รวมถึงมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีไดกําหนดไว 

 
๑.๔ รูปแบบประชาธิปไตย 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยสามารถแบงออกไดเปน ๒ รูปแบบหลัก ดังนี้12

๑๓ 
๑) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy) โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญดังนี้ 
   (๑) การมีสวนรวมจากประชาชน โดยประชาชนทุกคนจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง

โดยตรง โดยมีบทบาทในการตัดสินใจในกิจการบานเมือง โดยไมตองผานกระบวนการหลากหลาย
ข้ันตอน เหมือนกับประชาธิปไตยแบบมีผูแทน และประชาชนมีสวนรวมในการออกกฎหมาย 1 3

๑๔ซ่ึงจะ
เขาสูข้ันตอนของระบอบการเมืองต้ังแตข้ันตอนการรับฟงประเด็นปญหา การอภิปรายโตเถียง การ
ตัดสินใจทางการเมือง การลงคะแนนเสียง การกําหนดนโยบายหรือขอปฏิบัติ เพ่ือนําไปใชในเชิง
รูปธรรม รวมท้ังการตรวจสอบและประเมินผล 

  (๒ )  การยึดถือเสียงสวนใหญ  (majority)การตัดสินใจทางการเ มืองในระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงนั้น จะยึดถือเสียงสวนใหญหรือมติเสียงขางมากของประชาชนท้ังใน
กระบวนการนิติบัญญัติ บริหาร         และตุลาการ 

  (๓) ความเทาเทียมกันทางการเมือง (political equality)ในการตัดสินใจใดๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิทางการเมือง
เทาเทียมกัน คือ ทุกคนมี ๑ เสียงท่ีจะเลือกโดยอิสระ 

ประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมกับสังคมท่ีมีจํานวนประชากรไมมากนัก และสภาพสังคมไมมีความ
สลับซับซอน การตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญจะกระทําโดยการโหวตหรือออกเสียงโดยพลเมืองเสียงขาง
มากเปนเกณฑ 

ในปจจุบันการปกครองประชาธิปไตยรูปแบบนี้ไมสามารถพบไดอยางเต็มรูปแบบในระดับชาติ
อีกตอไป เนื่องจากสภาพสังคมท่ีไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตและสังคมมีความสลับซับซอนมากข้ึน 
รวมถึงจํานวนประชากรไดเพ่ิมข้ึนมากกวาในอดีตเปนจํานวนมาก 1 4

๑๕ แตยังสามารถพบไดในหนวยทาง
การเมืองในระดับทองถ่ิน ซ่ึงการท่ีรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมยังคงปรากฎอยูในทองถ่ินอาจ
เปนเพราะยังคงมีคุณคาในทางสัญลักษณและความคิดท่ีวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนหรือทองถ่ิน
เดียวกันมานาน ควรรวมกันกําหนดสวัสดิการหรือการดําเนินงานดานตาง ๆ รวมกัน รวมถึงในแงของ
จํานวนประชากรในชุมชนยังมีจํานวนไมมากเกินไป และสภาพสังคมก็ไมมีความซับซอนมากนัก ท้ังนี้ 
ไมสามาถรับประกันไดวาจะสามารถดําเนินการไดตลอดไปหรือไม เนื่องจากสังคมมีสภาพไมคงท่ี      
มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ15

๑๖ 

                                                      
๑๓ณัชชาภัทร อุนตรงจิต. (๒๕๕๐). รัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๕). กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
๑๔สุพจน บุญวิเศษ. (๒๕๔๙). หลักรัฐศาสตร. กรุงเทพฯ: เอ็ม.ที.เพลส. 
๑๕ Tansey, S.D. (2004). Politics: The basics (3rded). London: Routledge.  
๑๖สนธิ เตชานันท. (๒๕๔๓). พื้นฐานรัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๒). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 
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๒) ประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) หรือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน 
(Representative Democracy)เนื่องจากในปจจุบันจํานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน พรอมท้ังประชาชนมี 
ความหลากหลาย อาทิ ความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา ระดับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เปนตน รวมถึง
สภาพสังคมท่ีมีความซับซอนมากข้ึน จึงเกิดประชาธิปไตยแบบนี้ผูแทนข้ึนมา ซ่ึงเปนการปกครองท่ีเลือก
ผูแทนไปทําหนาท่ีในการปกครอง 

โดยประชาธิปไตยแบบมีผูแทน มีหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 16

๑๗ 
- มีหลักการสําคัญเหมือนกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ในประเด็นการใหประชาชนเขามามีสวน

รวม การยึดถือและเคารพเสียงสวนใหญ และมีความเทาเทียมกันทางการเมือง แตสิ่งท่ีแตกตางและ
เพ่ิมเติมเขามานั้นก็คือ การเลือกตั้งและรัฐธรรมนูญ โดยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะผาน
ทางการเลือกตั้งตามหลักรัฐธรรมนูญท่ีไดกําหนดไวในแตละประเทศอาจมีความแตกตางกันหรือคลายคลึง
กันก็ได ซ่ึงการเลือกตั้งนี้จะทําใหผูไดผูแทนของกลุมบุคคล โดยการเลือกตั้งมีหลักการสําคัญ คือ ตองมี
การเลือกตั้งท่ีมีอิสระและเสรี รวมถึงไมผิดกฎหมายหรือระเบียบท่ีวางไว 

- นอกจากการมีสวนรวมผานการเลือกตั้งแลว การมีสวนรวมในการเมืองของประชาชนยังสามารถ
ทําไดผานการชุมนุม การเรียกรองโดยสันติ การแสดงออกทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ผานทางงานเขียน 
การอภิปราย รวมถึงการรวมตัวกันเพ่ือเสนอขอกฎหมายหรือถอดถอนผูท่ีดํารงตําแหนงทางการเมือง 

- ขอยกเวนบางประการของเสียงสวนใหญ ถึงแมวาเสียงสวนใหญจะเปนตัวกําหนดนโยบายหรือ
กฎหมาย แตในบางกรณีเสียงสวนใหญอาจไมเพียงพอตอประเด็นท่ีสําคัญ เชน การแกรัฐธรรมนูญ อาจ
ตองใชเสียงขางมากถึง ๓ ใน ๔ เพ่ือยกรางแกไขรัฐธรรมนูญ รวมถึงเสียงขางมากของศาลรัฐธรรมนูญ อาจ
สามารถลมกฎหมายท่ีออกโดยผูแทนของคนสวนใหญในสังคมได ถาหากกฎหมายนั้นขัดกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญท่ีใชในการปกครองประเทศ 

- เปนการปกครองภายใตหลักการท่ีกําหนดโดยรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญเปนสิ่งสําคัญในการ
จํากัดอํานาจรัฐบาลซ่ึงไดมาจากเสียงขางมากในสังคม การใชอํานาจของเสียงขางมากโดยปราศจาก
ขอจํากัด อาจจะทําใหเกิด “ทรราชเสียงขางมากก” (tyranny of majority) ไดซ่ึงเปนเหตุการณหรือ
สถานการณทางการเมืองท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะทําตามความตองการเสียงสวนใหญ โดยละท้ิงเสียงสวนนอย 
โดยเสียงสวนนอย โดยเสียงสวนนอยนี้อาจจะตองสูญเสียสิทธิท่ีพึงมี ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ
ในการจํากัดอํานาจเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย 

๓) ประชาธิปไตยแบบประชาชนท่ีสวนรวม1 7

๑๘ เปนรูปแบบท่ีผสมผสานท้ัง ๒ แบบแรก 
ซ่ึงรวมท้ังการใหประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝาย
ประชาชนมีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ีเขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมเมืองมีบทบาทในการ
ตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก ไมไดปลอยใหผูแทนทําทุกอยาง โดยประชาชนใหใชสิทธิแค
เลือกตั้งผูแทนนาน ๆ ครั้งเทานั้น 

 

                                                      
๑๗จักษ พันธชูเพชร. (๒๕๒๒). รัฐศาสตร (พิมพคร้ังที่ ๖). กรุงเทพฯ : มายด พบัลิซซ่ิง. 
๑๘ รัฐสภา, กระทรวงมหาดไทย, สถาบนัพระปกเกลา. (ม.ป.ป.). เอกสารประกองการสัมมนา “การเสริมสราง และเผยแพรความรูความ
เขาใจในทางการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แกผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและผูปกครองทองที่”. 



๘ 
 

๒. คณะกรรมการหมูบาน 
คณะกรรมการหมูบานไดกําเนิดข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. ๒๔๗๕           

มาตรา ๒๘ ตรี โดยกําหนดใหหมูบานหนึ่งมีคณะกรรมการหมูบานคณะหนึ่ง โดยมีหนาท่ีเสนอ
ขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบานเก่ียวกับภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของ
ผูใหญบาน โดยคณะกรรมการหมูบาน หรือ กม. ถือเปนกลไกของหมูบานท่ีใกลชิดประชาชน รูและ
เขาถึงขอมูล สภาพพ้ืนท่ี ปญหาและความตองการของประชาชนในหมูบานดีท่ีสุด โดยจัดตั้งเปนครั้ง
แรกเม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๔๘๗   
 ตอมากระทรวงมหาดไทยไดปรับปรุงโครงสรางและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน
เพ่ือใหการบริหารจัดการในหมูบานสอดคลองกับสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงของสังคมมากยิ่งข้ึน 
พรอมกับเปนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงปรับใหมีโครงสรางจากท่ี
คณะกรรมการประกอบดวย ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน เปดโอกาสใหผูแทนจากทุกกลุม/องคกร
ในหมูบานเขาเปนสวนหนึ่งในการทํางานของคณะกรรมการหมูบาน 1 8

๑๙โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญท่ี
เก่ียวของท้ังรูปแบบ การรับเขาเปนคณะกรรมการ บทบาทและอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ โครงสรางการจัดระเบียบหมูบานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ไดกําหนดใหการบริหารงานของ
หมูบาน มีองคประกอบท่ีสําคัญ ๓ องคประกอบ คือ   

1) ผูใหญบาน 
2) ผูชวยผูใหญบาน 
3) คณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
๑๙สํานักบริหารการปกครองทองท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย. (๒๕๕๗). คูมือ กม. 



๙ 
 

 ๒.๒ องคประกอบหรือรูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
 องคประกอบของ กม. ตามมาตรา ๒๘ ตรี แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีพระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑)  พ.ศ.  ๒๕๕๑ ประกอบดวย 
 ๑) กรรมการหมูบานโดยตําแหนง ไดแก ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกร
ปกครอง   สวนทองถ่ินท่ีมีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน 

๒) กรรมการหมูบานโดยการเลือก ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงราษฎรผู มีสิทธิเลือก
ผูใหญบานเปนผูเลือกกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวน ๒ – ๑๐ คน โดยใหท่ีประชุมเลือก
กรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิเปนผูกําหนดจํานวนท่ีพึงมีในหมูบาน 
 
             ๒.๓ โครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดให
ผูใหญบานเปนประธาน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติ
หนาท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหกรรมการหมูบานเลือก       
รองประธานกรรมการหมูบานจากกรรมการหมูบานโดยตําแหนงคนหนึ่ง และจากกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ
อีกคนหนึ่ง โดยใหคณะกรรมการหมูบานเลือกรองประธานคนใดคนหนึ่งเปนรองประธานคนท่ีหนึ่ง    
และประธานคณะกรรมการหมูบานเลือกกรรมการหมูบานคนหนึ่ง เปนเลขานุการคณะกรรมการหมูบาน และให
คณะกรรมการหมูบานเลือกกรรมการหมูบานคนหนึ่งเปนเหรัญญิก สวนกรรมการหมูบานคนอ่ืน ๆ  ก็จะ
แบงหนาท่ีรับผิดชอบงานของคณะทํางานดานตาง ๆ 

  สําหรับคณะทํางานในดานตางๆ จะมีหนาท่ีชวยเหลือปฏิบัติภารกิจของ กม . และ
ผูใหญบาน โดยอยางนอยจะใหมีคณะทํางานดานอํานวยการ ดานการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบรอย ดานแผนพัฒนาหมูบาน ดานสงเสริมเศรษฐกิจ ดานสังคมสิ่งแวดลอมและสาธารณสุข และ
ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม หรือมีคณะทํางานเพ่ิมเติมได นอกจากท่ีกลาวมา หากคณะกรรมการ
โดยความเห็นชอบของนายอําเภอเห็นวาจําเปนและเปนประโยชนแกการปฏิบัติหนาท่ีของ กม. 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



๑๐ 
 

๒.๔ หนาท่ีของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) 
คณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีตามกฎหมายมาตรา ๒๘ ตร ีแหงพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองท่ีพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้   
๑) เปนผูชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาแกผูใหญบาน 
๒) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายอําเภอมอบหมายหรือผูใหญบานรองขอ  
๓) เปนผูชวยเหลือแนะนําใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูร

ณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหารจัดการกิจกรรมท่ีดําเนินการในหมูบานรวมกับองคกรอ่ืนทุก
ภาคสวน 
 ๔) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน 
 

นอกจากหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ีแลว คณะกรรมการหมูบานยังมี
บทบาทหนาท่ีตามกฎหมายฉบับอ่ืนดังนี้ 

๑) การทําหนาท่ีในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบาน ซ่ึงคณะกรรมการ
หมูบาน มีอํานาจหนาท่ีในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาท 

๒) ภารกิจงานตามนโยบายของรัฐบาล โดยทําหนาท่ีชวยเหลือแนะนําและใหคําปรึกษา         
แกผูใหญบานในการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลท่ีดําเนินงานในหมูบาน เชน โครงการยกระดับ
ศักยภาพหมูบานเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โครงการไทยนิยมยั่งยืน เปนตน 

๓)  ภารกิจงานประจํากระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงคณะกรรมการหมูบานมีหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม โดยสงการผาน จังหวัด และอําเภอ 

๔)  ภารกิจเฉพาะตามลักษณะพ้ืนท่ี เนื่องจากคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหรือ
ผูแทนของประชาชนในการสะทอนปญหาความตองการของประชาชนในหมูบาน โดยเปนหนวยท่ี
สามารถเขาถึงความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด เชนการทําหนาท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบรอยในหมูบาน โดยใชกระบวนการตางๆ เชน การประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรใน
หมูบาน, การปฏิบัติหนาท่ีสนับสนุนการอํานวยความเปนธรรมของศูนยอํานวยความเปนธรรม, การ
สนับสนุนและรวมปฏิบัติงานกับชุดรักษาความสงบเรียบรอยของหมูบาน (ชรบ.) ตลอดจนดําเนิน
กิจกรรมในการรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบาน อาทิ การหาขาว การตั้งดานและตรวจตราความ
เรียบรอยในหมูบาน การจัดเวรยาม แจงเบาะแสการกระทําความผิด  
 ๒.๕ ขอมูลท่ัวไป   
          ขอมูลจากกรมการปกครอง ปจจุบันมีคณะกรรมการหมูบานท่ัวประเทศจํานวน ๕๙,๒๗๐ 
หมูบาน มีจํานวนสมาชิกท้ังสิ้น 1,020,031 คน (ขอมูลป พ.ศ. ๒๕๖๐)  โดยคณะกรรมการหมูบาน 
สามารถแบงตามระดับความเขมแข็งของหมูบานจากผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน
ตามลําดับไดดังนี้ 
 
 
 



๑๑ 
 

รายการ ป 2556 
(หมูบาน) 

ป 2557 
(หมูบาน) 

ป 2558 
(หมูบาน) 

ป 2559 
(หมูบาน) 

ป 2560 
(หมูบาน) 

ดีเดน (A) 25,857 31,201 35,604 39,980 44,943 
ดี (B) 30,939 27,070 23,008 18,793 13,658 

เริ่มสรางผลงาน (C) 3,014 1,464 940 768 669 
รวม 59,810 59,735 59,552 59,541 59,270 

  
 ซ่ึงหมูบานถือเปนสังคมปฐมภูมิท่ีผูคนมีปฏิสัมพันธกันมากท่ีสุด จนกลาวไดวาหมูบานคือ “จุด
แตกหัก” ของการขับเคลื่อนทุกนโยบายของรัฐบาลในพ้ืนท่ี สําหรับโครงสรางทางการบริหารหมูบาน 
กฎหมายกําหนดใหมีผูใหญบานหรือประธานกรรมการหมูบานทําหนาท่ีหัวหนาราษฎรในหมูบาน อีกท้ัง
ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการหมูบาน เปนผูชวยเหลือแบงเบาภาระงานของผูใหญบาน เพ่ือใหการแกไข
ปญหาและพัฒนาหมูบานเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนซ่ึงในปจจุบันหมูบานตองสนับสนุนขอมูลจากใหกับ
ทุกสวนราชการเพ่ือใหภารกิจการพัฒนาประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และประชาชนในพ้ืนท่ีจะไดรับผลประโยชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีความเปนอยูจากการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานอยางยั่งยืน โดยผลจากการมีคณะกรรมการหมูบานทําให
ประชาชนในหมูบานไดมีโอกาสเปนสวนหนึ่งของการปกครองและพัฒนาตอยอดหมูบานใหมีความ
เขมแข็งมากข้ึนจากการรวมกลุม  
 
 ตัวอยางหมูบานดีเดนในการพัฒนาโดยใชกลไกคณะกรรมการหมูบาน 

บานแมสูนนอย หมูท่ี ๓ ตําบลแมสูน อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนหมูบานท่ีมีการ
บริหารจัดการหมูบานโดยกลไกลคณะกรรมการหมูบาน ประชาชนในหมูบานการมีสวนรวมกับการ
ทํางานของคณะกรรมการหมูบาน มีการสรางนวัตกรรมหรือความริเริ่มใหม ๆ ท่ีนํามาใชในการแกไข
ปญหาและพัฒนาหมูบาน จากการบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชนท่ีมีการจัดประชุมประชาชน ท่ี
อาศัยอยูในหมูบานเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและปรึกษาหารืออยางสมํ่าเสมอ มีการบูรณาการทํางาน
รวมกับภาคีเครือขายเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน รวมถึงการขับเคลื่อนนโยบายสําคัญของ
รัฐบาล สูประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม ทําใหเกิดการรวมกลุมชาวบาน สรางศูนยการเรียนรูบานแม
สูนนอย เพ่ือใหผู ท่ีสนใจสามารถเขามาศึกษาเรียนรู กับกลุมโฮมสเตยแมสูน และหมูบานการ
ทองเท่ียวชุมชนแมสูนนอย โดยในหมูบานมีแหลงทองเท่ียวชุมชนและจุดเรียนรูมากมาย เชน จุดรับ
ซ้ือขยะรีไซเคิล, บานฮักฝางโฮมสเตย, ชุมชนเกษตรอาหารปลอดภัย เปนตน 

 
 

  
 
 
 
 



๑๒ 
 

สรุป 
จากผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานท่ีผานมาจะพบวา กระบวนการของ

คณะกรรมการหมูบานนั้นสามารถสรางสังคมท่ียั่งยืน ทําใหชาวบานมีความเขมแข็ง มีการรวมกลุมกัน
เพ่ือแกไขปญหา ปรึกษาหารือ ใหขอเสนอแนะ เพ่ือตอบสนองความตองการของคนในหมูบาน ภายใต
หลักการมีสวนรวมของประชาชน อีกท้ังยังเปนสิ่งสะทอนความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีให
ปรากฏชัดในสังคมมากยิ่งข้ึน 

แนวคิดในการจัดการและดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบาน  ท่ีเปนสวนบริหารการปกครอง
ในระดับหมูบาน จึงเปนรากฐานท่ีสําคัญและเปน “จุดเชื่อมสําคัญ” ของการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร นโยบายโครงการหรือกิจกรรมของทุกภาคสวนนั้นมีกลไกหลักสําคัญของหมูบานท่ีจะทํา
หนาท่ีขับเคลื่อนภารกิจของ ทุกภาคสวนใหเปนไปตามเปาหมาย เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน    
ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมีหนาท่ีหลักในการชวยเหลือผูใหญบาน และบริหารกิจกรรมในหมูบานรวมกับ
ทุกภาคสวน รวมท้ังบูรณาการจัดทํา “แผนพัฒนาหมูบาน”  

ท้ังนี้ หากพิจารณาหนาท่ีของคณะกรรมการหมูบานใหดีแลว จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนดให
ทําหนาท่ีเสมือนเปน “คณะรัฐมนตรีของหมูบาน” ท่ีคอยทํางานรวมกับทุกภาคสวนท่ีมีพ้ืนท่ีการ
ดําเนินงานในหมูบาน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไดรวม
บริหารและพัฒนาหมูบาน ท้ังนี้เพ่ือสรางความมีสํานึกรวมกัน ดวยความรักสามัคคีปรองดองเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน อันจะสงผลใหหมูบาน เกิดไมตรีจิต และเปนฐานรากทําใหเกิดความเขมแข็งของ
ระบอบประชาธิปไตยและความสมานฉันท ซ่ึงท้ังหมดนี้เปนการฉายใหเห็นถึงการสงเสริมการอยู
รวมกันในสังคมใหไดอยางเขมแข็ง สามารถอยูไดดวยตนเอง และสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยืน 

ดังนั้น หากทุกภาคสวนเขาใจบทบาท และหลักการของคณะกรรมการหมูบานภายใตหลัก
ประชาธิปไตยจะเปนการชวยพัฒนาความรูความเขาใจ สงเสริมใหการพัฒนาในระดับฐานรากมี
ศักยภาพ และสรางการมีสวนรวมในทุกระดับใหครอบคลุมทุกระดับการปกครอง นอกจากนี้ยังทําให
สามารถมอบภารกิจท่ีมีพ้ืนท่ีดําเนินการในหมูบานให กม. รับผิดชอบหรือรวมรับผิดชอบไดอยาง
ถูกตอง รวมท้ังคณะกรรมการหมูบานเอง ก็มีความรู และเขาใจบทบาทการทํางานภายใตหลัก
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงท้ังหมดนี้จะเปนการขับเคลื่อนทุกภารกิจในหมูบานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด หมูบานซ่ึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของประเทศก็จะเกิด
ความเขมแข็งและพรอมเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยาง
ม่ันคงสืบไป 
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