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รัฐธรรมนูญ ป 2560 กับ นโยบายสาธารณะท่ีออกมากอนเลือกตั้ง ป 2562 

ธนการ ดํารงรัตน 

 

บทนํา 

 “รัฐธรรมนูญ” หมายถึง เจตนารมณของประชาชนในสังคมเก่ียวกับการปกครองหรือการอยู

รวมกัน ในประเทศหนึ่ง ๆ เพราะฉะนั้นการวิเคราะหรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จึงเปนการนําเอา

สาระสําคัญ ๆ ท่ีเรียงลําดับอยูในแตละมาตรามาอธิบายความวา สอดคลองกับเจตนารมณของ

ประชาชนชาวไทย หรือไมอยางไร พรอมกับเปรียบเทียบกับหลักการประชาธิปไตยท่ีเปนสากลตาม

แนวคิดของ นักวิชาการตาง ๆ ซ่ึงยอมรับกันท่ัวไปวาเปนหลักการของการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง บรรพต วีระสัย (2526).  

 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 นั้น ไดสนองตอบเจตนารมณ ของประชาชนท่ี

ตองการใหนักการเมืองไทยนั้น เปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เขามามีอํานาจใน

การปกครองบานเมือง และตรงกันขามมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญหลายประการท่ีท้ังเปน การปองปราม 

และหาม หรือกีดกันมิใหนักการเมืองไทยท่ีไมดีไดอาศัยโอกาสและชองวางตาง ๆ ทางกฎหมายท่ีมีอยู

เขามามีอํานาจในการบริหารบานเมืองอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ในการเลือกตั้งป 2562 แตละพรรค

การเมืองไดออกนโยบายสาธารณะเพ่ือหาเสียง ซ่ึงขณะนี้ปรากฏเปนการท่ัวไปในการโฆษณาหาเสียง

ของพรรคการเมืองตาง ๆ นั้น สวนใหญของนโยบายจะมีลักษณะการใชเงิน การแจกเงิน อยาง

มากมายเขาขายเปนนโยบายประชานิยม ซ่ึงการกําหนดนโยบายและการโฆษณาหาเสียงดังกลาว

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 2560 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย ฉบับท่ี 20 ซ่ึงจัดรางโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ในระหวาง พ.ศ. 2557–2560 

ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว ทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือวันท่ี 

6 เมษายน พ.ศ. 2560 ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร และมีพลเอก 

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระราชโองการ 

 สืบเนื่องจากรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 และการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีผานมา ทําใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2557 ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญชุดแรก จํานวน 36 คน ซ่ึงสมาชิกมาจาก

การแตงตั้งท้ังหมด มีบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เปนประธาน แตในวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2558 สภา
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ปฏิรูปแหงชาติ มีมติไมรับรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ทําใหมีการตั้งคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญข้ึนใหม จํานวน 21 คน เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 และมีมีชัย ฤชุพันธุ เปน

ประธานโดยนับเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 ท่ีผานการออกเสียงประชามติ ตอจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยไดรับเสียงเห็นชอบทวมทนถึง 16.8 ลานเสียง ตอเสียง

คัดคาน 10.5 ลานเสียง 

 1.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2560  

      การกําหนดสิ่งท่ีพรรคการเมืองตองทํากอนไปสูการเลือกตั้ง โดยกฎหมายจะกําหนด

หลักเกณฑและข้ันตอนการจัดตั้งพรรคการเมือง การหาสมาชิกพรรค การหาเสียงเลือกตั้ง รวมไปถึง

บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กับศาลรัฐธรรมนูญ ในการลงโทษตัดสิทธิเลือกตั้ง

กรรมการบริหารและยุบพรรคการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

1. ตั้งพรรคใหมตองใชอยางนอย 500 รายชื่อ บังคับจายคนละ 1,000 บาท รวมกันใหได

หนึ่งลาน 

สําหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม พ.ร.ป.พรรคการเมืองฯ มาตรา 9 กําหนดให บุคคล

ไมนอยกวา 500 คน ซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันอาจรวมกัน

ดําเนินการเพ่ือจัดตั้งพรรคการเมือง แตการตั้งพรรคการเมืองใหมไดตองมีทุนประเดิมไม

นอยกวา 1,000,000 บาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงิน

เพ่ือเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวา 1,000 บาท แตไมเกินคนละ 50,000 บาท 

สําหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดวาถายังมีสมาชิกไมถึง 500 คน ตอง

ดําเนินการใหมีสมาชิกใหครบ 500 คน ภายใน 180 วันนับแตวันท่ี พ.ร.ป.ฉบับใหมใช

บังคับ และจัดใหมีทุนประเดิมจํานวน 1,000,000 บาท เชนเดียวกับพรรคการเมือง

ท่ีตั้งใหม  
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ท้ังนี้ หากยอนกลับไปดู พ.ร.ป.พรรคการเมือง พ.ศ.2550 จะพบวาการจัดตั้งพรรค

การเมืองเปนไปอยางงายดายมากกวา เพราะประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 15 

คน ก็สามารถตั้งพรรคการเมืองได และไมมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีทุนตั้งตน

ประเดิมมากอน 

2. ตั้งพรรรคหนึ่งปตองมีสมาชิก 500 คน สี่ปตองเพ่ิมเปน 10,000 คน 

เม่ือรวบรวมสมาชิกผูรวมกอตั้งไดครบจํานวน 500 คนข้ึนไป และไดทําการจดทะเบียน

พรรคการเมืองเรียบรอย มาตรา 33 (1) กําหนดใหนับแตวันท่ีจดทะเบียนพรรค

การเมือง ภายในหนึ่งปพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 

5,000 คน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา 10,000 คนภายในสี่ป 

สําหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดใหสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวา 500 

คน ตองชําระคาบํารุงพรรคภายในเวลา 180 และจัดใหสมาชิกพรรคชําระเงินคาบํารุง

พรรคใหไดจํานวน ไมนอยกวา 5,000 คนภายในหนึ่งป และใหไดจํานวนไมนอยกวา 

10,000 คนภายในสี่ป เม่ือพนระยะเวลาสี่ปแลว ใหสมาชิกภาพของสมาชิกท่ีมิไดชําระ

คาบํารุงพรรค เปนอันสิ้นสุดลง 

3. พรรคเกาจัดประชุมใหญภายใน 180 วัน และตองมีสาขาพรรคอยางนอย 4 สาขา 

นับตั้งแตพ.ร.ป.พรรคการเมืองฯ บังคับใชภายในเวลา 180 วัน มาตรา 141 (6) 

กําหนดใหพรรคการเมืองเกาจัดใหมีการประชุมใหญเพ่ือแกไขขอบังคับและจัดทําคํา

ประกาศอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมือง และ

เลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นาย

ทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง การประชุมใหญตองมี

หัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาสี่สาขา และมีสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึง

รวมกันแลวมีจํานวนไมนอยกวา 250 คน เขารวมประชุม 

4. ตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และตองมีสมาชิกอยางนอย 500 คน ใน 1 ป 

 เม่ือพรรคการเมืองทําการจดทะเบียนพรรคการเมืองเรียบรอย มาตรา 33 (2) กําหนด

วาภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการจัดใหมีสาขาพรรค

ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด ท่ีกกต.กําหนด อยางนอยภาคละหนึ่ง

สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ี

รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต 500 คนข้ึนไป 

ท้ังนี้ เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดไมไดมีท่ีตั้งสํานักงานใหญหรือสาขาพรรคการเมือง มาตรา 

35 กําหนดวา ถาพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งในจังหวัด
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นั้นเกิน 100 คน ใหพรรคการเมืองนั้นแตงตั้งสมาชิกซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งใน

จังหวัดนั้นซ่ึงมาจากการเลือกของสมาชิกดังกลาวเปนตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัดเพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น 

สําหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดวาจะตองจัดตั้งสาขาพรรค และตัวแทน

พรรคประจําจังหวัดใหครบถวนภายใน 180 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองอาจทําหนังสือ

ขอขยายเวลาออกไปได แตตองไมเกินสามป นับแตวันสิ้นกําหนดระยะเวลา 180 วัน 

เม่ือครบระยะเวลาแลวพรรคการเมืองใดยังไมไดดําเนินการใหเสร็จ ใหพรรคการเมืองนั้น

สิ้นสภาพไป 

การจัดตั้ง "สาขาพรรค" หรือ "ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด" มีความสําคัญ 

เพราะจะมีสวนในการจัดการเลือกผูสมัครส.ส.ข้ันตน (primary vote) เพ่ือหาตัวผูสมัคร

รับเลือกตั้งส.ส.ของแตละพรรคการเมือง ท้ังนี้หากพรรคใดไมมีสาขาพรรค หรือตัวแทน

พรรคการเมืองประจําจังหวัด ก็จะไมมีสิทธิสงผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้น อยางไรก็ตาม 

คํานิยามและวิธีการกําหนดเขตพ่ืนท่ีของสาขาพรรค และตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัด ยังคงมีความคลุมเคลือวาจะนําไปสูการปฏิบัติอยางไร ซ่ึงพรรคเพ่ือไทยไดให

ความเห็นตอประเด็นดังกลาวไวในจดหมายท่ีสงถึงประธานกรธ.เรื่องใหทบทวนระบบ 

primary vote 

5. กําหนดขอบังคับใหสมาชิกพรรคตองจายคาบํารุงอยางนอยปละ 100 บาท 

 สําหรับบุคคลท่ีตองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองจายคาบํารุงพรรค โดยมาตรา 

15 (15) กําหนดไววาการจายเงินบํารุงพรรคการเมือง แตละพรรคตองกําหนดลงใน

ขอบังคับการประชุม โดย “อัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตองเรียกเก็บ

จากสมาชิกไมนอยกวาปละ 100บาท” หรืออาจกําหนดใหเรียกเก็บคาบํารุงพรรคจาก

สมาชิก แบบตลอดชีพก็ได แตตองไมนอยกวา 2,000 บาท 

อยางไรก็ตาม ในบทเฉพาะกาล มาตรา 146 ระบุวา ในการเรียกเก็บคาบํารุงพรรค

การเมืองสําหรับปแรกท่ีพ.ร.บ.พรรคการเมืองบังคับใช พรรคจะเรียกเก็บต่ํากวา 100 

บาท ก็ได แตตองไมนอยกวา 50 บาท 

6. กกต.สั่งปลดคณะกรรมการบริหารท้ังหมด หามยุงเก่ียวพรรค 20 ป 

บทลงโทษท่ีคอนขางจะรุนแรงอยางหนึ่งปรากฎ มาตรา 22 คือ ในระหวางท่ีมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หากคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมควบคุมและกํากับดูแล

สมาชิกจนกระทําการฝาฝนกฎหมายตางๆ กกต.สามารถมีคําสั่งใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองนั้นพนจากตําแหนงท้ังคณะ และหามไมใหดํารงตําแหนงใดในพรรค

http://www.ptp.or.th/news/588
http://www.ptp.or.th/news/588
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การเมืองจนกวาจะพนเวลา 20 ป อยางไรก็ตาม กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงพน

จากตําแหนงมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานคําสั่งของกกต. ตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายใน 30 วัน 

7. ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรค หากเชื่อไดวาใหบุคคลภายนอกชี้นําพรรค 

การยุบพรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 92 ซ่ึงจะ

เกิดข้ึนไดเม่ือ กกต.มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองใดกระทําผิด โดยให กกต.

ยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น เม่ือศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวน

แลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา พรรคการเมืองกระทําผิด ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ

พรรคการเมือง และเพิกถอน สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองนั้น การกระทําผิดท่ีจะนําไปยื่นศาลรัฐธรรมนูญ เชน กระทําการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ หรือ ใหบุคคลอ่ืน ซ่ึงไมใชสมาชิกพรรคกระทําการควบคุม ครอบงํา หรือ

ชี้นํา กิจกรรมของพรรคในลักษณะท่ีทําใหพรรคหรือสมาชิกของพรรคขาดความอิสระ ไม

วาโดยตรงหรือโดยออม เปนตน  

  1.2 กฏหมายท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ .ศ .2560      

มาตรา 57 

การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีใชในการประกาศโฆษณาใหคํานึงถึง

ความเห็นของสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

นโยบายใดท่ีตองใชจายเงินการประกาศโฆษณานโยบายนั้น อยางนอยตองมี

รายการ ดังตอไปนี้ 

(1) วงเงินท่ีตองใช และท่ีมาของเงินท่ีจะใชในการดําเนินการ 

(2) ความคุมคาและประโยชนในการดําเนินนโยบาย 

(3) ผลกระทบและความเสี่ยงในการดําเนินนโยบาย 

ในกรณีพรรคการเมืองไมไดจัดทํารายการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการสั่งให

ดําเนินการใหครบถวนและถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ .ศ .2560     

มาตรา 121 
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พรรคการเมืองใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 57 วรรค

สองหรือมาตรา 77 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับ

อีกวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 

รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลัง

ของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการ

คลังของรัฐ และจัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

กรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัย

ทางการคลังดานรายไดและรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ 

4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 (ก)  

ก. ดานการเมือง 

(๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับ

ในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิ

เลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวยทาง

ใด 

(๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบ

ได เพ่ือใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมี

อุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวน

รวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและ

การคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 

เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 

(๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณา

นโยบายท่ีมิไดวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน 

(๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 

(๕) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

5. รัฐธรรมนูญป 2561 วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

เนื้อหาของกฎหมายมีท้ังสิ้น 87 มาตรา ซ่ึงเหตุผลในการออกกฎหมายดังกลาว

ระบุไววา โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัย



7 
 

การเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี

เสถียรภาพ และม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการ

ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลัง ดานรายได

และรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสิน

ของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 9 ท่ีระบุไววา  

“คณะรั ฐมนตรี ต อ งรั กษาวิ นั ย ใน กิจการ ท่ี เ ก่ี ยว กับ เ งินแผนดินตาม

พระราชบัญญัตินี้อยางเครงครัดในการพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายการคลัง 

การจัดทํางบประมาณ การจัดหารายได การใชจาย การบริหารการเงินการคลัง 

และการกอหนี้ คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาประโยชนท่ีรัฐหรือประชาชนจะไดรับ 

ความคุมคา และภาระการเงินการคลังท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ รวมถึงความเสี่ยงและ

ความเสียหายท่ีอาจเกิด ข้ึนแกการเ งินการคลั งของรัฐอยางรอบคอบ 

คณะรัฐมนตรีตองไมบริหารราชการแผนดินโดยมุงสรางความนิยมทางการเมือง

ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนใน

ระยะยาว” 

 มาตรา 20  

ท่ีกําหนดใหการการตั้งงบประมาณรายจายประจําปตองมีหลักเกณฑ 1.

งบประมาณรายจายลงทุน ตองมีจํานวนไมนอยกวา 20%ของงบประมาณ

รายจายประจําป และตองไมนอยกวาวงเงินสวนท่ีขาดดุลของงบประมาณ

ประจําปนั้น 2. งบประมาณรายจายเก่ียวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของ

บุคลากรของรัฐ ตองตั้งไวอยางพอเพียง 3.งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้

ภาครัฐซ่ึงเปนหนี้สาธารณะท่ีกระทรวงการคลังกูหรือคํ้าประกัน ตองตั้งเพ่ือการ

ชําระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ย และคาใชจายในการกูเงินอยางพอเพียง ฯลฯ 

 

มาตรา 21  

การจัดทํา งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ใหกระทํา ไดเม่ือมีเหตุผลและความ

จําเปนท่ีตองใชจายเงินระหวางปงบประมาณ โดยไมสามารถรองบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณถัดไปได และใหระบุท่ีมาของเงินท่ีจะใชจายตาม

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมดวย สวนงบกลางนั้นระบุวา ใหตั้งไดเฉพาะในกรณี

ท่ีมีเหตุผลและความจําเปนท่ีไมอาจจัดสรรหรือไมสมควรจัดสรรงบประมาณ

รายจายใหแกหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบไดโดยตรง 
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 มาตรา 23  

ใหมีการจัดสรรงบประมาณรายจายแกหนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ให

เพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระ โดยตองคํานึงถึงการดําเนินงาน รายได 

เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานนั้นมีอยูดวย 

 

2. นโยบายสาธารณะ (Public policy)  
   2.1 ความหมายนโยบายสาธารณะ 

        หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทํา หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึง

รัฐบาลไดทําการตัดสินใจและกําหนดไวลวงหนา เพ่ือชี้นําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตาง ๆ 

เกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการ

บริหารหรือกระบวนการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดวยวิธี

ปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของ

ประชาชน ผูใชบริการในแตละเรื่อง 

 2.2 ลักษณะของนโยบายสาธารณะท่ีดี 

1. ความชัดเจนของนโยบาย นโยบายสาธารณะท่ีดีจะตองมีความชัดเจน เจาะจง

ใหเขาใจไดวาเปนนโยบายเรื่องอะไร มีวัตถุประสงคของนโยบายอยางไร มี

วิธีการดําเนินการหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางไร ผลประโยชนทาง

สาธารณะท่ีประชาชนโดยสวนรวมไดรับเปนอยางไร มากนอยเพียงใด ไมใชการ

วางรูปแบบในลักษณะของภาพรวมท่ีกวางเกินไป 

2. ความถูกตองเหมาะสมตอความตองการของประชาชนโดยสวนรวมและทันตอ

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ยอมทําใหผลของการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะมี

ความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาวิวัตนอยูเสมอประชาชน

โดยสวนรวมก็สามารถใชประโยชนไดจากผลของนโยบายเหลานั้นอยางถาวร

ยาวนาน รัฐบาลเองก็สามารถประหยัด งบประมาณบริหารประเทศไดเปนอยาง

ดี 

2.3 ตัวแปรประชาธิปไตยท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

       กลาวไดวามีจํานวนตัวแปรหลายๆตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ตัวแปรประชาธิปไตยถือไดวาเปนหนึ่งในบทความท่ีมีชื่อวา ระบอบประชาธิปไตย

กั บ ผ ล ต อ ก า ร กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ธ น พั น ธ  ไ ล ป ร ะ ก อ บ ท รั พ ย                     

(2557, หนา 284-286) สะทอนใหเห็นวา ระบอบการเมืองมีผลกระทบตอนโยบาย

สาธารณะในแงของการตัดสินใจโยกยายทรัพยากรสาธารณะ (งบประมาณ) ไปสูกลุมและ

องคกรทางสังคมตางๆ ระบอบการเมืองท่ีแตกตางกันมีผลตอทิศทางและระดับของการจาย
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งบประมาณ รวมท้ังความเติบโตของโครงการท่ีรัฐดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล โดยรัฐบาล

ในระบอบเผด็จการยอมตัดสินใจท่ีจะกระจายงบประมาณแตกตางจากระบอบประชาธิปไตย 

สรุปไดตามตารางท่ี 1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 มิติการกระจายงบประมาณกับระบอบการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. นโยบายที่ออกมากอนเลือกตั้ง ป 2562 ที่อาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญป 

2560 

 ดวยขณะนี้ปรากฏเปนการท่ัวไปในการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองตาง ๆ นั้น สวน

ใหญของนโยบายจะมีลักษณะการใชเงิน การแจกเงิน อยางมากมายเขาขายเปนนโยบายประชานิยม 

เชน การข้ึนคาแรง 400-425 บาท ปริญญาตรี 18,000-20,000 บาท เบี้ยเด็ก 1,200 บาท เบี้ย

วัยรุน 2,000 บาท เบี้ยคนชรา 1,800 บาท ขาวหอมตันละ 18,000 บาท ฯลฯ 

 แตปรากฏวานับตั้งแตมี พรฎ.ใหมีการเลือกตั้ง ส.ส.ออกมา พรรคการเมืองสวนใหญท่ีลงชิง

ชัยในการเลือกตั้งครั้งนี้ ยังไมดําเนินการใหเปนไปตาม ม. 57 ของ พรป. วาดวยพรรคการเมือง 

2560 เลยและอาจขัดตอรัฐธรรมนูญ ม.62 ประกอบ พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ 2561 ซ่ึง

สุมเสี่ยงท่ีจะทําใหประเทศไทยกลายเปนประเทศลมเหลวได 
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3.1 นโยบายเบ้ียผูสูงกอนเลือกตั้งป 2562 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบนโยบายสาธารณะเบี้ยผูสูงอายุและปจจัยท่ีนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ         

     ป 256 

แนวทางการปองกันนโยบายเบี้ยผูสูงอายุท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 2560 

การใหเบี้ยผูสูงอายุควรเปนไปตามความจําเปนและตรงเปาหมาย จํานวนท่ีไดรับอาจจะไมเทากัน โดย

พิจารณาจากสภาพความยากลาบาก เชน กรณีผูสูงอายุท่ีเปนผูพิการ หรือยากจน แตเกณฑท่ีใช

พิจารณาตองมีความชัดเจน  กลาวคือ นโยบายใดท่ีตองใชจายเงิน การประกาศโฆษณานโยบายนั้น 

อยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ (1) วงเงินท่ีตองใชและท่ีมาของเงินท่ีจะใชในการดําเนินการ (2) 

ความคุมคาและประโยชนในการดําเนินนโยบาย และ (3) ผลกระทบและความเสี่ยงในการดําเนิน

นโยบาย เพ่ือท่ีจะทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดตัดสินใจท่ีจะลงคะแนนใหกับผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดได 

 

 

 

 

 

พรรคการเมือง นโยบายสาธารณะของพรรค ปจจัยท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  

ป 2560 

พลังประชารัฐ จายเบี้ยผูสูงอายุ1000บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 

1. ภาครัฐตองใชงบประมาณมากข้ึน

เนื่องจากเปนการเพ่ิมเบี้ยจากเดิม2-3

เทาตัว อาจสงผลกระทบตอภาวะการ

คลัง เนื่องจากในป 2564 จํานวน

ประชากรผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน 20% ทํา

ใหเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณ 

2. นโยบายเปนแบบประชานิยมโดย

นโยบายเนนการใชภาษีรัฐ เพ่ือมาซ้ือ

เสียงเทานั้น ท่ีสําคัญนโยบายประชา

นิยมเชนนี้แมจะยุบสภาไปแลวแต

ภาระการดูแลยังจะใชงบรัฐฯตาม

พันธะสัญญาท่ีรัฐใหไวไปถึงอีก6 ป  

เพ่ือไทย จายเบี้ยผูสูงอายุ3000บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 

ประชาธิปตย จายเบี้ยผูสูงอายุ1000บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 

อนาคตใหม จายเบี้ยผูสูงอายุ1800บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 
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3.2 นโยบายชวยเหลือผูยากไรกอนเลือกตั้งป 2562 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบนโยบายสาธารณะชวยเหลือผูยากไรและปจจัยท่ีนําไปสูการคอรัปชั่นเชิง   

นโยบาย  

 

แนวทางการปองกันนโยบายชวยเหลือผูยากไรท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 2560  

 รัฐบาลควรมีการใชจายงบประมาณดานสังคมท่ียั่งยืน ซ่ึงการแจกเงินใหประชาชนผูมีรายได

นอยนั้นไมใชการแกปญหาโครงสราง พรรคการเมืองตาง ๆ ตองมีการคํานวณตัวเลขเหลานี้ ตลอดจน

แผนการและภาระงบประมาณหรือภาระหนี้ผูกพันท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศในอนาคตใหชัดเจน กอนท่ี

จะประกาศนโยบายเหลานี้ออกมาหาเสียง สวนประชาชนก็จะตองไมสนับสนุนนโยบายท่ีเนนแตแจก

เงินหรือสิ่งของเพ่ือซ้ือเสียงใหแกพรรคตนเองใหชนะการเลือกตั้ง 

 

พรรคการเมือง นโยบายสาธารณะของพรรค ปจจัยท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  
ป 2560 

พรรคพลังประชารัฐ บัตรประชารัฐ ตอยอดจากบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ กลุมเปาหมาย
สําคัญ 4 กลุม ไดแก ประชากรสูง
วัย, ผูพิการ, สตรีมีครรภและเด็ก, 
ผูใชแรงงานและกลุมอาชีพรับจาง 

1. ในหลายมาตรการ ไม ได เป นการ
ชวยเหลือท่ีจํากัดเฉพาะผูมีรายไดนอย
เทานั้น แตผูมีรายไดสูงจะไดประโยชน
มากกวา เชน สิทธิประโยชนทางดาน
ภาษี 

2. การดําเนินนโยบายของรัฐบาล ยังขาด
กล ไกการติ ดตามระยะยาว  กา ร
ประเมินความคุมคาอยางเปนกลาง 
และมีวิธีการประเมินอยางชัดเจน 

3. งบประมาณของรัฐบาลท่ีมีจํากัดหาก
นํา เ งินไปใช ในดานของสวัสดิการ
เพ่ิมข้ึน อาจจะกระทบตองบประมาณ
ดานการลงทุน และการเขามาของ
เทคโนโลยีอาจจะทําให เ กิดความ 
เหลื่อมล้ํามากข้ึน 

4. การเอ้ือกลุมนายทุน สินคาสวนใหญท่ี
ขายมาจากผูประกอบการรายใหญ 

5. ใชงบประมาณแผนดินสูงเกิดภาระหนี้
ผูกพันในระยะยาว 

พรรคประชาธิปตย โอนตรงเขาบัญชี 800 บาทตอ
เดือนและมีอิสระในการใชเงินใชจาย
ไดทุกราน-ไมจํากัดเฉพาะบางราน  
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3.3 นโยบายแรงงานกอนเลือกตั้งป 2562 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบนโยบายสาธารณะดานแรงงานและปจจัยท่ีนําไปสูการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย 

 

แนวทางการปองกันนโยบายแรงงานท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 2560  

1. คาแรงข้ันต่ํายังตองสะทอนคาครองชีพ ซ่ึงในแตละทองถ่ินซ่ึงแตกตางกันไปในบางจังหวัดของ

ประเทศไทยนั้นมีคาครองชีพท่ีสูง สูงมากกวากรุงเทพฯ เชน จังหวัดภูเก็ตซ่ึงเปนเมืองทองเท่ียวและ

สินคามีราคาคอนขางแพงมากเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ ไมควรจะข้ึนคาแรงเทากันเสมอกันไปท้ัง

ประเทศ  

2. สิ่งท่ีจะตองพิจารณาคือจะทํายังไงใหแรงงานไทยยกระดับฝมือแรงงานใหเปนแรงงานฝมือทองมี

ทักษะข้ันสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือหุนยนตจะเขามาแทนท่ีแรงงานฝมือชั้นสูงไดแทบจะหมดสิ้นทุก

อยาง ตอไปคนไทยท่ีมีฝมือแรงงานชั้นต่ําหรือไรฝมือจะไมสามารถหางานหรือทํางานเพ่ือดํารงชีวิตอยู

ได รัฐบาลควรเอาเงินเหลานี้มาพัฒนาฝมือแรงงานใหดีข้ึนและใหเขาอยูรอดไดในระยะยาว  

 

 

 

พรรคการเมือง นโยบายสาธารณะของพรรค ปจจัย ท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 
2560 

พลังประชารัฐ คาแรงข้ันต่ํา400-425 บาท/วัน 
จบอาชีวะ 18,000 ตอเดือน 
จบปริญญาตรี 20,000 บาทตอเดือน 

1. การจางงานจะลดลดลง ชะลอการรับพนักงาน
ใหม เพราะผูประกอบการไมมีกําลังท่ีจะจาย
คาจาง 

2. การเพ่ิมข้ึนของคาแรงมีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิด
เงินเฟอซ่ึงเปนเงินเฟอชนิดท่ีเรียกวาเงินเฟออัน
เกิดจากอุปสงคท่ีสูงข้ึน เนื่องจากแรงงานมี
รายไดเพ่ิมมากข้ึนโดยผิดปกติ ไมไดเกิดจากเงิน
เฟอท่ีเกิดจากการผลักดันของตนทุนสูงข้ึน 

3. คาครองชีพสูงข้ึน เพราะคาแรงสูงข้ึน  
4. การข้ึนคาแรงทันทีทําใหกระทบตอการลงทุน,

การยายฐานการผลิต หากเกิดการยายฐานผลิต
ไปอยูท่ีอ่ืนท่ีคาแรงถูกกวาประเทศไทย จะทํา
ใหรายไดรัฐไมเพียงพอ จึงจะไมสามารถทําตาม
นโยบายท่ีหลายพรรคการเมืองหาเสียงไวได 

เพ่ือไทย คาแรงข้ันต่ํา400 บาท/วัน 
จบปริญญาตรี 18,000 บาทตอเดือน 

ประชาธิปตย คาแรงข้ันต่ํา400 บาท/วัน  
(ประกันรายไดข้ันต่ํา 120,000 บาท/
ป) 

อนาคตใหม คาแรงข้ันต่ํา450 บาท/วัน  
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สรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับมาตั้งแตวันท่ี ๖ 

เมษายน ๒๕๖๐ โดยได บัญญัติเพ่ิมหลักการข้ึนใหมและมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางสวนท่ี

แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมา ในดานการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือใชหาเสียง ไดมี

เนื้อหาทางกฏหมายหลายมาตราท่ีบัญญัติไวชัดหามพรรคการเมืองทํานโยบายหาเสียง “ประชา

นิยม” โดยกําหนดเง่ือนไขใหพรรคการเมืองทุกพรรค ตองสงนโยบายให กกต.ตรวจสอบกอนนําไปหา

เสียงเลือกตั้งอยางเปนทางการ ทุกนโยบายตองระบุวงเงินคาใชจายในแตละป พรอมตองระบุท่ีมา

งบประมาณท่ีจะใชอยางชัดเจน และตองแจกแจงความคุมคาและประโยชนจากนโยบาย รวมท้ัง

ผลกระทบและความเสี่ยงอยางละเอียดทุกแงทุกมุม แมแตนโยบายประเภทท่ีไมไดใชเงินแผนดิน

โดยตรง เชน นโยบายปลูกกัญชาครัวเรือนละ 6 ตน - นโยบายเลิกการให BOI ฯลฯ ก็จะตองแจง

รายละเอียดดวยวา มันคุมคาและเกิดประโยชนอยางไร? ท่ีสําคัญ มันจะมีผลกระทบและความเสี่ยงใน

การดําเนินนโยบายอยางไร? จะมีผลกระทบตอสังคมอยางไร? จะกระทบตอเศรษฐกิจในทางลบ

อยางไร? กลุมใด? 

 เนื่องจากนโยบายประชานิยมทําใหอํานาจทางการเมืองถูกผูกขาดอยูกับกลุมนายทุนใหมและ

กลุมชนชั้นรากหญาจากการท่ีกลุมนายทุนใหมไดใชนโยบายประชานิยมเปนเครื่องมือในการหาเสียง

จากการเลือกตั้ง ดวยความท่ีกลุมคนชั้นรากหญาเปนกลุมคนสวนใหญของสังคมหลักการของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมุงเนนเสียงสวนใหญจึงกลายเปนระบบการเมืองท่ีสนับสนุนให

เกิดปรากฎการณผูกขาดอํานาจโดยกลุมคนสวนใหญและทําใหกลุมคนสวนนอยอยางชนชั้นกลางซ่ึง

ไดรับผลกระทบจากนโยบายประชานิยมไรซ่ึงหนทางตอสูในบริบททางการเมืองแบบประชาธิปไตย  

 ดังนั้น ทุกพรรคการเมืองกอนกําหนดนโยบายสาธารณะ ตองมีหลักนิติธรรม ปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุดของประเทศ และรัฐสภาตองควบคุมการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

หากรัฐบาลไดยื่นเสนอนโยบายท่ีมีลักษณะแบบประชานิยมตอรัฐสภา จะตองยับยั้งไมใหนโยบายนั้น

ผานเปนกฎหมายได และใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแนวทางนโยบายดวย  
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