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รัฐธรรมนูญ ป 2560 กับ นโยบายสาธารณะท่ีออกมากอนเลือกตั้ง ป 2562 

ธนการ ดํารงรัตน 

 

บทนํา 

 “รัฐธรรมนูญ” หมายถึง เจตนารมณของประชาชนในสังคมเก่ียวกับการปกครองหรือการอยู

รวมกัน ในประเทศหนึ่ง ๆ เพราะฉะนั้นการวิเคราะหรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จึงเปนการนําเอา

สาระสําคัญ ๆ ท่ีเรียงลําดับอยูในแตละมาตรามาอธิบายความวา สอดคลองกับเจตนารมณของ

ประชาชนชาวไทย หรือไมอยางไร พรอมกับเปรียบเทียบกับหลักการประชาธิปไตยท่ีเปนสากลตาม

แนวคิดของ นักวิชาการตาง ๆ ซ่ึงยอมรับกันท่ัวไปวาเปนหลักการของการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยท่ีแทจริง บรรพต วีระสัย (2526).  

 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 นั้น ไดสนองตอบเจตนารมณ ของประชาชนท่ี

ตองการใหนักการเมืองไทยนั้น เปนคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เขามามีอํานาจใน

การปกครองบานเมือง และตรงกันขามมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญหลายประการท่ีท้ังเปน การปองปราม 

และหาม หรือกีดกันมิใหนักการเมืองไทยท่ีไมดีไดอาศัยโอกาสและชองวางตาง ๆ ทางกฎหมายท่ีมีอยู

เขามามีอํานาจในการบริหารบานเมืองอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ในการเลือกตั้งป 2562 แตละพรรค

การเมืองไดออกนโยบายสาธารณะเพ่ือหาเสียง ซ่ึงขณะนี้ปรากฏเปนการท่ัวไปในการโฆษณาหาเสียง

ของพรรคการเมืองตาง ๆ นั้น สวนใหญของนโยบายจะมีลักษณะการใชเงิน การแจกเงิน อยาง

มากมายเขาขายเปนนโยบายประชานิยม ซ่ึงการกําหนดนโยบายและการโฆษณาหาเสียงดังกลาว

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 2560 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย ฉบับท่ี 20 ซ่ึงจัดรางโดยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ในระหวาง พ.ศ. 2557–2560 

ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 

2557 โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัว ทรงลงพระปรมาภิไธยเม่ือวันท่ี 

6 เมษายน พ.ศ. 2560 ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม พระราชวังดุสิต กรุงเทพมหานคร และมีพลเอก 

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระราชโองการ 

 สืบเนื่องจากรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 และการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับท่ีผานมา ทําใหมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยเม่ือวันท่ี 4 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2557 ไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญชุดแรก จํานวน 36 คน ซ่ึงสมาชิกมาจาก

การแตงตั้งท้ังหมด มีบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เปนประธาน แตในวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ. 2558 สภา
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ปฏิรูปแหงชาติ มีมติไมรับรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ทําใหมีการตั้งคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญข้ึนใหม จํานวน 21 คน เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2558 และมีมีชัย ฤชุพันธุ เปน

ประธานโดยนับเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 2 ท่ีผานการออกเสียงประชามติ ตอจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยไดรับเสียงเห็นชอบทวมทนถึง 16.8 ลานเสียง ตอเสียง

คัดคาน 10.5 ลานเสียง 

 1.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2560  

      การกําหนดสิ่งท่ีพรรคการเมืองตองทํากอนไปสูการเลือกตั้ง โดยกฎหมายจะกําหนด

หลักเกณฑและข้ันตอนการจัดตั้งพรรคการเมือง การหาสมาชิกพรรค การหาเสียงเลือกตั้ง รวมไปถึง

บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) กับศาลรัฐธรรมนูญ ในการลงโทษตัดสิทธิเลือกตั้ง

กรรมการบริหารและยุบพรรคการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

1. ตั้งพรรคใหมตองใชอยางนอย 500 รายชื่อ บังคับจายคนละ 1,000 บาท รวมกันใหได

หนึ่งลาน 

สําหรับการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม พ.ร.ป.พรรคการเมืองฯ มาตรา 9 กําหนดให บุคคล

ไมนอยกวา 500 คน ซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองในแนวทางเดียวกันอาจรวมกัน

ดําเนินการเพ่ือจัดตั้งพรรคการเมือง แตการตั้งพรรคการเมืองใหมไดตองมีทุนประเดิมไม

นอยกวา 1,000,000 บาท โดยผูรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองทุกคนตองรวมกันจายเงิน

เพ่ือเปนทุนประเดิมคนละไมนอยกวา 1,000 บาท แตไมเกินคนละ 50,000 บาท 

สําหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดวาถายังมีสมาชิกไมถึง 500 คน ตอง

ดําเนินการใหมีสมาชิกใหครบ 500 คน ภายใน 180 วันนับแตวันท่ี พ.ร.ป.ฉบับใหมใช

บังคับ และจัดใหมีทุนประเดิมจํานวน 1,000,000 บาท เชนเดียวกับพรรคการเมือง

ท่ีตั้งใหม  
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ท้ังนี้ หากยอนกลับไปดู พ.ร.ป.พรรคการเมือง พ.ศ.2550 จะพบวาการจัดตั้งพรรค

การเมืองเปนไปอยางงายดายมากกวา เพราะประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 15 

คน ก็สามารถตั้งพรรคการเมืองได และไมมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองตองมีทุนตั้งตน

ประเดิมมากอน 

2. ตั้งพรรรคหนึ่งปตองมีสมาชิก 500 คน สี่ปตองเพ่ิมเปน 10,000 คน 

เม่ือรวบรวมสมาชิกผูรวมกอตั้งไดครบจํานวน 500 คนข้ึนไป และไดทําการจดทะเบียน

พรรคการเมืองเรียบรอย มาตรา 33 (1) กําหนดใหนับแตวันท่ีจดทะเบียนพรรค

การเมือง ภายในหนึ่งปพรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 

5,000 คน และตองเพ่ิมจํานวนสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวา 10,000 คนภายในสี่ป 

สําหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดใหสมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวา 500 

คน ตองชําระคาบํารุงพรรคภายในเวลา 180 และจัดใหสมาชิกพรรคชําระเงินคาบํารุง

พรรคใหไดจํานวน ไมนอยกวา 5,000 คนภายในหนึ่งป และใหไดจํานวนไมนอยกวา 

10,000 คนภายในสี่ป เม่ือพนระยะเวลาสี่ปแลว ใหสมาชิกภาพของสมาชิกท่ีมิไดชําระ

คาบํารุงพรรค เปนอันสิ้นสุดลง 

3. พรรคเกาจัดประชุมใหญภายใน 180 วัน และตองมีสาขาพรรคอยางนอย 4 สาขา 

นับตั้งแตพ.ร.ป.พรรคการเมืองฯ บังคับใชภายในเวลา 180 วัน มาตรา 141 (6) 

กําหนดใหพรรคการเมืองเกาจัดใหมีการประชุมใหญเพ่ือแกไขขอบังคับและจัดทําคํา

ประกาศอุดมการณทางการเมืองของพรรคการเมืองและนโยบายของพรรคการเมือง และ

เลือกหัวหนาพรรคการเมือง เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง นาย

ทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืนของพรรคการเมือง การประชุมใหญตองมี

หัวหนาสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวาสี่สาขา และมีสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึง

รวมกันแลวมีจํานวนไมนอยกวา 250 คน เขารวมประชุม 

4. ตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขา และตองมีสมาชิกอยางนอย 500 คน ใน 1 ป 

 เม่ือพรรคการเมืองทําการจดทะเบียนพรรคการเมืองเรียบรอย มาตรา 33 (2) กําหนด

วาภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีจดทะเบียน พรรคการเมืองตองดําเนินการจัดใหมีสาขาพรรค

ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด ท่ีกกต.กําหนด อยางนอยภาคละหนึ่ง

สาขา โดยสาขาพรรคการเมืองแตละสาขาตองมีสมาชิกท่ีมีภูมิลําเนาอยูในเขตพ้ืนท่ีท่ี

รับผิดชอบของสาขานั้นตั้งแต 500 คนข้ึนไป 

ท้ังนี้ เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดไมไดมีท่ีตั้งสํานักงานใหญหรือสาขาพรรคการเมือง มาตรา 

35 กําหนดวา ถาพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งในจังหวัด
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นั้นเกิน 100 คน ใหพรรคการเมืองนั้นแตงตั้งสมาชิกซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูในเขตเลือกตั้งใน

จังหวัดนั้นซ่ึงมาจากการเลือกของสมาชิกดังกลาวเปนตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัดเพ่ือดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น 

สําหรับพรรคการเมืองเกา มาตรา 141 กําหนดวาจะตองจัดตั้งสาขาพรรค และตัวแทน

พรรคประจําจังหวัดใหครบถวนภายใน 180 อยางไรก็ดี พรรคการเมืองอาจทําหนังสือ

ขอขยายเวลาออกไปได แตตองไมเกินสามป นับแตวันสิ้นกําหนดระยะเวลา 180 วัน 

เม่ือครบระยะเวลาแลวพรรคการเมืองใดยังไมไดดําเนินการใหเสร็จ ใหพรรคการเมืองนั้น

สิ้นสภาพไป 

การจัดตั้ง "สาขาพรรค" หรือ "ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด" มีความสําคัญ 

เพราะจะมีสวนในการจัดการเลือกผูสมัครส.ส.ข้ันตน (primary vote) เพ่ือหาตัวผูสมัคร

รับเลือกตั้งส.ส.ของแตละพรรคการเมือง ท้ังนี้หากพรรคใดไมมีสาขาพรรค หรือตัวแทน

พรรคการเมืองประจําจังหวัด ก็จะไมมีสิทธิสงผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตนั้น อยางไรก็ตาม 

คํานิยามและวิธีการกําหนดเขตพ่ืนท่ีของสาขาพรรค และตัวแทนพรรคการเมืองประจํา

จังหวัด ยังคงมีความคลุมเคลือวาจะนําไปสูการปฏิบัติอยางไร ซ่ึงพรรคเพ่ือไทยไดให

ความเห็นตอประเด็นดังกลาวไวในจดหมายท่ีสงถึงประธานกรธ.เรื่องใหทบทวนระบบ 

primary vote 

5. กําหนดขอบังคับใหสมาชิกพรรคตองจายคาบํารุงอยางนอยปละ 100 บาท 

 สําหรับบุคคลท่ีตองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองตองจายคาบํารุงพรรค โดยมาตรา 

15 (15) กําหนดไววาการจายเงินบํารุงพรรคการเมือง แตละพรรคตองกําหนดลงใน

ขอบังคับการประชุม โดย “อัตราคาธรรมเนียมและคาบํารุงพรรคการเมืองตองเรียกเก็บ

จากสมาชิกไมนอยกวาปละ 100บาท” หรืออาจกําหนดใหเรียกเก็บคาบํารุงพรรคจาก

สมาชิก แบบตลอดชีพก็ได แตตองไมนอยกวา 2,000 บาท 

อยางไรก็ตาม ในบทเฉพาะกาล มาตรา 146 ระบุวา ในการเรียกเก็บคาบํารุงพรรค

การเมืองสําหรับปแรกท่ีพ.ร.บ.พรรคการเมืองบังคับใช พรรคจะเรียกเก็บต่ํากวา 100 

บาท ก็ได แตตองไมนอยกวา 50 บาท 

6. กกต.สั่งปลดคณะกรรมการบริหารท้ังหมด หามยุงเก่ียวพรรค 20 ป 

บทลงโทษท่ีคอนขางจะรุนแรงอยางหนึ่งปรากฎ มาตรา 22 คือ ในระหวางท่ีมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือใหมีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หากคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมควบคุมและกํากับดูแล

สมาชิกจนกระทําการฝาฝนกฎหมายตางๆ กกต.สามารถมีคําสั่งใหคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองนั้นพนจากตําแหนงท้ังคณะ และหามไมใหดํารงตําแหนงใดในพรรค

http://www.ptp.or.th/news/588
http://www.ptp.or.th/news/588
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การเมืองจนกวาจะพนเวลา 20 ป อยางไรก็ตาม กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงพน

จากตําแหนงมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานคําสั่งของกกต. ตอศาลรัฐธรรมนูญไดภายใน 30 วัน 

7. ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรค หากเชื่อไดวาใหบุคคลภายนอกชี้นําพรรค 

การยุบพรรคการเมืองถูกกําหนดใหเปนหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 92 ซ่ึงจะ

เกิดข้ึนไดเม่ือ กกต.มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาพรรคการเมืองใดกระทําผิด โดยให กกต.

ยื่นศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น เม่ือศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการไตสวน

แลว มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา พรรคการเมืองกระทําผิด ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ

พรรคการเมือง และเพิกถอน สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองนั้น การกระทําผิดท่ีจะนําไปยื่นศาลรัฐธรรมนูญ เชน กระทําการลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเพ่ือใหไดมาซ่ึง

อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ หรือ ใหบุคคลอ่ืน ซ่ึงไมใชสมาชิกพรรคกระทําการควบคุม ครอบงํา หรือ

ชี้นํา กิจกรรมของพรรคในลักษณะท่ีทําใหพรรคหรือสมาชิกของพรรคขาดความอิสระ ไม

วาโดยตรงหรือโดยออม เปนตน  

  1.2 กฏหมายท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ .ศ .2560      

มาตรา 57 

การกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีใชในการประกาศโฆษณาใหคํานึงถึง

ความเห็นของสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

นโยบายใดท่ีตองใชจายเงินการประกาศโฆษณานโยบายนั้น อยางนอยตองมี

รายการ ดังตอไปนี้ 

(1) วงเงินท่ีตองใช และท่ีมาของเงินท่ีจะใชในการดําเนินการ 

(2) ความคุมคาและประโยชนในการดําเนินนโยบาย 

(3) ผลกระทบและความเสี่ยงในการดําเนินนโยบาย 

ในกรณีพรรคการเมืองไมไดจัดทํารายการตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการสั่งให

ดําเนินการใหครบถวนและถูกตองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ .ศ .2560     

มาตรา 121 
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พรรคการเมืองใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา 57 วรรค

สองหรือมาตรา 77 วรรคสอง ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท และปรับ

อีกวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง 

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 

รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลัง

ของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการ

คลังของรัฐ และจัดระบบภาษีใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

กรอบการดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัย

ทางการคลังดานรายไดและรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

การบริหารทรัพยสินของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ 

4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 (ก)  

ก. ดานการเมือง 

(๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับ

ในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิ

เลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวยทาง

ใด 

(๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบ

ได เพ่ือใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมี

อุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวน

รวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและ

การคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม 

เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม 

(๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณา

นโยบายท่ีมิไดวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน 

(๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 

(๕) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

5. รัฐธรรมนูญป 2561 วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

เนื้อหาของกฎหมายมีท้ังสิ้น 87 มาตรา ซ่ึงเหตุผลในการออกกฎหมายดังกลาว

ระบุไววา โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัย



7 
 

การเงินการคลังอยางเครงครัดเพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมี

เสถียรภาพ และม่ันคงอยางยั่งยืนตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการ

ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลัง ดานรายได

และรายจายท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพยสิน

ของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 9 ท่ีระบุไววา  

“คณะรั ฐมนตรี ต อ งรั กษาวิ นั ย ใน กิจการ ท่ี เ ก่ี ยว กับ เ งินแผนดินตาม

พระราชบัญญัตินี้อยางเครงครัดในการพิจารณาเรื่องท่ีเก่ียวกับนโยบายการคลัง 

การจัดทํางบประมาณ การจัดหารายได การใชจาย การบริหารการเงินการคลัง 

และการกอหนี้ คณะรัฐมนตรีตองพิจารณาประโยชนท่ีรัฐหรือประชาชนจะไดรับ 

ความคุมคา และภาระการเงินการคลังท่ีเกิดข้ึนแกรัฐ รวมถึงความเสี่ยงและ

ความเสียหายท่ีอาจเกิด ข้ึนแกการเ งินการคลั งของรัฐอยางรอบคอบ 

คณะรัฐมนตรีตองไมบริหารราชการแผนดินโดยมุงสรางความนิยมทางการเมือง

ท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนใน

ระยะยาว” 

 มาตรา 20  

ท่ีกําหนดใหการการตั้งงบประมาณรายจายประจําปตองมีหลักเกณฑ 1.

งบประมาณรายจายลงทุน ตองมีจํานวนไมนอยกวา 20%ของงบประมาณ

รายจายประจําป และตองไมนอยกวาวงเงินสวนท่ีขาดดุลของงบประมาณ

ประจําปนั้น 2. งบประมาณรายจายเก่ียวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของ

บุคลากรของรัฐ ตองตั้งไวอยางพอเพียง 3.งบประมาณรายจายเพ่ือการชําระหนี้

ภาครัฐซ่ึงเปนหนี้สาธารณะท่ีกระทรวงการคลังกูหรือคํ้าประกัน ตองตั้งเพ่ือการ

ชําระคืนตนเงินกู ดอกเบี้ย และคาใชจายในการกูเงินอยางพอเพียง ฯลฯ 

 

มาตรา 21  

การจัดทํา งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ใหกระทํา ไดเม่ือมีเหตุผลและความ

จําเปนท่ีตองใชจายเงินระหวางปงบประมาณ โดยไมสามารถรองบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณถัดไปได และใหระบุท่ีมาของเงินท่ีจะใชจายตาม

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมดวย สวนงบกลางนั้นระบุวา ใหตั้งไดเฉพาะในกรณี

ท่ีมีเหตุผลและความจําเปนท่ีไมอาจจัดสรรหรือไมสมควรจัดสรรงบประมาณ

รายจายใหแกหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบไดโดยตรง 
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 มาตรา 23  

ใหมีการจัดสรรงบประมาณรายจายแกหนวยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาล

ปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคกรอัยการ ให

เพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ีโดยอิสระ โดยตองคํานึงถึงการดําเนินงาน รายได 

เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดท่ีหนวยงานนั้นมีอยูดวย 

 

2. นโยบายสาธารณะ (Public policy)  
   2.1 ความหมายนโยบายสาธารณะ 

        หมายถึง แนวทางกิจกรรม การกระทํา หรือการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึง

รัฐบาลไดทําการตัดสินใจและกําหนดไวลวงหนา เพ่ือชี้นําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตาง ๆ 

เกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการ

บริหารหรือกระบวนการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดวยวิธี

ปฏิบัติงานท่ีถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของ

ประชาชน ผูใชบริการในแตละเรื่อง 

 2.2 ลักษณะของนโยบายสาธารณะท่ีดี 

1. ความชัดเจนของนโยบาย นโยบายสาธารณะท่ีดีจะตองมีความชัดเจน เจาะจง

ใหเขาใจไดวาเปนนโยบายเรื่องอะไร มีวัตถุประสงคของนโยบายอยางไร มี

วิธีการดําเนินการหรือการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางไร ผลประโยชนทาง

สาธารณะท่ีประชาชนโดยสวนรวมไดรับเปนอยางไร มากนอยเพียงใด ไมใชการ

วางรูปแบบในลักษณะของภาพรวมท่ีกวางเกินไป 

2. ความถูกตองเหมาะสมตอความตองการของประชาชนโดยสวนรวมและทันตอ

สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ยอมทําใหผลของการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะมี

ความทันสมัย ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคโลกาวิวัตนอยูเสมอประชาชน

โดยสวนรวมก็สามารถใชประโยชนไดจากผลของนโยบายเหลานั้นอยางถาวร

ยาวนาน รัฐบาลเองก็สามารถประหยัด งบประมาณบริหารประเทศไดเปนอยาง

ดี 

2.3 ตัวแปรประชาธิปไตยท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

       กลาวไดวามีจํานวนตัวแปรหลายๆตัวแปรท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ ตัวแปรประชาธิปไตยถือไดวาเปนหนึ่งในบทความท่ีมีชื่อวา ระบอบประชาธิปไตย

กั บ ผ ล ต อ ก า ร กํ า ห น ด น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง ธ น พั น ธ  ไ ล ป ร ะ ก อ บ ท รั พ ย                     

(2557, หนา 284-286) สะทอนใหเห็นวา ระบอบการเมืองมีผลกระทบตอนโยบาย

สาธารณะในแงของการตัดสินใจโยกยายทรัพยากรสาธารณะ (งบประมาณ) ไปสูกลุมและ

องคกรทางสังคมตางๆ ระบอบการเมืองท่ีแตกตางกันมีผลตอทิศทางและระดับของการจาย
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งบประมาณ รวมท้ังความเติบโตของโครงการท่ีรัฐดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล โดยรัฐบาล

ในระบอบเผด็จการยอมตัดสินใจท่ีจะกระจายงบประมาณแตกตางจากระบอบประชาธิปไตย 

สรุปไดตามตารางท่ี 1 ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 มิติการกระจายงบประมาณกับระบอบการเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. นโยบายที่ออกมากอนเลือกตั้ง ป 2562 ที่อาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญป 

2560 

 ดวยขณะนี้ปรากฏเปนการท่ัวไปในการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองตาง ๆ นั้น สวน

ใหญของนโยบายจะมีลักษณะการใชเงิน การแจกเงิน อยางมากมายเขาขายเปนนโยบายประชานิยม 

เชน การข้ึนคาแรง 400-425 บาท ปริญญาตรี 18,000-20,000 บาท เบี้ยเด็ก 1,200 บาท เบี้ย

วัยรุน 2,000 บาท เบี้ยคนชรา 1,800 บาท ขาวหอมตันละ 18,000 บาท ฯลฯ 

 แตปรากฏวานับตั้งแตมี พรฎ.ใหมีการเลือกตั้ง ส.ส.ออกมา พรรคการเมืองสวนใหญท่ีลงชิง

ชัยในการเลือกตั้งครั้งนี้ ยังไมดําเนินการใหเปนไปตาม ม. 57 ของ พรป. วาดวยพรรคการเมือง 

2560 เลยและอาจขัดตอรัฐธรรมนูญ ม.62 ประกอบ พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ 2561 ซ่ึง

สุมเสี่ยงท่ีจะทําใหประเทศไทยกลายเปนประเทศลมเหลวได 
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3.1 นโยบายเบ้ียผูสูงกอนเลือกตั้งป 2562 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบนโยบายสาธารณะเบี้ยผูสูงอายุและปจจัยท่ีนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ         

     ป 256 

แนวทางการปองกันนโยบายเบี้ยผูสูงอายุท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 2560 

การใหเบี้ยผูสูงอายุควรเปนไปตามความจําเปนและตรงเปาหมาย จํานวนท่ีไดรับอาจจะไมเทากัน โดย

พิจารณาจากสภาพความยากลาบาก เชน กรณีผูสูงอายุท่ีเปนผูพิการ หรือยากจน แตเกณฑท่ีใช

พิจารณาตองมีความชัดเจน  กลาวคือ นโยบายใดท่ีตองใชจายเงิน การประกาศโฆษณานโยบายนั้น 

อยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้ (1) วงเงินท่ีตองใชและท่ีมาของเงินท่ีจะใชในการดําเนินการ (2) 

ความคุมคาและประโยชนในการดําเนินนโยบาย และ (3) ผลกระทบและความเสี่ยงในการดําเนิน

นโยบาย เพ่ือท่ีจะทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดตัดสินใจท่ีจะลงคะแนนใหกับผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดได 

 

 

 

 

 

พรรคการเมือง นโยบายสาธารณะของพรรค ปจจัยท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  

ป 2560 

พลังประชารัฐ จายเบี้ยผูสูงอายุ1000บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 

1. ภาครัฐตองใชงบประมาณมากข้ึน

เนื่องจากเปนการเพ่ิมเบี้ยจากเดิม2-3

เทาตัว อาจสงผลกระทบตอภาวะการ

คลัง เนื่องจากในป 2564 จํานวน

ประชากรผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึน 20% ทํา

ใหเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางสมบูรณ 

2. นโยบายเปนแบบประชานิยมโดย

นโยบายเนนการใชภาษีรัฐ เพ่ือมาซ้ือ

เสียงเทานั้น ท่ีสําคัญนโยบายประชา

นิยมเชนนี้แมจะยุบสภาไปแลวแต

ภาระการดูแลยังจะใชงบรัฐฯตาม

พันธะสัญญาท่ีรัฐใหไวไปถึงอีก6 ป  

เพ่ือไทย จายเบี้ยผูสูงอายุ3000บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 

ประชาธิปตย จายเบี้ยผูสูงอายุ1000บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 

อนาคตใหม จายเบี้ยผูสูงอายุ1800บาท/คน/เดือน  

เทากันทุกชวงอายุ 
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3.2 นโยบายชวยเหลือผูยากไรกอนเลือกตั้งป 2562 

ตารางท่ี 2 เปรียบเทียบนโยบายสาธารณะชวยเหลือผูยากไรและปจจัยท่ีนําไปสูการคอรัปชั่นเชิง   

นโยบาย  

 

แนวทางการปองกันนโยบายชวยเหลือผูยากไรท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 2560  

 รัฐบาลควรมีการใชจายงบประมาณดานสังคมท่ียั่งยืน ซ่ึงการแจกเงินใหประชาชนผูมีรายได

นอยนั้นไมใชการแกปญหาโครงสราง พรรคการเมืองตาง ๆ ตองมีการคํานวณตัวเลขเหลานี้ ตลอดจน

แผนการและภาระงบประมาณหรือภาระหนี้ผูกพันท่ีจะเกิดข้ึนกับประเทศในอนาคตใหชัดเจน กอนท่ี

จะประกาศนโยบายเหลานี้ออกมาหาเสียง สวนประชาชนก็จะตองไมสนับสนุนนโยบายท่ีเนนแตแจก

เงินหรือสิ่งของเพ่ือซ้ือเสียงใหแกพรรคตนเองใหชนะการเลือกตั้ง 

 

พรรคการเมือง นโยบายสาธารณะของพรรค ปจจัยท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  
ป 2560 

พรรคพลังประชารัฐ บัตรประชารัฐ ตอยอดจากบัตร
สวัสดิการแหงรัฐ กลุมเปาหมาย
สําคัญ 4 กลุม ไดแก ประชากรสูง
วัย, ผูพิการ, สตรีมีครรภและเด็ก, 
ผูใชแรงงานและกลุมอาชีพรับจาง 

1. ในหลายมาตรการ ไม ได เป นการ
ชวยเหลือท่ีจํากัดเฉพาะผูมีรายไดนอย
เทานั้น แตผูมีรายไดสูงจะไดประโยชน
มากกวา เชน สิทธิประโยชนทางดาน
ภาษี 

2. การดําเนินนโยบายของรัฐบาล ยังขาด
กล ไกการติ ดตามระยะยาว  กา ร
ประเมินความคุมคาอยางเปนกลาง 
และมีวิธีการประเมินอยางชัดเจน 

3. งบประมาณของรัฐบาลท่ีมีจํากัดหาก
นํา เ งินไปใช ในดานของสวัสดิการ
เพ่ิมข้ึน อาจจะกระทบตองบประมาณ
ดานการลงทุน และการเขามาของ
เทคโนโลยีอาจจะทําให เ กิดความ 
เหลื่อมล้ํามากข้ึน 

4. การเอ้ือกลุมนายทุน สินคาสวนใหญท่ี
ขายมาจากผูประกอบการรายใหญ 

5. ใชงบประมาณแผนดินสูงเกิดภาระหนี้
ผูกพันในระยะยาว 

พรรคประชาธิปตย โอนตรงเขาบัญชี 800 บาทตอ
เดือนและมีอิสระในการใชเงินใชจาย
ไดทุกราน-ไมจํากัดเฉพาะบางราน  
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3.3 นโยบายแรงงานกอนเลือกตั้งป 2562 

ตารางท่ี 3 เปรียบเทียบนโยบายสาธารณะดานแรงงานและปจจัยท่ีนําไปสูการคอรัปชั่นเชิงนโยบาย 

 

แนวทางการปองกันนโยบายแรงงานท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 2560  

1. คาแรงข้ันต่ํายังตองสะทอนคาครองชีพ ซ่ึงในแตละทองถ่ินซ่ึงแตกตางกันไปในบางจังหวัดของ

ประเทศไทยนั้นมีคาครองชีพท่ีสูง สูงมากกวากรุงเทพฯ เชน จังหวัดภูเก็ตซ่ึงเปนเมืองทองเท่ียวและ

สินคามีราคาคอนขางแพงมากเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ ไมควรจะข้ึนคาแรงเทากันเสมอกันไปท้ัง

ประเทศ  

2. สิ่งท่ีจะตองพิจารณาคือจะทํายังไงใหแรงงานไทยยกระดับฝมือแรงงานใหเปนแรงงานฝมือทองมี

ทักษะข้ันสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือหุนยนตจะเขามาแทนท่ีแรงงานฝมือชั้นสูงไดแทบจะหมดสิ้นทุก

อยาง ตอไปคนไทยท่ีมีฝมือแรงงานชั้นต่ําหรือไรฝมือจะไมสามารถหางานหรือทํางานเพ่ือดํารงชีวิตอยู

ได รัฐบาลควรเอาเงินเหลานี้มาพัฒนาฝมือแรงงานใหดีข้ึนและใหเขาอยูรอดไดในระยะยาว  

 

 

 

พรรคการเมือง นโยบายสาธารณะของพรรค ปจจัย ท่ีอาจนําไปสูการขัดตอรัฐธรรมนูญ  ป 
2560 

พลังประชารัฐ คาแรงข้ันต่ํา400-425 บาท/วัน 
จบอาชีวะ 18,000 ตอเดือน 
จบปริญญาตรี 20,000 บาทตอเดือน 

1. การจางงานจะลดลดลง ชะลอการรับพนักงาน
ใหม เพราะผูประกอบการไมมีกําลังท่ีจะจาย
คาจาง 

2. การเพ่ิมข้ึนของคาแรงมีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิด
เงินเฟอซ่ึงเปนเงินเฟอชนิดท่ีเรียกวาเงินเฟออัน
เกิดจากอุปสงคท่ีสูงข้ึน เนื่องจากแรงงานมี
รายไดเพ่ิมมากข้ึนโดยผิดปกติ ไมไดเกิดจากเงิน
เฟอท่ีเกิดจากการผลักดันของตนทุนสูงข้ึน 

3. คาครองชีพสูงข้ึน เพราะคาแรงสูงข้ึน  
4. การข้ึนคาแรงทันทีทําใหกระทบตอการลงทุน,

การยายฐานการผลิต หากเกิดการยายฐานผลิต
ไปอยูท่ีอ่ืนท่ีคาแรงถูกกวาประเทศไทย จะทํา
ใหรายไดรัฐไมเพียงพอ จึงจะไมสามารถทําตาม
นโยบายท่ีหลายพรรคการเมืองหาเสียงไวได 

เพ่ือไทย คาแรงข้ันต่ํา400 บาท/วัน 
จบปริญญาตรี 18,000 บาทตอเดือน 

ประชาธิปตย คาแรงข้ันต่ํา400 บาท/วัน  
(ประกันรายไดข้ันต่ํา 120,000 บาท/
ป) 

อนาคตใหม คาแรงข้ันต่ํา450 บาท/วัน  
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สรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับมาตั้งแตวันท่ี ๖ 

เมษายน ๒๕๖๐ โดยได บัญญัติเพ่ิมหลักการข้ึนใหมและมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดบางสวนท่ี

แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมา ในดานการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือใชหาเสียง ไดมี

เนื้อหาทางกฏหมายหลายมาตราท่ีบัญญัติไวชัดหามพรรคการเมืองทํานโยบายหาเสียง “ประชา

นิยม” โดยกําหนดเง่ือนไขใหพรรคการเมืองทุกพรรค ตองสงนโยบายให กกต.ตรวจสอบกอนนําไปหา

เสียงเลือกตั้งอยางเปนทางการ ทุกนโยบายตองระบุวงเงินคาใชจายในแตละป พรอมตองระบุท่ีมา

งบประมาณท่ีจะใชอยางชัดเจน และตองแจกแจงความคุมคาและประโยชนจากนโยบาย รวมท้ัง

ผลกระทบและความเสี่ยงอยางละเอียดทุกแงทุกมุม แมแตนโยบายประเภทท่ีไมไดใชเงินแผนดิน

โดยตรง เชน นโยบายปลูกกัญชาครัวเรือนละ 6 ตน - นโยบายเลิกการให BOI ฯลฯ ก็จะตองแจง

รายละเอียดดวยวา มันคุมคาและเกิดประโยชนอยางไร? ท่ีสําคัญ มันจะมีผลกระทบและความเสี่ยงใน

การดําเนินนโยบายอยางไร? จะมีผลกระทบตอสังคมอยางไร? จะกระทบตอเศรษฐกิจในทางลบ

อยางไร? กลุมใด? 

 เนื่องจากนโยบายประชานิยมทําใหอํานาจทางการเมืองถูกผูกขาดอยูกับกลุมนายทุนใหมและ

กลุมชนชั้นรากหญาจากการท่ีกลุมนายทุนใหมไดใชนโยบายประชานิยมเปนเครื่องมือในการหาเสียง

จากการเลือกตั้ง ดวยความท่ีกลุมคนชั้นรากหญาเปนกลุมคนสวนใหญของสังคมหลักการของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมุงเนนเสียงสวนใหญจึงกลายเปนระบบการเมืองท่ีสนับสนุนให

เกิดปรากฎการณผูกขาดอํานาจโดยกลุมคนสวนใหญและทําใหกลุมคนสวนนอยอยางชนชั้นกลางซ่ึง

ไดรับผลกระทบจากนโยบายประชานิยมไรซ่ึงหนทางตอสูในบริบททางการเมืองแบบประชาธิปไตย  

 ดังนั้น ทุกพรรคการเมืองกอนกําหนดนโยบายสาธารณะ ตองมีหลักนิติธรรม ปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายสูงสุดของประเทศ และรัฐสภาตองควบคุมการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

หากรัฐบาลไดยื่นเสนอนโยบายท่ีมีลักษณะแบบประชานิยมตอรัฐสภา จะตองยับยั้งไมใหนโยบายนั้น

ผานเปนกฎหมายได และใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการวางแนวทางนโยบายดวย  
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