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“หลักประชาธิปไตยกับการส่งเสริมการพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาของไทย” 

 
นายทศพล ทังสุบุตร1 

บทคัดย่อ  
 

ทรัพย์สินทางปัญญา ถือเป็นกลไกส าคัญในการกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนา ประดิษฐ์  
และคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงงานสร้างสรรค์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ กรมทรัพย์สินทางปัญญา ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการพัฒนาระบบ 
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ มุ่งเน้นการด าเนินงานเพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชนทุกภาคส่วนได้รับ 
การบริการและการปกป้องสิทธิในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค สะท้อนหลักการ  
ประชาธิป ไตยที่ ให้ คว ามส าคัญกับการมีส่ วนร่ วมจากทุ กภาคส่ วน เป็นส าคัญ ทั้ งนี้  เ มื่ อปี  2560 
คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
การปฏิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญาของไทยให้สอดรับกับนโยบายการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0  
ที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและปัญญา  จึงได้จัดท าแผนที่น าทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา  
(IP Roadmap) ระยะเวลา 20 ปี ครอบคลุมการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สิน               
ทางปัญญาในทุกมิติ ในการนี้ เอกสารรายงานฉบับนี้จะอธิบายถึงหลักการประชาธิปไตยที่ เป็นพ้ืนฐานของ                             
การด าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของไทย เพ่ือมุ่งให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ  

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
1 ปัจจุบัน (2562) ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ จบการศึกษานิติศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย นิติศาสตร์มหาบัณฑิต กฎหมายการค้าระหว่างประเทศ (LL.M.) จาก Washington College of Law,  
American University ที่ผ่านมา ด ารงต าแหน่งส าคัญในกระทรวงพาณิชย์ ได้แก่ นักวิชาการพาณิชย์ประจ าส านักงานคณะผู้แทนถาวรไทย
ประจ าองค์การการค้าโลก ณ นครเจนีวา ผู้อ านวยการส านักลิขสิทธิ์  ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย กรมทรัพย์สินทางปัญญา  
กระทรวงพาณิชย์    



1. บทน า  
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ ปัจจุบัน รัฐบาลให้ความส าคัญกับการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงการส่งเสริมให้ภาคเอกชน
และภาคธุรกิจไทยใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมและเทคโนโลยี ผ่านแนวนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ซ่ึงได้มี               
การก าหนดกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ที่มีโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานแนวคิด “มั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ ด้านต่าง ๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง 
และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับ โอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วในศตวรรษท่ี ๒๑2  

ทั้งนี้ หนึ่งในกลไกหนึ่งที่จะช่วยให้มีการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีคือการคุ้มครองภายใต้
ระบบ “ทรัพย์สินทางปัญญา” ซึ่งคือ สิทธิแต่เพียงผู้เดียว (Exclusive rights) ส าหรับผู้สร้างสรรค์ผลงาน ไม่ว่าจะ
เป็นผู้ประพันธ์วรรณกรรม ผู้ออกแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ นักประดิษฐ์สิ่งประดิษฐ์ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ในเชิงอุตสาหกรรม ผู้ก ากับภาพยนตร์ ชื่อและสโลแกนส าหรับการใช้โฆษณาสินค้าหรือบริการของผู้ผลิตสินค้า            
โดยจะมีระยะเวลาการคุ้มครองในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งก่อนที่สาธารณชนจะสามารถน าองค์ความรู้ไปต่อยอด
พัฒนาเป็นผลงาน หรือนวัตกรรมที่มีระดับการพัฒนาที่มากขึ้น 3  

กรมทรัพย์สินทางปัญญา ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักในด้านการคุ้มครองทรัพย์สิน               
ทางปัญญาและบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาของไทย เล็งเห็นถึงความส าคัญของนโยบายในการส่งเสริม           
การพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาของผู้ประกอบการและภาคเอกชนของไทยเพ่ือรองรับแนวนโยบายประเทศไทย 4.0 
โดยได้มีการประกาศใช้แผนที่น าทาง (Roadmap) ด้านทรัพย์สินทางปัญญาระยะ 20 ปี เพ่ือให้มีแผนยุทธศาสตร์
ในด้านการพัฒนาระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพและสอดรับกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศระยะ 20 ปี ในการนี้ ผู้เขียนจะได้หยิบยกหลักการของประชาธิปไตยที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ 
กรมทรัพย์สินทางปัญญา ในการส่งเสริมการพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ ซึ่งได้มีการตระหนักถึง
ความส าคัญของหลักการประชาธิปไตย โดยเน้นผลลัพธ์ที่ก่อให้เกิดความเท่าเทียมของประชาชนที่สามารถเข้าถึง
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างเสมอภาคกัน ซึ่งจะน าไปสู่การเสริมสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและยกระดับ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  
 

2. แนวคิดและหลักการของประชาธิปไตย  
“ประชาธิปไตย” เป็นรูปแบบการปกครองตามอุดมการณ์สากลที่ผู้น าประเทศได้รับอ านาจและ

ความชอบธรรมในการบริหารประเทศจากประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยตรง บนพ้ืนฐานของสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค และการเคารพศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ โดยมีการแบ่งอ านาจในการปกครองประเทศ
อย่างชัดเจน ผ่านการกระจายอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจระหว่าง 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ
ฝ่ายตุลาการ เพื่อป้องกันการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบของผู้ปกครองประเทศ  

                                                 
2  บวร เทศารินทร,์ 2560, “ประเทศไทย 4.0 โมเดลเศรษฐกิจใหม”่ 
3 L. Bently and B. Sherman, “Intellectual Property Law”, 4th edition, 2014, page 1-4.   



พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 4 ให้ความหมายของประชาธิปไตยไว้ว่า 
คือ “ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่, การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่” โดยเป็นการรวมกันของค าว่า 
“ประชา” กับ “อธิปไตย” ส่วนค าว่า “ระบอบ” หมายถึง ระเบียบการปกครอง ดังนั้น ระบอบประชาธิปไตย               
จึงหมายความว่าแบบอย่างหรือธรรมเนียมการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่   
 

2.1 หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย  
ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยู่บนความเชื่อในความส าคัญและศักดิ์ศรีของปัจเจกบุคคล ความเชื่อใน

ความเสมอภาคของมนุษย์  และความเชื่อในความจ าเป็นที่จะต้องมีความเป็นอิสร ะเสรี  ประชาธิปไตย                          
จึงประกอบด้วยหลักการส าคัญ 4 หลัก ดังต่อไปนี้  

1. เสรีภาพ (Liberty) คือ ความมีเสรีหรือสภาพที่ท าได้โดยปลอดอุปสรรค สภาพที่มีสิทธิที่จะท า
จะพูดไดโ้ดยไมล่ะเมิดสิทธิของผู้อ่ืน กล่าวขยายความได้วา เสรีภาพเป็นอ านาจอันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง และ
คุมครองแกบุคคลที่จะกระท าการหรือไม กระท าการใดๆ ตามที่เขาตองการไดโดยอิสระ หรือโดยปลอดจาก
อุปสรรคหรือการบังคับขัดขวาง เสรีภาพจึงกอหนาที่ตามกฎหมายใหรัฐและบุคคลอ่ืนที่จะตองเคารพและไมไป
รบกวน ขัดขวาง การใชเสรีภาพของเขา 5  

2. ความเสมอภาค (Equality) คือความเท่าเทียมกันของคนในสังคม เป็นความเท่าเทียมกันใน
ความเป็นมนุษย์ และเท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักดิ์ศรี เกียรติยศ และมีคุณค่าใน
ความเป็นคนอย่างเดียวกัน  

ความเสมอภาค (Equity) นั้น มีนัยยะท่ีแตกต่างกับค าว่า “ความเท่าเทียม” โดยเฉพาะ ในมุมมอง
ทางกฎหมายแล้ว จะมิได้เรียกร้องให้ ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือ มิได้ หมายความว่าบุคคล               
ทุกคนจะได้รับการปฏิบัติ อย่างเท่าเทียมกันโดยมิได้ค านึงถึงข้อแตกต่างใด ๆ เลย แต่เฉพาะกรณีสิ่งสอ งสิ่งมี
สาระส าคัญเหมือนกัน จึงควรจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน และกรณีสิ่งสองสิ่งมีสาระส าคัญต่างกันจะต้อง 
ได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกันเพราะหากทุกคน จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยมิได้ ค านึงถึง             
ข้อแตกต่างใด ๆ เช่น บุคคลทุกคนจะต้อง เสียภาษีอย่างเท่าเทียมกันหมดโดยมิต้องค านึงถึง รายได้ของบุคคลนั้น 
หรือว่าทุกคนจะต้องได้รับ สิทธิเรียกร้องในการได้รับความสงเคราะห์อย่าง เท่าเทียมกัน โดยไม่ค านึงถึงความจ าเป็น
ของบุคคล นั้นๆ ในที่สุดจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างไม่เสมอภาค ต่อบุคคลบางกลุ่ม 6 ทั้งนี้ ความเสมอภาคประกอบ
ไปด้วย ความเสมอภาคในความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในด้านโอกาส ความเสมอ
ภาคในทางการเมือง ความเสมอภาคในการใช้สิทธิเลือกตั้ง ความเสมอภาคในการสมัครรับเลือกตั้ง และความเสมอ
ภาคในทางเศรษฐกิจ               

 

                                                 
4 http://www.royin.go.th/dictionary/ 
5 พิชัย พืชมงคล, “การปฏิรูปทางการเมืองกับรัฐธรรมนูญใหม (ตอนที่ ๒),” เผยแพรใน www.dlo.co.th, หน้า ๑. 
6 ไพโรจน์พลเพชรและคณะ, “รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ชุดโครงการวิจยัการตดิตามและประเมินผลการบังคับใช้รัฐธรรมนูญ เรื่อง 
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย และสถาบันพระปกเกล้า, 2547) 
หน้า 62. 

http://www.royin.go.th/dictionary/


3. อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty) คือ ปัจจัยที่เชื่อว่าสังคมก่อตั้งขึ้น
โดยความยินยอมของประชาชน ในการที่จะให้อ านาจอธิปไตยของสังคมส่วนรวมเข้ามาแทนที่เสรีภาพธรรมชาติ 
โดยทุกคนจะมีส่วนในอธิปไตยนั้นๆ เท่าเทียมกัน ตามหลักการนี้ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น           
การปกครองที่ประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครอง และผู้ถูกปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากผู้ปกครองมาจาก
การเลือกตั้งโดยยึดหลักการเสียงข้างมาก จึงมีสิทธิอ านาจอันขอบธรรมในการปกครองประเทศเพราะได้รับสิทธิจาก
ผู้ถูกปกครองโดยตรง7 

4. หลักการเสียงข้างมากที่คุ้มครองเสียงข้างน้อย (The Rule of Majority) เนื่องจากใน
ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการตัดสินใจปัญหาบ้านเมืองไม่ว่าจะโดยตรงหรือผ่านผู้แทนราษฎร 
ซึ่งในความเป็นจริงประชาชนทุกคนย่อมมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน ดังนั้นเพ่ือเป็นการตัดสินปัญหาจึงต้องยึดเสียง  
ข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในการตัดสินถึงอย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของเสียงข้างน้อย หลักประชาธิปไตยจึงต้องประกอบด้วยหลักการคุ้มครองเสียงข้างน้อย (minority right) 
ด้วย ทั้งนี้ การตัดสินใจโดยล่วงละเมิดสิทธิพ้ืนฐานของเสียงข้างน้อย ถือว่าเป็นการปกครองโดยระบอบเผด็จการ
เสียง     ข้างมาก (Dictatorship of the Majority) 

 
2.2 ประเภทของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้  
2.2.1. ประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Democracy) เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้ประชาชนทั้งประเทศเป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครอง
โดยตรง ด้วยการประชุมร่วมกัน เพ่ือพิจารณาตัดสินปัญหา และเลือกตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานของรัฐ ราษฎรมี
บทบาทในการตัดสินใจในกิจการของบ้านเมืองโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน 

ตัวอย่างของการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยโดยตรง เริ่มต้นเมื่อ 500 ปีก่อนคริสต์ศักราช 
ณ นครรัฐเอเธนส์ มีประชากรประมาณ 300,000 คน ซึ่งเป็นนครรัฐที่ได้พัฒนาระบอบการเมืองการปกครองที่
เชื่อว่าเป็นรากฐานส าคัญของระบอบประชาธิปไตย โดยถือว่านครรัฐเอเธนส์เป็นผู้ให้ก าเนิดการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งปัจจุบันนี้ เรียกระบอบการปกครองของนครรัฐเอเธนส์ในสมัยนั้นว่าระบอบประชาธิปไตยโดยตรง 
(Direct Democracy) เพราะว่าพลเมือง (citizens) ที่บรรลุนิติภาวะ(ยกเว้นสตรี ทาส คนต่างด้าว และ เสรีชนที่
อายุต่ ากว่า 20ปี) ได้รับอนุญาตให้มีบทบาทส าคัญในการปกครองรัฐ การปกครองของนครรัฐเอเธนส์จึงอยู่ใน
อ านาจของพลเมืองส่วนใหญ่อย่างแท้จริง8 

2.2.2. ประชาธิปไตยโดยทางอ้อม (Indirect Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน 
(Representative Democracy) เป็นรูปแบบการปกครองที่ให้อ านาจประชาชนเลือกตัวแทนเข้าสู่ที่ประชุม               
เพ่ือพิจารณาตัดสินใจแก้ไขปัญหาของรัฐ และบริหารกิจการบ้านเมืองตามกรอบนโยบายของรัฐ  
 

 
 

                                                 
7 นายรณชัย โตสมภาค, ประชาธิปไตย, ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559.  
8 นายสมัคร เชาวภานันท,์ ระบอบประชาธิปไตย, ส านักงานศาลรัฐธรรมนญู.  



2.3 รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสามารถแบ่งเป็น 2 รูปแบบ 9 ดังนี้ 
   2.3.1. หลักประมุขของประเทศ (Head of State)  

1) การปกครองระบอบกษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) พระมหากษัตริย์
ในฐานะประมุขของประเทศ เป็นศูนย์รวมของอ านาจอธิปไตยซึ่งเป็นของประชาชนทั้งมวล โดยจะใช้อ านาจ
อธิปไตยผ่านอ านาจสามฝ่าย คือ นิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา บริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี และตุลาการผ่าน             
ทางศาล ทั้งนี้ พระมหากษัตริย์จะเป็นกลาง และไม่ยุ่งเกี่ยวกับการบริหารราชการประเทศ ประเทศที่ปกครองโดย
ระบอบนี้ ได้แก่ สหราชอาณาจักร ประเทศไทย และประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น  

2) การปกครองโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข (Presidency) ผู้ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่เป็นประมุขของรัฐ และในบางประเทศจะท าหน้าที่เป็นประมุขของฝ่ายบริหาร
ด้วย เช่น สหรัฐอเมริกา และ ประเทศอินโดนีเซีย เป็นต้น  

2.3.2 หลักการรวมและแยกอ านาจ (Separation of Powers)  
1) การปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติจะท า

หน้าที่ผ่านรัฐสภา ระบอบรัฐสภาสามารถแบ่งออกได้เป็นรูปแบบสภาเดียว (Unicameral System) และรูปแบบ
สองสภา (Bicameral System) ในประเทศส่วนใหญ่ที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจะมาจาก
การเลือกตั้งทั่วไป แต่ในขณะเดียวกัน ประเทศที่ใช้รูปแบบสองสภา อาจมีสภาใดสภาหนึ่งที่มาจากการเลือกตั้ง 
ในขณะที่อีกสภามาจากการแต่งตั้งหรือสรรหา ทั้งนี้ ในระบอบรัฐสภา รัฐบาลจะถูกควบคุมและตรวจสอบการ
บริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐสภา ผ่านกระบวนการและอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  

2) การปกครองระบบประธานาธิบดี (Congressional System) มีลักษณะคล้ายคลึงกับระบบ
รัฐสภา แต่กระบวนการในการจัดตั้งรัฐบาล และแบ่งแยกอ านาจจะแตกต่างกัน ในระบอบนี้ ประธานาธิบดีซึ่งเป็น
ประมุขของรัฐและฝ่ายบริหาร จะมาจากการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อได้รับเลือกตั้งจะมีสิทธิและอ านาจในการแต่งตั้ ง
คณะรัฐมนตรีเพ่ือบริหารประเทศ โดยผ่านความเห็นชอบของวุฒิสภา ในขณะที่สมาชิกรัฐสภาทั้งสองสภาจะมา 
จากการเลือกตั้งทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี ดังนั้น อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และ
อ านาจตุลาการ จึงเป็นอิสระและแยกขาดจากกัน อย่างไรก็ตาม ในเรื่องของการถ่วงดุลอ านาจ ในระบบ
ประธานาธิบดีจะมีกลไกทางรัฐธรรมนูญที่ให้รัฐสภามีอ านาจในการถ่วงดุลฝ่ายบริหาร ผ่านการควบคุมและ
ตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการลงมติเพ่ือกล่าวโทษ ( Impeachment) และปลดออกจากต าแหน่ง 
(Recall) ประธานาธิบดี ประเทศท่ีเป็นต้นแบบของการปกครองลักษณะนี้ คือสหรัฐอเมริกา               

3) การปกครองระบบผสม (Mixed System) ประธานาธิบดีเป็นประมุขและบริหารราชการแผ่นดิน
ร่วมกับนายกรัฐมนตรี ในด้านการบริหาร นายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร และรับผิดชอบต่อรัฐสภา 
ประธานาธิบดีจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่างประเทศและการเมืองทั่วไป ทั้งนี้ ประธานาธิบดีในระบบการปกครอง
แบบนี้ จะแตกต่างจากประธานาธิบดีในระบบประธานาธิบดีตามข้อ 2) ตรงที่จะมีอ านาจอนุญาโตตุลาการ 
ระหว่างรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจในการประกาศยุบสภา ประเทศที่มีการปกครองลักษณะนี้  
อาทิ ประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น 

 
                                                 
9 นายรณชัย โตสมภาค, ประชาธิปไตย, ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2559. 



3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการส่งเสริมและพัฒนาระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อรองรับการพัฒนา
นวัตกรรมของไทย  

ปัจจุบัน รัฐบาลได้จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ที่มุ่งพัฒนาประเทศโดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
และ“การพัฒนาที่มีคนเป็นศูนย์กลาง” เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศจาก            
การผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมเป็นหลัก ซึ่งในด้านทรัพย์สินทางปัญญา คณะกรรมการนโยบาย
ทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการปฏิรูประบบ
ทรัพย์สินทางปัญญาของไทยให้สอดรับกับนโยบายการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0 ที่เน้นการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและปัญญา จึงได้จัดท าแผนที่น าทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา (IP Roadmap) ระยะเวลา 
20 ปี ครอบคลุมการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในทุกมิติ ให้สอดรับกับ
แผนแม่บททั้งสองฉบับดังกล่าวด้วย ดังนั้น เพ่ือปูพื้นให้เข้าใจถึงหลักการของ IP Roadmap อย่างแท้จริง ผู้เขียนจึง
ขออธิบายถึงหลักการที่อยู่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) ดังนี้  

 
3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (2560-2564) 

ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น
ในภายในประเทศและต่างประเทศ เกิดเป็นแรงกดดันให้ไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญ
ฉลาดมากขึ้น โดยจะต้องมีการปรับตัวครั้งใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของ
ประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันต้องด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งและจุดเด่นของ
ประเทศ ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) จึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญที่น า
ประเทศไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริงในประเด็นต่างๆ ได้แก่  

1) การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ประเทศ 

2) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
3) การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย 
4) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า 
5) การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า  
6) การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่  
7) การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปัจจุบันต่อยอดไปสู่ฐานการผลิต

และบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือสร้าง
และพัฒนาภาคการผลิตและบริกาส าหรับอนาคต  

8) การส่งเสริมและสร้างความเข็มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่  
9) การสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้

เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต  



10)  การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต  
11)  การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
12)  การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ  
13)  การฟ้ืนฟูฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 
14)  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลใน

สังคม 
15)  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  
16)  การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
17)  การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มแข็งและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มท่ี  
18)  การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ  
19)  การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนและให้สามารถแข่งขันได้  
20)  การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ  
ทั้งนี้ แผนการพัฒนาดังกล่าว ยังได้เห็นความส าคัญของการด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goal: SDG) ซึ่งประกอบด้วย 17 เป้าหมายส าคัญ  
ซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติต้องให้ความส าคัญ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับนี้ ยังได้ปรับ
ให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) ซึ่งผู้เขียนจะได้อธิบายในหัวข้อต่อไป  

 
3.2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 10 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ ก าหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐             
โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนด
วิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และ                     
การประเมินผล รวมทั้ง ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ เพ่ือรับผิดชอบใน 
การด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือประกอบการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
                                                 
10 https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_SumPlanOct2018.pdf (เข้าถึง ณ เดือนมิถุนายน 2562) 

https://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_SumPlanOct2018.pdf


ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”                
เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยมีการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย (1) ความอยู่ดีมี
สุขของคนไทยและสังคมไทย (2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
(3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ (4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และ (5)  
ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผ่านการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้าน                
ความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม                 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
3.3 แผนที่น าทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาระยะ 20 ปี (IP Roadmap) 

สืบเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์ชาติทั้งสองฉบับที่กล่าวถึงดังกล่าว ในด้านการพัฒนาทรัพย์สิน                  
ทางปัญญา จ าเป็นต้องมีการก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาเพ่ือให้มีการส่งเสริมการพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาที่ชัดเจนในอนาคต  

เมื่อปี 2560 คณะกรรมการนโยบายทรัพย์สินทางปัญญาแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการปฏิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญาของไทยให้สอดรับกับนโยบายการขับเคลื่อน
ประเทศไทยสู่ไทยแลนด์ 4.0 ที่เน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรมและปัญญา จึงได้จัดท าแผนที่น าทาง 
ด้านทรัพย์สินทางปัญญา (IP Roadmap) ระยะเวลา 20 ปี ครอบคลุมการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาและบังคับ
ใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในทุกมิติ ครอบคลุมด้านต่างๆ ได้แก่ (1) การสร้างสรรค์ทรัพย์สินทางปัญญา  
(IP Creation) บนพ้ืนฐานของนวัตกรรม (2) การพัฒนาระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ 
(3) การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ (4) การบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สิน                
ทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ (5) การส่งเสริมสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับ
ชุมชน และ (6) การคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic Resources: GRs) ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Traditional 
Knowledge: TK) และการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม (Traditional cultural expressions: TCEs) 

 (1) การสร้างสรรค์ทรัพย์สินทางปัญญา (IP Creation) บนพื้นฐานของนวัตกรรม 
มุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ด้านทรัพย์สินทางปัญญา โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ

ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรม จัดให้มีมาตรการสนับสนุนการสร้างสรรค์และการเข้าถึงแหล่งทุนเพ่ือการวิจัยและ
สร้างสรรค์ และจัดให้มีศูนย์สนับสนุนการวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และทรัพย์สินทางปัญญา  

(2) การพัฒนาระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ 
ผ่านการเพ่ิมจ านวนผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรและนายทะเบียนเครื่องหมายการค้า การแก้ไขกฎหมายเพ่ือ

ลดขั้นตอนในกระบวนการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงระบบ              
การบริหารจัดการการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา 

 



(3) การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ 
ผ่านกิจกรรมการจัดพ้ืนที่จับคู่ธุรกิจ และงานแสดงสินค้านวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญาทั้งใน

ห้างสรรพสินค้าและผ่านช่องทางออนไลน์ การน าเสนองานวิจัยเพื่อเผยแพร่และต่อยอดให้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดสนับสนุนให้เกิดระบบการประเมินมูลค่าทรัพย์สินทางปัญญาและใช้ทรัพย์สินทางปัญญาเป็นหลักประกัน   
ทางธุรกิจ11  

(4) การบังคับใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่มีประสิทธิภาพ 
ผ่านการบูรณาการการปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพและ          

เป็นรูปธรรม ร่วมกับการรณรงค์การสร้างจิตส านักของการเคารพสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนการพัฒนา
กฎหมายปราบปรามการละเมิดให้ได้มาตรฐานสากล  

(5) การส่งเสริมสินค้าสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน 
ส่งเสริม สร้างความเข้าใจให้กับชุมชน และผู้ผลิตสินค้า GI พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนสินค้า GI  

ทั้งในและต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการตลาดให้กับสินค้า GI  
(6) การคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรม (Genetic Resources: GRs) ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(Traditional Knowledge: TK) และการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม (Traditional cultural 
expressions: TCEs) 

พัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ 
การแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม ผลักดันการจัดท าความตกลงระหว่างประเทศเพ่ือให้มีการขออนุญาตก่อน
ใช้และเปิดเผยแหล่งที่มาพร้อมกับแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับชุมชน ท้องถิ่นท่ีเป็นเจ้าของทรัพยากรเหล่านั้น  

จากแผนที่น าทางด้านทรัพย์สินทางปัญญาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์ด้านทรัพย์สินทางปัญญา
ของไทยไม่ได้เน้นคุ้มครองเฉพาะสิทธิของบุคคล ในการได้รับประโยชน์จากการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่มี
มาตรฐานสากล แต่ได้ค านึงสิทธิของชุมชนที่สะท้อนอยู่ในหลักการคุ้มครองทรัพยากรพันธุกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมด้วย ซึ่งแผนที่น าทางดังกล่าว เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ช่วยใน               
การยืนยันหลักการความเสมอภาคของบุคคล ทั้งบุคคลธรรมดา และนิติบุคคลของไทย ในการสามารถเข้าถึงบริการ
และระบบการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาของกรมทรัพย์สินทางปัญญา โดยไม่ได้มีหลักการเลือกปฏิบัติ หรือ
บังคับใช้หลักการที่ขัดต่อหลักการประชาธิปไตยแต่อย่างใด   
 
4. บทสรุป 

ท่ามกลางพลวัตของการพัฒนาเศรษฐกิจในปัจจุบัน การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือรับมือ
ต่อความท้าทายต่างๆ เป็นสิ่งที่ภาครัฐควรให้ความส าคัญอย่างยิ่ง ปัจจุบัน ประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ
ของการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ของประเทศ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก โดยได้  
มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ที่สอดรับการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับปัจจุบัน เพ่ือปรับใช้เป็น
แนวทางในการบริหารประเทศคู่กับแนวนโยบายประเทศ 4.0 ที่มุ่งเน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี                     
เป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ทั้งนี้ จะเห็นว่าการคิดค้นนวัตกรรมและเทคโนโลยีในประเทศจะเกิดขึ้นไม่ได้เลย                
หากไม่มีการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอ ซึ่ งแผนที่น าทางด้านทรัพย์สินทางปัญญา 
                                                 
11 มาตรา 8 (5) พ.ร.บ. หลักประกนัทางธุรกิจ 2558 



เป็นยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนหลักเพ่ือพัฒนาระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาภายในประเทศไทย อย่างไรก็ดี 
หน่วยงานรับผิดชอบอย่างกรมทรัพย์สินทางปัญญาจ าเป็นจะต้องยึดมั่นในหลักการความเสมอภาค ซึ่งเป็นหลักการ
ส าคัญภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือการมุ่งเน้นให้บริการและอ านวยความสะดวกให้กับ
ผู้ประกอบการไทยในด้านการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา บนพ้ืนฐานของหลักการไม่เลือกปฏิบัติ เพ่ือให้สามารถ  
ปูพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี น าประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศในระยะยาวที่สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ “มั่งค่ัง มั่นคง ยั่งยืน” ในอนาคตต่อไป  
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