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๑. บทน า 

หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย โดยรัฐเสรี

ประชาธิปไตยมีหลักการพื้นฐานที่ส าคัญอยู่ ๒ ประการ คือ หลักประชาธิปไตยกับหลักนิติรัฐซึ่งทั้งสอง

หลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันดังที่จะกล่าวต่อไปในบทความนี้ 

นอกจากนี้ หลักประชาธิปไตยยังมีหลายรูปแบบ ได้แก่ ระบบรัฐสภา ระบบแบ่งแยกอ านาจ             

และระบบกึ่งรัฐสภา ซึ่งแต่ละรัฐสามารถเลือกใช้รูปแบบที่เหมาะสมกับประเทศของตนได้ ทั้งนี้ 

ย่อมขึ้นอยู่กับบริบทของประเทศนั้น ตลอดไปถึงความเชื่อความคิด จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของ

ประเทศนั้นด้วย  

ส าหรับประเทศไทยซึ่งเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยรัฐหนึ่งได้เลือกใช้การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ซึ่งการปกครองในรูปแบบนี้มีจุดอ่อนหรือข้อด้อยหลายประการ

ประกอบกับในปัจจุบันประเทศไทยยังมีข้อขัดข้องบางประการที่ท าให้การใช้การปกครองในรูปแบบ

ดังกล่าวยังไม่มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยผู้เขียนจะวิเคราะห์ถึงรูปแบบการปกครองที่ผู้เขียนเห็นว่าดี

และเหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด ตลอดจนวิเคราะห์ถึงการแก้ไขข้อขัดข้องบางประการที่ท าให้

การเมืองการปกครองและการบริหารประเทศไม่มีประสิทธิภาพด้วย   

 

๒. หลักประชาธิปไตยในรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 หลักประชาธิปไตย (das demokratische Prinzip หรือ democracy) เป็น

ระบอบการปกครองโดยประชาชนและเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญประการหนึ่งของรัฐเสรี

ประชาธิปไตย หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่ได้รับการพัฒนามาอย่างยาวนาน การปกครองแบบ

                                                           
๑ รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ, น.บ. 



๓ 

 

ประชาธิปไตย คือ การการปกครองตนเองของผู้อยู่ใต้การปกครองหรือการมีรัฐบาลซึ่งเป็นองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญที่มาจากประชาชนหรืออาจกล่าวได้ว่ามาจากความยินยอมของประชาชน ดังนั้น          

การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองซึ่งประชาชนเป็นทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง 

โดยมีรากฐานอยู่บนแนวความคิดของเสรีภาพ (liberty) กับความเสมอภาค (equality)๒ จะเห็นได้ว่า

การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นหลักการที่ตรงกันข้ามกับการปกครองแบบเผด็จการที่ขึ้นกับ    

บุคคลหนึ่งหรือกลุ่มบุคคลหนึ่งซึ่งมีอ านาจเด็ดขาดและไม่ถูกจ ากัดหรืออยู่ภายใต้กฎหมายของรัฐ ส่วน

การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน อย่างที่ได้กล่าวไว้แล้ว โ ดยหลัก

ประชาธิปไตยมีความหมาย ความเป็นมา สาระส าคัญและรูปแบบดังจะกล่าวต่อไป 

 

๒.๑ ความหมายและความเป็นมาของหลักประชาธิปไตย 

 หลักประชาธิปไตย (democracy) คือ ระบอบการปกครองของประชาชนโดย

ประชาชนเ พ่ือประชาชน (Government of the people, by the people, for the people) 

“ประชาธิปไตย” มาจากการสมาสกันของค าสองค า คือ ค าว่า “ประชา” ซึ่งหมายถึง ประชาชน      

กับค าว่า “อธิปไตย” ซึ่งหมายถึง อ านาจสูงสุดของรัฐ ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองที่

อ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน๓  

 หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่ได้รับการพัฒนามาอย่างยาวนาน โดยเริ่มจาก     

ในสมัยโบราณมีการใช้การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct democracy) คือ การที่

ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมโดยประชาชนทุกคนจะเข้าร่วมการประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหา แต่ต่อมา

ประชากรในสังคมเพ่ิมมากขึ้นการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางตรงจึงเป็นเรื่องที่ไม่สามารถ

กระท าได้ ประชาชนจึงส่งตัวแทนมาเพ่ือท าการประชุม อันท าให้ เกิดเป็นการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในทางอ้อมหรือประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative democracy) ขึ้น ซึ่งการ

เลือกตั้งเป็นวิธีการส าคัญในการปกครองแบบผู้แทน การปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นระบอบการ

ปกครองซึ่งจ ากัดอ านาจของกษัตริย์ให้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญโดยอ านาจสูงสุดเป็นของประชาชน       

                                                           
๒ สมยศ เชื้อไทย,  ค าบรรยายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป( โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕), หน้า ๘๒.  
๓ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล  “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับความเป็นประชาธิปไตยทางตรง,”                          
วารสารกฎหมายปกครอง ๑๗, ๒(สิงหาคม ๒๕๔๑): ๕๗.  

https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99%20%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%20%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C,
https://koha.library.tu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99%20%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%20%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C,


๔ 

 

ในประเทศอังกฤษเป็นประเทศที่พัฒนาหลักประชาธิปไตยขึ้นมาเริ่มจากมีการขัดแย้งกันระหว่าง

กษัตริย์กับขุนนาง จึงท าให้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากที่กษัตริย์มีอ านาจสูงสุดมาเป็นการ

จ ากัดอ านาจของกษัตริย์ให้อยู่ภายใต้กฎบัตรแมคนาคาร์ตา (Magna Carta ค.ศ.๑๒๑๕) ซึ่งถือว่า   

กฎบัตรแมคนาคาร์ตาเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของการปกครองแบบประชาธิปไตยยุคใหม่            

ต่อมามีประกาศค าขอสิทธิ (Bill of Right) พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิ (Petition of right) และ       

กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์ (The Act of Settlement) แม้ว่าเอกสารดังกล่าว           

จะถือเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษที่อยู่ในรูปแบบลายลักษณ์อักษรก็ตาม         

แต่ประเทศอังกฤษนั้นยึดถือหลักจารีตประเพณีมาโดยตลอด๔ จึงถือว่าในขณะนั้นประเทศอังกฤษ      

มีเพียงรัฐธรรมนูญที่ไม่ได้เป็นลายลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) เท่านั้น ต่อมาเมื่อ

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้แยกตัวออกจากประเทศอังกฤษจึงเกิดรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร 

(written Constitution) ฉบับแรกของโลกขึ้นซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกา           

มีแบบอย่างการปกครองมาจากการปกครองของประเทศอังกฤษโดยเฉพาะในเรื่องที่ส าคัญกล่าวคือ

ผู้ปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนก่อน นอกจากหลักประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นมาจาก

ประเทศอังกฤษแล้ว ยังเกิดถ้อยค าที่แสดงให้เห็นถึงหลักความยินยอมของประชาชนขึ้นมาด้วยซึ่งก็คือ

ถ้อยค าว่า “ไม่มีการเก็บภาษีหากไม่มีผู้แทนราษฎร์” (No taxation without representation)๕    

 

๒.๒ สาระส าคัญของหลักประชาธิปไตย 

 หลักประชาธิปไตยมีสาระส าคัญโดยอาจแบ่งออกเป็น ๔ ประการ ดังนี้ 

 (๑) อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Volkssouveraenitaet หรือ Popular 

Sovereignty) กล่าวคือ หลักประชาธิปไตยยอมรับว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย        

หรืออาจกล่าวได้ว่าการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยประชาชน อ านาจของรัฐ 

(Staatsgewalt) จึงต้องมีความเชื่อมโยงกับประชาชนเป็นส าคัญ จะเห็นว่าประชาชนเป็นผู้ใช้     

อ านาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้งและเป็นผู้ใช้อ านาจรัฐในทางอ้อมโดยผ่านองค์กรต่าง ๆ ของรัฐ      

ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองที่ผู้ท าหน้าที่ปกครองจะต้องท าให้

                                                           
๔ คันถ์ชิด อินทชาติ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๑๕), หน้า ๗๔. 
๕ ปุณณะ สิทธิประภา, หลักเกณฑ์ทั่วไปในการเลือกตั้ง(กรุงเทพมหานคร: ศูนย์การพิมพ์, ๒๕๒๐), หน้า ๗๘. 



๕ 

 

เจตจ านงของประชาชนปรากฏเป็นจริงขึ้นมา แต่ก็มีข้อถกเถียงว่าเจตจ านงของประชาชน                

มีความหมายอย่างไร โดยอาจแบ่งความเห็นของฝ่ายต่าง ๆ ออกเป็น ๓ ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายที่หนึ่ง      

เป็นแนวความคิดของรุสโซ (Rousseau) ที่มีความเห็นว่าเจตจ านงของประชาชน คือ เจตจ านงทั่วไป 

(volonte generale) กล่าวคือเป็นเจตจ านงที่มุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ซึ่งแตกต่างจาก

เจตจ านงของทุกคนที่มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตัว๖ ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่าเจตจ านงของประชาชน       

คือ ผลของการประนีประนอมกันระหว่างผลประโยชน์ที่แตกต่างกันของปัจเจกชนแต่ละบุคคล      

โดยถือว่าความเห็นของฝ่ายเสียงข้างมากเป็นเจตจ านงของประชาชน และฝ่ายที่สาม มีความเห็นว่า

เจตจ านงของประชาชน คือ ผลของการประนีประนอมซึ่งเป็นการเอาประโยชน์ของปัจเจกบุคคล      

ที่แตกต่างกันมาประสานกันโดยมีการประกันสิทธิฝ่ายเสียงข้างน้อยด้วย๗    

 (๒) หลักประชาธิปไตยแบบเสรี  ( freiheitliche Demokratie)  กล่ าวคือ         

เป็นลักษณะของสังคมที่ยอมรับความหลากหลายทางความคิดต่อการน าเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหาใด ๆ 

โดยจะต้องมีการถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อสรุปที่สังคมยอมรับ หลักประชาธิปไตย

แบบเสรีจึงต้องมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ในการชุมนุม    

ในการรวมตัวกันเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคลและการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกถึง

เจตจ านงทางการเมืองของประชาชน๘ ด้วยเหตุนี้ หลักประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเป็นเรื่องที่ตรงกันข้าม

กับหลักประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จ (totalitare Demokratie) โดยหลักประชาธิปไตยแบบเสรีเป็น

ลักษณะของสังคมท่ียอมรับความแตกต่างและยอมรับการโต้แย้งซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของสันติวิธี๙  

 (๓) หลักเสียงข้างมาก (Mehrheitsprinzip) กล่าวคือ การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยเป็นการปกครองโดยอาศัยเสียงข้างมาก การปกครองโดยเสียงข้างมากเป็นสิ่งที่แสดง    

ให้เห็นว่าการตัดสินใจโดยเสียงข้างมากเป็นสิ่งที่ถูกต้อง แต่จะต้องไม่มีการบังคับให้เป็นไปตาม         

ที่ตกลงกันไว้ด้วย๑๐ หลักเสียงข้างมากเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตย 

                                                           
๖ จัง จ๊าคส์ รุสโซ,  สัญญาประชาคม(จินดา จินตนเสรี แปลและเรียบเรียง, กรุงเทพมหานคร: ชมรมแสงธรรม,  ๒๕๑๗), หน้า ๖๗. 
๗ บรรเจิด สิงคเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๕๒), หน้า ๑๘. 
๘ Herzog, in: Maunz / Duerig, Grundgesetz – Kommentar, Band II, Art.20, Rdnr. 26.  
๙ บรรเจิด สิงคเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า ๑๘ – ๑๙. 
๑๐ Konrad Hesse, Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 19 Aufl., Heidelberg 
1993, s. 59. 



๖ 

 

โดยวิธีการประชาธิปไตยจะต้องอาศัยพ้ืนฐานของเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ และหลักเกณฑ์ของเสียง  

ข้างมากน ามาใช้ในการเลือกตั้งองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชนกับน ามาใช้ในการลงมติของรัฐสภา

ด้วย นอกจากนี้หลักเสียงข้างมากยังมีความเกี่ยวพันกับระบบพรรคการเมืองอันเป็นประชาธิปไตย     

ที่อาศัยพรรคการเมืองเป็นตัวแทนของประชาชนในการสร้างเจตจ านงของรัฐที่เรียกว่า “ประชาธิปไตย

โดยพรรคการเมือง” (Parteiendemokratie)๑๑  

 (๔) ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน (Representative democracy) กล่าวคือ 

ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีความเหมาะสมกับปัจจุบัน

มากกว่าประชาธิปไตยโดยทางตรงเพราะสังคมขยายตัวและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ประชาธิปไตยโดยทาง

ผู้แทนมีทั้งในระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีและระบบกึ่งประธานาธิบดี ส าหรับการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนในระบบรัฐสภานั้น รัฐสภาเป็นเพียงองค์กรเดียวที่ได้รับการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน จึงก่อให้เกิดความรับผิดชอบขององค์กรที่ใช้อ านาจรัฐ  ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงมี

ความชอบธรรมเท่าที่ได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภาและการบริหารงานของรัฐบาลย่อมอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของรัฐสภาด้วย จึงก่อให้เกิดหลักการส าคัญ ๒ ประการ ได้แก่๑๒ 

  - ๑.) หลักเงื่อนไขของรัฐสภา (Parlamentsvorbehalt) คือ การที่

องคก์รนิติบัญญัติหรือรัฐสภาจะก าหนดกฎเกณฑ์ส าคัญใด ๆ จะต้องเป็นผู้ก าหนดนั้นเองจะมอบหมาย

ให้องค์กรอ่ืนก าหนดให้ไม่ได้ อาทิ การก าหนดให้กฎหมายมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล ฝ่ายนิติ

บัญญัติจะต้องเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ส าคัญในการจ ากัดสิทธินั้น จะมอบหมายให้ฝ่ายบริหารก าหนด

ไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตาม สามมารถมอบให้ฝ่ายบริหารก าหนดรายละเอียดได้  

  - ๒ . )  หลักความสัมพันธ์ ในทางความชอบธรรมที่ ไ ม่ขาดสาย             

(ein ununterbrochen Legitimationskette) คือ เป็นกรณีที่ประชาชนเป็นผู้ถืออ านาจรัฐ     

โดยมีความหมายว่าการใช้อ านาจรัฐทั้งหมดจะต้องถูกใช้เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและการใช้

อ านาจรัฐโดยผ่านองค์กรต่าง ๆ จะต้องมีความเกี่ยวพันเชื่อมโยงไปถึงประชาชนด้วย โดยหลักการนี้

ก่อให้เกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยต่อการใช้อ านาจขององค์กรนั้น ๆ และองค์กรอ่ืน ๆ 

ตลอดจนรวมไปถึงเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ด าเนินภารกิจของรัฐ ด้วยเหตุนี้ องค์กรที่ได้รับ

                                                           
๑๑ บรรเจิด สิงคเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า ๑๙. 
๑๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



๗ 

 

การเลือกตั้งมาจากประชาชนโดยตรงจึงเป็นองค์กรที่สามารถแต่งตั้งองค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ     

เพ่ือไปใช้อ านาจองค์กรของรัฐองค์กรอ่ืน ๆ ได ้หรืออาจกล่าวได้ว่าการเลือกตั้งเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐานของ

การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนอันท าให้อ านาจรัฐมีความชอบธรรม๑๓ 

 

๒.๓ รูปแบบของประชาธิปไตย 

 ประเทศที่ใช้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีมากกว่าร้อยประเทศ โดยการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยมีรูปแบบหลัก ๆ อยู่ ๓ รูปแบบ ได้แก่ 

 (๑) ระบบรัฐสภา (parliamentary system) หรือระบบควบอ านาจ (Fusion 

of Power) ซ่ึงมีต้นก าเนิดมาจากประเทศอังกฤษ หลักการส าคัญของระบบรัฐสภา มีดังนี๑้๔ 

 - ประชาชนเป็นผู้เลือกฝ่ายนิติบัญญัติโดยตรง 

 - เสียงข้างมากในสภาเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาล  

 - สภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจอภิปรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร  

 - นายกรัฐมนตรีมีอ านาจยุบสภาได้ทุกกรณี เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอ านาจกับ

ฝ่ายนิติบัญญัติ 

 - ประมุขของประเทศกับหัวหน้าฝ่ายบริหารจะแยกจากกัน 

 ระบบรัฐสภานั้นมีจุดอ่อนหรือข้อด้อยอยู่หลายประการ เช่น การเมืองอาจจะ   

ไม่มีเสถียรภาพเพราะอาจจะมีการยุบสภาหรือมีการเปลี่ยนรัฐบาลบ่อยครั้ง , การบริหารประเทศ      

ก็อาจจะไม่มีประสิทธิภาพตามไปด้วยเพราะนายกรัฐมนตรีต้องท าทั้งหน้าที่ของฝ่ายบริหารและหน้าที่

ของฝ่ายนิติบัญญัติไปพร้อมกัน, ส่วนในกรณีที่ไม่มีพรรคใดได้เสียงข้างมากก็จะต้องมีการจัดตั้งรัฐบาล

ผสมซึ่งอาจจะท าให้การเมืองไม่มีเสถียรภาพและรัฐบาลอาจไม่มีเอกภาพในการบริหารประเทศได้

เพราะต้องคอยประนีประนอมกับพรรคร่วมรัฐบาล, หรือถ้ารัฐบาลมีเสียงข้างมากมากจนเกินไป        

                                                           
๑๓ วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  “การเลือกตั้งของรัฐเสรีประชาธิปไตย,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ๑, ๓(กันยายน – ธันวาคม ๒๕๔๒): ๙๕. 
๑๔ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์,  การเมืองอเมริกา(กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรมม, ๒๕๔๕).  



๘ 

 

ก็อาจจะก่อให้เกิดเผด็จการจากการเลือกตั้ง (Elected Dictator) ได้ เพราะรัฐบาลจะสามารถออก

กฎหมายตามที่ตนต้องการโดยที่ฝ่ายค้านไม่สามารถคัดค้านอะไรได้เลย และในส่วนของระบบการ

ตรวจสอบก็อาจจะมีความเข้มข้นน้อยถ้าฝ่ายค้านมีเสียงในสภาน้อยเกินไปซึ่งอาจจะท าให้รัฐบาล

สามารถใช้อ านาจโดยไม่ชอบไดโ้ดยง่ายและอาจจะก่อให้เกิดการทุจริตตามมาด้วย เป็นต้น 

 (๒) ระบบแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power) หรือระบบประธานาธิบดี 

(Presidential System) มีต้นก าเนิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ เป็นการปกครองที่มีการ

แบ่งแยกอ านาจออกเป็น ๓ อ านาจ ได้แก่ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายนิติ

บัญญัติกับฝ่ายบริหารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงและมีการแบ่งแยกอ านาจกัน       

อย่างเด็ดขาด โดยฝ่ายนิติบัญญัติจะท าหน้าที่ฝ่ายบริหารไปพร้อมกันไม่ได้และทั้งสามอ านาจดังกล่าว

จะต้องมีการตรวจสอบถ่วงดุลกัน (check and balance)  

 ( ๓ )  ร ะบบกึ่ ง รั ฐ สภ า  ( Semi Parliamentary System) ห รื อ ร ะบบ กึ่ ง

ประธานาธิบดี (Semi Presidential System) หรือระบบผสม (Mixed System) มีต้นก าเนิดมา

จากประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็นรูปแบบที่เกิดขึ้นมาภายหลังจาก ๒ รูปแบบแรก กล่าวคือ เป็นการ

ปกครองแบบหนึ่ งที่ ประธานาธิบดี เป็นประมุขและหัวหน้าฝ่ายบริหารโดยใช้อ านาจผ่าน

นายกรัฐมนตรี  

 ทั้ งนี้  ประเทศต่าง ๆ สามารถน ารูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย                

ทั้ง ๓ รูปแบบ ดังกล่าวไปประยุกต์ใช้โดยปรับเปลี่ยนให้เข้ากับประเทศของตนได ้ 

 

๒.๔ หลักการพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

 เมื่อพิจารณาจากรัฐเสรีประชาธิปไตยในประเทศภาคพ้ืนยุโรปและประเทศในทวีป

อเมริกาเหนือ จะพบว่าหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยมี ๒ ประการ คือ             

หลั กประชาธิป ไตย  ( das demokratische Prinzip หรื อ  democracy)  กับหลั กนิ ติ รั ฐ  ( das 

Rechtsstaatsprinzip) หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกั น      

โดยเป็นหลักการที่มาสนับสนุนซึ่งกันและกัน หรือจะกล่าวได้ว่าหลักประชาธิปไตยเอ้ือให้เกิดหลัก     

นิติรัฐและหลักนิติรัฐเป็นหลักที่มาสนับสนุนหลักประชาธิปไตย ด้วยเหตุนี้ รัฐเสรีประชาธิปไตยจะต้อง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5


๙ 

 

ประกอบด้วยทั้งหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ ซึ่งถ้าหากขาดหลักการใดหลักการหนึ่งไปแล้ว   

ย่อมไม่อาจจะเรียกได้ว่าเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย๑๕ 

 ส าหรับหลักประชาธิปไตยได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ส่วนหลักนิติรัฐ หมายถึง รัฐแห่ง

ความมีเหตุผลอันเป็นไปตามรูปแบบการปกครองตามเจตจ านงโดยรวมที่มีเหตุผลและมีวัตถุประสงค์

เพ่ือสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับสังคมเป็นการทั่วไป๑๖ หรืออาจกล่าวได้ว่า นิติรัฐ คือ รัฐที่ปกครองตามหลักเหตุ

และผลเพื่อให้การอยู่ร่วมกันในสังคมเป็นไปอย่างสงบสุข๑๗  

หลักนิติรัฐมีต้นก าเนิดมาจากประเทศเยอรมนีในช่วงภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ 

ซึ่งประเทศเยอรมนีเคยอยู่ภายใต้การปกครองโดยระบบนาซีซึ่งเป็นการปกครองแบบเผด็จการ        

หลักนิติรัฐ คือ หลักการที่รัฐปกครองโดยกฎหมายไม่ใช่ปกครองด้วยมนุษย์ แนวความคิดนี้               

ให้ความส าคัญในการจ ากัดอ านาจของฝ่ายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของประเทศเยอรมนีหลัก

นิติรัฐประกอบด้วยองค์ประกอบ ๒ ส่วน ได้แก่ องค์ประกอบในทางรูปแบบ คือ การที่รัฐผูกพันตนเอง

กับกฎหมายที่องค์กรของรัฐได้ตราขึ้น และองค์ประกอบในทางเนื้อหา คือ การประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ของประชาชนโดยภาครัฐซึ่งต้องกระท าด้วยความยุติธรรมและถูกต้อง๑๘  

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในระบบกฎหมายเยอรมันว่า หลักนิติรัฐ             

มีองค์ประกอบที่ส าคัญอยู่ ๒ ประการ คือ องค์ประกอบในทางรูปแบบและองค์ประกอบในทางเนื้อหา 

ความเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ คือ การที่รัฐผูกพันตนเองไว้กับกฎหมายที่องค์กรของรัฐตราขึ้นตาม

กระบวนการที่รัฐธรรมนูญก าหนดหรือได้มอบอ านาจไว้เพ่ือจ ากัดอ านาจของรัฐ ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลัก

นิติรัฐมุ่งประกันความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะของบุคคล ส่วนความเป็นนิติรัฐในทางเนื้อหา คือ  

การที่รัฐประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดยก าหนดให้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพมีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง เรียกร้องให้รัฐต้องกระท าการโดยยุติธรรมและถูกต้อง 

เมื่อพิจารณาในทางเนื้อหานิติรัฐย่อมต้องเป็นยุติธรรมรัฐ (Gerechtigkeitsstaat) แต่ในทางปฏิบัติ     

                                                           
๑๕ บรรเจิด สิงคเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า ๑๗. 
๑๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๑. 
๑๗ Albert bleckmann Staatsrech I – Staatsoganisationrecht. 4. Aufl.,Carl Heymanns Verlag 1997, S. 188. 
๑๘ ภาณุ  จันทร์เจียวใช้,  “หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ศึกษาเฉพาะ
ประเด็นด้านการเงิน การคลัง และการงบประมาณ,”(เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตยรุ่นที่ ๕ 
วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ), หน้า ๔. 



๑๐ 

 

มีความเป็นไปได้ว่าหลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะกับหลักความยุติธรรมอาจจะขัดแย้งกัน     

ซึ่งก็ต้องเป็นหน้าที่ขององค์กรนิติบัญญัติที่จะพยายามประสานสองหลักการนี้เข้าด้วยกันและในบาง

กรณีอาจจะต้องตัดสินใจว่าจะใช้หลักการใดเป็นหลักการหลักและใช้หลักการใดเป็นหลักการรองด้วย 

อย่างไรก็ตาม จะเห็นว่าองค์กรนิติบัญญัติมักจะตัดสินใจเลือกหลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ

เพ่ือประกันความมั่นคงในระบบกฎหมาย อาทิ การก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไว้ในระบบ

กฎหมาย๑๙   

หลักนิติรัฐมีหลักการที่ส าคัญ ๗ ประการ ดังนี้๒๐  

(๑) หลักแบ่งแยกอ านาจ คือ หลักการที่ส าคัญประการหนึ่งของหลักนิติรัฐ     

เพราะหลักนิติรัฐจะเกิดขึ้นได้เฉพาะในระบอบการปกครองที่มีการแบ่งแยกอ านาจ  โดยหลักการ

แบ่งแยกอ านาจนั้น อ านาจสูงสุดของรัฐหรืออ านาจอธิปไตยจะถูกแบ่งออกเป็น ๓ อ านาจ ได้แก่      

ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ โดยทั้งสามอ านาจดังกล่าวไม่ได้แบ่งแยกออกจากกัน     

โดยเด็ดขาด แต่จะต้องมีการตรวจสอบและยับยั้งกันหรือที่เรียกกันว่ามีการถ่วงดุลกัน (Check and 

balance) และไม่มีอ านาจใดอยู่เหนืออ านาจใด อีกทั้งจะต้องไม่มีอ านาจใดอ านาจหนึ่งรับภาระ

ทั้งหมดของรัฐไว้ ทั้งนี้ เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชนได้รับการคุ้มครองนั่นเอง 

(๒) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน คือ หลักการที่มีความ

เกี่ยวพันกับหลักนิติรัฐอย่างยิ่ง โดยเฉพาะสิทธิในเสรีภาพของบุคคลกับสิทธิในความเสมอภาคซึ่งเป็น

พ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รัฐจะต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล รัฐจะจ ากัด

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลได้ก็ต่อเมื่อมีรัฐธรรมนูญก าหนดให้ท าได้ซึ่งจะต้องมีกฎหมายที่ต้อง

ผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องมีผล

บังคับเปน็การทั่วไปไม่มีผลบังคับเป็นการเฉพาะเจาะจงและจะต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสาระส าคัญ

ของสิทธิและเสรีภาพด้วย 

(๓) หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองหรือหลัก

ความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง เป็นหลักการที่เชื่อมโยงหลักความผูกพัน

                                                           
๑๙ วรเจตน์  ภาคี รัตน์ , หลักนิติ รั ฐและหลักนิติธรรม [ออนไลน์ ], ๓๑ มกราคม ๒๕๕๓.แหล่งที่มา http://public-
law.net/publaw/view.aspx?id=1431  
๒๐ บรรเจิด สิงคเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, หน้า ๒๒ – ๓๒. 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๑๑ 

 

ต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเข้ากับหลักประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน กล่าวคือ    

การใช้กฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองจะต้องผูกพันกับกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ

ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง        

แยกพิจารณาออกเป็น ๒ ประการ ประการแรก คือ หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการ 

กล่าวคือ ตุลาการจะต้องใช้กฎหมายเป็นไปตามหลักความเสมอภาคในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน รูปแบบการใช้กฎหมายตามหลักความเสอมภาค มี ๓ รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่หนึ่ง คือ 

ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องไม่พิจารณาพิพากษาคดีให้แตกต่างไปจากตัวบทกฎหมาย รูปแบบ

ที่สอง คือ ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม และรูปแบบที่สาม คือ      

ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้ดุลพินิจโดยปราศจากข้อบกพร่อง และประการที่สอง คือ      

หลักความผูกพันต่อกฎหมายของฝ่ายปกครอง ซึ่งแบ่งเป็นหลักย่อยได้ ๒ หลัก ได้แก่ หลักความ    

มาก่อนของกฎหมายและหลักเงื่อนไขของกฎหมาย  

(๔) หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติ

บัญญัติและฝ่ายปกครองก าหนดหลักเกณฑ์ของกฎหมายให้เป็นไปตามหลักการ ๓ ประการ ได้แก่ 

ประการแรก คือ หลักความแน่นอนของกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายจะต้องมีความแน่นอนเพียง

พอที่จะท าให้บุคคลทราบถึงบทบัญญัติของกฎหมาย หลักความแน่นอนของกฎหมายประกอบด้วย

หลักย่อย ๒ หลัก คือ หลักความชัดเจนของกฎหมายกับหลักคุ้มครองความสุจริต ประการที่สอง คือ 

หลักห้ามไม่ให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง กล่าวคือ กฎหมายจะต้องไม่มีผลย้อนหลังไปถึงการกระท า      

ที่เกิดขึ้นก่อนกฎหมายนั้นจะประกาศใช้ และประการสุดท้าย คือ หลักความพอสมควรแก่เหตุหรือ

หลักความได้สัดส่วน กล่าวคือ หลักการนี้เป็นหลักการที่ส าคัญในการตรวจสอบการกระท าของรัฐ     

ซึ่งห้ามไม่ให้รัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือหลัก

ความได้สัดส่วนมีหลักที่เป็นสาระส าคัญอยู่ ๓ ประการ คือ หลักความเหมาะสม หลักความจ าเป็นและ

หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ 

(๕) หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา คือ ผู้พิพากษาหรือตุลาการจะต้อง        

ท าหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ

แทรกแซงจากฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการด้วยกันเอง หลักการนี้แบ่งออกเป็น         

๓ ประการ ได้แก่ ความอิสระของการท าหน้าที่ในทางตุลาการ ความอิสระในทางองค์กร และความ



๑๒ 

 

อิสระในทางส่วนบุคคล จะเห็นได้ว่าหลักการนี้นอกจากจะเป็นการหลักประกันและเป็นการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลแล้วยังคุ้มครองอ านาจตุลาการต่อการถูกแทรกแซงจาก         

อ านาจต่าง ๆ ด้วย    

(๖) หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย” (nullem crimen 

nulla poena sine lege) น าใช้กับเรื่องโทษทางปกครอง โทษทางวินัยและการลงโทษ โดยหลักการนี้

มีหลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญอยู่ ๔ ประการ คือ หลักการกระท า หลักการก าหนดโทษโดยกฎหมาย    

หลักความแน่นอนชัดเจน และหลักห้ามไม่ให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง  

(๗) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ถือได้ว่าหลักการนี้เป็นหลักการ

ส่วนยอดสุดของหลักนิติรัฐ โดยหลักการนี้ มีความหมายว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

หากมีกฎหมายอ่ืนที่มีศักดิ์ทางกฎหมายที่ต่ ากว่ามาขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายนั้นย่อมไม่มี

ผลบังคับใช้ 

จากข้างต้นสรุปได้ว่า หลักนิติรัฐเป็นหลักที่มุ่งคุ้มครองประชาชนจากการใช้อ านาจ

ของรัฐ โดยมีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างอ านาจทั้งสามอ านาจและมีการจ ากัดขอบเขตอ านาจรัฐ

เอาไว้ด้วย  

 

๒.๕ การปกครองแบบประชาธิปไตยในประเทศไทย 

ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและใช้ระบบรัฐสภานั้น ส่วนใหญ่

เป็นประเทศที่เคยเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษมาก่อนยกเว้นประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น      

ที่ไม่เคยเป็นอาณานิคมของประเทศอังกฤษแต่ก็ใช้ระบบรัฐสภา อย่างไรก็ตาม ประเทศที่เกิดใหม่    

ส่วนใหญ่ไม่นิยมใช้ระบบรัฐสภา ทั้งนี้ เพราะมีจุดอ่อนหรือข้อด้อยหลายประการดังที่กล่าวมาแล้ว

ข้างต้น นอกจากนี้ บางประเทศที่เคยใช้ระบบรัฐสภาก็เปลี่ยนไปใช้ระบบอ่ืนเนื่องจากมีปัญหา    

จ านวนมากที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง  

อย่างที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ประเทศต่าง ๆ ได้น ารูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยทั้ง ๓ รูปแบบ ซึ่งได้แก่ ระบบรัฐสภา ระบบแบ่งแยกอ านาจ และระบบกึ่งรัฐสภา       

ไปประยุกต์ใช้โดยปรับเปลี่ยนให้เข้ากับประเทศของตน ส าหรับประเทศไทยน าระบบรัฐสภามาใช้
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ตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นต้นมา และในปัจจุบันประเทศไทยก็ยังคง

ใช้การปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปกครองในรูปแบบนี้     

จะเป็นรูปแบบที่ดีที่สุดในความคิดของผู้เขียน แต่ส าหรับประเทศไทยซึ่งยังเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนา

และประชาชนในชาติยังขาดจิตส านึกที่ด ีไม่มีความสมานฉันท์ปองดองกัน อีกท้ัง มีการทุจริตคอรัปชัน

เป็นจ านวนมากจึงท าให้ไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองและการบริหารประเทศก็ไม่มีประสิทธิภาพ     

ตามไปด้วย และต่อไปในอนาคตอันใกล้นี้ก็จะมีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ขึ้นมาโดยมีความเป็นไปได้ว่า

ฝ่ายรัฐบาลกับฝ่ายค้านจะมีคะแนนเสียงที่ค่อนข้างใกล้เคียงกัน จึงเป็นข้อกังวลอย่างยิ่งว่าการเมือง

การปกครองและการบริหารประเทศอาจจะเป็นไปด้วยความล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพและอาจจะเกิด

ปัญหาตามมาอีกมาก อาทิ มีการชุมนุมเพ่ือก่อความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบ้านเมือง ในเรื่องนี้จึงเป็น

เรื่องที่รัฐบาลชุดใหม่จะต้องให้ความส าคัญเป็นอันดับต้น ๆ และอาจจะต้องหาวิธีแก้ไขหรือรับมือกับ

ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นด้วย 

ผู้ เขียนเองมีความคิดว่าการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา         

โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขนั้นเป็นการปกครองที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับประเทศไทย

เพราะเม่ือพิจารณาถึงความคิด ความเชื่อ จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้

ว่ารูปแบบการปกครองรูปแบบนี้เหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุด แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังขาด

ความมีจิตส านึกที่ดีของคนในชาติ คนในชาติไม่มีความรักความสมัครสมานสามัคคีกัน ตลอดจนยังมี

ความเห็นแก่ตัวเห็นแก่ได้และมีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมากแม้ว่าในปัจจุบันจ านวนการทุจริต

จะลดลงแล้วก็ตาม แต่ก็ยังเห็นได้ว่าการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีความเห็นว่า ถ้าหากประชาชนชาวไทยทุกคนมีจิตส านึกที่ดี  มีความ

รักชาติ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มีความรักความสามัคคีต่อกัน ไม่ทะเลาะเบาะแว้งกัน       

ไม่มีการแบ่งแยกเพราะมีความเชื่อหรือความคิดทางการเมืองที่แตกต่างกันและไม่โกงกินหรือที่       

เรียกกันว่าทุจริตคอรัปชันหมายความว่าการคอรัปชันจะต้องไม่มีเลยนั้น ผู้เขียนมั่นใจว่าประเทศไทย

ของเราจะต้องเป็นประเทศที่มีการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศที่มี เสถียรภาพและมี

ประสิทธิภาพเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก และประเทศของเราก็จะมีการพัฒนาและมีความเจริญในทุก ๆ 

ด้านเทียบเท่ากับอารยประเทศได้อย่างที่ไม่เกินความคาดหมาย เพราะประเทศไทยของเราเป็น

ประเทศที่เรียกได้ว่าเป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ดังที่มีค ากล่าวว่า “ในน้ ามีปลา ในนามีข้าว” 

และประเทศไทยก็ยังเป็นประเทศที่มียุทธศาสตร์และภูมิศาสตร์ที่ดีอีกด้วย ขอเพียงแค่ประชาชนชาว
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ไทยทุกคนร่วมมือร่วมใจกันมีจิตส านึกที่ดี รักชาติ ไม่แบ่งแยก ไมเ่ห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวและไม่มีการ

ทุจริตคอรัปชัน เพียงเท่านี้ก็จะท าให้ประเทศไทยพัฒนาขึ้นไปอยู่ในจุดที่ดีและท าให้คนในชาติ            

มีความสุขตามไปด้วย    

 

๓. บทสรุป 

หลักประชาธิปไตยเป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย แต่อย่างไร

ก็ดีจะต้องมีหลักนิติรัฐเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนด้วย หรืออาจกล่าวได้ว่าหลักประชาธิปไตยและหลัก  

นิติรัฐเป็นหลักที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันและไม่อาจแยกจากกันได้ ซึ่งโดยแท้จริงแล้วหลัก

ประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐต่างก็เป็นหลักการพื้นฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

ผู้ เขียนมีความเห็นว่าการปกครองแบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาโดยมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขนั้นเป็นการปกครองที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับประเทศไทย      

มากที่สุด แต่ในปัจจุบันยังมีข้อขัดข้องบางประการที่ท าให้การปกครองในรูปแบบนี้ในประเทศไทย    

ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร แต่ผู้เขียนได้เสนอแนะถึงแนวทางที่จะท าให้ข้อขัดข้องดังกล่าวหมดสิ้น

ไปไว้แล้วซึ่งจะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการเมืองการปกครองและการบริหารประเทศที่ดี   

มีเสถียรภาพเทียบเท่าอารยประเทศได้ 
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