
เอกสารวิชาการส่วนบุคคล 
(Individual  Study) 

การปฏิรูปการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย 

จัดท าโดย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  นายแพทย์เฉลิมชัย    บุญยะลีพรรณ 
รหัส  ๖๒๐๗๒๕ 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย  รุ่นที่ ๗ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ลิขสิทธิ์ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



1 

การปฏิรูปการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์  นายแพทย์เฉลิมชัย    บุญยะลีพรรณ1

1. บทน า

ดาวเคราะห์โลกได้ถือก าเนิดมากกว่า 4,500 ล้านปี  และสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กได้ถือก าเนิดขึ้นเมื่อ 
3,800 ล้านปีที่ผ่านมา  โดยมนุษย์กลุ่มแรกได้ปรากฎขึ้นบนโลกเมื่อ 2.5 ล้านปี  ก่อนที่บรรพบุรุษของมนุษย์
ในปัจจุบัน (Homo sapiens) จะวิวัฒนาการขึ้นเมื่อ 2 แสนปีที่แล้ว  จากที่มนุษย์อยู่เป็นปัจเจก  ได้มาอยู่
อาศัยเป็นกลุ่มก้อนชุมชนขนาดเล็ก  และพัฒนาเป็นอาณาจักรเมื่อประมาณ 5,000 ปีที่ผ่านมา2 จนก่อให้เกิด
อารยธรรม  วัฒนธรรม  และศาสนา  ท าให้มนุษย์จ าเป็นต้องออกแบบระบบบริหารจัดการการอยู่ร่วมกันที่ลงตัว  
ทั้งในมิติของการเมืองการปกครอง  เศรษฐกิจ  สังคม  และระบบนิเวศน์  กล่าวเฉพาะมิติการเมืองการปกครองนั้น  
มนุษย์ได้มีการทดลองและทดสอบระบบการปกครองรูปแบบต่างๆ มาโดยตลอด  และในปัจจุบันพอจะกล่าวได้
ว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นน่าจะเป็นการปกครองที่ยอมรับได้  แต่ก็เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไป
ว่ามีข้อด้อยที่ชัดเจนอยู่หลายประการ  โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพของพลเมืองหรือประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของ
อ านาจที่แท้จริงในการปกครองนั้นมีปัญหา  จนส่งผลกระทบท าให้ประชาธิปไตยในหลายๆประเทศล้มลุก
คลุกคลาน  ไม่อาจน าพาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ต้องการได้  แนวทางที่จะท าให้ประชาธิปไตยบรรลุผลส าเร็จ
คือการพัฒนาพลเมืองให้มีคุณภาพพร้อมที่จะขับเคลื่อนและสนับสนุนให้ประชาธิปไตยมีความมั่นคงและยั่งยืน 
โดยการศึกษาซึ่งเป็นเครื่องมือที่ทรงพลังที่สุดของมนุษยชาติในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงจะต้องได้รับการปฏิรูป
อย่างจริงจัง  เพ่ือผลักดันให้พลเมืองที่มีคุณภาพได้ช่วยกันพัฒนาให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยประสบ
ความส าเร็จในที่สุด 

๑จบการศึกษาแพทยศาสตรบัณฑิต  คณะแพทยศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ต าแหน่ง  สมาชกิวุฒิสภา 
๒Yuval Noah Harari,เซเปียน ประวัตยิ่อมนุษยชาติ, แปลโดย ดร.น ำชยั  ชีววิวรรธน์, พิมพ์ครั้งที่ 1 (กรุงเทพฯ : ส ำนักพิมพ์ยปิซี, 2561), 
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2. ความหมายของประชาธิปไตย 
  
 ค าว่าประชาธิปไตย  มาจากภาษาอังกฤษ “Democracy” (รากศัพท์ภาษากรีก 2 ค า คือ Demo 
แปลว่าประชาชน  และ Kratein แปลว่าการปกครอง)  จึงมีความหมายว่า  รูปแบบการปกครองที่ประชาชน
เป็นผู้ใช้อ านาจในการปกครอง  หรือประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจ3  
 อริสโตเติลเห็นว่า รัฐธรรมนูญที่ดีย่อมสถาปนาการปกครองที่มุ่งความผาสุกร่วมกันของคนทุกกลุ่มใน
สังคม (common good) ถ้ากษัตริย์ปกครองเพ่ือความผาสุกของทุกกลุ่ม ก็เรียกว่า ราชาธิปไตย (royalty) แต่
ถ้าปกครองเพ่ือพระองค์เอง ก็เรียกว่า ทรราชย์ (tyranny) ซึ่งเป็นรูปแบบที่เลว ถ้าขุนนางปกครองเพ่ือความ
ผาสุกร่วมของทุกกลุ่ม ก็เป็นอมาตยาธิปไตย (aristocracy) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ดี แต่ถ้าปกครองเพ่ือพวกตนเอง ก็
เป็นอภิชนาธิปไตย (oligarchy) เป็นการปกครองที่เลว ถ้าคนส่วนใหญ่ (ประชาชน) ปกครองเพ่ือความผาสุก
ของทุกกลุ่ม ก็เรียกว่า ธัมมิกประชาธิปไตย (polity หรือconstitutional government) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ดี
ที่สุด แต่ถ้าประชาชนส่วนใหญ่ที่ยากจน ปกครองเพ่ือกลุ่มคนส่วนใหญ่ ไม่ให้ความส าคัญกับกลุ่มน้อย ก็เรียกว่า 
ประชาธิปไตย (democracy) ซึ่งเป็นการปกครองที่เลว4 
 อับราฮัม ลินคอล์น (Abraham Lincoln (1809 - 1865)) ให้ค านิยามประชาธิปไตยที่อ้างอิงกับ  
ทั่วโลกว่า ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของประชาชน, โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”(Democracy is 
the government of the people, by the people, and for the people.)5 
 เซอร์วินสตัน เชอร์ชิล (Sir Winston Churchill) ได้กล่าวสุนทรพจน์ต่อสภาสามัญของอังกฤษ เมื่อ 
11 พฤศจิกายน 1947 ว่า“รูปแบบการปกครองหลายรูปแบบได้เคยถูกทดลองใช้มาในอดีต  และจะถูก
ทดลองใช้ต่อไปในโลกที่เต็มไปด้วยบาปและความทุกข์นี้ ไม่มีใครอ้างได้ว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่
สมบูรณ์แบบหรือดีพร้อม จริงๆแล้ว เคยมีการพูดว่า ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองที่เลวร้ายน้อยที่สุด 
ในบรรดารูปแบบการปกครองทั้งหลายที่เคยลองใช้กันมา”6 
 
 ลักษณะส าคัญของระบอบประชาธิปไตยมี ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย คือ ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในรัฐ 
 ๒. ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาค และมีเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายเท่าเทียมกัน 
 ๓. การด าเนินการของรัฐถือเอาเสียงข้างมากเป็นเครื่องตัดสิน แต่เสียงข้างน้อยก็จะได้รับความ 
     คุ้มครองทางกฎหมาย 
 ๔. กระบวนการของประชาธิปไตย คือ การปกครองที่ได้รับความยินยอมจากประชาชน เช่น  
     การแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ เป็นต้น7 
  
 
 

                                                           
3 สุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย ของการอบรม
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยรุ่นที่ 3, 1. 
4 ศ.กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง หลักนิติธรรม  ประชาธิปไตย  และธรรมาธปิไตย  ของการอบรม
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยรุ่นที่ 4, 18-19.  
5 เร่ืองเดียวกัน, 19. 
6 เร่ืองเดียวกัน, 19. 
7 สุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย ของการอบรม
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยรุ่นที่ 3, 2. 
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 ส าหรับพัฒนาการประชาธิปไตยโลกนั้น ศาสตราจารย์ แซมมวล พี ฮันติงตัน (Samuel P.Huntington) 
นักรัฐศาสตร์จากฮาร์วาร์ด ได้เขียนหนังสือเรื่อง คลื่นลูกท่ีสาม: ความเป็นประชาธิปไตยในปลายศตวรรษท่ี 20 
(The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, 1991) ไ ด้ แ สด ง พัฒนา ก า ร
ประชาธิปไตยเป็น 3 ยุค คือ 
 ยุคแรก หรือคลื่นลูกแรก เริ่มปลายศตวรรษที่ 18 ต้นศตวรรษที่ 19 ซึ่งเป็นยุคเริ่มประชาธิปไตย 
ตั้งแต่ประกาศเอกราชอเมริกาในปี 1776 และการปฏิวัติฝรั่งเศสในปี 1789 แล้วขยายไปยังประเทศยุโรป
รวม 29ประเทศ จนถึงมุสโสลินีขึ้นมามีอ านาจ และสถาปนาระบอบเผด็จการฟาสซิสม์ในปี 1922 หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 1 ก็มีการถดถอยของประชาธิปไตยยุคแรกที่หันกลับเป็นเผด็จการ  เช่น อิตาลี สเปน 
เยอรมัน จนถึงปี 1942เหลือประเทศประชาธิปไตยจริงเพียง 12 ประเทศ 
 ยุคที่สอง คือคลื่นลูกท่ีสอง คลื่นลูกนี้เกิดหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งสัมพันธมิตรชนะสงคราม และน า 
ประชาธิปไตยกลับมาอีกครั้ง จนถึงปี 1962 ก็มีประเทศประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึนในโลกเป็น 36 ประเทศ 
 ยุคที่สาม หรือคลื่นลูกที่สาม เกิดตั้งแต่ปี 1974 เมื่อมีการปฏิวัติประชาธิปไตยในโปรตุ เกส 
(Carnation  Revolution) และการขยายประชาธิปไตยไปในละตินอเมริกาในทศวรรษ 1980 เอเชียแปซิฟิค 
เช่น ฟิลิปปินส์  เกาหลีใต้ ไทย ไต้หวัน หลังจากนั้นก็เป็นการล่มสลายของจักรวรรดิโซเวียต  และยุโรป
ตะวันออกก็ก้าวเข้าสู่ประชาธิปไตย เมื่อสิ้นสงครามเย็น โลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ประเทศต่าง ๆ ก็ทยอย
เข้าสู่ประชาธิปไตยนับว่าเพ่ิมข้ึนถึง 100 ประเทศ แต่ประเทศส่วนใหญ่ก็เป็นประชาธิปไตยใหม่ ที่อาจมีปัญหา
และหวนกลับไปสู่ระบอบอื่นอีกได้ เหมือนยุคแรก และยุคที่สอง โดยเฉพาะ เมื่อภัยจากการก่อการร้ายทวีความ
รุนแรงขึ้น8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8 ศ.กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง หลักนิติธรรม  ประชาธิปไตย  และธรรมาธปิไตย  ของการอบรม
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยรุ่นที่ 4, 24. 
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3. รูปแบบของประชาธิปไตย9 
 
 3.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) 
  ประชาธิปไตยทางตรงเป็นระบบที่ให้ประชาชนเจ้าของอ านาจอธิปไตยเป็นผู้ใช้อ านาจ
อธิปไตยด้วยตนเอง  หรือร่วมใช้อ านาจอธิปไตย  ประชาธิปไตยทางตรงเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ที่สุดของ
การเมืองภาคพลเมือง  โดยหลักการส าคัญของประชาธิปไตยทางตรง คือ อ านาจ เป็นของกลุ่มประชาชนที่
เลือกแล้วว่าต้องการมีส่วนร่วมในการปกครอง มีการเริ่มต้นกระบวนการได้มาซึ่งอ านาจ และอ านาจของ
ประชาชนในการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
  ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) จะเกิดได้ในชุมชนเล็ก ๆ ที่มีคนจ านวนน้อย
เท่านั้น  เพราะในประเทศที่มีคนจ านวนมากเป็นไปไม่ได้เลยที่ประชาชนทุกคนจะสามารถใช้อ านาจอธิปไตย   
ทั้งนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการด้วยตนเองโดยตรง ด้วยมีข้อจ ากัดในเรื่องที่ประชุมและเวลาในการประชุม 
ส าหรับตัวอย่าง การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เช่นการลงประชามติ (referendum) การเสนอร่าง
กฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอนผู้แทนรายบุคคลหรือทั้งสภา (Recall) เป็นต้น 
 
 3.2  ประชาธิปไตยแบบผู้แทน (Representative Democracy) 
  ประช า ธิ ป ไ ตยแบบผู้ แ ทน  หรื อป ร ะช า ธิ ป ไ ตย โ ดย อ้ อม  (Indirect democracy)                  
เป็นประชาธิปไตยแบบท่ีให้ประชาชนเลือกผู้แทนไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนเอง  โดยมีระยะเวลาในการด ารง 
ต าแหน่งที่แน่นอน  การปกครองโดยระบบผู้แทน  ประชาชนจะเป็นผู้ปกครองแต่มิได้มาร่วมหารือและตัดสินใจ
ด้วยตนเองทั้งหมด “อ านาจอธิปไตย” ซึ่งเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครอง จึงเป็นอ านาจอธิปไตยที่มาจาก
ประชาชน และประเทศที่เลือกรูปแบบประชาธิปไตยแบบผู้แทนนั้นจะมีการน าหลักการเรื่อง “การแบ่งแยก
อ านาจ” ของอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการเข้ามาเก่ียวข้อง 
 
 3.3  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นแนวคิดของประชาธิปไตย
แบบผู้แทนที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง   มิใช่เพียงผ่านการเลือกตั้งเพียง
อย่างเดียว  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องกับวิธีการกระจายอ านาจและทรัพยากรที่ไม่         
เท่าเทียมกันอันมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนและวิธีการให้ประชาชนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ    
ในสิ่งที่มีผลกระทบต่อตน  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงหมายถึง  การที่อ านาจในการตัดสินใจ ไม่ควรจะ
เป็นของคนกลุ่มน้อย  แต่ควรจะเป็นของประชาชนที่จะได้มีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม  หลักการของ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมคือ  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยมีองค์ประกอบ
ส าคัญ ๖ ประการ  กล่าวคือ เน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเท่าเทียม  
อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรนั้นจะต้องส่งผลต่อชีวิตของประชากร  เพ่ิมการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน  มีความยืดหยุ่น  การมีส่วนร่วมนั้นมีทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุติธรรมได้ 
 
 
 
                                                           
9 สุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนกับหลักประชาธิปไตยในสังคมไทย ของการอบรม
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยรุ่นที่ 3, 2-3. 
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4. จุดแขง็และจุดอ่อนของประชาธิปไตย 
 
 ถ้าพิเคราะห์จ านวนคนที่ตัดสินใจแทนสังคมรัฐอย่างที่นักปรัชญาการเมืองในอดีต อย่างเช่น
อริสโตเติล (Aristotle) ใช้ก็อาจมีระบอบตัดสินใจที่คนๆเดียวตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เช่นราชาธิปไตย)ระบอบ
การตัดสินใจที่คณะบุคคลตัดสินใจแทนสังคมรัฐ (เช่น อมาตยาธิปไตย) หรือระบอบการตัดสินใจที่ประชาชน
ตัดสินใจแทน (เช่น ประชาธิปไตย) 
 อย่างไรก็ดี อริสโตเติลก็ยังใช้จุดมุ่งหมายของการตัดสินใจของผู้มีอ านาจเป็น 6 แบบ ขึ้นอยู่กับการ
ตัดสินใจนั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของใคร ถ้าคนๆเดียว (พระราชา) ตัดสินใจเพื่อประโยชน์สุขของคนทั้งหมด
อริสโตเติลถือว่าเป็นการปกครองที่ดีจึงเรียกว่า  ราชาธิปไตย (monarchy) แต่ถ้าคนๆนั้นตัดสินใจเพ่ือ
ประโยชน์ของตนหรือพรรคพวกตน อริสโตเติล เรียกว่า ทรราชย์ (Tyrant) 
 ถ้าคณะบุคคลตัดสินใจเพื่อประโยชน์สุขของคนทั้งหมดเป็นการปกครองที่ดีจึงเรียกว่า อมาตยาธิปไตย
(aristocracy) แต่ถ้าการตัดสินใจนั้นเป็นไปเพ่ือคนบางกลุ่มหรือพรรคพวกตัวเอง จัดเป็นการปกครองที่เลว จึง
เรียกว่า อภิชนาธิปไตย (oligarchy) 
 ถ้าประชาชนตัดสินใจเพ่ือประโยชน์สุขของคนทั้งหมด (ไม่ใช่เพียงแต่เพ่ือประชาชนฝ่ายข้างมาก )
เรียกว่า Polity หรือ Constitutional Government ซึ่งข้าพเจ้าแปลว่า “ธัมมิกประชาธิปไตย” แต่ถ้าการ
ตัดสินใจนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนฝ่ายข้างมาก แต่ละเลยคนส่วนน้อยที่มีฐานะดีกว่าพวกตน
อริสโตเติลเห็นว่าเป็นการปกครองที่เลว หรือ “ประชาธิไตย” (Democracy)10 
 
 

เพ่ือประโยชน์ของ 
 
ตัดสินใจด้วย 

 
คนเดียวหรือกลุ่มคน 

 
ประชาชนทั้งหมด 

 
คนเดียว 

 
ทรราช (Tyrant) 

 

 
ราชาธิปไตย (Monarchy) 

 
กลุ่มคน 

 
อภิชนาธิปไตย (Oligarchy) 

 

 
อมาตยาธิปไตย (Aristocracy) 

 
ประชาชนส่วนใหญ่ 

 
ประชาธิปไตย (Democracy) 

 

 
ธัมมิกประชาธิปไตย  

(Constitutional  Government) 
 

 
 
 
 
 
                                                           
10 ศ.กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, เอกสารวิชาการส่วนบุคคล เรื่อง หลักนิติธรรม  ประชาธิปไตย  และธรรมาธปิไตย  ของการอบรม
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยรุ่นที่ 4, 38. 
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 ปัญหาของระบอบการปกครองไม่ว่าจะเป็น  ระบอบที่ตัดสินใจด้วยคนคนเดียว  หรือตัดสินใจด้วย
กลุ่มคณะบุคคล  หรือตัดสินใจด้วยประชาชนเสียงข้างมาก  ได้แก่  คุณธรรมจริยธรรมของผู้ตัดสินใจ  ถ้าการ
ตัดสินใจนี้ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  มากกว่าการค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือของหมู่คณะ
แล้ว  การปกครองนั้นย่อมมีแนวโน้มที่จะออกมาดี  ยิ่งถ้าเกิดจากการตัดสินใจของประชาชนด้วยก็จะยิ่งดีขึ้น
ไปอีก  ปัจจัยส าคัญยิ่งจึงได้แก่  การมีคุณภาพของประชาชนพลเมือง  ซึ่งจะต้องประกอบไปด้วยความเก่ง  คือ  
มีความรู้ความสามารถและความเข้าใจในเรื่องราวต่างๆ และความดีงามคือค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์ส่วนสาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 
 ตามประวัติศาสตร์การเมืองโลก  จะพบว่าระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ นั้น  ประสบ
ความส าเร็จมากน้อยแตกต่างกัน  ในบางประเทศก็ได้ผลดีมาก  บางประเทศได้ผลดีปานกลาง  บางประเทศ
ได้ผลดีน้อย  และมีหลายประเทศท่ีถึงขั้นก่อให้เกิดผลกระทบทางด้านลบก็มี  พบว่าปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่
ท าให้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  ที่มีกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญที่มีโครงสร้างและเนื้อหา
คล้ายคลึงกัน  ตลอดจนมีการจัดการเลือกตั้งคล้ายๆ กัน  แต่ผลที่ออกมาแตกต่างกันมากนั้นก็คือ คุณภาพของ
ประชาชนพลเมือง  และที่น่าสนใจก็คือ  คุณภาพของประชาชนพลเมืองไม่ได้ขึ้นอยู่กับระดับการศึกษาแต่เพียง
ประการเดียว  เพราะในหลายประเทศที่พลเมืองมีระดับการศึกษาสูงนั้น  แต่ผลของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยก็ยังคงมีปัญหาล้มลุกคลุกคลานอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด  ถ้าประเทศขาดพลเมืองที่มีคุณภาพ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและรู้เท่าทันทางการเมือง (Political Literacy) 
 การที่ระบอบประชาธิปไตยจะท างานได้ผลดีนั้นนอกจากจะต้องมีโครงสร้างที่เหมาะสมแล้ว  ยังต้องมี
ความฉลาดหรือการรู้เท่าทันทางการเมือง  อันมีหัวใจส าคัญอยู่ที่พลเมืองจะต้องตั้งหลักและมีศรัทธาต่อการที่
ตนเองจะตัดสินใจทางการเมือง  เช่น  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  โดยยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมหรือ
ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  ส่วนหมู่คณะ  หรือแม้กระทั่งส่วนชุมชนสังคมย่อยๆของตนเอง  ท าไม
ถึงกล่าวเช่นนั้น  ก็เพราะว่าเมื่อพลเมืองตัดสินใจโดยใช้ประโยชน์ส่วนตนหรือของหมู่คณะเป็นหลักแล้ว  ก็จะ
ท าให้เราได้นักการเมืองหรือรัฐบาลที่ชาญฉลาดแต่ขาดคุณธรรม  มาน าเสนอนโยบายที่ให้ผลประโยชน์โดยตรง
ต่อพลเมือง  อันได้แก่  นโยบายประชานิยมในรูปแบบต่างๆ  ซึ่งไม่เพียงแต่จะได้เสียงจากพลเมืองที่ยากจนและ
ด้อยการศึกษาเท่านั้น  แต่นักการเมืองที่ชาญฉลาดแต่ขาดคุณธรรมยังสามารถจะเสนอนโยบายที่ท าให้พลเมือง
บางกลุ่มที่ไม่ได้ยากจนและมีการศึกษาสามารถเลือกนักการเมืองดังกล่าวได้ด้วย  คุณภาพของพลเมืองจึงเป็น
ปัจจัยส าคัญมากที่อาจท าให้ระบอบประชาธิปไตยเกิดความสั่นคลอนอย่างรุนแรงได้  ว่าจะสามารถน าพา
ประเทศชาติไปสู่สังคมคุณภาพตามท่ีเคยเชื่อถือกันได้หรือไม่ 
 คุณภาพของพลเมืองในมิติความฉลาดหรือการรู้เท่าทันทางการเมือง (Political Literacy) จึงเป็น
ปัจจัยหลักหรือหัวใจส าคัญที่จะท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยประสบความส าเร็จ (Key Success 
Factor) ได้  เนื่องจากการรู้เท่าทันทางการเมือง  จะท าให้เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีทัศนคติค่านิยม  
ความรู้  และทักษะที่เพียงพอและเหมาะสม  ในการคิดวิเคราะห์  ตลดจนสามารถตัดสินใจด าเนินการต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการเมืองได้อย่างถูกต้อง  การเตรียมการและการพัฒนาพลเมืองให้เกิดความพร้อมต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองจึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้ประชาธิปไตยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และสิ่งที่จะช่วย
ให้พลเมืองมีคุณภาพดังกล่าวก็คือการเรียนรู้  ซึ่งอาจหมายถึงการศึกษาก็ได้  หากแต่ต้องหมายถึงการศึกษา
เพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) แม้จะไม่ได้เหมือนกันทั้งหมดเสียทีเดียวก็ตาม 
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5. การปฏิรูปการศึกษา 
  
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 256011  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อ 6 เมษายน 2560  ซึ่งได้ผ่านการลงประชามติด้วยเสียงข้างมากก่อนประกาศใช้นั้น  ก็มีทั้งจุดแข็งและ
จุดอ่อนอันเป็นธรรมดาของรัฐธรรมนูญทุกฉบับทั่วโลก  หากแต่ว่าในรัฐธรรมนูญปัจจุบันซึ่งมีความยาวถึง 279 
มาตรานั้น  มีจุดที่โดดเด่นมากประกาศหนึ่งคือ  การก าหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย (หมวด 4)  คู่ขนานไป
กับการก าหนดหน้าที่ของรัฐ (หมวด 5) อันจะส่งผลไปถึงการแก้ไขปัญหาของประเทศที่ยุ่งยากและเรื้อรังผ่าน
การปฏิรูปประเทศ (หมวด 16) 
 
  การปฏิรูปประเทศในหมวด 16  ของรัฐธรรมนูญนั้น  มีอยู่ด้วยกัน 5 มาตราได้แก่ 
 
  มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุ เป้าหมาย 
ดังต่อไปนี้  
  (๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ  
  (๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า  
  (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการ
ปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
  ซึ่ งพอจะสรุปได้ว่าการปฏิรูปประเทศจะเกิดขึ้นพร้อมกันใน 3 ระดับ  ด้วยกันคือ  
ระดับประเทศ  ระดับสังคมชุมชน  และระดับปัจเจก  โดยเน้นที่ความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุและ
ด้านจิตใจ  นอกจากนั้นยังเน้นเรื่องการขจัดความเหลื่อมล้ าและการสร้างความเป็นธรรม  ภายใต้สังคมที่สงบ
สุขด้วยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีประมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
  มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
  ก. ด้านการเมือง  
   (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอด
ทั้งการตรวจสอบ การใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้
ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบง าไม่ว่าด้วยทางใด  
   (๒) ให้การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
เพ่ือให้ พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน มี
กระบวนการ ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมือง และการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์สุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เข้ามาเป็นผู้ด ารง
ต าแหน่ง ทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
   (๓) มีกลไกที่ก าหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณา
นโยบาย ที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
                                                           
11 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560, พิมพ์ครั้งที่ 1, (กรุงเทพ : ส านักการพิมพ์  ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2560), 77  
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   (๔) มีกลไกที่ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซ่ือสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  
   (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  
  ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
   (๑) ให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
และการจัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพ่ืออ านวยความสะดวก  
ให้แก่ประชาชน  
   (๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน 
เพ่ือให้เป็น ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน  
   (๓) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผน
ก าลังคน ภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจ
ของหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน  
   (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ 
ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถ  
และผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติ
ราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ  คุ้มครองป้องกันบุคลากร
ภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา  
   (๕) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย 
ตรวจสอบได ้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกข้ันตอน 
 
  ค. ด้านกฎหมาย  
   (๑) มีกลไกให้ด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ ที่ใช้
บังคับ อยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ และพัฒนาให้สอดคล้อง 
กับหลักสากล โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ าเป็น  
เพ่ือให้การท างานเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน  เกินความ
จ าเป็น เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพ่ือพัฒนา      
ผู้ประกอบวิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้  มีนิติทัศนะ และยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม              
ของนักกฎหมาย  
   (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน 
เข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย  
   (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
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  ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม  
   (๑) ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่
ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการบังคับการตามกฎหมาย  อย่าง
เคร่งครัดเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม  
   (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวน กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
สอบสวน และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จาก  
นิติวิทยาศาสตร์ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกัน  เพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก  
   (๓) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องใน
กระบวนการยุติธรรม ให้มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว  
   (๔) ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับ หนา้ที่ อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล ของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่
เหมาะสม ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง และโยกย้าย และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรม ที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบ
กัน เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มี
ประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 
  จ. ด้านการศึกษา  
   (๑) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  และ
สติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
   (๒) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้ว
เสร็จ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
   (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและ
อาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่
เหมาะสมกับ ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคลของ ผู้ประกอบวิชาชีพครู 
   (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตาม
ความถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้ง
ในระดับชาติ และระดับพื้นท่ี 
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  ฉ. ด้านเศรษฐกิจ  
   (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือให้
ประเทศชาติ และประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ อย่างยั่งยืน โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
   (๒) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
   (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมพูนรายได้
ของรัฐ ด้านต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงระบบการจัดท าและการใช้จ่ายงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ และสัมฤทธิผล  
   (๔) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตร  ต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการท างานและการประกอบอาชีพของประชาชน  
 
  ช. ด้านอื่น ๆ  
   (๑) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดย
ค านึงถึงความต้องการใช้น้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบกัน  
   (๒) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์ และการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินอย่างเป็น
ระบบ  
   (๓) จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้  
   (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการ
บริหารจัดการ และการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน  
   (๕) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนใน
สัดส่วน ที่เหมาะสม 
 
  มาตรา ๒๕๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศตามหมวด
นี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ จัดท า
แผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ  การ
วัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูป  
ในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุ  ใน
ระยะเวลาห้าปี   
  ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่ 
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
  ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิรูป  
โดยอาศัยหน้าที่และอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 
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 ในมาตรานี้มีการก าหนดให้มีกรอบระยะเวลาที่จะเริ่มด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่างๆ  และ
ระยะเวลาที่คาดหวังว่าจะบรรลุผลสัมฤทธิ์โดยมีพระราชบัญญัติก ากับให้ฝ่ายบริหาร  ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลชุดใด  
จะต้องเอาใจใส่และด าเนินการอย่างจริงจังต่อไป 
 
  มาตรา ๒๖๐  ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  เน้นเป็นการเฉพาะที่
กิจการต ารวจ  
  มาตรา ๒๖๑  ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา ให้มีคณะกรรมการที่มี 
ความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง  ด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมาย     
ที่เก่ียวข้องในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป  
  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วัน
ประกาศใช้ รัฐธรรมนูญนี้ และให้คณะกรรมการด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายให้
แล้วเสร็จ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 
 
  ในมาตรานี้เป็นการเน้นการปฏิรูปประเทศในด้านที่ส าคัญมากด้านหนึ่งคือ  การปฏิรูป
การศึกษา  ซึ่งรัฐธรรมนูญให้ความส าคัญเป็นพิเศษ  จึงได้เขียนแยกออกมาเป็นมาตราเฉพาะ  ให้เกิด
คณะกรรมการอิสระที่จะท าเรื่องการปฏิรูปการศึกษา  และจะต้องเร่งด าเนินการศึกษาตลอดจนจัดท า
ข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายให้แล้วเสร็จเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน 2 ปี  ซึ่งก็ได้มีการด าเนินการเสร็จ
สิ้นไปแล้วเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2562 
 
 
6. ความสัมพันธ์ระหว่างการปฏิรูปการศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 
  เนื่องด้วยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นอุดมคติที่ดีที่สุดคือ  ประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct  Democracy) นั้น  ไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้ในโลกปัจจุบัน  เนื่องจากโลกเรามีประชากร
เพ่ิมขึ้นอย่างมาก  ท าให้ประชาชนทุกคนไม่สามารถจัดสรรเวลา  และรัฐก็ไม่สามารถจัดหาสถานที่ให้ทุกคน
มาร่วมประชุมปรึกษาหารือร่วมกันให้ได้ข้อยุติในประเด็นต่างๆ ได้  ประชาธิปไตยจึงต้องปรับตัวไปสู่รูปแบบที่
สามารถที่จะปฏิบัติได้จริง  แต่มีข้อด้อยปรากฎขึ้น  คือ  ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative  
Democracy) ซึ่งจุดอ่อนที่ส าคัญยิ่งของประชาธิปไตยรูปแบบนี้คือ  การตัดขาดหรือการห่างเหินของตัวแทน
กับประชาชนที่มีอ านาจแท้จริง  และมักจะปรากฎเสมอว่ากลุ่มที่ได้รับการคัดเลือกหรือแต่งตั้งสรรหาให้เป็น
ตัวแทน  มักเป็นกลุ่มคนที่มีลักษณะแตกต่างไปจากคนส่วนใหญ่  เช่น  มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่า  มี
สถานภาพทางสังคมที่ดีกว่า  มีระดับการศึกษาและโอกาสในชีวิตที่ดีกว่า  ด้วยลักษณะดังกล่าวนี้เอง  จึง มี
แนวโน้มที่กลุ่มตัวแทนดังกล่าวเมื่อได้รับความไว้วางใจจากประชาชนเจ้าของอ านาจแล้ว  จะด าเนินการทาง
การเมืองที่ตอบสนองต่อความเชื่อและประโยชน์ที่กลุ่มของตนได้รับ  อันเป็นที่มาของปัญหาใหญ่ว่าท าไม
ประเทศเป็นประชาธิปไตยตามโครงสร้างทางทฤษฎีแล้ว  มีรัฐธรรมนูญ  มีการเลือกตั้งที่เป็นไปอย่างเรียบร้อย
แล้ว  ประชาชนถึงยังมีความทุกข์ยากล าบากในมิติต่างๆ ไม่ได้แตกต่างไปจากตอนที่ประเทศยังไม่มี
ประชาธิปไตย 
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  ค าตอบส าหรับการท าให้ประชาธิปไตยแบบตัวแทนได้ผลใกล้เคียงกับประชาธิปไตยทางตรงก็
คือ  คุณภาพของประชาชนพลเมืองที่จะต้องมีความรู้ เท่าทันทางการเมือง (Political Literacy)  อันหมายถึง
รัฐได้จัดระบบการเรียนรู้หรือระบบการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education)  ให้ประชาชนมีทั้งทัศนคติ  
ความรู้  และทักษะที่เก่ียวกับการเมือง  ท าให้ประชาชนได้รับการพัฒนาจนมีคุณลักษณะพลเมืองที่มีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย12 ได้แก่ 
  1) พลเมืองผู้ตระหนักรู้ ในที่นี้หมายถึง  ผู้ที่มีความสนใจหรือมีความรู้  ความตระหนัก    
ในศักยภาพของตนเอง  และตระหนักรู้ในความส าคัญของหลักการประชาธิปไตย  และประโยชน์ส่วนรวม 
(Common good) 
  2) พลเมืองผู้กระตือรือร้น   หมายถึง  ผู้ที่ประท าการ  ด าเนินการ  เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสาธารณะ  และกิจกรรมทางการเมือง  บนหลักการประชาธิปไตยและเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
(Common good) 
 
  การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้เด็ก  เยาวชน  ตลอดจนประชาชนทั่วไป
เกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงจนเป็นพลเมืองที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย  หรืออีกนัยหนึ่งคือพลเมืองคุณภาพ  ที่
จะรู้เท่าทันความเป็นไปต่างๆ ทางการเมือง  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องอุดมการณ์ทางการเมือง  ประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวมที่ต้องค านึงถึงไม่น้อยกว่าประโยชน์ส่วนตน  หน้าที่ความรับผิดชอบต่อสาธารณะที่จะต้องตระหนักไม่
น้อยกว่าเรื่องสิทธิและเสรีภาพ  เรื่องราวความเป็นมาของแต่ละพรรคการเมือง  ตลอดจนตัวนักการเมืองเองที่
อาสาจะมาเป็นตัวแทนของพลเมือง  ตลอดไปจนถึงการตกผลึกทางความคิดในการตัดสินใจในการเลือกตั้งแต่
ละประเภทแต่ละครั้ง  จนกระทั่งความใส่ใจติดตามการท างานของกลุ่มตัวแทนที่ประชาชนเลือกตั้งเข้าไปท า
หน้าที่  โดยที่ความรู้เท่าทันทางการเมืองนี้จะต้องไปไกลและลึกซึ้งถึงขั้นการเคารพและให้เกียรติซึ่งกันและกัน
ในความคิดเห็นและความเชื่อที่แตกต่างกัน  และต้องพัฒนาไปจนสามารถท าให้ประเทศชาติมีความสงบ         
มีสันติ  และรักใคร่กลมเกลียวกัน  เพ่ือพัฒนาสังคมและประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
 
 
7.  บทสรุป 
 
  การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ภายใต้บริบทของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  ที่ได้เน้นและก าหนดให้เกิดการปฏิรูปการศึกษา  เกิด
คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  เกิดกฎหมายหลายฉบับที่เป็นความหวังที่จะท าให้การศึกษาไทย
ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น  ซึ่งจะส่งผลดีทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ
ทางด้านการเมือง  ท าให้เกิดพลเมืองคุณภาพ  ที่มีจิตส านึกและรู้เท่าทันการเมือง  ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม
ไม่น้อยกว่าประโยชน์ส่วนตัว  ท าให้ประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั้น  เราได้ตัวแทนที่เป็นตัวจริงเสียงจริง  
จนกระท่ังเกิดผลทางการเมืองเช่นเดียวกับเรามีประชาธิปไตยแบบทางตรงนั่นเอง 
 
 
 
 
                                                           
12 ศาสตราจารยว์ุฒิสาร  ตันไชย, เอกสารประกอบการบรรยาย : วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมในทางการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย  
หลักสูตร  หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) รุ่นที่ 7, 19 มถิุนายน 2562 
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 และธรรมาธิปไตย  ของการอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตยรุ่นที่ 4 

4. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560, พิมพ์ครั้งที่ 1,
 กรุงเทพ : ส านักการพิมพ์  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560 

5. ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย, เอกสารประกอบการบรรยาย : วัฒนธรรมการมีส่วนร่วมในทาง
 การเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย  หลักสูตร  หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) 
 รุ่นที่ 7, 19 มิถุนายน 2562 

 




