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 หลักนิติธรรม ไดปรากฏอยู 2 แหงใน คือ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง ท่ีไดบัญญัติไววา "รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร
อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติ
ธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม" และใน
มาตรา 26 ท่ีบัญญัติไววา “กฎหมายท่ีตราขึ้นมาเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพ  ตองถูกตองตามเง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญ  สวนในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดระบุ  ตองตรากฎหมายตามหลักนิติธรรม...”  
ความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” นั้น  มีบุคคลท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญทางกฎหมายไดให
ความหมายในคําวา “หลักนิติธรรม” ไวหลายความหมายอยางมาก แตเม่ือพิจารณาความหมายในคํา
ดังกลาว อาจสรุปไดวา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมนี้จะถูกลวงละเมิดไมได โดย
ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม คือ ใชบังคับไมได” ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหลักท่ีใชกํากับดูแล
ตรวจสอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังบุคคลท่ีบังคับใชกฎหมายดวย ซึ่งในรายงาน
การศึกษานี้จะไดทําการศึกษาถึง ท่ีมา นิยาม และความหมายของหลักนิติธรรม การปรับความสัมพันธ
เชื่อมโยงระหวางหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ หลักสิทธิมนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลัก
ประชาธิปไตยในการพัฒนาสังคมการเมือง พรอมกับกรณีศึกษาหลักนิติธรรมกับบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
ที่มา นิยาม และความหมายของหลักนิติธรรม (Rule of Law ) 
 
 ที่มาและความหมายของหลักนิติธรรม ( Rule of Law ) โดยท่ัวไปแลวเร่ืองการให
ความหมายเกี่ยวกับหลักนิติธรรมนั้น มีนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงท้ังไทยและตางประเทศไดใหคํา
นิยามไวมากมายหลายทานดวยกัน เร่ิมมาจากแนวความคิดเร่ือง The Rule of Law เร่ิมเปนรูปธรรม
ชัดเจนขึ้นในประเทศอังกฤษในคริสตวรรษท่ี 13 โดยปรากฏหลักเกณฑอยูในกฎบัตร Magna 
Carta ค.ศ. 1215 อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และไดรับการ
พัฒนาตอมาจนเปนท่ีรูจักแพรหลายและเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลกโดยศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย (Albert 
Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัย Oxford ท่ีมีชื่อเสียงคนหนึ่งของอังกฤษในปลายรัชสมัยของสมเด็จพระ

                                                           
1 ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ต้ังแตวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ – ปจจุบัน 
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นางเจาวิคตอเรีย ซึ่งเสนอแนวความคิดวา ลําพังแตการใชหลักปกครองโดยกฎหมาย (Rule by Law)  
ซึ่งไดเสนอความคิดวา ลําพังแตการใชหลักการปกครองโดยกฎหมายยังไมเพียงพอท่ีจะปองกันการขม
เหงเบียดเบียนหรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางแทจริง เพราะกฎหมายเปนส่ิงท่ี
มนุษยสรางขึ้น และโดยท่ีผูสรางกฎหมายเปนมนุษยยอมมีกิเลสมีท้ังดีและไมดีมีอคติฉอฉล มนุษยอาจ
สรางกฎหมายท่ีไมเปนธรรมออกมาเอื้อประโยชนใหตนเองหรือใชเปนเคร่ืองมือทําลายฝายตรงขาม 
ขมเหงเบียดเบียนประชาชนหรือออกกฎหมายสรางความถูกตองใหตนเองหรือพวกพองกขั้นได  ดังนั้น
จึงจําเปนตองดําหนดหลักเกณฑขึ้นบางประการเพิ่มขึ้น เพื่อใชเปนพื้นฐานสําคัญของการบัญญัติ
กฎหมาย และการใชกฎหมาย หลักเกณฑท่ีวานี้ คือ หลักนิติธรรม1

2  โดยไดซียไดใหความหมายของ 
The Rule of Law ไวอยางกระจางชัดโดยกลาววา “ The Rule of Law” หรือหลักนิติธรรม           
มีความสําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ตองไมมีการใชระบบทรราช กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณาพิพากษาโทษ
โดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําการอันขัดตอกฎหมายเทานั้น 
การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอื่นยอมเปนการมิชอบ 
 2. บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยูเหนือ
กฎหมายหรือมีอภิสิทธิใดๆท้ังส้ิน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมอยูภายใต
กฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ 
 3. รัฐธรรมนูญ(ของอังกฤษ) นั้นมิใชเปนท่ีมาแหงกฎหมาย แตเปนผลแหงความ
ศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตางๆนั้น หาใชเพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให 

 หลักนิติธรรม The Rule of Law ในทางปฏิบัติของระบบกฎหมายอังกฤษ โดย 
ลอรดวุลฟ Lord Woolf อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Master of the Rolls) และอดีต
ประมุขตุลาการ (Lord Chief Justice) ของอังกฤษและเวลส 2 3 กลาววา หลักนิติธรรมใชบังคับไดผลดีใน
อังกฤษก็เพราะระบบกระบวนการยุติธรรมของอังกฤษไดรับการพัฒนาโดยรัฐสภาและศาลยุติธรรมมา
เปนเวลาชานาน และยังใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ The Rule of Law ในภาคปฏิบัติไววา สังคมใดก็
ตามจะอยูไดดวยความสงบสุขโดยอาศัยหลักนิติธรรมนั้น หลักนิติธรรมมีกฎเกณฑอยางไรบางยอม
แลวแตสถานการณในแตละสังคมเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดอยางกวางๆวาอยางนอย
ท่ีสุดในสังคมนั้นควรจะมี คือ 
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 ศึกษากรณี พ.ร.บ.นิรโทษกรรมของประเทศไทยที่เขาสูรัฐสภา พ.ศ. 2556 
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 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ, ศาสตราจารย (พิเศษ), “การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” , สถาบัน

รัฐธรรมนูญศึกษา, 2556 (เอกสารโรเนียว) หนา 7 
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1. ศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซึ่งมีผลประโยชนขัดกัน 
2. ผูพิพากษาซึ่งมีความเปนอิสระ ปราศจากอคติ และเปนผูมีความสามารถท่ีจะ

พิจารณาขอพิพาทนั้นได 
3. หลักการนั่งพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร 
4. วิธีการท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษา 
5. วิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล 
6. กฎหมายท่ีศาลใชวินิจฉัยตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม 

 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา แนวคิดเร่ือง “ The Rule of Law ” ตามหลัก
กฎหมายอังกฤษนี้ไดรับการอภิปรายกันอยางกวางขวางและในเชิงลึกมากขึ้นแทบท่ัวทุกมุมโลก 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในโลกเสรี นักกฎหมายสวนมากก็ถือเอา “ The Rule of Law ” เปน
อุดมการณรวมกัน เพื่อตอตานลัทธิทรราชและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มีการขยายหลัก 
The Rule of Law ออกไปใหครอบคลุมถึงการเสริมสรางเกียรติศักดิ์ของมนุษยและการคุมครอง
รักษาสิทธิมนุษยชนทุกแงมุม แมแตในอารัมภบทของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีรับรอง
และประกาศโดยขอมติสมัชชาสหประชาชาติท่ี 217 เอ เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม 2491 ก็ยัง
กลาวถึง “The Rule of Law” ไวดวยวา “....เปนการจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความ
คุมครองโดยหลักนิติธรรม ถาไมประสงคใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออกอันเปนท่ีพึ่งสุดทาย 
ดวยการกอความไมสงบเพื่อตานทรราชและการกดขี่...” ดังนั้น ปญหาตางๆท่ีอยูในขายของ “ The 
Rule of Law ” จึงมิใชมีแตเฉพาะเร่ืองระบบทรราชดังท่ีปรากฏมาแตเดิม แตยังครอบคลุมไปถึงยัง
เร่ืองตางๆท่ีกระทบกระเทือนสิทธิมนุษยชนประการอื่นดวย เปนตนวา การแบงแยกชนชั้นหรือเชื้อ
ชาติในสังคมและการจํากัดเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

 The World Justice Project ก็ไดใหนิยามของหลักนิติธรรมตามหลักการสากล 4 ประการ 
ไดแก  

1) รัฐบาลและเจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย   
2)  กฎหมายมีความชัดเจน มีการประกาศแนนอนและเปนธรรม และใหความคุมครอง

สิทธิขั้นพื้นฐาน รวมถึงความมั่นคงของมนุษยและทรัพยสิน   
3) กระบวนการบัญญัติกฎหมาย การบริหารงาน และบังคับใชกฎหมายสามารถเขาถึงไดเปน

ธรรมและมีประสิทธิภาพ และ   
4) การเขาถึงความเปนธรรมดําเนินงานโดยองคกรทางตุลาการท่ีมีอิสระและมี

คุณธรรม ทนายความและเจาหนาท่ีตุลาการมีจํานวนท่ีเพียงพอตอการอํานวยความยุติธรรม เปนตน 

สําหรับ สหภาพยุโรป ก็ไดกําหนดตัวชี้ วัดสําคัญของหลักนิติธรรมไววา หลักนิติธรรม 
ประกอบดวย  
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1) ความชอบดวยกฎหมายรวมถึงความโปรงใส ความรับผิดชอบและความเปน
ประชาธิปไตย   

2) ความแนนอนของกฎหมาย   
3) การหามใชอํานาจตามอําเภอใจ   
4) การเขาถึงความยุติธรรมตอศาลท่ีเปนอิสระและปราศจากการเอนเอียง   
5) การเคารพสิทธิมนุษยชน และ   
6) การไมเลือกปฏิบัติและหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย 

สําหรับภูมิภาคอาเซียน  ในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียน  ซึ่งเปนธรรมนูญหลักของ 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ระบุวา “ประเทศสมาชิกประชาคม 
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) จะตองยึดม่ันหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรมและ 
หลักธรรมาภิบาลในการเคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” 

ในประเทศไทยเอง มีการใหความหมายของหลักนิติธรรมไว โดยทานศาสตราจารย 
ธานินทร กรัยวิเชียร ไดสรุปความหมายเปนแนวทางสายกลางในเบ้ืองตนวา “ หลักนิติธรรม ก็คือ 
หลักการพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจาก
ลัทธิทรราช หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 
ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของ
บานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม ” 

สําหรับหลักนิติธรรมไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ
คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยไดมีการบัญญัติหลักนิติ
ธรรมเพื่อเปนกรอบในการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของทุกองคกรของรัฐ ไวในมาตรา 3 
วรรคสองเปนคร้ังแรก ท่ีกลาวถึงหลักนิติธรรม ความวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติ
ธรรม” สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดปรากฏอยู 2 แหง คือ ใน
มาตรา 3 วรรคสอง ท่ีไดบัญญัติไววา "รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน
ของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม" และในมาตรา 26 ท่ีบัญญัติไววา 
“กฎหมายท่ีตราขึ้นมาเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพ  ตองถูกตองตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ สวนใน
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดระบุ  ตองตรากฎหมายตามหลักนิติธรรม...” 

แมวาจะมีการบัญญัติคําวาหลักนิติธรรมไวในรัฐธรรมนูญแลว แตยังไมเคยมีการ
อธิบายวาหลักนิติธรรมคืออะไร อยางไรก็ตาม ไดเคยมีความพยายามในการอธิบายความหมายของ
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คําวาหลักนิติธรรมไวในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 (ฉบับ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ – อ.บวรศักดิ์) ในมาตรา 217 “หลักนิติธรรมอันเปนรากฐาน
ของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยางนอยมีหลักการพื้นฐานสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 

(2) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
(3) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการปองกันการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
(4) นิติกระบวน ซึ่งอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปน

โทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซึ่งทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญา
ในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งคร้ังและมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผู
บริสุทธ์ิอยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 

(5) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม” 
 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ หลัก
สิทธิมนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตยในการพัฒนาสังคมการเมือง 

 
หลักนิติรัฐ ( Legal State )  
“หลักนิติ รัฐ” หรือ “Rechtsstaat” ในภาษาเยอรมัน หรือในภาษาฝร่ังเศสวา 

“L’ETAT DE DROIT” นั้น เปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญของประเทศในภาคพื้นยุโรป
โดยเฉพาะในประเทศเยอรมนีและฝร่ังเศสอันเปนตนกําเนิดของหลักนิติรัฐ รัฐท่ีจะถือวาเปนนิติรัฐ
ไดนั้น ตองมีองคประกอบสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 

1. ตองมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยมีหลักวาดวย
ลําดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมาย ( Hierarchy of Law ) และกระบวนการควบคุมมิใหกฎหมายท่ีมี
ศักดิ์ต่ํากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

2. ตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวารัฐจะลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได
เวนแตมีกฎหมายใหอํานาจไว การกระทําใด ๆ ของรัฐตองชอบดวยกฎหมายและอยูในขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
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3. ตองมีการกําหนดขอบเขตของอํานาจรัฐไวอยางชัดเจน โดยมีการแบงแยกอํานาจรัฐ
ออกเปน 3 ฝาย นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ เพื่อใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันโดย
องคกรตุลาการตองมีความเปนอิสระสามารถควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 

 
ความแตกตางของหลักนิติรัฐ กับหลักนิติธรรม 
ท้ังหลักนิติรัฐ (Legal state) และนิติธรรม (Rule of Law) ตางมีท้ังขอดีในตัวของมันเอง

และเมื่อใชหลักการใดแลวควรมีอีกหลักการประกอบกันอยางแยกไมได แตท้ังสองนั้นมีความแตกตาง
อันแบงไดดังนี้ 

ความแตกตางทางดานบอเกิดของกฎหมาย หรือ จากตนกําเนิด กลาวคือ นิติรัฐ มี
วิธีการศึกษา (Approach methodology) ตั้งตนเร่ิมจากรัฐ หรือ ใช “รัฐ” เปนวัตถุแหงการศึกษา 
และสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับกฎหมาย เพราะถือเอาทฤษฏีวาดวยรัฐเปนสําคัญ อยางเชน 
ศาลในระบบกฎหมาย Civil Law อันมีลักษณะเปนระบบกฎหมายปด ซึ่งขอดีของมันคือ ความมั่นคง
แนนอนแหงนิติฐานะ แตขอดอยก็มีตรงการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปใน
ขณะนั้น แตดวยการประมวลถอยคําขึ้นในตัวบทเปนถอยคําเชิงหลักการหรือใชถอยคําท่ีมีความหมาย
ไมเฉพาะเจาะจง ศาลในระบบกฎหมาย Civil Law จึงมีความสามารถในการตีความตัวบทกฎหมาย
ใหสอดคลองกับความยุติธรรมและสภาพสังคมในขณะนั้นได สวนดานนิติธรรมนั้น มีตนกําเนิดมาจาก
การท่ีประชาชนหว่ันเกรงการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ หลักนิติธรรมจึงมุงเนนไปยังการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน อยางในระบบกฎหมายอังกฤษ กฎหมายท่ีศาลนํามาใชในการตัดสิน 
เปนกฎเกณฑท่ีมีเนื้อหาสอดคลองกับจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติกันโดยท่ัวไปในราชอาณาจักร หรือท่ี
เรียกวา Common Law และคดีท่ีไดรับการตัดสินไปแลว และกลายเปนหลักตัดสินคดีตกทอดมา
เปนลําดับ กฎหมายในระบบนี้จึงไมไดมีแตกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยรัฐสภาเทานั้น (Statute Law) 
แตยังรวมไปถึงหลักการและแนวทางการตัดสินของผูพิพากษา (Case Law) ท่ีศาลยอมรับสืบตอ
กันมาดวย สงผลใหกฎหมายสอดคลองกับสภาพสังคมตลอดเวลา เพราะศาลมีอํานาจตัดสินไดตาม
อําเภอใจ (ความเหมาะสมกับสภาพสังคม) แตศาลในคดีหลังตองผูกพันตามกฎหมายท่ีศาลในคดี
กอนไดตัดสินไวแลว การเปล่ียนแปลงจึงกระทําไดโดยยาก 

                ความแตกตางทางดานเน้ือหา หลักนิติรัฐเนื้อหาเกี่ยวกับการท่ีรัฐยอมรับการอยูภายใต
กฎหมาย (Auto limitation) เปนเร่ืองของโครงสรางลําดับชั้นทางกฎหมาย (Hierarchie des normes), 
หลักความชอบดวยกฎหมาย (Principe del galite) ท่ีแตงตั้งใหกฎหมายบงบอกท่ีมาและขอจํากัด
ของอํานาจมหาชน (Sources et limitations) เร่ืองการแบงแยกอํานาจอยางสมดุล (Separation 
des pouvoirs) และเร่ืองบทบาทขององคกรตุลาการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
และความชอบดวยกฎหมาย (Controle juridictionnel) เนนรูปแบบกับโครงสรางของกฎหมาย 
และวิธีการในการไปใหถึงเปาหมายตามจุดประสงค สวนหลักนิติธรรมนั้น เนื้อหาไมมีรูปแบบหรือ
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แบบแผนท่ีชัดเจนแนนอน ไมมีกรอบท่ีตายตัว เปล่ียนแปลงไปตามกรณีตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหพนจากการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ หลักของแองโกลแซกซัน จะเนน
ไปยังกระบวนการท่ีกอใหเกิดผล 

                ความแตกตางในดานการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ดานนิติรัฐนั้น รัฐคุมครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนเปนลายลักษณอักษร ในรูปแบบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นๆ 
อยางเชนในเยอรมนี การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเปนการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ เปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชโดยตรง ในการตรากฎหมายใชบังคับกฎหมายอื่น องคกร
นิติบัญญัติไมสามารถตราขึ้นขัดหรือแยงได มิฉะนั้นจะถือวากฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 
สวนหลักนิติธรรมนั้น ไมมีลายลักษณอักษรเปนหลักประกันแนนอน แตในทางปฏิบัติบุคคลยอมไดรับ
การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานโดยองคกรตุลาการ 

                ความแตกตางดานการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย ตามหลักนิติรัฐ องคการ
นิติบัญญัติยอมผูกพันตอรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ    
จึงกําหนดใหมีองคกรท่ีคอยควบคุม ตรวจสอบ ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีองคกร
นิติบัญญัติตราขึ้น ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ตามหลักนิติรัฐ การตรากฎหมายยอมตกอยูภายใตการ
ควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลาการ สวนหลักนิติธรรมนั้น ถือวารัฐเปนรัฏฐาธิปตย ในทางทฤษฎี 
รัฐสภาสามารถตรากฎหมายอยางไรก็ไดท้ังส้ิน ไมอาจมีกรณีท่ีรัฐสภาตรากฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ การควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภาจึงเปนการควบคุมกันทางการเมือง ไมใชทางกฎหมาย 

                ความแตกตางทางดานการแบงแยกอํานาจ ดานนิติรัฐ หลักการแบงแยกอํานาจ ถือ
ไดวาเปนหลักสําคัญอันจะขาดมิได เพ่ือใหเกิดการถวงดุลอํานาจและตรวจสอบกันและกัน เพื่อมิใหมี
ฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจมากกวาและกระทําการตามอําเภอใจ สวนหลักนิติธรรมนั้น ไมปรากฏให
เห็นเร่ืองการแบงแยกอํานาจ เนื่องจากรัฐสภาและรัฐบาลมีความเชื่อมโยงกันเปนอยางมาก แตท้ัง
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ยอมรับความเปนอิสระขององคกรตุลาการ 

                จากเนื้อหาดังกลาวสรุปไดวา หลักนิติรัฐนั้น กําหนดอํานาจ หนาท่ี และการควบคุม
ตรวจสอบอํานาจของรัฐไว โดยท่ีรัฐจะกระทําการใด ๆ ตองอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัด และ
จะกระทําการใดอันนอกเหนือกฎหมายบัญญัติไวมิได สวนหลักนิติธรรมนั้น คนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ
อยางเทาเทียมกัน กฎหมายเดียวกัน และศาลเดียวกัน โดยท่ีกฎหมายนั้นจะตองมีความเปนธรรม 
และเปนท่ียอมรับของสังคม 

หลักนิติธรรมกับสิทธิมนุษยชน 

เราจะเห็นวาในสภาพสังคมปจจุบัน “ หลักนิติธรรม ” เปนหลักการสําคัญท่ีมักถูกหยิบ
ยกขึ้นมากลาวอางเพื่อสนับสนุนความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนฝายผูบังคับใช
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กฎหมาย และผูถูกบังคับใช หากแตวาในความเปนจริงแลวการนิยามความหมายของหลักการ
ดังกลาวกลับไมสามารถอธิบายไดอยางเปนรูปธรรม หากศึกษาจากเอกสารวิชาการ เร่ือง หลักนิติ
ธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน (International Rule of Law and the Protection 
of Human Rights) ของภาควิชานิติศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ได
กลาวถึงป พ.ศ. 2547 นายโคฟ อันนัน ซึ่งดํารงตําแหนง เลขาธิการแหงองคการสหประชาชาติได
เสนอนิยามความหมายของหลักนิติธรรมวา  

“หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล (good governance) ท่ีบุคคลทุกคน 
สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงประเทศนั้นๆ เอง มีหนาท่ีรับผิดชอบตอ
กฎหมายตางๆ  (accountable to Law) ท่ีไดประกาศใชและบังคับใชอยางเทาเทียม และไดใช
ตัดสินพิพากษาอยางอิสระ และสอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน
นอกจากนั้นยังกําหนดดวยอีกวา ไดมีการยึดหลักการในเร่ืองความเปนส่ิงสูงสุดของกฎหมาย 
(principle of supremacy of Law) ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย หลักภาระรับผิดชอบตอ
กฎหมาย ความยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ความชัดเจนของกฎหมาย การหลีกเล่ียงการกระทําท่ีไรกฎเกณฑเปนไปตามอําเภอใจ และหลัก
ความโปรงใสทางกฎหมาย”  

จะเห็นวา จากคํานิยามดังกลาวนี้ ความหมายของหลักนิติธรรมจึงไมไดวางอยูโดย
ลําพัง หากจะตองพิจารณาบริบทแวดลอมท่ีมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับหลักการของหลักนิติ
ธรรม ประกอบดวยโดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตยเหลานี้มีความเชื่อมโยงถึง
กันและกันและเสริมสรางความแข็งแกรงรวมกัน โดยเฉพาะการเสริมสรางหลักนิติธรรม สําหรับ
คุมครองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ดังนั้นการนิยามในความหมาย
ของหลักนิติธรรมของ นายโคฟ  อันนัน ดังกลาว จึงมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับหลักสิทธิมนุษยชน  

สําหรับภูมิภาคอาเซียน ในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปนธรรมนูญหลักของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ในขอ 1(7) ของกฎบัตรยังกลาวถึง
วัตถุประสงคของอาเซียนประการหนึ่งวา “เพื่อเสริมสรางประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และหลักนิติ
ธรรม และเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” เปนตน โดยในการ
ศึกษาวิจัยของศูนยทรัพยากรสิทธิมนุษยชน  (Human Rights Resource Centre – HRRC) ได 
เสนอตัวชี้วัดหลักนิติธรรมเพื่อสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคอาเซียนไว 4 ประการ  ไดแก  

ประการท่ี 1 รัฐบาล เจาหนาท่ีของรัฐ และหนวยงานของรัฐ และตัวแทน อยูภายใต 
กฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นใด หรือไม  

ประการท่ี 2 กฎหมายและกระบวนการในการจับกุม การคุมขัง และการทําโทษ ชอบ
ดวย กฎหมายนั้นมีอยูโดยเปดเผยชอบดวยกฎหมายและไมกระทําโดยอําเภอใจใชหรือไม หลักการ
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นี้ เกี่ยวของกับการนํากฎหมายอาญาของรัฐมาใชเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน เชน สิทธิในการมีเสรีภาพ ความถูกตองในทางกายภาพ ความมั่นคงปลอดภัย
ของบุคคล  และความยุติธรรมเชิงกระบวนการของกฎหมายและดํารงไวซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐาน ศักดิ์ศรี 
เสรีภาพ และความมั่นคง รวมท้ังความยุติธรรมของกฎหมาย  

ประการท่ี 3 บุคคลไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ในฐานะท่ีเปนกระบวนการท่ี
กฎหมายได บัญญัติและบังคับใชนั้นสามารถเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดถูกนําไปใชอยางเทา
เทียมเสมอภาค หลักการท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายตางๆไดมีการประกาศใชท่ัวกันและใชบังคับอยางเทา
เทียมกันหรือไม และบุคคลสามารถเขาถึงกระบวนการทางศาลไดอยางเทาเทียมกันและเกิด
ประสิทธิผลหรือไม และ  

ประการท่ี 4 ไดมีการบริหารจัดการดานการยุติธรรมโดยสถาบันยุติธรรมและสถาบัน
ศาลท่ีมีความสามารถ เปนกลาง และเปนอิสระหรือไม  

ดังนั้น จะเห็นไดวา ปจจุบันหลักนิติธรรมท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาจะมีการเชื่อมโยงสัมพันธ
กับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองในทางระหวางประเทศดวยเสมอ ภายใตหลักการพื้นฐาน
สากลของหนวยงานและภูมิภาคตางๆ  

หลักนิติธรรมกับธรรมาภิบาล 

ดังท่ีไดกลาวแตแรกจากคํากลาวของนายโคฟ อันนัน ไดเสนอนิยามความหมายของ
หลักนิติธรรมวา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล ( good governance ) ท่ีบุคคล
ทุกคน สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงประเทศนั้น ๆ เอง มีหนาท่ี
รับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ  และรองศาสตราจารย ดร. เสนห จุยโต ผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาตอเนื่อง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดกลาวถึง หลักธรรมาภิบาลวา ประกอบไป
ดวยหลักการสําคัญหลายประการ แลวแตวัตถุประสงคขององคการท่ีนํามาใชใหความสําคัญกับ
เร่ืองใดมากกวากัน ในบริบทของประเทศ บริบทของหนวยงาน หลักการใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุด 
และไดเสนอรายละเอียดของการพัฒนาดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลบนพื้นฐานของหลักการท่ีสถาบัน
พระปกเกลากําหนดไวเร่ืองหนึ่งก็คือ เร่ืองหลักนิติธรรม ( Rule of Laws ) ซึ่งประกอบไปดวย 7 
หลักการ ไดแก 

(1) หลักการแบงแยกอํานาจ เปนพื้นฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการ
แบงแยกอํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบ
อํานาจและการถวงดุลอํานาจ  

(2) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิใน
เสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปน
พื้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
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(3) หลักความชอบดวยกฎมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนโดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให
แตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทา
เทียมกัน ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง  

(4) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัต ิ
หรือฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความ
แนนอนของกฎหมายหลัก หามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ  

(5) หลักการอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําภาระหนาท่ีในทางตุลาการ 
ไดโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการ
พิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพื้นฐานของความอิสระ 3 ประการ 
กลาวคือ ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม  

(6) หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทาง
กฎหมาย ใหเปนความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้นๆ มิได  

(7) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการ
ยอมรับใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูใน
ลําดับท่ีต่ํากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

จะเห็นวา หลักนิติธรรมซึ่งเปนตัวชี้วัดในเร่ืองธรรมาภิบาลอันหนึ่ง และในหลักนิติ
ธรรมดังกลาวนั้นยังมีหลักการยอย ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวามีความเชื่อมโยงกับหลัก
ประชาธิปไตยอีกดวย ไมวาจะเปนหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาค ซึ่งสามารถวิเคราะหเพิ่มเติมเพื่อใหเกิดความชัดเจน ดังนี้ 
 
หลักนิติธรรมกับประชาธิปไตย 

จากการจัดประชุมวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา คร้ังท่ี 17 ในหัวขอ หลักนิติ
ธรรมกับประชาธิปไตย ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน ไดกลาวถึง หลัก
นิติธรรมวา ถือเปนหลักท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางมาก อยางนอย
ใน 3 มิติ คือ 

ประการท่ีหนึ่ง มิติในการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
ประการท่ีสอง มิติในการตรากฎหมาย กลาวคือ การตรากฎหมายจําเปนตองเคารพ

หลักนิติธรรม โดยกฎหมายนั้นตองเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐเพื่อใหเกิดความโปรงใส  
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ประการท่ีสาม มิติการใชอํานาจ ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ส่ิงท่ี
สําคัญคือ องคกรท่ีใชอํานาจรัฐ ตลอดจนเจาหนาท่ีรัฐ จะใชอํานาจตามอําเภอใจไปละเมิดและ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมได 

นอกจากนี้ มุมมองท่ีนาสนใจจากนักวิชาการอีกทานหนึ่งคือ ศาสตราจารยวิทิต มันตา
ภรณ อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอดีตผูชํานาญการ ท่ีปรึกษา
ประจําสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ไดพูดถึง 5 ตัวเชื่อมสําคัญระหวางหลัก
นิติธรรมและประชาธิปไตย เพื่ อให สั งคมไทยนั้นก าวไปสู  การมีหลักนิติ ธรรมตามกรอบ
มาตรฐานสากล ทานไดนําเสนอวา 

1. มาตรฐานสากลโดยไมลืมภูมิปญญาทองถิ่น หลักนิติธรรมสากลท่ีครอบคลุมในทุก
กระบวนการ ตามสนธิสัญญาตาง ๆ ของสหประชาชาติ ซึ่งจําเปนตองยึดปฏิบัติ โดยมีเกณฑขั้นต่ํา
กําหนดและหามต่ํากวานั้น โดยสามารถท่ีจะสูงกวาสากลได  ยกตัวอยางเชน สนธิสัญญาการหามมี
กฎหมายประหารชีวิตในเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งปจจุบันไทยไดพัฒนาเพื่อใหไดมาตรฐานสากล
มากขึ้น สวนจะพัฒนาตอไปจนยกเลิกกฎประหารหรือไมนั้น คงตองดูตอไป แตสําคัญคือโทษ
ประหารหามต่ํากวาสากลนั้นคือ 18 ป  ซึ่งในปจจุบันนั้นไทยตองพยายามสรางใหเกิดความชอบ
ธรรมในระดับสากลในหลายๆ เร่ือง เชน  การใชกฎหมายความม่ันคง เชน กฎอัยการศึก พระราช
กําหนดวาดวยสถานการณฉุกเฉิน เปนตน ท่ีผานมาเราใชตามหลักนิติธรรม ประชาธิปไตยมากนอย
เพียงใด การจํากัดสิทธิการแสดงออก  การใชศาลทหารมาตัดสินพลเมือง และกระบวนยุติธรรมและ
โทษประหารชีวิต  

2. การถวงดุลอํานาจ ซึ่งมีความจําเปนในทุกระดับ ไมใชเพียง 3 อํานาจหลัก (สภานิติ
บัญญัติ, บริหาร, ตุลาการ) แตรวมไปถึงอํานาจในสวนอื่นๆ เพื่อถวงดุลอํานาจของผูปกครอง การ
กระจายอํานาจและหนาท่ีของ 3 อํานาจชัดเจน ความหลากหลายของศาลและประสิทธิภาพความ
โปรงใส เคารพในสิทธิมนุษยชน ประชาสังคม ความมีอิสรภาพในส่ือ การมีสวนรวมของภาคธุรกิจ 
และบริบทของของกลุมทหาร ในการรักษาสันติภาพ เชนท่ีผานมาในกรณีติมอรตะวันออก ทหาร
ไทยไดรับการชื่นชมเปนอยางมาก ซึ่งส่ิงนี้เปนส่ิงท่ีดี  

3. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการมุงสูประสิทธิภาพในการการตัดสินบนหลัก
ยุติธรรม ไมใชเพียงแคอิสรภาพของศาลในการตัดสินแตรวมไปถึง ความโปรงใส บนพื้นฐานของความ
ยุติธรรมดวยเชนกัน และการเขาถึงกระบวนยุติธรรมของคนในสังคมทุกภาคสวน ความสามารถใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยท่ัวไป การเคารพสิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนคนไทย หรือกลุม
แรงงานตางชาติ การเขาถึงผูชวยตัวแทนผาน ทนายความหรือเอ็นจีโอ การเขาถึงทองถิ่น การ
ชวยเหลือดานกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชนและหลักประชาธิปไตยในการเขาถึงการศึกษา  

4. ความรับผิดชอบ ซึ่งธงของความรับผิดชอบท่ีกําลังถูกยกอยูในระดับสากลในขณะนี้ 
ท่ีสําคัญโดยเฉพาะเจาหนาท่ี การตรวจตราเจาหนาท่ี และการเยียวยาเหย่ือท่ีไดรับผลกระทบจาก
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ความไมยุติธรรม การไมนิรโทษกรรมในคดีใหญ ๆ เชน คดีท่ีเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตาง ๆ เปนตน  

5. ตองไมมีชองโหวในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งส่ิงนี้คือความรับผิดชอบพื้นฐานในการ
จัดการเร่ืองความยุติธรรมในสังคม ในมาตรฐานสากลไมสามารถปลอยใหเกิดภาวะสุญญากาศใน
อํานาจตุลาการได ฉะนั้น รัฐบาลจําเปนตองอุดชองโหวตรงนี้ใหได ซึ่งสามารถทําไดโดยการพึ่งพาเพื่อ
ชวยกันอุดชองโหวได เชน ทีมขององคการสหประชาชาติ และการเปนภาคีตาง ๆ เพื่อบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังมากขึ้น  

ศาสตราจารย วิทิต มันตาภรณ ยังไดนําเสนอ อนาคตของมิติใหมของหลักนิติธรรม
และประชาธิปไตย โดยใชกิจกรรม 5P นาจะแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางสองหลักการท่ี
ใกลกับงานของ กกต. มากท่ีสุด นั่นคือ  

1) Prevent: การปองกันดีกวาการแกไข และการเคารพสิทธิมนุษยชนประชาธิปไตยและ
หลักนิติธรรมก็ถือเปนการปองกัน 

2) Protect: การปกปองคุมครองสิทธิ ซึ่งเรามีมาตรฐานสากลใหแลวสวนท่ีทําดีก็มี 
เชน ไมลงโทษเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปดวยวิธีการประหารชีวิต  

3) Provide: เพื่อใหเขาถึงเยียวยา และเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
4) Promotion: การสงเสริมการศึกษา การฝกอบรมใหเจาหนาท่ีทํางานใหดีขึ้นให

แรงกระตุนท่ีดีตอเจาหนาท่ีดวย 
5) Participation: ใหมีการมีสวนรวมอยางย่ิง ไมวาจะเปนเร่ืองประชาธิปไตย การ

ออกกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และอื่นๆ 

โดยสรุป ดังท่ีกลาวมาเราจะเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางหลักนิติธรรม หลักสิทธิ
มนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตย ซึ่งตางก็เปนตัวชี้ วัดซึ่งกันและกันท่ีมี
ความสําคัญ 
 
หลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข             
มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งจัดแบงโครงสรางทางการเมืองการปกครอง
ตามหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย ประกอบดวย  อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ
ตุลาการโดยการใชอํานาจดังกลาวตองเปนไปตามหลักนิติรัฐ (Legal State) และหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) เนื่องจากประเทศไทยเปนรัฐท่ีปกครองดวยกฎหมาย 

รัฐสภาเปนองคกรหลักในการใชอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งท่ีผานมา
ประกอบดวย 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจในการตรากฎหมายใชบังคับไดแก 
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พระราชบัญญัต ิพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และใหความเห็นชอบพระราชกําหนดท่ีออก
โดยฝายบริหาร รวมตลอดถึงมีอํานาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอีกดวย  นอกจากนี้ ยังมี 
“อํานาจหนาท่ีควบคุมการบริหารราชการแผนดิน” “แตงตั้งและถอดถอนบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนด” และใหความเห็นชอบในเร่ืองสําคัญ โดยการใชอํานาจของ “รัฐสภา” อยูในฐานะของ 
“ผูแทนปวงชน” ดังนั้น การใชอํานาจดังกลาวจึงตองสะทอนเจตจํานงของประชาชนสวนใหญให
มากท่ีสุด  

กลาวไดวาอํานาจอธิปไตยของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลัก 3 
ประการ ไดแก หลักประชาธิปไตย (Democracy) ซึ่งการใชอํานาจตองเกิดจากความยินยอมของ
ประชาชน และประชาชนมีสิทธิคัดคานหรือตอตานการใชอํานาจของรัฐหากเห็นวาไมถูกตอง โดยมี
หลักการสําคัญคือเคารพในเหตุและผล และตัดสินโดยใชเสียงขางมากควบคูกับการเปดโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็นหรือพิทักษประโยชนของเสียงขางนอย หลักประการตอมาคือ หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การกระทําใดๆ ตองไม
ฝาฝน ขัดหรือแยงตอกฎหมาย เปนหลักการสําคัญท่ีใชในการปกครองรัฐ และกฎหมายท่ีจะใช
บังคับก็ตองเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมและสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยดวย  และหลักประการ
สุดทายคือ หลักนิติรัฐ (Legal State) โดยการดําเนินการใดๆ ตองมีกฎหมายใหอํานาจ ดังน้ัน 
การปกครองรัฐภายใตหลักนิติรัฐเปนการปกครองภายใตกฎหมายท่ีรัฐและประชาชนภายในรัฐ
ผูกพันท่ีตองเคารพกฎหมายท้ังปวงท่ีประกาศใช  

หลักนิติธรรมกับองคกรอิสระ  

องคกรอิสระมีและถือกําเนิดขึ้นนับแตรัฐธรรมนูญ ฉบับปพุทธศักราช 2540 เปนตนมา 
ไดบัญญัติใหมีองคกรอิสระซึ่งเปนองคกรท่ีไดรับ มอบหมาย ใหดําเนินการเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน หากจะถามวาทําไมจะตองมีองคกรอิสระ เหตุผลก็เพราะ  

ประการแรก ความจําเปนตองมีกลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของ ประชาชนไมใหถูก
ละเมิด จากการกระทําของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลในกระบวนการยุติธรรม จําเปนตอง
มีกลไกท่ีไมใชองคกรฝายตุลาการ ซึ่งก็คือองคกรอิสระเพื่อเยียวยาปญหาของประชาชนจากการใช
อํานาจรัฐ หรือการกระทําของบุคคล และการคุมครองดานสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก การใชกลไก
ทางศาลอาจมีขอจํากัดบางประการเพราะจะตองใชระยะเวลา พอสมควรในการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาล รวมไปถึงการท่ีจะตองเสีย คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการฟองและการดําเนินคดีในศาลดวย  

ประการท่ี 2 ความจําเปนตองมีกลไกตรวจสอบเกี่ยวกับความสุจริต ในการใชอํานาจ
รัฐและตรวจสอบเกี่ยวกับการใชจายเงินภาครัฐ  

ประการท่ี 3 ความจําเปนตองมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบท่ีจะลด และขจัดการซื้อ
เสียง และเปดโอกาสใหคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม เขาสูระบบ การเมือง และประการสุดทาย 
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ประการท่ี 4 ความจําเปนตองมีกลไกท่ีมีความเปนอิสระและเปนกลาง สามารถดํารง
ความยุติธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี ปราศจากการแทรกแซงขององคกรของรัฐอื่นหรือสถาบัน
การเมืองอื่น รวมท้ังอยูเหนือกระแสและการกดดันใดๆท่ีเกิดขึ้นภายในสังคม 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 5 องคกร  

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นใหมีความอิสระ ในการปฏิบัติ
หนาท่ีเพื่อดําเนินการหรือตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพื่อให
การบริหารราชการแผนดินของประเทศ เดินไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต โปรงใส เท่ียงธรรม 
กลาหาญ ปราศจากอคติในการใชดุลยพินิจ และปราศจากการแทรกแซงขององคกรอื่น ของรัฐหรือ
สถาบันการเมืองอื่น รวมท้ังอยูเหนือกระแสและการกดดันใดๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในสังคมในชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที 12  กําหนดให
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี 5 องคกร ประกอบดวย  

องคกรท่ี 1 “คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)” ทําหนาท่ีดูแลและจัดใหมีการ
เลือกตั้งรวมถึงการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน รวมท้ังการทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ  

องคกรท่ี 2 “ผูตรวจการแผนดิน” ทําหนาท่ีดูแลแกไขปญหา และหาทางเยียวยาความ
เดือดรอนของประชาชน  

องคกรท่ี 3 “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)”      
มีหนาท่ีควบคุมดูแล ตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ  

องคกรท่ี 4 “คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.)” มีหนาท่ีตรวจสอบ การใชเงิน
งบประมาณของหนวยงานรัฐ  

องคกรท่ี 5 คือ “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)” มีหนาท่ีดูแล 
ตรวจสอบไมใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยางไรก็ตามสาระสําคัญในสวนท่ีจะกลาวถึงนี้  คือ หลักนิติธรรมกับบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
หลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหนาท่ีและอํานาจ โดยสรุป 6 ประการ ดังนี้  
ขอท่ี 1 จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้ง ส.ส. การเลือกสมาชิก ส.ว. การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียงประชามติ ในการออกหลักเกณฑ 
วิธีการ ในรูปของระเบียบ ประกาศตางๆ เปนจํานวนมากมายท่ีกฎหมายบัญญัติ เพื่อใหเปนไปตาม
หลักนิติธรรม ซึ่ งตั้ งแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีออกตามรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใชบังคับ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีการออกระเบียบไป
แลวประมาณ 50 ฉบับ 

ขอท่ี 2 ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม ขอ 1 ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไป โดยชอบดวยกฎหมาย และ ใหมีอํานาจ
สืบสวน หรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  

ขอท่ี 3 เมื่อผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม ตามขอ 2 หรือเมื่อพบเห็น การกระทําท่ีมี
เหตุอันควรสงสัยวา การเลือกตั้งหรือการเลือก ตามขอ 1 ไมไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
หรือการออกเสียงประชามติ เปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจส่ังระงับ ยับย้ัง แกไข
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิก การเลือกตั้ง หรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ และส่ังให
ดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหม บางหนวย หรือทุกหนวย  

ขอท่ี 4 ส่ังระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือผูสมัครรับเลือกตาม
ขอ 1 ไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทํา
การหรือรูเห็น กับการกระทําของบุคคลอื่นท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือ
การเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  

ขอท่ี 5 ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย และมีหนาท่ี
และอํานาจอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนด  

ขอท่ี 6 สงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ  สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชน 
ในการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชน
มีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรูท่ีถูกตองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น  หากวิเคราะหจากบทบาทหนาท่ีและอํานาจของ กกต. ดังกลาวเชื่อมโยงกับหลักนิติ
ธรรมท่ีมีความสัมพันธกับหลักสิทธิมนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตยแลว ผมจะ
วิเคราะหใหเห็นงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีท้ังหมด 27 สํานักนั้น หากพิจารณาภาพ
การทํางานโดยรวมสามารถจําแนกออกเปน 3 งานหลักๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจไดงาย ดังนี้ 

1.งานดานบริหารงานเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 

มีหนาท่ีและอํานาจควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังกฎหมายวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ควบคุมและดําเนินการจัด
ใหมีการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรมและชอบดวยกฎหมาย ประสานงาน
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดท่ีตั้งอยูใน
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ภูมิภาค และการปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมอบหมาย และเพ่ือใหบรรลุภารกิจดังกลาว กกต. จึงตองออกระเบียบมารองรับการ
ทํางานเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ พ.ร.ป.ท่ีเกี่ยวของ อาทิ การออกระเบียบ กกต.วาดวย
วิธีการหาเสียงและลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูสมัคร
และพรรคการเมืองสามารถใชวิธีการหาเสียงไดในชองทางใดบางเพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน  การปดประกาศการโฆษณาหรือติดแผนปายโฆษณาหรือแผนพับ ท่ีตองมีการ
กําหนดขนาดและจํานวนท่ีผลิตใหถือปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  การหาเสียงทางส่ืออิเล็กทรอนิกส 
ซึ่งผูสมัครจะตองแจงวิธีการ รายละเอียด ชองทาง ระยะเวลาในการหาเสียงตามแบบท่ี กกต.
กําหนดใหทราบกอนจะดําเนินการ  หรือในเร่ืองผูชวยหาเสียง (หัวคะแนน) จะมีไดจํานวนกี่คน 
จายคาตอบแทนใหไดคนละเทาไร  ท้ังน้ีเพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน  รวมถึงลักษณะ
ตองหามในการหาเสียงเลือกตั้ง ตามท่ีผมไดกลาวไปตอนตนวาทาง กกต. ไดมีการออกระเบียบ
ตาม พ.ร.ป. มาอยางตอเนื่อง ขณะนี้มากกวา 50 ฉบับแลว โดยการท่ี กกต. ไดออกระเบียบ
ดังกลาวก็เพื่อใหผูสมัครและพรรคการเมืองไดใชสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน ภายใตกฎหมาย
เดียวกันท่ีมีความชัดเจน และใหความเปนธรรมกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ซึ่งก็คือเปนไปตาม
หลักนิติธรรมนั่นเอง 

อีกประเด็นหนึ่งท่ีผมจะขอยกตัวอยางใหเห็นความสัมพันธเร่ืองของหลักนิติธรรมกับ
ประชาธิปไตย และหลักสิทธิมนุษยชน  กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งกาเคร่ืองหมายใน
บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงมิติในการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน ในการ
มอบอํานาจในการบริหารประเทศใหกับผูแทนของตน อันเปนหลักการของประชาธิปไตยประการ
หนึ่งดังท่ีไดกลาวไวแลว  และทุกคนจะไดรับสิทธิหนึ่งสิทธิ หนึ่งเสียงเทาเทียมกัน เปนสิทธิพลเมือง
ขั้นพื้นฐานในทางการเมือง ทุกเสียงจึงมีความหมายแมผูแทนเขตท่ีตนเลือกจะไมไดรับคะแนน
สูงสุด เสียงนั้นก็ไมหายไปไหนยังสามารถนํามาคํานวณท่ีนั่งจากบัญชีรายชื่อ (party list) ไดอีก 
เสียงทุกเสียงจึงเปนธรรมสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคน บทบาทของ กกต. จึงตองดํารงไวซึ่งหลัก
นิติธรรมดวยการทําความเขาใจกับพ่ีนองประชาชน  ใหเห็นนัยยะความสําคัญในสิทธิเลือกตั้งของ
ตนเองดังท่ีกลาว 

2. งานดานพรรคการเมือง 

มีหนาท่ีและอํานาจรับคําขอจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง  ควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินการของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ปฏิบัติงานสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  พัฒนาพรรคการเมือง  ประสานและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ในสวนท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียน
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พรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย อยางไรก็ตามบทบาทของ กกต. 
ท่ีมีตอพรรคการเมืองในบทบาทท่ีสําคัญ 2 ประการ และตองยืนอยูบนหลักนิติธรรม คือ  

ประการแรก  บทบาทของ กกต. ในการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมือง อาทิ  การ
ควบคุมตรวจสอบการจดแจงจัดตั้งพรรคการเมืองใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ควบคุม
ตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามหลักความเปนประชาธิปไตย โปรงใสและ
ตรวจสอบได  ตรวจสอบใหพรรคการเมืองใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอยาง
ถูกตอง รวมถึงการรับบริจาคและการหารายไดของพรรคการเมือง  การย่ืนบัญชีรายไดและ
ทรัพยสินของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  การดําเนินคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดพรรค
การเมือง  และการส่ังยุบพรรคการเมือง เหลานี้ตองปฏิบัติโดยเทาเทียมกันทุกพรรคการเมือง 

ประการท่ีสอง  บทบาทเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมือง เพื่อพัฒนา
พรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีคุณภาพและมีคุณคา อาทิ  การสรางความรูความ
เขาใจในการดําเนินกิจการทางการเมืองใหกับบุคลากรของพรรคการเมือง เชน กรรมการบริหารพรรค
การเมือง กรรมการบริหารสาขาพรรคการเมือง  การจัดสรรกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ใหกับพรรคการเมืองในการสงเสริมและใหความรูการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของพรรคการเมือง  การเสริมสรางจริยธรรม
แกนักการเมือง  การเสริมสรางสัมพันธภาพในการทํางานรวมกันระหวางบุคลากรของพรรค
การเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หลักท้ังสองประการนี้ กกต. ตองปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมอยางเทาเทียมกันในการ
กํากับดูแลทุกพรรคการเมืองใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย 

3. งานดานการมีสวนรวมของพลเมือง 

มีหนาท่ีและอํานาจในการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ  สถาบันการศึกษา  
และองคกรเอกชนในการ (1) สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (2) การมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน  หรือ (3) ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  และความรูท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ สงเสริมและพัฒนาเครือขายภาครัฐ  ภาคเอกชน องคกรเอกชน และ
ประชาสังคมใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองและการเลือกตั้ง  ผลิตหลักสูตร คูมือ และส่ือเพื่อ
การอบรมเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับกลุมเปาหมายตาง ๆ  

จากขอบขายภารกิจงานดังกลาวจะเห็นวา งานดานนี้จะเปนเร่ืองของการสงเสริมการ
เรียนรูเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน ดังนั้นองคความรูท่ีทาง กกต.ใชในการเผยแพรฝกอบรมในหลักสูตรพลเมืองดีวิถี
ประชาธิปไตยจึงเปนเร่ืองของการเสริมสรางความเปนพลเมือง ซึ่งประกอบดวย 3 คุณลักษณะ คือ 
การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การเคารพกฎ กติกา  และ ความรับผิดชอบ ซึ่งในหลักสูตรพลเมืองนี้
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ยังใหความสําคัญกับเร่ืองของหลักการประชาธิปไตย อันมีเร่ืองหลักนิติธรรมเปน 1 ใน 6 หลักท่ี กกต. 
ใชในการเผยแพรและฝกอบรม (หลักการประชาธิปไตย 6 หลัก ท่ี กกต.ใชเปนแนวทางในการ
เผยแพรประกอบดวย 1.หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 2.หลักสิทธิเสรีภาพ 3. หลักความ
เสมอภาค 4. หลักภราดรภาพ 5. หลักนิติธรรม  และ 6. หลักเหตุผล ) ดังนั้นองคความรูท่ี กกต. ใช
ในการสรางหลักสูตรพลเมืองดังกลาวจึงมีพื้นฐานแนวคิดมาจากเร่ือง หลักสิทธิมนุยชน หลักธรร
มาภิบาล และหลักประชาธิปไตย เปนสําคัญ 

4. งานดานสืบสวนและไตสวน 

เคร่ืองมือสําคัญท่ีสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ กกต. ท้ัง 3 ประการ ดังกลาว 
ภายใตหลักนิติธรรม คือการสืบสวนไตสวน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการรับเร่ืองรองคัดคานการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ  ผูมีหนาท่ีอํานาจ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้งหรือการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง หรือเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง พรรคการเมืองหรือบุคคลอื่นใด ทําการสืบสวนสอบสวนและไตสวน เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหา ขอโตแยงท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น  ประสานงานและสนับสนุนในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด และหนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนภูมิภาค 

อนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติให กกต. เปนองคกร
อิสระ มีอํานาจและหนาท่ี (ม.224) ในการจัดหรือดําเนินใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และการ
ออกเสียงประชามติ รวมท้ังควบคุมดูแลใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ชอบดวยกฎหมาย และ
ใหมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีสมควรเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด  โดยรัฐธรรมนูญยัง
ไดกําหนดใหศาลฎีกานําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งใชเปนหลักใน
การพิจารณา และในการสืบสวนหรือไตสวนนั้น กกต.มีอํานาจแตงตั้งพนักงานของ กกต.ท่ีมีความรู
ความสามารถทางกฎหมาย การสืบสวน การไตสวน หรือการดําเนินคดีและผานการฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ี กกต. กําหนดเปนเจาพนักงานมีอํานาจในการสืบสวน สอบสวนหรือไตสวน หรือ
ดําเนินคดีได โดยผูท่ีไดรับแตงตั้งดังกลาว เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อมีคดีท่ีตอง
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ดําเนินคดีอาญากับบุคคลใดเพราะกระทําผิดกฎหมายแลว กกต.สามารถแจงใหพนักงานอัยการท่ีมี
เขตอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไปดวยการสงสําเนาการไตสวนใหพนักงานอัยการเพื่อใชเปน
สํานวนในการดําเนินคดี โดยถือวาสํานวนการไตสวนดังกลาว เปนสํานวนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความอาญา   

ดังนั้น  การจัดทําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของเจาพนักงานจึงมีความสําคัญ
อยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหากสํานวนมีความครบถวนสมบูรณดวยขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานโดยผานกระบวนการหรือขั้นตอนการดําเนินการท่ีชอบดวยกฎหมายตามหลักนิติธรรม
แลว ยอมสงผลใหการบังคับใชกฎหมายของ กกต. บรรลุผลสําเร็จตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อยางแนนอน 

กรณีศึกษาหลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  เมื่อ พ.ศ. 2556 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ชุดท่ีส่ี) เขามาปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งในสภาวการณท่ีบานเมืองเกิดความขัดแยงกัน ในชวงท่ีมี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ โดยมาตรา ๔ บัญญัติ
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ซึ่งการกําหนดวันท่ีพรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัคร รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ ตั้งแตวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม  ๒๕๕๖ และกําหนดวันรับ
สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตั้งแตวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี     
๑ มกราคม ๒๕๕๗ ซึ่งในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภา  ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ นั้น ปรากฏวามีกลุมผูชุมนุมมาปดลอมสถานท่ีรับ
สมัครเลือกตั้งและมีการกระทบกระท่ังกับเจาหนาท่ีตํารวจ ท่ีดูแลความปลอดภัยจนมีผูเสียชีวิต
และผูบาดเจ็บ ผูรองจึงมีแถลงการณสําคัญไปยังเลขาธิการ คณะรัฐมนตรีและเห็นวาหากมีการจัดการ
เลือกตั้งตอไป อาจกอใหเกิดเหตุการณความรุนแรงได 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหนังสือฉบับลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๗ กราบเรียน
นายกรัฐมนตรีวา รัฐบาลควรเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการท่ัวไปขึ้นใหม เพ่ือใหโอกาสทุกพรรคการเมืองไดหารือรวมกันและไดขอยุติในการเลือกตั้ง  
ท่ีเปนไปดวยความสงบเรียบรอย ซึ่งหลังจากนายกรัฐมนตรีไดรับหนังสือจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว 
ก็มิไดดําเนินการตอไป แตไดแสดงความเห็นผานส่ือสาธารณะยืนยันวาการกําหนดวันเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมไมสามารถกระทําได และนายกรัฐมนตรีรวมท้ัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
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  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๗ เร่ือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๑๔ กรณีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะรัฐมนตรี
ในการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป โดยศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีการวินิจฉัยโดยสรุปวา “ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนดังกลาวและตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทํา
ได แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ี
กําหนดไวเดิม ดังนั้นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกายุบสภาผู แทนราษฎรสามารถกํ าหนดขึ้ นใหม ได และการกํ าหนดวันเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม เปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของ
นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง” 
  จากเหตุการณดังกลาวขางตนจะเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มิไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนดกรณีดังกลาวไวอยางชัดเจน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม รวมท้ังการบริหารจัดการเลือกตั้งดําเนินการตอไปได ดังนั้นกรณีดังกลาวจึงเปนบทบาท
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว 
  ภายหลังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนําประเด็นปญหาดังกลาวขางตนบัญญัติ
ไวในกฎหมายฉบับนี้ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกาศใชบังคับแลว มาตรา ๑๐๒
มาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๐๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง โดยวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 
และในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงได ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งใหมได 
 

โดยสรุป   
หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law นั้น เปนหลักการสําคัญท่ีมักถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึง

กันอยูเสมอ  เพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนของฝายผูบังคับใช
กฎหมาย หรือฝายผูถูกบังคับใช ดังนั้นการทําความเขาใจใหถองแทถึงท่ีมาของคําวาหลักนิติธรรม
นั้น จึงไมไดวางอยูโดยลําพัง หลายทานก็คงไดศึกษากันมาบางเปนอยางดี ผูเขียนเห็นวาจะตอง
พิจารณาบริบทแวดลอมท่ีมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับหลักการของหลักนิติธรรม ประกอบดวย
โดยเฉพาะ หลักธรรมาภิบาล และหลักประชาธิปไตย ซึ่งหลักการเหลานี้มีความเชื่อมโยงกันและ
กันเสริมสรางความแข็งแกรงรวมกัน ซึ่งผมไดกลาวยํ้าแลวถึงสองคร้ัง โดยเฉพะการสรางหลักนิติ
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ธรรมสําหรับคุมครองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ก็คือสิทธิทาง
การเมืองของพลเมืองนั่นเอง และรูปธรรมท่ีเห็นชัดเจนก็คือสิทธิในการเลือกตั้ง จึงโยงมาสูบทบาท
หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยยอ ใน 3 งานหลักๆ คือ งานจัดการเลือกตั้ง
และออกเสียงประชามติ งานพรรคการเมือง และงานการมีสวนรวมของพลเมือง โดยผานทาง
เคร่ืองมือท่ีสําคัญคือการสืบสวนไตสวน ซึ่งในทุกภารกิจลวนตองเกี่ยวของกับขอกฎหมายและการ
บังคับใชก็ตองยืนอยูบนหลักนิติธรรมเปนสําคัญจึงจะสมกับคําขวัญและหลักการท่ีมีระบุไวอยางชัด
แจงในกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท่ีวา “สุจริต เที่ยงธรรม และชอบดวยกฎหมาย” ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งยึดมั่นมาโดยตลอด 

------------------------------------------------------------  
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