
เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Individual Study) 

เรื่อง หลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จัดทําโดย นายอนุชา  จันทรสุริยา 
620752 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 7 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ



 

หลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

นายอนุชา  จันทรสุริยา0

1 

  
 

 หลักนิติธรรม ไดปรากฏอยู 2 แหงใน คือ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง ท่ีไดบัญญัติไววา "รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร
อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติ
ธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม" และใน
มาตรา 26 ท่ีบัญญัติไววา “กฎหมายท่ีตราขึ้นมาเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพ  ตองถูกตองตามเง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญ  สวนในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดระบุ  ตองตรากฎหมายตามหลักนิติธรรม...”  
ความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” นั้น  มีบุคคลท่ีมีความรูและความเชี่ยวชาญทางกฎหมายไดให
ความหมายในคําวา “หลักนิติธรรม” ไวหลายความหมายอยางมาก แตเม่ือพิจารณาความหมายในคํา
ดังกลาว อาจสรุปไดวา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมจะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมนี้จะถูกลวงละเมิดไมได โดย
ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม คือ ใชบังคับไมได” ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหลักท่ีใชกํากับดูแล
ตรวจสอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังบุคคลท่ีบังคับใชกฎหมายดวย ซึ่งในรายงาน
การศึกษานี้จะไดทําการศึกษาถึง ท่ีมา นิยาม และความหมายของหลักนิติธรรม การปรับความสัมพันธ
เชื่อมโยงระหวางหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ หลักสิทธิมนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลัก
ประชาธิปไตยในการพัฒนาสังคมการเมือง พรอมกับกรณีศึกษาหลักนิติธรรมกับบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 
ที่มา นิยาม และความหมายของหลักนิติธรรม (Rule of Law ) 
 
 ที่มาและความหมายของหลักนิติธรรม ( Rule of Law ) โดยท่ัวไปแลวเร่ืองการให
ความหมายเกี่ยวกับหลักนิติธรรมนั้น มีนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงท้ังไทยและตางประเทศไดใหคํา
นิยามไวมากมายหลายทานดวยกัน เร่ิมมาจากแนวความคิดเร่ือง The Rule of Law เร่ิมเปนรูปธรรม
ชัดเจนขึ้นในประเทศอังกฤษในคริสตวรรษท่ี 13 โดยปรากฏหลักเกณฑอยูในกฎบัตร Magna 
Carta ค.ศ. 1215 อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และไดรับการ
พัฒนาตอมาจนเปนท่ีรูจักแพรหลายและเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลกโดยศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย (Albert 
Venn Dicey) แหงมหาวิทยาลัย Oxford ท่ีมีชื่อเสียงคนหนึ่งของอังกฤษในปลายรัชสมัยของสมเด็จพระ

                                                           
1 ดํารงตําแหนงที่ปรึกษาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ต้ังแตวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ – ปจจุบัน 
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นางเจาวิคตอเรีย ซึ่งเสนอแนวความคิดวา ลําพังแตการใชหลักปกครองโดยกฎหมาย (Rule by Law)  
ซึ่งไดเสนอความคิดวา ลําพังแตการใชหลักการปกครองโดยกฎหมายยังไมเพียงพอท่ีจะปองกันการขม
เหงเบียดเบียนหรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดอยางแทจริง เพราะกฎหมายเปนส่ิงท่ี
มนุษยสรางขึ้น และโดยท่ีผูสรางกฎหมายเปนมนุษยยอมมีกิเลสมีท้ังดีและไมดีมีอคติฉอฉล มนุษยอาจ
สรางกฎหมายท่ีไมเปนธรรมออกมาเอื้อประโยชนใหตนเองหรือใชเปนเคร่ืองมือทําลายฝายตรงขาม 
ขมเหงเบียดเบียนประชาชนหรือออกกฎหมายสรางความถูกตองใหตนเองหรือพวกพองกขั้นได  ดังนั้น
จึงจําเปนตองดําหนดหลักเกณฑขึ้นบางประการเพิ่มขึ้น เพื่อใชเปนพื้นฐานสําคัญของการบัญญัติ
กฎหมาย และการใชกฎหมาย หลักเกณฑท่ีวานี้ คือ หลักนิติธรรม1

2  โดยไดซียไดใหความหมายของ 
The Rule of Law ไวอยางกระจางชัดโดยกลาววา “ The Rule of Law” หรือหลักนิติธรรม           
มีความสําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ตองไมมีการใชระบบทรราช กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณาพิพากษาโทษ
โดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําการอันขัดตอกฎหมายเทานั้น 
การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอื่นยอมเปนการมิชอบ 
 2. บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยูเหนือ
กฎหมายหรือมีอภิสิทธิใดๆท้ังส้ิน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมอยูภายใต
กฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ 
 3. รัฐธรรมนูญ(ของอังกฤษ) นั้นมิใชเปนท่ีมาแหงกฎหมาย แตเปนผลแหงความ
ศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตางๆนั้น หาใชเพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให 

 หลักนิติธรรม The Rule of Law ในทางปฏิบัติของระบบกฎหมายอังกฤษ โดย 
ลอรดวุลฟ Lord Woolf อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Master of the Rolls) และอดีต
ประมุขตุลาการ (Lord Chief Justice) ของอังกฤษและเวลส 2 3 กลาววา หลักนิติธรรมใชบังคับไดผลดีใน
อังกฤษก็เพราะระบบกระบวนการยุติธรรมของอังกฤษไดรับการพัฒนาโดยรัฐสภาและศาลยุติธรรมมา
เปนเวลาชานาน และยังใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ The Rule of Law ในภาคปฏิบัติไววา สังคมใดก็
ตามจะอยูไดดวยความสงบสุขโดยอาศัยหลักนิติธรรมนั้น หลักนิติธรรมมีกฎเกณฑอยางไรบางยอม
แลวแตสถานการณในแตละสังคมเปนสําคัญ อยางไรก็ตาม อาจกลาวไดอยางกวางๆวาอยางนอย
ท่ีสุดในสังคมนั้นควรจะมี คือ 
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 ศึกษากรณี พ.ร.บ.นิรโทษกรรมของประเทศไทยที่เขาสูรัฐสภา พ.ศ. 2556 
3

 อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ, ศาสตราจารย (พิเศษ), “การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” , สถาบัน

รัฐธรรมนูญศึกษา, 2556 (เอกสารโรเนียว) หนา 7 
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1. ศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซึ่งมีผลประโยชนขัดกัน 
2. ผูพิพากษาซึ่งมีความเปนอิสระ ปราศจากอคติ และเปนผูมีความสามารถท่ีจะ

พิจารณาขอพิพาทนั้นได 
3. หลักการนั่งพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร 
4. วิธีการท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษา 
5. วิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล 
6. กฎหมายท่ีศาลใชวินิจฉัยตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม 

 ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองเปนตนมา แนวคิดเร่ือง “ The Rule of Law ” ตามหลัก
กฎหมายอังกฤษนี้ไดรับการอภิปรายกันอยางกวางขวางและในเชิงลึกมากขึ้นแทบท่ัวทุกมุมโลก 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในโลกเสรี นักกฎหมายสวนมากก็ถือเอา “ The Rule of Law ” เปน
อุดมการณรวมกัน เพื่อตอตานลัทธิทรราชและปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล มีการขยายหลัก 
The Rule of Law ออกไปใหครอบคลุมถึงการเสริมสรางเกียรติศักดิ์ของมนุษยและการคุมครอง
รักษาสิทธิมนุษยชนทุกแงมุม แมแตในอารัมภบทของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีรับรอง
และประกาศโดยขอมติสมัชชาสหประชาชาติท่ี 217 เอ เมื่อวันท่ี 10 ธันวาคม 2491 ก็ยัง
กลาวถึง “The Rule of Law” ไวดวยวา “....เปนการจําเปนท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรับความ
คุมครองโดยหลักนิติธรรม ถาไมประสงคใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออกอันเปนท่ีพึ่งสุดทาย 
ดวยการกอความไมสงบเพื่อตานทรราชและการกดขี่...” ดังนั้น ปญหาตางๆท่ีอยูในขายของ “ The 
Rule of Law ” จึงมิใชมีแตเฉพาะเร่ืองระบบทรราชดังท่ีปรากฏมาแตเดิม แตยังครอบคลุมไปถึงยัง
เร่ืองตางๆท่ีกระทบกระเทือนสิทธิมนุษยชนประการอื่นดวย เปนตนวา การแบงแยกชนชั้นหรือเชื้อ
ชาติในสังคมและการจํากัดเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

 The World Justice Project ก็ไดใหนิยามของหลักนิติธรรมตามหลักการสากล 4 ประการ 
ไดแก  

1) รัฐบาลและเจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย   
2)  กฎหมายมีความชัดเจน มีการประกาศแนนอนและเปนธรรม และใหความคุมครอง

สิทธิขั้นพื้นฐาน รวมถึงความมั่นคงของมนุษยและทรัพยสิน   
3) กระบวนการบัญญัติกฎหมาย การบริหารงาน และบังคับใชกฎหมายสามารถเขาถึงไดเปน

ธรรมและมีประสิทธิภาพ และ   
4) การเขาถึงความเปนธรรมดําเนินงานโดยองคกรทางตุลาการท่ีมีอิสระและมี

คุณธรรม ทนายความและเจาหนาท่ีตุลาการมีจํานวนท่ีเพียงพอตอการอํานวยความยุติธรรม เปนตน 

สําหรับ สหภาพยุโรป ก็ไดกําหนดตัวชี้ วัดสําคัญของหลักนิติธรรมไววา หลักนิติธรรม 
ประกอบดวย  
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1) ความชอบดวยกฎหมายรวมถึงความโปรงใส ความรับผิดชอบและความเปน
ประชาธิปไตย   

2) ความแนนอนของกฎหมาย   
3) การหามใชอํานาจตามอําเภอใจ   
4) การเขาถึงความยุติธรรมตอศาลท่ีเปนอิสระและปราศจากการเอนเอียง   
5) การเคารพสิทธิมนุษยชน และ   
6) การไมเลือกปฏิบัติและหลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย 

สําหรับภูมิภาคอาเซียน  ในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียน  ซึ่งเปนธรรมนูญหลักของ 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ระบุวา “ประเทศสมาชิกประชาคม 
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) จะตองยึดม่ันหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรมและ 
หลักธรรมาภิบาลในการเคารพและปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” 

ในประเทศไทยเอง มีการใหความหมายของหลักนิติธรรมไว โดยทานศาสตราจารย 
ธานินทร กรัยวิเชียร ไดสรุปความหมายเปนแนวทางสายกลางในเบ้ืองตนวา “ หลักนิติธรรม ก็คือ 
หลักการพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตย ท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย
และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจาก
ลัทธิทรราช หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 
ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม ตามกฎหมายของ
บานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม ” 

สําหรับหลักนิติธรรมไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ
คร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยไดมีการบัญญัติหลักนิติ
ธรรมเพื่อเปนกรอบในการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีของทุกองคกรของรัฐ ไวในมาตรา 3 
วรรคสองเปนคร้ังแรก ท่ีกลาวถึงหลักนิติธรรม ความวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติ
ธรรม” สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดปรากฏอยู 2 แหง คือ ใน
มาตรา 3 วรรคสอง ท่ีไดบัญญัติไววา "รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน
ของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม" และในมาตรา 26 ท่ีบัญญัติไววา 
“กฎหมายท่ีตราขึ้นมาเพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพ  ตองถูกตองตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ สวนใน
กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดระบุ  ตองตรากฎหมายตามหลักนิติธรรม...” 

แมวาจะมีการบัญญัติคําวาหลักนิติธรรมไวในรัฐธรรมนูญแลว แตยังไมเคยมีการ
อธิบายวาหลักนิติธรรมคืออะไร อยางไรก็ตาม ไดเคยมีความพยายามในการอธิบายความหมายของ
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คําวาหลักนิติธรรมไวในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2558 (ฉบับ
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ – อ.บวรศักดิ์) ในมาตรา 217 “หลักนิติธรรมอันเปนรากฐาน
ของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย อยางนอยมีหลักการพื้นฐานสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน 

(2) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
(3) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และการปองกันการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
(4) นิติกระบวน ซึ่งอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายยอนหลังเปน

โทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ ไม
บังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซึ่งทําใหตองรับผิดทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีอาญา
ในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งคร้ังและมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคลเปนผู
บริสุทธ์ิอยูจนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด 

(5) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม” 
 

หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ ความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางหลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐ หลัก
สิทธิมนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตยในการพัฒนาสังคมการเมือง 

 
หลักนิติรัฐ ( Legal State )  
“หลักนิติ รัฐ” หรือ “Rechtsstaat” ในภาษาเยอรมัน หรือในภาษาฝร่ังเศสวา 

“L’ETAT DE DROIT” นั้น เปนหลักพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญของประเทศในภาคพื้นยุโรป
โดยเฉพาะในประเทศเยอรมนีและฝร่ังเศสอันเปนตนกําเนิดของหลักนิติรัฐ รัฐท่ีจะถือวาเปนนิติรัฐ
ไดนั้น ตองมีองคประกอบสําคัญอยางนอย 3 ประการ คือ 

1. ตองมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยมีหลักวาดวย
ลําดับชั้นหรือศักดิ์ของกฎหมาย ( Hierarchy of Law ) และกระบวนการควบคุมมิใหกฎหมายท่ีมี
ศักดิ์ต่ํากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

2. ตองมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อเปนหลักประกันวารัฐจะลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได
เวนแตมีกฎหมายใหอํานาจไว การกระทําใด ๆ ของรัฐตองชอบดวยกฎหมายและอยูในขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดไวเทานั้น 
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3. ตองมีการกําหนดขอบเขตของอํานาจรัฐไวอยางชัดเจน โดยมีการแบงแยกอํานาจรัฐ
ออกเปน 3 ฝาย นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ เพื่อใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกันโดย
องคกรตุลาการตองมีความเปนอิสระสามารถควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 

 
ความแตกตางของหลักนิติรัฐ กับหลักนิติธรรม 
ท้ังหลักนิติรัฐ (Legal state) และนิติธรรม (Rule of Law) ตางมีท้ังขอดีในตัวของมันเอง

และเมื่อใชหลักการใดแลวควรมีอีกหลักการประกอบกันอยางแยกไมได แตท้ังสองนั้นมีความแตกตาง
อันแบงไดดังนี้ 

ความแตกตางทางดานบอเกิดของกฎหมาย หรือ จากตนกําเนิด กลาวคือ นิติรัฐ มี
วิธีการศึกษา (Approach methodology) ตั้งตนเร่ิมจากรัฐ หรือ ใช “รัฐ” เปนวัตถุแหงการศึกษา 
และสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับกฎหมาย เพราะถือเอาทฤษฏีวาดวยรัฐเปนสําคัญ อยางเชน 
ศาลในระบบกฎหมาย Civil Law อันมีลักษณะเปนระบบกฎหมายปด ซึ่งขอดีของมันคือ ความมั่นคง
แนนอนแหงนิติฐานะ แตขอดอยก็มีตรงการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปใน
ขณะนั้น แตดวยการประมวลถอยคําขึ้นในตัวบทเปนถอยคําเชิงหลักการหรือใชถอยคําท่ีมีความหมาย
ไมเฉพาะเจาะจง ศาลในระบบกฎหมาย Civil Law จึงมีความสามารถในการตีความตัวบทกฎหมาย
ใหสอดคลองกับความยุติธรรมและสภาพสังคมในขณะนั้นได สวนดานนิติธรรมนั้น มีตนกําเนิดมาจาก
การท่ีประชาชนหว่ันเกรงการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ หลักนิติธรรมจึงมุงเนนไปยังการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน อยางในระบบกฎหมายอังกฤษ กฎหมายท่ีศาลนํามาใชในการตัดสิน 
เปนกฎเกณฑท่ีมีเนื้อหาสอดคลองกับจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติกันโดยท่ัวไปในราชอาณาจักร หรือท่ี
เรียกวา Common Law และคดีท่ีไดรับการตัดสินไปแลว และกลายเปนหลักตัดสินคดีตกทอดมา
เปนลําดับ กฎหมายในระบบนี้จึงไมไดมีแตกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยรัฐสภาเทานั้น (Statute Law) 
แตยังรวมไปถึงหลักการและแนวทางการตัดสินของผูพิพากษา (Case Law) ท่ีศาลยอมรับสืบตอ
กันมาดวย สงผลใหกฎหมายสอดคลองกับสภาพสังคมตลอดเวลา เพราะศาลมีอํานาจตัดสินไดตาม
อําเภอใจ (ความเหมาะสมกับสภาพสังคม) แตศาลในคดีหลังตองผูกพันตามกฎหมายท่ีศาลในคดี
กอนไดตัดสินไวแลว การเปล่ียนแปลงจึงกระทําไดโดยยาก 

                ความแตกตางทางดานเน้ือหา หลักนิติรัฐเนื้อหาเกี่ยวกับการท่ีรัฐยอมรับการอยูภายใต
กฎหมาย (Auto limitation) เปนเร่ืองของโครงสรางลําดับชั้นทางกฎหมาย (Hierarchie des normes), 
หลักความชอบดวยกฎหมาย (Principe del galite) ท่ีแตงตั้งใหกฎหมายบงบอกท่ีมาและขอจํากัด
ของอํานาจมหาชน (Sources et limitations) เร่ืองการแบงแยกอํานาจอยางสมดุล (Separation 
des pouvoirs) และเร่ืองบทบาทขององคกรตุลาการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
และความชอบดวยกฎหมาย (Controle juridictionnel) เนนรูปแบบกับโครงสรางของกฎหมาย 
และวิธีการในการไปใหถึงเปาหมายตามจุดประสงค สวนหลักนิติธรรมนั้น เนื้อหาไมมีรูปแบบหรือ
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แบบแผนท่ีชัดเจนแนนอน ไมมีกรอบท่ีตายตัว เปล่ียนแปลงไปตามกรณีตาง ๆ เพื่อคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนใหพนจากการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ หลักของแองโกลแซกซัน จะเนน
ไปยังกระบวนการท่ีกอใหเกิดผล 

                ความแตกตางในดานการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ดานนิติรัฐนั้น รัฐคุมครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนเปนลายลักษณอักษร ในรูปแบบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นๆ 
อยางเชนในเยอรมนี การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนเปนการคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ
ของประเทศ เปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชโดยตรง ในการตรากฎหมายใชบังคับกฎหมายอื่น องคกร
นิติบัญญัติไมสามารถตราขึ้นขัดหรือแยงได มิฉะนั้นจะถือวากฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 
สวนหลักนิติธรรมนั้น ไมมีลายลักษณอักษรเปนหลักประกันแนนอน แตในทางปฏิบัติบุคคลยอมไดรับ
การประกันสิทธิขั้นพื้นฐานโดยองคกรตุลาการ 

                ความแตกตางดานการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย ตามหลักนิติรัฐ องคการ
นิติบัญญัติยอมผูกพันตอรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ เพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ    
จึงกําหนดใหมีองคกรท่ีคอยควบคุม ตรวจสอบ ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีองคกร
นิติบัญญัติตราขึ้น ไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ตามหลักนิติรัฐ การตรากฎหมายยอมตกอยูภายใตการ
ควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลาการ สวนหลักนิติธรรมนั้น ถือวารัฐเปนรัฏฐาธิปตย ในทางทฤษฎี 
รัฐสภาสามารถตรากฎหมายอยางไรก็ไดท้ังส้ิน ไมอาจมีกรณีท่ีรัฐสภาตรากฎหมายขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ การควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภาจึงเปนการควบคุมกันทางการเมือง ไมใชทางกฎหมาย 

                ความแตกตางทางดานการแบงแยกอํานาจ ดานนิติรัฐ หลักการแบงแยกอํานาจ ถือ
ไดวาเปนหลักสําคัญอันจะขาดมิได เพ่ือใหเกิดการถวงดุลอํานาจและตรวจสอบกันและกัน เพื่อมิใหมี
ฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจมากกวาและกระทําการตามอําเภอใจ สวนหลักนิติธรรมนั้น ไมปรากฏให
เห็นเร่ืองการแบงแยกอํานาจ เนื่องจากรัฐสภาและรัฐบาลมีความเชื่อมโยงกันเปนอยางมาก แตท้ัง
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ยอมรับความเปนอิสระขององคกรตุลาการ 

                จากเนื้อหาดังกลาวสรุปไดวา หลักนิติรัฐนั้น กําหนดอํานาจ หนาท่ี และการควบคุม
ตรวจสอบอํานาจของรัฐไว โดยท่ีรัฐจะกระทําการใด ๆ ตองอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัด และ
จะกระทําการใดอันนอกเหนือกฎหมายบัญญัติไวมิได สวนหลักนิติธรรมนั้น คนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ
อยางเทาเทียมกัน กฎหมายเดียวกัน และศาลเดียวกัน โดยท่ีกฎหมายนั้นจะตองมีความเปนธรรม 
และเปนท่ียอมรับของสังคม 

หลักนิติธรรมกับสิทธิมนุษยชน 

เราจะเห็นวาในสภาพสังคมปจจุบัน “ หลักนิติธรรม ” เปนหลักการสําคัญท่ีมักถูกหยิบ
ยกขึ้นมากลาวอางเพื่อสนับสนุนความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนฝายผูบังคับใช
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กฎหมาย และผูถูกบังคับใช หากแตวาในความเปนจริงแลวการนิยามความหมายของหลักการ
ดังกลาวกลับไมสามารถอธิบายไดอยางเปนรูปธรรม หากศึกษาจากเอกสารวิชาการ เร่ือง หลักนิติ
ธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน (International Rule of Law and the Protection 
of Human Rights) ของภาควิชานิติศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ได
กลาวถึงป พ.ศ. 2547 นายโคฟ อันนัน ซึ่งดํารงตําแหนง เลขาธิการแหงองคการสหประชาชาติได
เสนอนิยามความหมายของหลักนิติธรรมวา  

“หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล (good governance) ท่ีบุคคลทุกคน 
สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงประเทศนั้นๆ เอง มีหนาท่ีรับผิดชอบตอ
กฎหมายตางๆ  (accountable to Law) ท่ีไดประกาศใชและบังคับใชอยางเทาเทียม และไดใช
ตัดสินพิพากษาอยางอิสระ และสอดคลองกับบรรทัดฐานและมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชน
นอกจากนั้นยังกําหนดดวยอีกวา ไดมีการยึดหลักการในเร่ืองความเปนส่ิงสูงสุดของกฎหมาย 
(principle of supremacy of Law) ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย หลักภาระรับผิดชอบตอ
กฎหมาย ความยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
ความชัดเจนของกฎหมาย การหลีกเล่ียงการกระทําท่ีไรกฎเกณฑเปนไปตามอําเภอใจ และหลัก
ความโปรงใสทางกฎหมาย”  

จะเห็นวา จากคํานิยามดังกลาวนี้ ความหมายของหลักนิติธรรมจึงไมไดวางอยูโดย
ลําพัง หากจะตองพิจารณาบริบทแวดลอมท่ีมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับหลักการของหลักนิติ
ธรรม ประกอบดวยโดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตยเหลานี้มีความเชื่อมโยงถึง
กันและกันและเสริมสรางความแข็งแกรงรวมกัน โดยเฉพาะการเสริมสรางหลักนิติธรรม สําหรับ
คุมครองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ดังนั้นการนิยามในความหมาย
ของหลักนิติธรรมของ นายโคฟ  อันนัน ดังกลาว จึงมีความเชื่อมโยงใกลชิดกับหลักสิทธิมนุษยชน  

สําหรับภูมิภาคอาเซียน ในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียน ซึ่งเปนธรรมนูญหลักของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ในขอ 1(7) ของกฎบัตรยังกลาวถึง
วัตถุประสงคของอาเซียนประการหนึ่งวา “เพื่อเสริมสรางประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และหลักนิติ
ธรรม และเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” เปนตน โดยในการ
ศึกษาวิจัยของศูนยทรัพยากรสิทธิมนุษยชน  (Human Rights Resource Centre – HRRC) ได 
เสนอตัวชี้วัดหลักนิติธรรมเพื่อสิทธิมนุษยชนของภูมิภาคอาเซียนไว 4 ประการ  ไดแก  

ประการท่ี 1 รัฐบาล เจาหนาท่ีของรัฐ และหนวยงานของรัฐ และตัวแทน อยูภายใต 
กฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นใด หรือไม  

ประการท่ี 2 กฎหมายและกระบวนการในการจับกุม การคุมขัง และการทําโทษ ชอบ
ดวย กฎหมายนั้นมีอยูโดยเปดเผยชอบดวยกฎหมายและไมกระทําโดยอําเภอใจใชหรือไม หลักการ
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นี้ เกี่ยวของกับการนํากฎหมายอาญาของรัฐมาใชเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐาน เชน สิทธิในการมีเสรีภาพ ความถูกตองในทางกายภาพ ความมั่นคงปลอดภัย
ของบุคคล  และความยุติธรรมเชิงกระบวนการของกฎหมายและดํารงไวซึ่งสิทธิขั้นพื้นฐาน ศักดิ์ศรี 
เสรีภาพ และความมั่นคง รวมท้ังความยุติธรรมของกฎหมาย  

ประการท่ี 3 บุคคลไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ในฐานะท่ีเปนกระบวนการท่ี
กฎหมายได บัญญัติและบังคับใชนั้นสามารถเขาถึงไดอยางมีประสิทธิภาพ และไดถูกนําไปใชอยางเทา
เทียมเสมอภาค หลักการท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายตางๆไดมีการประกาศใชท่ัวกันและใชบังคับอยางเทา
เทียมกันหรือไม และบุคคลสามารถเขาถึงกระบวนการทางศาลไดอยางเทาเทียมกันและเกิด
ประสิทธิผลหรือไม และ  

ประการท่ี 4 ไดมีการบริหารจัดการดานการยุติธรรมโดยสถาบันยุติธรรมและสถาบัน
ศาลท่ีมีความสามารถ เปนกลาง และเปนอิสระหรือไม  

ดังนั้น จะเห็นไดวา ปจจุบันหลักนิติธรรมท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาจะมีการเชื่อมโยงสัมพันธ
กับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองในทางระหวางประเทศดวยเสมอ ภายใตหลักการพื้นฐาน
สากลของหนวยงานและภูมิภาคตางๆ  

หลักนิติธรรมกับธรรมาภิบาล 

ดังท่ีไดกลาวแตแรกจากคํากลาวของนายโคฟ อันนัน ไดเสนอนิยามความหมายของ
หลักนิติธรรมวา “หลักนิติธรรม หมายถึง หลักการธรรมาภิบาล ( good governance ) ท่ีบุคคล
ทุกคน สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีมีอยูท้ังภาครัฐและเอกชน รวมถึงประเทศนั้น ๆ เอง มีหนาท่ี
รับผิดชอบตอกฎหมายตาง ๆ  และรองศาสตราจารย ดร. เสนห จุยโต ผูอํานวยการสํานัก
การศึกษาตอเนื่อง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดกลาวถึง หลักธรรมาภิบาลวา ประกอบไป
ดวยหลักการสําคัญหลายประการ แลวแตวัตถุประสงคขององคการท่ีนํามาใชใหความสําคัญกับ
เร่ืองใดมากกวากัน ในบริบทของประเทศ บริบทของหนวยงาน หลักการใดจึงจะเหมาะสมท่ีสุด 
และไดเสนอรายละเอียดของการพัฒนาดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลบนพื้นฐานของหลักการท่ีสถาบัน
พระปกเกลากําหนดไวเร่ืองหนึ่งก็คือ เร่ืองหลักนิติธรรม ( Rule of Laws ) ซึ่งประกอบไปดวย 7 
หลักการ ไดแก 

(1) หลักการแบงแยกอํานาจ เปนพื้นฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการ
แบงแยกอํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบ
อํานาจและการถวงดุลอํานาจ  

(2) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิใน
เสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปน
พื้นฐานของ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
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(3) หลักความชอบดวยกฎมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความ
เห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนโดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งให
แตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทา
เทียมกัน ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง  

(4) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัต ิ
หรือฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความ
แนนอนของกฎหมายหลัก หามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ  

(5) หลักการอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําภาระหนาท่ีในทางตุลาการ 
ไดโดยปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการ
พิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพื้นฐานของความอิสระ 3 ประการ 
กลาวคือ ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม  

(6) หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทาง
กฎหมาย ใหเปนความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้นๆ มิได  

(7) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการ
ยอมรับใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูใน
ลําดับท่ีต่ํากวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

จะเห็นวา หลักนิติธรรมซึ่งเปนตัวชี้วัดในเร่ืองธรรมาภิบาลอันหนึ่ง และในหลักนิติ
ธรรมดังกลาวนั้นยังมีหลักการยอย ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวามีความเชื่อมโยงกับหลัก
ประชาธิปไตยอีกดวย ไมวาจะเปนหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาค ซึ่งสามารถวิเคราะหเพิ่มเติมเพื่อใหเกิดความชัดเจน ดังนี้ 
 
หลักนิติธรรมกับประชาธิปไตย 

จากการจัดประชุมวิชาการ ของสถาบันพระปกเกลา คร้ังท่ี 17 ในหัวขอ หลักนิติ
ธรรมกับประชาธิปไตย ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน ไดกลาวถึง หลัก
นิติธรรมวา ถือเปนหลักท่ีมีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางมาก อยางนอย
ใน 3 มิติ คือ 

ประการท่ีหนึ่ง มิติในการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
ประการท่ีสอง มิติในการตรากฎหมาย กลาวคือ การตรากฎหมายจําเปนตองเคารพ

หลักนิติธรรม โดยกฎหมายนั้นตองเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน และมีการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐเพื่อใหเกิดความโปรงใส  
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ประการท่ีสาม มิติการใชอํานาจ ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ส่ิงท่ี
สําคัญคือ องคกรท่ีใชอํานาจรัฐ ตลอดจนเจาหนาท่ีรัฐ จะใชอํานาจตามอําเภอใจไปละเมิดและ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมได 

นอกจากนี้ มุมมองท่ีนาสนใจจากนักวิชาการอีกทานหนึ่งคือ ศาสตราจารยวิทิต มันตา
ภรณ อาจารยประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และอดีตผูชํานาญการ ท่ีปรึกษา
ประจําสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ไดพูดถึง 5 ตัวเชื่อมสําคัญระหวางหลัก
นิติธรรมและประชาธิปไตย เพื่ อให สั งคมไทยนั้นก าวไปสู  การมีหลักนิติ ธรรมตามกรอบ
มาตรฐานสากล ทานไดนําเสนอวา 

1. มาตรฐานสากลโดยไมลืมภูมิปญญาทองถิ่น หลักนิติธรรมสากลท่ีครอบคลุมในทุก
กระบวนการ ตามสนธิสัญญาตาง ๆ ของสหประชาชาติ ซึ่งจําเปนตองยึดปฏิบัติ โดยมีเกณฑขั้นต่ํา
กําหนดและหามต่ํากวานั้น โดยสามารถท่ีจะสูงกวาสากลได  ยกตัวอยางเชน สนธิสัญญาการหามมี
กฎหมายประหารชีวิตในเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ซึ่งปจจุบันไทยไดพัฒนาเพื่อใหไดมาตรฐานสากล
มากขึ้น สวนจะพัฒนาตอไปจนยกเลิกกฎประหารหรือไมนั้น คงตองดูตอไป แตสําคัญคือโทษ
ประหารหามต่ํากวาสากลนั้นคือ 18 ป  ซึ่งในปจจุบันนั้นไทยตองพยายามสรางใหเกิดความชอบ
ธรรมในระดับสากลในหลายๆ เร่ือง เชน  การใชกฎหมายความม่ันคง เชน กฎอัยการศึก พระราช
กําหนดวาดวยสถานการณฉุกเฉิน เปนตน ท่ีผานมาเราใชตามหลักนิติธรรม ประชาธิปไตยมากนอย
เพียงใด การจํากัดสิทธิการแสดงออก  การใชศาลทหารมาตัดสินพลเมือง และกระบวนยุติธรรมและ
โทษประหารชีวิต  

2. การถวงดุลอํานาจ ซึ่งมีความจําเปนในทุกระดับ ไมใชเพียง 3 อํานาจหลัก (สภานิติ
บัญญัติ, บริหาร, ตุลาการ) แตรวมไปถึงอํานาจในสวนอื่นๆ เพื่อถวงดุลอํานาจของผูปกครอง การ
กระจายอํานาจและหนาท่ีของ 3 อํานาจชัดเจน ความหลากหลายของศาลและประสิทธิภาพความ
โปรงใส เคารพในสิทธิมนุษยชน ประชาสังคม ความมีอิสรภาพในส่ือ การมีสวนรวมของภาคธุรกิจ 
และบริบทของของกลุมทหาร ในการรักษาสันติภาพ เชนท่ีผานมาในกรณีติมอรตะวันออก ทหาร
ไทยไดรับการชื่นชมเปนอยางมาก ซึ่งส่ิงนี้เปนส่ิงท่ีดี  

3. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และการมุงสูประสิทธิภาพในการการตัดสินบนหลัก
ยุติธรรม ไมใชเพียงแคอิสรภาพของศาลในการตัดสินแตรวมไปถึง ความโปรงใส บนพื้นฐานของความ
ยุติธรรมดวยเชนกัน และการเขาถึงกระบวนยุติธรรมของคนในสังคมทุกภาคสวน ความสามารถใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยท่ัวไป การเคารพสิทธิมนุษยชนไมวาจะเปนคนไทย หรือกลุม
แรงงานตางชาติ การเขาถึงผูชวยตัวแทนผาน ทนายความหรือเอ็นจีโอ การเขาถึงทองถิ่น การ
ชวยเหลือดานกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชนและหลักประชาธิปไตยในการเขาถึงการศึกษา  

4. ความรับผิดชอบ ซึ่งธงของความรับผิดชอบท่ีกําลังถูกยกอยูในระดับสากลในขณะนี้ 
ท่ีสําคัญโดยเฉพาะเจาหนาท่ี การตรวจตราเจาหนาท่ี และการเยียวยาเหย่ือท่ีไดรับผลกระทบจาก
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ความไมยุติธรรม การไมนิรโทษกรรมในคดีใหญ ๆ เชน คดีท่ีเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตาง ๆ เปนตน  

5. ตองไมมีชองโหวในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งส่ิงนี้คือความรับผิดชอบพื้นฐานในการ
จัดการเร่ืองความยุติธรรมในสังคม ในมาตรฐานสากลไมสามารถปลอยใหเกิดภาวะสุญญากาศใน
อํานาจตุลาการได ฉะนั้น รัฐบาลจําเปนตองอุดชองโหวตรงนี้ใหได ซึ่งสามารถทําไดโดยการพึ่งพาเพื่อ
ชวยกันอุดชองโหวได เชน ทีมขององคการสหประชาชาติ และการเปนภาคีตาง ๆ เพื่อบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังมากขึ้น  

ศาสตราจารย วิทิต มันตาภรณ ยังไดนําเสนอ อนาคตของมิติใหมของหลักนิติธรรม
และประชาธิปไตย โดยใชกิจกรรม 5P นาจะแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางสองหลักการท่ี
ใกลกับงานของ กกต. มากท่ีสุด นั่นคือ  

1) Prevent: การปองกันดีกวาการแกไข และการเคารพสิทธิมนุษยชนประชาธิปไตยและ
หลักนิติธรรมก็ถือเปนการปองกัน 

2) Protect: การปกปองคุมครองสิทธิ ซึ่งเรามีมาตรฐานสากลใหแลวสวนท่ีทําดีก็มี 
เชน ไมลงโทษเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปดวยวิธีการประหารชีวิต  

3) Provide: เพื่อใหเขาถึงเยียวยา และเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
4) Promotion: การสงเสริมการศึกษา การฝกอบรมใหเจาหนาท่ีทํางานใหดีขึ้นให

แรงกระตุนท่ีดีตอเจาหนาท่ีดวย 
5) Participation: ใหมีการมีสวนรวมอยางย่ิง ไมวาจะเปนเร่ืองประชาธิปไตย การ

ออกกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และอื่นๆ 

โดยสรุป ดังท่ีกลาวมาเราจะเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางหลักนิติธรรม หลักสิทธิ
มนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตย ซึ่งตางก็เปนตัวชี้ วัดซึ่งกันและกันท่ีมี
ความสําคัญ 
 
หลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข             
มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งจัดแบงโครงสรางทางการเมืองการปกครอง
ตามหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย ประกอบดวย  อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ
ตุลาการโดยการใชอํานาจดังกลาวตองเปนไปตามหลักนิติรัฐ (Legal State) และหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) เนื่องจากประเทศไทยเปนรัฐท่ีปกครองดวยกฎหมาย 

รัฐสภาเปนองคกรหลักในการใชอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งท่ีผานมา
ประกอบดวย 2 สภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจในการตรากฎหมายใชบังคับไดแก 
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พระราชบัญญัต ิพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และใหความเห็นชอบพระราชกําหนดท่ีออก
โดยฝายบริหาร รวมตลอดถึงมีอํานาจในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอีกดวย  นอกจากนี้ ยังมี 
“อํานาจหนาท่ีควบคุมการบริหารราชการแผนดิน” “แตงตั้งและถอดถอนบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนด” และใหความเห็นชอบในเร่ืองสําคัญ โดยการใชอํานาจของ “รัฐสภา” อยูในฐานะของ 
“ผูแทนปวงชน” ดังนั้น การใชอํานาจดังกลาวจึงตองสะทอนเจตจํานงของประชาชนสวนใหญให
มากท่ีสุด  

กลาวไดวาอํานาจอธิปไตยของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลัก 3 
ประการ ไดแก หลักประชาธิปไตย (Democracy) ซึ่งการใชอํานาจตองเกิดจากความยินยอมของ
ประชาชน และประชาชนมีสิทธิคัดคานหรือตอตานการใชอํานาจของรัฐหากเห็นวาไมถูกตอง โดยมี
หลักการสําคัญคือเคารพในเหตุและผล และตัดสินโดยใชเสียงขางมากควบคูกับการเปดโอกาสในการ
แสดงความคิดเห็นหรือพิทักษประโยชนของเสียงขางนอย หลักประการตอมาคือ หลักนิติธรรม 
(Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การกระทําใดๆ ตองไม
ฝาฝน ขัดหรือแยงตอกฎหมาย เปนหลักการสําคัญท่ีใชในการปกครองรัฐ และกฎหมายท่ีจะใช
บังคับก็ตองเปนกฎหมายท่ีเปนธรรมและสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยดวย  และหลักประการ
สุดทายคือ หลักนิติรัฐ (Legal State) โดยการดําเนินการใดๆ ตองมีกฎหมายใหอํานาจ ดังน้ัน 
การปกครองรัฐภายใตหลักนิติรัฐเปนการปกครองภายใตกฎหมายท่ีรัฐและประชาชนภายในรัฐ
ผูกพันท่ีตองเคารพกฎหมายท้ังปวงท่ีประกาศใช  

หลักนิติธรรมกับองคกรอิสระ  

องคกรอิสระมีและถือกําเนิดขึ้นนับแตรัฐธรรมนูญ ฉบับปพุทธศักราช 2540 เปนตนมา 
ไดบัญญัติใหมีองคกรอิสระซึ่งเปนองคกรท่ีไดรับ มอบหมาย ใหดําเนินการเกี่ยวกับภารกิจของรัฐ 
และคุมครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชน หากจะถามวาทําไมจะตองมีองคกรอิสระ เหตุผลก็เพราะ  

ประการแรก ความจําเปนตองมีกลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของ ประชาชนไมใหถูก
ละเมิด จากการกระทําของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลในกระบวนการยุติธรรม จําเปนตอง
มีกลไกท่ีไมใชองคกรฝายตุลาการ ซึ่งก็คือองคกรอิสระเพื่อเยียวยาปญหาของประชาชนจากการใช
อํานาจรัฐ หรือการกระทําของบุคคล และการคุมครองดานสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก การใชกลไก
ทางศาลอาจมีขอจํากัดบางประการเพราะจะตองใชระยะเวลา พอสมควรในการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาล รวมไปถึงการท่ีจะตองเสีย คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการฟองและการดําเนินคดีในศาลดวย  

ประการท่ี 2 ความจําเปนตองมีกลไกตรวจสอบเกี่ยวกับความสุจริต ในการใชอํานาจ
รัฐและตรวจสอบเกี่ยวกับการใชจายเงินภาครัฐ  

ประการท่ี 3 ความจําเปนตองมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบท่ีจะลด และขจัดการซื้อ
เสียง และเปดโอกาสใหคนดี มีคุณภาพ คุณธรรม เขาสูระบบ การเมือง และประการสุดทาย 
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ประการท่ี 4 ความจําเปนตองมีกลไกท่ีมีความเปนอิสระและเปนกลาง สามารถดํารง
ความยุติธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี ปราศจากการแทรกแซงขององคกรของรัฐอื่นหรือสถาบัน
การเมืองอื่น รวมท้ังอยูเหนือกระแสและการกดดันใดๆท่ีเกิดขึ้นภายในสังคม 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 5 องคกร  

 องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นใหมีความอิสระ ในการปฏิบัติ
หนาท่ีเพื่อดําเนินการหรือตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพื่อให
การบริหารราชการแผนดินของประเทศ เดินไปขางหนาอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต โปรงใส เท่ียงธรรม 
กลาหาญ ปราศจากอคติในการใชดุลยพินิจ และปราศจากการแทรกแซงขององคกรอื่น ของรัฐหรือ
สถาบันการเมืองอื่น รวมท้ังอยูเหนือกระแสและการกดดันใดๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในสังคมในชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดที 12  กําหนดให
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี 5 องคกร ประกอบดวย  

องคกรท่ี 1 “คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)” ทําหนาท่ีดูแลและจัดใหมีการ
เลือกตั้งรวมถึงการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชน รวมท้ังการทําใหพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ  

องคกรท่ี 2 “ผูตรวจการแผนดิน” ทําหนาท่ีดูแลแกไขปญหา และหาทางเยียวยาความ
เดือดรอนของประชาชน  

องคกรท่ี 3 “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)”      
มีหนาท่ีควบคุมดูแล ตรวจสอบพฤติกรรมการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐ  

องคกรท่ี 4 “คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.)” มีหนาท่ีตรวจสอบ การใชเงิน
งบประมาณของหนวยงานรัฐ  

องคกรท่ี 5 คือ “คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)” มีหนาท่ีดูแล 
ตรวจสอบไมใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

อยางไรก็ตามสาระสําคัญในสวนท่ีจะกลาวถึงนี้  คือ หลักนิติธรรมกับบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 
หลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหนาท่ีและอํานาจ โดยสรุป 6 ประการ ดังนี้  
ขอท่ี 1 จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกตั้ง ส.ส. การเลือกสมาชิก ส.ว. การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และการออกเสียงประชามติ ในการออกหลักเกณฑ 
วิธีการ ในรูปของระเบียบ ประกาศตางๆ เปนจํานวนมากมายท่ีกฎหมายบัญญัติ เพื่อใหเปนไปตาม
หลักนิติธรรม ซึ่ งตั้ งแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีออกตามรัฐธรรมนูญแหง
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลใชบังคับ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีการออกระเบียบไป
แลวประมาณ 50 ฉบับ 

ขอท่ี 2 ควบคุมดูแลการเลือกตั้งและการเลือกตาม ขอ 1 ใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติใหเปนไป โดยชอบดวยกฎหมาย และ ใหมีอํานาจ
สืบสวน หรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีเห็นสมควร  

ขอท่ี 3 เมื่อผลการสืบสวนหรือไตสวนตาม ตามขอ 2 หรือเมื่อพบเห็น การกระทําท่ีมี
เหตุอันควรสงสัยวา การเลือกตั้งหรือการเลือก ตามขอ 1 ไมไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
หรือการออกเสียงประชามติ เปนไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย ใหมีอํานาจส่ังระงับ ยับย้ัง แกไข
เปล่ียนแปลงหรือยกเลิก การเลือกตั้ง หรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ และส่ังให
ดําเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหม บางหนวย หรือทุกหนวย  

ขอท่ี 4 ส่ังระงับการใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือผูสมัครรับเลือกตาม
ขอ 1 ไวเปนการชั่วคราวเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูนั้นกระทํา
การหรือรูเห็น กับการกระทําของบุคคลอื่นท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต หรือทําใหการเลือกตั้งหรือ
การเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม  

ขอท่ี 5 ดูแลการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย และมีหนาท่ี
และอํานาจอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนด  

ขอท่ี 6 สงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ  สถาบันการศึกษา และองคกรเอกชน 
ในการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือใหประชาชน
มีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และความรูท่ีถูกตองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น  หากวิเคราะหจากบทบาทหนาท่ีและอํานาจของ กกต. ดังกลาวเชื่อมโยงกับหลักนิติ
ธรรมท่ีมีความสัมพันธกับหลักสิทธิมนุษยชน หลักธรรมาภิบาลและหลักประชาธิปไตยแลว ผมจะ
วิเคราะหใหเห็นงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีท้ังหมด 27 สํานักนั้น หากพิจารณาภาพ
การทํางานโดยรวมสามารถจําแนกออกเปน 3 งานหลักๆ เพื่อใหเกิดความเขาใจไดงาย ดังนี้ 

1.งานดานบริหารงานเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 

มีหนาท่ีและอํานาจควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังกฎหมายวาดวยการ
ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ควบคุมและดําเนินการจัด
ใหมีการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรมและชอบดวยกฎหมาย ประสานงาน
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดท่ีตั้งอยูใน
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ภูมิภาค และการปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งและสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมอบหมาย และเพ่ือใหบรรลุภารกิจดังกลาว กกต. จึงตองออกระเบียบมารองรับการ
ทํางานเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ พ.ร.ป.ท่ีเกี่ยวของ อาทิ การออกระเบียบ กกต.วาดวย
วิธีการหาเสียงและลักษณะตองหามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหผูสมัคร
และพรรคการเมืองสามารถใชวิธีการหาเสียงไดในชองทางใดบางเพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบ
เสียเปรียบกัน  การปดประกาศการโฆษณาหรือติดแผนปายโฆษณาหรือแผนพับ ท่ีตองมีการ
กําหนดขนาดและจํานวนท่ีผลิตใหถือปฏิบัติโดยเทาเทียมกัน  การหาเสียงทางส่ืออิเล็กทรอนิกส 
ซึ่งผูสมัครจะตองแจงวิธีการ รายละเอียด ชองทาง ระยะเวลาในการหาเสียงตามแบบท่ี กกต.
กําหนดใหทราบกอนจะดําเนินการ  หรือในเร่ืองผูชวยหาเสียง (หัวคะแนน) จะมีไดจํานวนกี่คน 
จายคาตอบแทนใหไดคนละเทาไร  ท้ังน้ีเพื่อไมใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน  รวมถึงลักษณะ
ตองหามในการหาเสียงเลือกตั้ง ตามท่ีผมไดกลาวไปตอนตนวาทาง กกต. ไดมีการออกระเบียบ
ตาม พ.ร.ป. มาอยางตอเนื่อง ขณะนี้มากกวา 50 ฉบับแลว โดยการท่ี กกต. ไดออกระเบียบ
ดังกลาวก็เพื่อใหผูสมัครและพรรคการเมืองไดใชสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน ภายใตกฎหมาย
เดียวกันท่ีมีความชัดเจน และใหความเปนธรรมกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน ซึ่งก็คือเปนไปตาม
หลักนิติธรรมนั่นเอง 

อีกประเด็นหนึ่งท่ีผมจะขอยกตัวอยางใหเห็นความสัมพันธเร่ืองของหลักนิติธรรมกับ
ประชาธิปไตย และหลักสิทธิมนุษยชน  กรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งกาเคร่ืองหมายใน
บัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงมิติในการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชน ในการ
มอบอํานาจในการบริหารประเทศใหกับผูแทนของตน อันเปนหลักการของประชาธิปไตยประการ
หนึ่งดังท่ีไดกลาวไวแลว  และทุกคนจะไดรับสิทธิหนึ่งสิทธิ หนึ่งเสียงเทาเทียมกัน เปนสิทธิพลเมือง
ขั้นพื้นฐานในทางการเมือง ทุกเสียงจึงมีความหมายแมผูแทนเขตท่ีตนเลือกจะไมไดรับคะแนน
สูงสุด เสียงนั้นก็ไมหายไปไหนยังสามารถนํามาคํานวณท่ีนั่งจากบัญชีรายชื่อ (party list) ไดอีก 
เสียงทุกเสียงจึงเปนธรรมสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคน บทบาทของ กกต. จึงตองดํารงไวซึ่งหลัก
นิติธรรมดวยการทําความเขาใจกับพ่ีนองประชาชน  ใหเห็นนัยยะความสําคัญในสิทธิเลือกตั้งของ
ตนเองดังท่ีกลาว 

2. งานดานพรรคการเมือง 

มีหนาท่ีและอํานาจรับคําขอจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง  ควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินการของพรรคการเมือง และปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง ศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ปฏิบัติงานสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  พัฒนาพรรคการเมือง  ประสานและสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ในสวนท่ีเกี่ยวกับพรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง  และปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียน



17 
 

พรรคการเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย อยางไรก็ตามบทบาทของ กกต. 
ท่ีมีตอพรรคการเมืองในบทบาทท่ีสําคัญ 2 ประการ และตองยืนอยูบนหลักนิติธรรม คือ  

ประการแรก  บทบาทของ กกต. ในการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมือง อาทิ  การ
ควบคุมตรวจสอบการจดแจงจัดตั้งพรรคการเมืองใหเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด ควบคุม
ตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามหลักความเปนประชาธิปไตย โปรงใสและ
ตรวจสอบได  ตรวจสอบใหพรรคการเมืองใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอยาง
ถูกตอง รวมถึงการรับบริจาคและการหารายไดของพรรคการเมือง  การย่ืนบัญชีรายไดและ
ทรัพยสินของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  การดําเนินคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดพรรค
การเมือง  และการส่ังยุบพรรคการเมือง เหลานี้ตองปฏิบัติโดยเทาเทียมกันทุกพรรคการเมือง 

ประการท่ีสอง  บทบาทเกี่ยวกับการสงเสริมและสนับสนุนพรรคการเมือง เพื่อพัฒนา
พรรคการเมืองใหเปนสถาบันทางการเมืองท่ีมีคุณภาพและมีคุณคา อาทิ  การสรางความรูความ
เขาใจในการดําเนินกิจการทางการเมืองใหกับบุคลากรของพรรคการเมือง เชน กรรมการบริหารพรรค
การเมือง กรรมการบริหารสาขาพรรคการเมือง  การจัดสรรกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง
ใหกับพรรคการเมืองในการสงเสริมและใหความรูการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของพรรคการเมือง  การเสริมสรางจริยธรรม
แกนักการเมือง  การเสริมสรางสัมพันธภาพในการทํางานรวมกันระหวางบุคลากรของพรรค
การเมืองและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

หลักท้ังสองประการนี้ กกต. ตองปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมอยางเทาเทียมกันในการ
กํากับดูแลทุกพรรคการเมืองใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย 

3. งานดานการมีสวนรวมของพลเมือง 

มีหนาท่ีและอํานาจในการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ  สถาบันการศึกษา  
และองคกรเอกชนในการ (1) สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองใหแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (2) การมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน  หรือ (3) ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง  และความรูท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ สงเสริมและพัฒนาเครือขายภาครัฐ  ภาคเอกชน องคกรเอกชน และ
ประชาสังคมใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองและการเลือกตั้ง  ผลิตหลักสูตร คูมือ และส่ือเพื่อ
การอบรมเสริมสรางความเปนพลเมืองใหกับกลุมเปาหมายตาง ๆ  

จากขอบขายภารกิจงานดังกลาวจะเห็นวา งานดานนี้จะเปนเร่ืองของการสงเสริมการ
เรียนรูเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน ดังนั้นองคความรูท่ีทาง กกต.ใชในการเผยแพรฝกอบรมในหลักสูตรพลเมืองดีวิถี
ประชาธิปไตยจึงเปนเร่ืองของการเสริมสรางความเปนพลเมือง ซึ่งประกอบดวย 3 คุณลักษณะ คือ 
การเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  การเคารพกฎ กติกา  และ ความรับผิดชอบ ซึ่งในหลักสูตรพลเมืองนี้
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ยังใหความสําคัญกับเร่ืองของหลักการประชาธิปไตย อันมีเร่ืองหลักนิติธรรมเปน 1 ใน 6 หลักท่ี กกต. 
ใชในการเผยแพรและฝกอบรม (หลักการประชาธิปไตย 6 หลัก ท่ี กกต.ใชเปนแนวทางในการ
เผยแพรประกอบดวย 1.หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 2.หลักสิทธิเสรีภาพ 3. หลักความ
เสมอภาค 4. หลักภราดรภาพ 5. หลักนิติธรรม  และ 6. หลักเหตุผล ) ดังนั้นองคความรูท่ี กกต. ใช
ในการสรางหลักสูตรพลเมืองดังกลาวจึงมีพื้นฐานแนวคิดมาจากเร่ือง หลักสิทธิมนุยชน หลักธรร
มาภิบาล และหลักประชาธิปไตย เปนสําคัญ 

4. งานดานสืบสวนและไตสวน 

เคร่ืองมือสําคัญท่ีสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ กกต. ท้ัง 3 ประการ ดังกลาว 
ภายใตหลักนิติธรรม คือการสืบสวนไตสวน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการรับเร่ืองรองคัดคานการปฏิบัติ
หนาท่ีของผูมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ  ผูมีหนาท่ีอํานาจ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกตั้งหรือการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง หรือเกี่ยวกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้ง  ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง พรรคการเมืองหรือบุคคลอื่นใด ทําการสืบสวนสอบสวนและไตสวน เพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปญหา ขอโตแยงท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น  ประสานงานและสนับสนุนในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด และหนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งในสวนภูมิภาค 

อนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดบัญญัติให กกต. เปนองคกร
อิสระ มีอํานาจและหนาท่ี (ม.224) ในการจัดหรือดําเนินใหมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น และการ
ออกเสียงประชามติ รวมท้ังควบคุมดูแลใหเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ชอบดวยกฎหมาย และ
ใหมีอํานาจสืบสวนหรือไตสวนไดตามท่ีจําเปนหรือท่ีสมควรเพื่อวินิจฉัยชี้ขาด  โดยรัฐธรรมนูญยัง
ไดกําหนดใหศาลฎีกานําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งใชเปนหลักใน
การพิจารณา และในการสืบสวนหรือไตสวนนั้น กกต.มีอํานาจแตงตั้งพนักงานของ กกต.ท่ีมีความรู
ความสามารถทางกฎหมาย การสืบสวน การไตสวน หรือการดําเนินคดีและผานการฝกอบรมตาม
หลักสูตรท่ี กกต. กําหนดเปนเจาพนักงานมีอํานาจในการสืบสวน สอบสวนหรือไตสวน หรือ
ดําเนินคดีได โดยผูท่ีไดรับแตงตั้งดังกลาว เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเมื่อมีคดีท่ีตอง
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ดําเนินคดีอาญากับบุคคลใดเพราะกระทําผิดกฎหมายแลว กกต.สามารถแจงใหพนักงานอัยการท่ีมี
เขตอํานาจพิจารณาดําเนินการตอไปดวยการสงสําเนาการไตสวนใหพนักงานอัยการเพื่อใชเปน
สํานวนในการดําเนินคดี โดยถือวาสํานวนการไตสวนดังกลาว เปนสํานวนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความอาญา   

ดังนั้น  การจัดทําสํานวนการสืบสวนหรือไตสวนของเจาพนักงานจึงมีความสําคัญ
อยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งหากสํานวนมีความครบถวนสมบูรณดวยขอเท็จจริงและ
พยานหลักฐานโดยผานกระบวนการหรือขั้นตอนการดําเนินการท่ีชอบดวยกฎหมายตามหลักนิติธรรม
แลว ยอมสงผลใหการบังคับใชกฎหมายของ กกต. บรรลุผลสําเร็จตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อยางแนนอน 

กรณีศึกษาหลักนิติธรรมกับบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  เมื่อ พ.ศ. 2556 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ชุดท่ีส่ี) เขามาปฏิบัติหนาท่ีในการควบคุม
และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งในสภาวการณท่ีบานเมืองเกิดความขัดแยงกัน ในชวงท่ีมี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ โดยมาตรา ๔ บัญญัติ
ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปในวันอาทิตยท่ี ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ซึ่งการกําหนดวันท่ีพรรคการเมืองจะย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัคร รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อ ตั้งแตวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม  ๒๕๕๖ และกําหนดวันรับ
สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง ตั้งแตวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ ถึงวันท่ี     
๑ มกราคม ๒๕๕๗ ซึ่งในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดใหพรรคการเมืองย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภา  ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ นั้น ปรากฏวามีกลุมผูชุมนุมมาปดลอมสถานท่ีรับ
สมัครเลือกตั้งและมีการกระทบกระท่ังกับเจาหนาท่ีตํารวจ ท่ีดูแลความปลอดภัยจนมีผูเสียชีวิต
และผูบาดเจ็บ ผูรองจึงมีแถลงการณสําคัญไปยังเลขาธิการ คณะรัฐมนตรีและเห็นวาหากมีการจัดการ
เลือกตั้งตอไป อาจกอใหเกิดเหตุการณความรุนแรงได 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหนังสือฉบับลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๕๗ กราบเรียน
นายกรัฐมนตรีวา รัฐบาลควรเสนอพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการท่ัวไปขึ้นใหม เพ่ือใหโอกาสทุกพรรคการเมืองไดหารือรวมกันและไดขอยุติในการเลือกตั้ง  
ท่ีเปนไปดวยความสงบเรียบรอย ซึ่งหลังจากนายกรัฐมนตรีไดรับหนังสือจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว 
ก็มิไดดําเนินการตอไป แตไดแสดงความเห็นผานส่ือสาธารณะยืนยันวาการกําหนดวันเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหมไมสามารถกระทําได และนายกรัฐมนตรีรวมท้ัง
คณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
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  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๒/๒๕๕๗ ลงวันท่ี  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๗ เร่ือง 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๑๔ กรณีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะรัฐมนตรี
ในการกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง ท่ัวไป โดยศาลรัฐธรรมนูญ
ไดมีการวินิจฉัยโดยสรุปวา “ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนดังกลาวและตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไปตางจากท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรก็อาจกระทํา
ได แตจะตองกระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกาแกไขเปล่ียนแปลงกําหนดวันเลือกตั้งท่ัวไปท่ี
กําหนดไวเดิม ดังนั้นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในพระราช
กฤษฎีกายุบสภาผู แทนราษฎรสามารถกํ าหนดขึ้ นใหม ได และการกํ าหนดวันเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปขึ้นใหม เปนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมกันของ
นายกรัฐมนตรีและประธานกรรมการการเลือกตั้ง” 
  จากเหตุการณดังกลาวขางตนจะเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มิไดมีบทบัญญัติท่ีกําหนดกรณีดังกลาวไวอยางชัดเจน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงตองดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม รวมท้ังการบริหารจัดการเลือกตั้งดําเนินการตอไปได ดังนั้นกรณีดังกลาวจึงเปนบทบาท
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการภายใตรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว 
  ภายหลังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนําประเด็นปญหาดังกลาวขางตนบัญญัติ
ไวในกฎหมายฉบับนี้ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยประกาศใชบังคับแลว มาตรา ๑๐๒
มาตรา ๑๐๓ และมาตรา ๑๐๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประกาศกําหนดวันเลือกตั้ง โดยวันเลือกตั้งนั้นตองกําหนดเปนวันเดียวกันท่ัวราชอาณาจักร 
และในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงได ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดวันเลือกตั้งใหมได 
 

โดยสรุป   
หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law นั้น เปนหลักการสําคัญท่ีมักถูกหยิบยกขึ้นมาพูดถึง

กันอยูเสมอ  เพ่ือสนับสนุนความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนของฝายผูบังคับใช
กฎหมาย หรือฝายผูถูกบังคับใช ดังนั้นการทําความเขาใจใหถองแทถึงท่ีมาของคําวาหลักนิติธรรม
นั้น จึงไมไดวางอยูโดยลําพัง หลายทานก็คงไดศึกษากันมาบางเปนอยางดี ผูเขียนเห็นวาจะตอง
พิจารณาบริบทแวดลอมท่ีมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับหลักการของหลักนิติธรรม ประกอบดวย
โดยเฉพาะ หลักธรรมาภิบาล และหลักประชาธิปไตย ซึ่งหลักการเหลานี้มีความเชื่อมโยงกันและ
กันเสริมสรางความแข็งแกรงรวมกัน ซึ่งผมไดกลาวยํ้าแลวถึงสองคร้ัง โดยเฉพะการสรางหลักนิติ
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ธรรมสําหรับคุมครองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ก็คือสิทธิทาง
การเมืองของพลเมืองนั่นเอง และรูปธรรมท่ีเห็นชัดเจนก็คือสิทธิในการเลือกตั้ง จึงโยงมาสูบทบาท
หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยยอ ใน 3 งานหลักๆ คือ งานจัดการเลือกตั้ง
และออกเสียงประชามติ งานพรรคการเมือง และงานการมีสวนรวมของพลเมือง โดยผานทาง
เคร่ืองมือท่ีสําคัญคือการสืบสวนไตสวน ซึ่งในทุกภารกิจลวนตองเกี่ยวของกับขอกฎหมายและการ
บังคับใชก็ตองยืนอยูบนหลักนิติธรรมเปนสําคัญจึงจะสมกับคําขวัญและหลักการท่ีมีระบุไวอยางชัด
แจงในกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งท่ีวา “สุจริต เที่ยงธรรม และชอบดวยกฎหมาย” ท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งยึดมั่นมาโดยตลอด 

------------------------------------------------------------  
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