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หลักนิตธิรรมกับการบริหาร โรงเรียนแพทย์

   ศ.นพ. สทุธิพงศ์ วชัรสินธุ 

 คณบดี คณะแพทยศาสตร์ 

  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

หลักนิติธรรม ( the Rule of Law) หมายความถึง หลักพืน้ฐานของกฎหมาย  บัญญัติขึน้มาบน
พืน้ฐานของหลกัการท่ีต้องการให้มีหลกัเกณฑ์ในการบริหารเพ่ือไม่ให้คนใดคนหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
น าเอากฎหมายหรือข้อบงัคบัต่างๆไปใช้เพ่ือยังประโยชน์ให้กับตวัเอง โดยไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประชาชนโดยรวม และจะส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่องค์กรได้  หลกันิติธรรมสามารถน ามาใช้กับการ
บริหารองค์กรทัง้ภาครัฐและเอกชน ซึ่งถ้าผู้บริหารขององค์กรใดๆไปใช้จะก่อให้เกิดธรรมาภิบาลในองค์กร 
และก่อให้เกิดสนัตสิขุและความก้าวหน้า ยัง่ยืนในองค์กรนัน้ๆ 

แนวคดิเร่ือง “หลกันิตธิรรม” กบั “หลกันิตรัิฐ” (legal state) คล้ายคลงึกนั แตมี่ความแตกตา่งกนับ้าง 
หลกันิตรัิฐนัน้จะเป็นแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายของรัฐในภาคพืน้ทวีป (continental) ในสายโรมาโนเจอเม
นิค (Romano-Germanic) ท่ีหมายถึงการท่ีรัฐซึ่งเคยทรงไว้ซึ่งอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนัน้ยอมลดตวัลงมา
อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย ตลอดจนวางแนวทางท่ีมาของอ านาจ การใช้อ านาจ ผ่านช่องทางของ
กฎหมายทัง้สิน้ ด้วยเหตนีุอ้ านาจตา่งๆในอดีตจะต้องมาอยู่ภายใต้บทบญัญัติของกฏหมาย  ดงันัน้ ในแง่นี ้
หลกันิตรัิฐจงึมีระดบัของการอธิบายท่ีเร่ิมตัง้ต้นจากระดบัโครงสร้างรัฐ (methodological collectivism) ใน
การอธิบายความสงูสดุของกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือ รัฐธรรมนญู ทัง้นีก็้
เพ่ือธ ารงไว้ซึง่ความสงูสดุของกฎหมายในการจ ากดัอ านาจรัฐ  

หลกันิตธิรรมนัน้เป็นแนวคดิทฤษฎีทางกฎหมายจารีตประเพณี (common law) ของพวกแองโกลแซก
ซอน (อังกฤษ) ซึ่งเกิดขึน้เน่ืองด้วยสภาพบริบททางการเมืองท่ีมีการต่อสู้ เพ่ือเรียกร้องสิทธิเสรีภาพใน
องักฤษ ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 17 จึงท าให้หลกันิติธรรมนัน้มีระดบัของการอธิบายท่ีเร่ิมต้นจากระดบัตวั
ปัจเจกบุคคล (methodological individualism) กล่าวคือ มุ่งเน้นเร่ืองการรับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลอนัเป็นผลมาจากความสูงสุดของกฎหมายมากกว่าตวัรัฐ นัน่ก็เพราะสิทธิเสรีภาพท่ีไม่มีกฎหมาย
ประกนันัน้ก็ไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นสิทธิเสรีภาพ อยา่งไรเสียก็ตามการสร้างความสมดลุระหว่างสิทธิเสรีภาพ
และหลกันิตธิรรมจงึมีความส าคญัในการปกครองเพ่ือให้ทกุคนในองค์กรอยูด้่วยกนัอย่างสนัติ  

        ในอดีต ในยคุท่ีสงัคมมีประชาชนอยู่ไม่มาก การปกครองโดยบุคคลท่ีเป็นท่ียอมรับในสงัคมเป็นสิ่งท่ี

สามารถกระท าได้ ดงัแนวความคิดของเพลโต (Plato) นกัคิดชาวกรีกท่ีให้แนวความคิดท่ีว่าการปกครองใน

สังคมท่ีดีท่ีสุดคือคือการปกครองโดยราชาปราชญน์ ( Philosopher King) ซึ่ง เป็นบุคคลท่ีมีความ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%8B%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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เพียบพร้อมทัง้ในด้านความสามารถ ความรอบรู้ และคณุธรรม ท่ีทกุคนในสงัคมในอดีตให้การยอมรับว่าจะ

สามารถให้การปกครองด้วยความยคุธิรรม แตก่าลเวลาตอ่มา เพลโต ก็ไมส่ามารถหาบคุคลท่ีมีคณุสมบตังั

กลา่วได้ ยงัเกิดให้เกิดแนวความคิดของลกูศษิย์ของเพลโต ช่ือ อริสโตเตลิ ( Aristotle) ซึง่ให้แนวความคิดไว้

ว่าการปกครองบ้านเมืองด้วยกฎระเบียบต่างๆท่ีถูกคิดขึน้มาโดยประชาชนในสงัคมนัน้ๆย่อมก่อให้เกิด

ความยัง่ยีนกว่า ไม่ว่าใครก็ตามท่ีขึน้มาปกครองบ้านเมืองโดยอาศยักฎและระเบียบตา่งๆท่ีร่างขึน้และเป็น

ท่ียอมรับของคนในสงัคม และน่ีคือท่ีมากของการน าหลกันิตธิรรมมาใช้ในการบริหารบ้านเมือง  

      เช่นเดียวกันถ้าเปรียบเทียบกับองค์กรต่างๆทัง้ภาครัฐ และ เอกชน ท่ีประกอบกันขึ น้เป็นประเทศชาติ

ต่างๆ การน าหลกันิติธรรมมาใช้ในการปกครองจะท าให้การบริการงานและองค์กรต่างๆมีความก้าวหน้า

และยัง่ยืน ไมว่า่ใครก็ตามท่ีขึน้มาบริหารองค์กร ยอ่มจะต้องมีกฎและระเบียบตา่งๆเป็นแนวทาง เพ่ือให้เกิด

ธรรรมาภิบาลในองค์กรนัน้ๆ 

       หลกันิติธรรมเห็นชดัเจนขึน้ในศตวรรษท่ี 13 ดงัเห็นได้จากกฎบตัรแมกนากาต้า ( Magna Carta) ในปี 

ค.ศ.1215 ท่ีไ ด้กล่าวไ ว้ว่า   No free men shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in 

anyway destroyed , nor will we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgement 

of his peers or by the law of the land  ซึง่อีกนยัหนึง่เป็นการแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการปกครอง

ท่ีมีธรรมาภิบาล ไมม่อบสิทธิหรืออ านาจให้กบับคุคลในบคุคลหนึง่ เป็นการคุ้มครองสิทธิขัน้พืน้ฐานของคน

ในสงัคม  

         หลกันิติธรรม เป็นหลกัพืน้ฐานของกฎหมาย ท่ีบญัญัติขึน้และน ามาใช้ในการบริหารองค์กรต่างๆทัง้

ภาครัฐ และ เอกชน รวมถึงการบริหารประเทศด้วย ซึง่ทกุคนจะต้องถกูปกครองภายใต้กฎระเบียบท่ีบญัญัติ

ไว้อยา่งเทา่เทียม  

        ประเทศไทยได้น าบริบทของหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ.2542 

โดยปรากฏค าว่าหลกันิติธรรมในประกาศของส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

โดยให้ค านิยามว่า การตรากฎหมาย กฎ ข้อบงัคบัให้ทนัสมยั และ เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสงัคม และ 

สงัคมยินยอมพร้อมใจปฏิบตัิตามกฎ กฎหมาย และข้อบงัคบัเหล่านัน้ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้

กฎหมาย มิใช้ตามอ าเภอใจ หรือภายใต้อ านาจของตวับคุคล ส าหรับรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยได้

บญัญตัคิ าวา่หลกันิตธิรรมไว้ตัง้แตปี่ พ.ศ. 2550 แตม่ิได้ให้ค านิยามไว้ โดยทัว่ไปมีความหมายในสองบริบท

ด้วยกนั 

1. หลกันิตธิรรมโดยความหมายอยา่งแคบหรือหลกันิตธิรรมโดยเคร่งครัด
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2. หลกันิตธิรรมโดยความหมายอยา่งกว้าง หรือ หลกันิตธิรรมทัว่ไป

หลกันิติธรรมท่ีกล่าวถึงในข้างต้นนัน้ไมไ่ด้เป็นเพียงแนวคิดในเชิงทฤษฎี หรือ นามธรรมเท่านัน้ แตไ่ด้
ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมเป็นครัง้แรกภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หรือ 
รัฐธรรมนญูฉบบัประชาชน ในมาตรา 29 ท่ีระบวุา่  

“การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัน้มิได้ กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บงัคบัเป็น
การทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทัง้
ตอ้งระบบุทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีใ่หอ้ านาจในการตรากฎหมายนัน้ดว้ย”  

        จะเห็นได้วา่สาระส าคญัของมาตรา 29 ของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 คือการบง่บอกวา่กฎหมายใด ๆ ท่ี
ตราขึน้ จะต้องบงัคบัใช้กบัคนทกุๆ คนอย่างเท่าเทียมกนั โดยท่ีเนือ้หาสาระของกฎหมายนัน้จะต้องไม่เป็น
การละเมิด หรือ จ ากัดซึ่งสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ซึ่งหลกัการดงักล่าวนีก็้คือแนวคิด
พืน้ฐานของหลกันิตธิรรมในการมุง่ประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน จากความสงูสดุของกฎหมาย  

นอกจากนีใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 ยงัได้เขียนค าว่า "นิติธรรม" ไว้อย่างชดัเจนในมาตรา 3 
วรรคสองวา่ "การปฏิบตัหิน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัง้องค์กรตามรัฐธรรมนญูและหน่วยงาน
ของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลกันิติธรรม" ซึ่งการบญัญัติดงักล่าวเป็นการเน้นให้เห็นว่า ผู้ ใช้อ านาจปกครองทัง้
สามอ านาจ (ตามหลกัการแบง่แยกอ านาจ) รวมถึงองค์กรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้นัน้ล้วนแล้วแต่ต้องกระท าการอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายอย่างเสมอ
ภาคเทา่เทียม และเป็นธรรมด้วยกนัทัง้สิน้  

การน าแนวคิดของหลักนิตธิรรมมาใช้ในการบริการโรงเรียนแพทย์ 

  โรงเรียนแพทย์มีภารกิจหลกัท่ีส าคญั 3 ประการหลกั คือ 

1. การผลิตบณัฑิตแพทย์ และ แพทย์เฉพาะทาง ท่ีมีคณุภาพและคณุธรรมออกมารับใช้สงัคม

2. การให้บริการทางวิชาการและการให้บริการทางการแพทย์

3. การสร้างงานวิจยัและนวัตกรรม เพ่ือน ากลบัมาใช้ในการพฒันาการเรียนการสอนและงานบริการ

ทางการแพทย์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
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     โครงสร้างของโรงเรียนแพทย์หลายแห่งมีโครงสร้างท่ีคล้ายคลึงกัน คืออยู่ภายใต้กรอบการบริหารของ

มหาวิทยาลยั ซึง่มีกฏระเบียบ ข้อบงัคบัในการบริหารงานอยู ่เพ่ือเป็นข้อก าหนดและแนวทางในการบริหาร 

ไม่ว่าจะเป็นระเบียบในการบริหารบุคลากร ระบียบของการจดัซือ้จดัจ้าง ระเบียบของการใช้งบประมาณ 

เป็นต้น 

         การบริหารใน มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ซึ่งปัจจุบันม่ีอยู่  29 แห่ง ซึ่ง รวมทัง้จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยัด้วย จะมีพระราชบญัญัติเป็นของตนเอง เพ่ือใช้เป็นกฎหมายเพ่ือน ามาใช้ในการก ากับดูแล

การบริการของมหาวิทยาลยั ซึ่งน ามาใช้ในการก ากับดแูละคณะแพทยศาสตร์ หรือ โรงเรียนแพทย์ ด้วย

เชน่กนั  

         พระราชบญัญัติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ปี พ.ศ. 2551 เป็นพระราชบญัญัติท่ีเป็นแนวทางใน

การก ากบัดแูลสว่นงานตา่งๆ ของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในปัจจบุนันี ้

         ตามมาตรา 8 ของ พระราชบญัญัติของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึง การด าเนินการของ

มหาวิทยาลัยโดยยึดหลักท่ีส าคญั รวมทัง้มาตรา 9 ท่ีแสดงให้เห็นถึงการแบ่งส่วนงานของจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั 

มาตรา ๘ เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา  ๗  มหาวิทยาลยัต้องด าเนินการโดยยึดหลกั  ดงัต่อไปนี ้ 

(๑) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา  

(๒) ความมีคณุธรรมควบคูไ่ปกบัความเป็นเลิศทางวิชาการและเสรีภาพทางวิชาการ  

(๓) มาตรฐานและคณุภาพทางวิชาการอนัเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาต ิ 

(๔) การน าความรู้สูส่งัคม  เพ่ือเป็นการเตือนสตแิละแนวทางแก้ปัญหาสงัคม  

(๕) ความรับผิดชอบตอ่รัฐและสงัคมทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ิน  

(๖) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้  

(๗) การบริหารงานโดยบคุลากรมีสว่นร่วม  

มาตรา ๙ มหาวิทยาลยัอาจแบง่สว่นงาน ดงันี ้ 

(๑) ส านกังานสภามหาวิทยาลยั  

(๒) ส านกังานมหาวิทยาลยั  
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(๓) คณะ  

(๔) ส านกัวิชา  

(๕) วิทยาลยั  

(๖) สถาบนั  

มหาวิทยาลยัอาจให้มีสว่นงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทา่คณะ ส านกัวิชา  วิทยาลยั  หรือสถาบนั  

เพ่ือด าเนินการตามวตัถปุระสงค์ในมาตรา  ๗  เป็นสว่นงานในมหาวิทยาลยัอีกได้ 

          ดงันัน้ในบทบาทของ คณะแพทยศาสตร์ ซึ่งถือว่าเป็นส่วนงานหนึ่งในจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัจึง

จ าเป็นต้องบริหารคณะแพทย์ โดยยึดหลกั พระราชบญัญัติของจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซึ่งเปรียบเสมือน

เป็นกฎหมายสงูสดุมาเป็นแนวทางเพ่ือให้เกิดความชอบธรรมในองค์กร 

          หลักนิตธิรรมกับภารกิจด้านการศึกษาของคณะแพทยศาสตร์ 

มาตรา ๑๐ ภายใต้วตัถปุระสงค์ตามมาตรา  ๗  มหาวิทยาลยัอาจรับสถานศกึษาชัน้สงู หรือสถาบนัอ่ืนเข้า

สมทบในมหาวิทยาลยัก็ได้  และมีอ านาจให้ปริญญา  อนปุริญญา  หรือ ประกาศนียบตัรชัน้หนึ่งชัน้ใดแก่

ผู้ส าเร็จการศกึษาจากสถาบนัสมทบนัน้ได้ การรับเข้าสมทบหรือการยกเลิกการสมทบซึง่สถานศกึษาชัน้สงู

หรือสถาบนัอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ให้ท าเป็นประกาศของมหาวิทยาลยัและประกาศในราชกิจจานเุบกษา การ

ควบคุมสถานศึกษาชัน้สูงหรือสถาบันอ่ืนท่ีเข้าสมทบในมหาวิทยาลัย  ให้เป็นไปตาม ข้อบังคับของ

มหาวิทยาลยั  

ดงันัน้การท่ีคณะแพทยศาสตร์ จะด าเนินการพฒันาหลกัสตูรร่วมกบัสถาบนัการศกึษาตา่งๆทัง้ใน

และตา่งประเทศนัน้จะต้องท าเป็นประกาศและเป็นไปตามข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยั ตวัอยา่งเชน่หลกัสตูร

ร่วม Joint PhD programme ท่ีคณะแพทยศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัสถาบนัการศกึษาของ 

University of Liverpool , the United Kingdom จะต้องด าเนินการไปตามข้องบังคับของ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั จะท าตามอ าเภอใจของ คณะแพทยศาสตร์ ไมไ่ด้ 

 

มาตรา ๓๔ ในคณะ  ส านกัวิชา  และวิทยาลยั  ให้มีคณบดีเป็นผู้บงัคบับญัชาและรับผิดชอบ งานของคณะ  
ส านกัวิชา  และวิทยาลยั  โดยจะให้มีรองคณบดี  หรือผู้ช่วยคณบดีท าหน้าท่ีและรับผิดชอบ ตามท่ีคณบดี
มอบหมายก็ได้ คณบดีให้สภามหาวิทยาลยัแต่งตัง้ตามข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยัจากผู้ มีคณุสมบตัิตาม
มาตรา  ๓๖ วรรคหนึง่และวรรคสาม รองคณบดีนัน้  ให้อธิการบดีแตง่ตัง้  โดยค าแนะน าของคณบดีจากผู้ มี
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คณุสมบตัิตามมาตรา ๓๖  วรรคสองและวรรคสาม ผู้ช่วยคณบดีนัน้  ให้คณบดีแต่งตัง้จากผู้ มีคณุสมบตัิ
ตามมาตรา ๓๖ วรรคสองและวรรคสาม รองคณบดีและผู้ ช่วยคณบดีอาจแต่งตัง้จากบุคคลท่ีมิได้เป็น
ผู้ปฏิบตัิงานในมหาวิทยาลยัก็ได้  แต่ต้องมีจ านวนไม่เกินหนึ่งในส่ีของจ านวนรองคณบดีหรือผู้ช่วยณบดี  
แล้วแตก่รณี วิธีการสรรหา  อ านาจและหน้าท่ี  และการบริหารงานของคณบดี  ให้เป็นไปตามข้อบงัคบั ของ
มหาวิทยาลยั  

มาตรา ๓๖ คณบดีต้องแตง่ตัง้จากคณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลยั  รวมทัง้ต้องมีคณุสมบตั ิ 

ดงันี ้ 

(๑) ส าเร็จการศกึษาไม่ต ่ากว่าชัน้ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือสถานศกึษา ชัน้สงูท่ีสภา

มหาวิทยาลยัรับรอง  หรือ  

(๒) ส าเร็จการศึกษาปริญญาหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือสถานศึกษาชัน้สูงท่ี สภามหาวิทยาลยั

รับรอง  และได้ท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษา ชัน้สูงท่ีสภา

มหาวิทยาลัยรับรอง  หรือด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองศาสตราจารย์  รองคณบดีและผู้ ช่วยคณบดีต้อง

ส าเร็จการศกึษาปริญญาหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือ สถานศกึษาชัน้สงูท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง  

นอกจากคณุสมบตัติามวรรคหนึง่หรือวรรคสอง  คณบดี  รองคณบดี  และผู้ชว่ยคณบดีต้องมี คณุสมบตัิอ่ืน  

และไมมี่ลกัษณะต้องห้ามตามท่ีก าหนดในข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยั 

มาตรา ๓๗ ในคณะ  ส านักวิชา  และวิทยาลัย  ให้มีคณะกรรมการบริหาร  ประกอบด้วย คณบดีเป็น

ประธาน  รองคณบดี  ผู้ แทนคณาจารย์ประจ าและผู้ทรงคณุวุฒิซึ่งมิได้เป็นผู้ปฏิบตัิงาน ในมหาวิทยาลยั

เป็นกรรมการ ในกรณีท่ีคณะ  ส านักวิชา  และวิทยาลัยใดมีหัวหน้าภาควิชา  ให้หัวหน้าภาควิชาเป็น

กรรมการด้วย จ านวน  คณุสมบตัิ  หลกัเกณฑ์และวิธีการได้มา  วาระการด ารงต าแหน่ง  และการพ้นจาก 

ต าแหน่งของกรรมการ  รวมทัง้อ านาจและหน้าท่ี  ตลอดจนการด าเนินการและการประชุมของ 

คณะกรรมการบริหารตามวรรคหนึง่  ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัของมหาวิทยาลยั 

            จะเห็นวา่การแตง่ตัง้กรรมการในการบริหาร คณะแพทยศาสตร์ จะต้องเป็นไปตาม มาตรา ๓๔ ๓๖ 

๓๗ เพ่ือเป็น คณะกรรมการในการก ากับดแูล การบริหารจดัการของคณะ ให้เป็นไปตามหลกันิติธรรม ใน

การด าเนินการกิจการตา่งๆ ตัง้แตร่ะดบันโนบาย จนถึงกิจกรรมและโครงการตา่งๆท่ีมีผลตอ่การท างานของ

คณะแพทยศาสตร์ จะต้องผา่นการเห็นชอบจากกรรมการคณะ จะกระท าโดยพลการไมไ่ด้  

            การบริหารงานต่างๆของคณะแพทยศาสตร์ มีคณบดีเป็นผู้บริหารสงูสดุ ยุทธศาสตร์ต่างๆในการ

บริหารอาศยัหลกันิติธรรมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กร การด าเนินการด้านยุทธศาสตร์ต่างๆเกิด
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จากการรับฟังความเห็นของประชาคมในคณะแพทย์ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร อันได้แก่ หัวหน้า

ภาควิชาฯ คณาจารย์ หัวหน้าส่วนงาน นิสิต รวมทัง้ผลการด าเนินงานของผู้ บริหารในชุดก่อนๆ มา

ประกอบการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกในปัจจบุนั มาพฒันาและก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ของคณะเพ่ือให้

เกิดการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและยัง่ยืน ได้แก่ บริบทของสงัคมท่ีอาศยัเทคโนโลยีในการเรียนรู้ บริบทของ

สังคมผู้ สูงอายุ บริบทของสังคมท่ีมีความ globalization and internationalization เป็นต้น ยุทธศาสตร์

ดงักล่าว จะได้รับการเห็นชอบจากกรรมการคณะ ก่อนด าเนินการเพ่ือให้เห็นว่าการด าเนินการดงักล่าวจะ

ก่อให้เกิดประโยชน์แก่คณะแพทยศาสตร์และประเทศชาต ิ 

คณบดี จะแบง่งานและมอบหมายให้รองคณบดี ด้านตา่งๆท าหน้าท่ีก ากบั ติดตาม ดแูลให้กิจการ

ต่างๆ ด าเนินการให้ส าเร็จตามยุทธศาสตร์ รวมทัง้มีการก าหนด KPI ให้มีการติดตามดูแล ผลของการ

ด าเนินงานจะถูกน าเสนอให้กรรมการคณะ ได้รับทราบ รวมทัง้มีการทบทวนแผนการด าเนินการเพ่ือให้มี

การด าเนินการตอ่ หรือหยดุการด าเนินการถ้าเห็นวา่ไมก่่อให้เกิดประโยชน์หรือเกิดผลเสียตอ่องค์กร 

การจดัท าหลักสูตรแพทยศาสตร์ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงมีความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศยั

หลกันิตธิรรมมาใช้ในการด าเนินการ ได้แก่ 

- การเปล่ียนแปลงมกัจะเกิดขึน้ไปตามบริบทของสงัคมโลกท่ีเปล่ียนไป หลกัของการศกึษาท่ีเปล่ียนไป 

โดยค านงึถึงผลประโยชน์สงูสดุ คือ องค์กรและประเทศชาต ิ

- การด าเนินการพฒันาหลกัสตูรจ าเป็นท่ีจะต้องจดัท าในรูปคณะกรรมการ ท่ีประกอบด้วยผู้ ท่ีมีส่วนได้

ส่วนเสีย ได้แก่ ตัวแทนคณาจารย์จากคณะแพทยศาสตร์ ตัวแทนคณาจารย์จากจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลยั ตวัแทนจากสภาวิชาชีพ คือ แพทยสภา ตวัแทนผู้ เรียน คือ นิสิต รวมทัง้มีการประเมิน

ความต้องการจากส่วนงานท่ีเก่ียวข้องต่างๆ เพ่ือประเมิน ความต้องการ หรือท่ีเรียกว่า need 

assessment 

- การด าเนินการในรูปแบบ การรับฟังความคิดเห็นในลกัษณะสองทิศทางจากภาควิชาตา่งๆ และ การ

จดัท าประชาพิจารณ์ ของอาจารย์ และ บคุลากรในองค์กร 

- การประเมินส่วนอ่ืนๆท่ีเกียวข้อง เช่น ความสามารถของผู้สอน สถานท่ีท่ีจะใช้ในการสอน จดุคุ้มทนุ

ด้านการเงิน เป็นต้น 

- หลกัสตูรจะต้องได้รับการอนมุตัจิากสภาจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และ สภาวิชาชีพ 

 

 



8 
 

 

หลักนิตธิรรมกับงานด้านบริการทรัพยากรบุคคลในคณะแพทยศาสตร์ 

การบริหารงานด้านทรัพยากรบคุคล ก็มีการน าหลกัทางนิตธิรรมมาใช้ ตัง้แตก่ระบวนการในการรับ

บุคลากรเข้ามาท างาน มีการประกาศคณุสมบตัิของบุคลากรท่ีต้องการ มีการประเมินโดยคณะกรรมการ

เพ่ือคดัเลือกบคุลากรท่ีเหมาะสม มีคณะกรรมการประเมิมผลการด าเนินการเพ่ือพิจารณาเล่ือนขัน้เงินเดือน  

นอกจากนัน้แล้วการปรับต าแหน่งทางวิชาการของบคุลากรสายวิชาการ ได้แก่ การขอก าหนดต าแหน่งทาง

วิชาการผู้ ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย์ ก็มีข้อก าหนดอย่างชัดเจน โดย อาศัย

ประกาศ ก.พ.อ. เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตัง้บุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยศาสตราจารย์ 

รองศาสตราจารย์ และ ศาสตราจารย์ ซึ่งคณาจารย์จะต้องมีการผ่านการประเมินการสอนจาก

คณะกรรมการประเมินการสอนซึ่งถูกแต่งตัง้จากกรมการคณะฯ และจะต้องมีเกณฑ์ผลงานทางวิชาการ

เป็นไปตามข้อก าหนดและผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิท่ีถูกแต่งตัง้จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

นอกจากนัน้แล้วการพิจารณาให้คณุและให้โทษแก่บุคลากรจะต้องมีการแต่งตัง้คณะกรรมการต่างๆ  เพ่ือ

เป็นผู้ประเมินในเบือ้งต้นและสดุท้ายผลการพิจารณาจะต้องผา่นมายงัคณะกรรมการคณะ เพ่ือน าเสนอตอ่

ผู้บริหารท่ีสงูขึน้คือจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเป็นล าดบัตอ่ไป 

          การประเมินการท างานของบคุลากรของคณะแพทยศาสตร์ ยงัคงมีการยึดหลกันิติธรรมการใช้ งาน

ทกุต าแหนง่จะมีการก าหนดภาระงานอย่างชดัเจนเพ่ือให้ผู้ปฏิบตังิานรับทราบในข้อตกลงดงักล่าว โดยการ

ประเมินประกอบไปด้วย 2 สว่นท่ีส าคญั คือ พฤตกิรรมการท างานของบคุลากร และ ผลของการปฏิบตัิงาน 

เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่  คณะผู้ ประเมินการท างาน  คือ คณะกรรมการท่ีแต่งตัง้จากคณบดีท่ี

ประกอบด้วย รองคณบดี และ ผู้อ านวยการของส่วนงานตา่งๆ ผลของการประเมินจะต้องได้รับการรับรอง

จากคณะกรรมการบริการสูงสุดของคณะ นัน่คือ คณะกรรมการบริหารคณะแพทยศาสตร์ อย่างไรก็ตาม 

คณะกรรมการ ได้มอบหมายให้ทกุภาควิชา หรือ ทกุสว่นงาน ตัง้อนกุรรมการย่อยในภาควิชา หรือสว่นงาน 

ของตน เพ่ือประเมินเบือ้งตนและให้ข้อมลูตอ่ คณะกรรมการประเมินบคุลากรของคณะแพทยศาสตร์ เพ่ือ

พิจารณาอีกครัง้ ก่อนขอมตจิากคณะกรรมการคณะ 

            การประเมินใน ภาควิชา หรือ ส่วนงานต่างๆ จะมีเกณฑ์ในการประเมินท่ีเหมือนกัน และการ

ประเมินจะต้องเป็นการประเมินจากคณะกรรมการ จะประเมินจากผู้หนึ่งผู้ ใดคนเดียวไม่ได้ รวมทัง้ต้องมี

หลักฐานท่ีน ามาประเมินร่วมด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ ถูกประเมินท่ีได้คะแนนในล าดบัล่างๆ  จะต้องมี

ค าอธิบายจากคณะกรรมการประเมิน เพ่ือให้เกิดเป็นหลกันิตธิรรมในการประเมินให้มากท่ีสดุ 
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หลักนิตธิรรมกับงานด้ายงานวิจัยในคณะแพทยศาสตร์ 

ภารกิจด้านงานวิจยัถือเป็นภารกิจหลกัด้านหนึง่ของคณะแพทยศาสตร์ คณาจารย์ทกุทา่นทราบใน

ระเบียบข้อบงัคบัว่าจะต้องมีงานวิจยัและตีพิมพ์ผลงานวิจยั เพ่ือใช้ในการขอต าแหน่งทางวิชาการ รวมทัง้

เป็นการน ามาซึ่งการต่อสัญญาการท างาน นอกจากนัน้แล้วผลงานวิจัยท่ีเกิดขึน้จะถูกน ามาใช้เพ่ือการ

พฒันาการเรียนการสอน และงานบริการทางการแพทย์ 

           ผู้สนบัสนนุงานวิจยั ได้แก่ มหาวิทยาลยั องค์การภาครัฐ หรือ องค์กรภาคเอกชน การท างานวิจยันัน้

นอกจากการเขียนโครงร่างวิจยัเพ่ือขอรับการสนบัสนนุจากองค์กรตา่งๆแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับ

การอนุมัติให้ท างานวิจัยได้จาก คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย ของคณะแพทยศาสตร์ ( Ethical 

committee , faculty of Medicine) คณะกรรมการชดุนี ้จะเป็นคณะกรรมการท่ีตัง้ขึน้โดยไมอ่ยู่ภายใต้การ

บริหารของคณะแพทยศาสตร์ เพ่ือให้มีอ านาจอิสระท่ีจะพิจารณากระบวนการวิจยัของคณาจารย์ว่าจะ

ก่อให้เกิดประโยชน์ในวงการแพทย์ ขณะเดียวกนัก็จะไม่มีการริดรอนสิทธิผู้ ป่วย ไม่ก่อให้เกิดปัญหารุนแรง

จาการท าวิจยั เป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ เข้าร่วมวิจยั โดยเฉพาะผู้ เข้าร่วมวิจยัท่ีเป็น vulnerable subjects 

ได้แก่ ผู้ ป่วยเด็ก เป็นต้น ผู้ วิจัยจะไม่สามารถท างานวิจัยได้ถ้าไม่ได้รับการอนุมัติให้ท าวิจัยจาก

คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยั  รวมทัง้การตีพิมพ์ผลงานวิจยัทางการแพทย์ก็จ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการ

อนมุตัใิห้ท าวิจยัจากคณะกรรมการจริยธรรมการท าวิจยัก่อน 

              การใช้เงินในการท าวิจยัหลงัจากได้รับแหลง่ทนุวิจยัแล้ว ก็จ าเป็นต้องมีการควบคมุให้เป็นไปตาม

ระเบียบของการท าวิจยั ได้แก่ การใช้เงินในหมวดตา่งๆของการท าวิจยั การตอบแทนผู้ เข้าร่วมวิจยั รวมทัง้มี

ข้อก าหนดอย่างชัดเจนถึงผู้ รับผิดชอบเม่ือผู้ เข้าร่วมวิจัยได้รับผลกระทบจากการท าวิจัย ผู้ วิจัยจะต้อง

รับผิดชอบเม่ือมีผลกระทบหรือผลข้างเคียงเกิดขึน้จากการท าวิจยั 

               นอกจากนัน้ก่อนเร่ิมท างานวิจัย ผู้ เข้าร่วมวิจัยต้องทราบรายละเอียดของขัน้ตอนการท าวิจัย 

หตัถการทางการแพทย์ท่ีจะต้องเกิดขึน้ เช่น การเจาะเลือด รวมทัง้ผลตอบแทนท่ีจะได้รับจากการท าวิจยั 

ต้องเปิดโอกาสให้เข้าร่วมวิจัยได้มีโอกาสตอบข้อสงสัยถึงขัน้ตอนการท าวิจัยอย่างละเอียดกับผู้ ท าวิจยั 

ผู้ท าวิจยัจะต้องไม่เปิดเผยข้อมูลต่างๆของผู้ เข้าร่วมวิจัยให้ผู้ อ่ืนทราบ ระหว่างท าการวิจัยผู้ เข้าร่วมวิจัย

สามารถถอนตวัจากงานวิจยัเม่ือใดก็ได้   ก่อนเร่ิมงานวิจยั ผู้ เข้าร่วมวิจยั และ ผู้วจัยั จะต้องเซ็นต์ข้อตกลง

ความยินยอมเข้าร่วมวิจยั เป็นลายลกัษณ์อักษร การด าเนินดงักล่าวเป็นการด าเนินการให้เป็นไปตามหลกั

นิตธิรรม เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ เข้าร่วมวิจยั 
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               ระหว่างด าเนินการวิจยั ผู้วิจยัต้องมีการรายงานผลของการวิจยัให้คณะกรรมการจริยธรรมการ

วิจยัทราบเป็นระยะๆ 

               การบริหารการเงินของเงินทุนวิจยั ต้องเป็นไปตามระเบียบของคณะแพทยศาสตร์ ได้แก่ การ

จ่ายเงินให้กบัคณะแพทยศาสตร์ เพ่ือเป็นคา่สาธารณูปโภค คา่ธรรมเนียมตา่งๆท่ีคณะแพทย์ท่ีพงึได้รับ ถ้า

จะมีการยกเว้นคา่ธรรมเนียมใดๆจะต้องผา่นการอนมุตัิจากคณะกรรมการบริหารคณะแพทยศาสตร์ ซึ่งถือ

วา่เป็นคณะกรรมการบริหารสงูสดุของคณะแพทยศาสตร์ จะไมส่ามารถได้รับการยกเว้นจากคณะกรรมการ

ชดุอ่ืนๆ ซึง่ถือวา่เป็นมาตรฐานท่ีส าคญัในการน าหลกันิตธิรรมมาใช้ 

               เงินสนับสนุนการตีพิมพ์ผลงานวิจัย ก็จะมีกฎระเบียบข้อบงัคบั โดยใช้เกณฑ์ต่างๆ การปรับ

เกณฑ์การตอบแทนจะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารก่อนและจัดท าเป็นประกาศอย่าง

ชดัเจน 

หลักนิตธิรรมกับงานบริการทางวิชาการและงานบริการทางการแพทย์ 

              งานบริการทางวิชาการ ได้แก่ การบริการตรวจทางห้องปฏิบตักิาร การจดัประชทุวิชาการ การเป็น

วิทยากรในสถาบนัอ่ิน รวมแตต้่องอาศยัหลกันิติธรรม และ มีธรรมาภิบาล การจดัประชมุวิชาการจะต้องมี

การเขียนโครงการ ซึ่งรวมทัง้ชีแ้จงคา่ใช้จา่ยให้เป็นไปตาม ระเบียบและข้อบงัคบัของหาวิทยาลยั  โครงการ

ก่อนด าเนินการและ ผลของการด าเนินการ  จะต้องถกูมาน าเสนอในกรรมการคณะ  การไปเป็นวิทยากรใน

สถาบนัอ่ืนจะต้องไม่กระทบต่อภาระงานประจ าและจะต้องท าเร่ืองขออนุมตัิมาตามขัน้ตอน  การบริการ

ทางการแพทย์ต้องค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีผู้ ป่วยจะได้รับเป็นส าคญั การบริการตรวจรักษาจะต้องเป็นไป

ตาม พรบ วิชาชีพเวชกรรม และ ข้อบงัคบัของสภาวิชาชีพตา่งๆ การกระท าใดๆท่ีผิดไปจากแนวทางปฏิบตัิ

ปกต ิจะมีคณะกรรมการบริหาร รพ และ องค์กรแพทย์ ท าหน้าท่ีตรวจสอบและก ากบัดแูล 

บทสรุป 

            โรงเรียนแพทย์เป็นองค์กรหนึง่ ท่ีมีภารกิจ ครอบคลมุทัง้ด้านการเรียนการสอน การวิจยั การบริการ

วิชาการและบริการทางการแพทย์ จ าเป็นต้องอาศยัหลกันิติธรรมเข้ามาใช้ในการบริการเพ่ือให้การท างาน

เป็นไปอยา่งมีธรรมาภิบาล รวมทัง้ท าให้องค์กรมีการขบัเคล่ือนไปข้างหน้าได้อยา่งมีเอกภาพ 

 

เอกสารประกอบการเรียบเรียง 

1. https://th.wikipedia.org/wiki/หลกันิติธรรม 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj1tIGtqOHjAhXBo48KHddjBtoQFjACegQICxAG&url=https%3A%2F%2Fth.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25E0%25B8%25AB%25E0%25B8%25A5%25E0%25B8%25B1%25E0%25B8%2581%25E0%25B8%2599%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2595%25E0%25B8%25B4%25E0%25B8%2598%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A3%25E0%25B8%25A1&usg=AOvVaw3XNFNKMzSQjBDUVT670OFf
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2. http://www.council.chula.ac.th/images/file/cu_act/prb51.pdf 


