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เรื่อง กองทัพกับหลักนิติธรรม 
                                                                                    พลเรือโท สุชำ เคี่ยมทองค ำ๑ 
 
ความน า 
       
แนวคิดเรื่อง “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) ได้มีกำรน ำมำใช้อย่ำงมำกในกำรปกครองประเทศ 
กำรบริหำรหน่วยงำนภำครัฐ หรือแม้แต่กำรบริหำรขององค์กรภำคพลเรือน โดยเฉพำะประเทศที่มี
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย เพรำะเป็นกำรปกครองหรือกำรบริหำรขององค์กร หรือสังคม
นั้น ๆ โดยยึดหลักกฎหมำยหรือระเบียบข้อบังคับ ที่ประเทศหรือองค์กรได้ก ำหนดไว้ อย่ำงชัดเจน แน่นอน 
มีควำมพอดีและเป็นธรรม เพ่ือให้ประชำชนหรือคนในองค์กรได้รับหลักประกันคุ้มครอง กำรได้รับ
ควำมเป็นธรรม สิทธิเสรีภำพ เสมอภำค ควำมสะดวกสบำย และปลอดภัย เกิดควำมเป็นธรรมในกำร
ปกครองและกำรบริหำรงำน ส ำหรับประเทศไทย ได้ก ำหนดไว้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึงประกำศใช้เมื่อ ๖ เมษำยน พุทธศักรำช ๒๕๖๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒๐ โดยได้บัญญัติ
ให้มีกำรใช้หลักนิติธรรม ดังใน มำตรำ ๓ วรรค ๒  ดังนี้ 
           “รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไป
ตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุก
ของประชำชนโดยรวม” 
        หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีควำมส ำคัญอย่ำงมำก ประเด็นแรก กำรบัญญัติกฎหมำยเพ่ือ
น ำมำบังคับใช้กับคนในสังคมนั้น ต้องมีควำมเป็นธรรม มิใช่บัญญัติมำเพ่ือให้บุคคล หน่วยงำนหรือ
องค์กรใด ได้รับผลประโยชน์เป็นกำรเฉพำะ ประเด็นส ำคัญอีกประกำรก็คือ ผู้มีหน้ำที่ ใช้กฎ ระเบียบ 
คือเจ้ำหน้ำที่รัฐ ได้ใช้อย่ำงเป็นธรรมหรือไม่ เพรำะกฎหมำยที่บัญญัติเป็นอย่ำงดี แต่ถูกน ำไปใช้อย่ำง
ไม่เหมำะสม ไม่เป็นธรรม จะก่อให้เกิดปัญหำในสังคมนั้น ข้ำรำชกำร หรือเจ้ำหน้ำที่รัฐมีควำมเกี่ยวข้อง
โดยตรง จึงต้องค ำนึงถึงกำรใช้กฎหมำยอย่ำงถูกต้องและเป็นธรรม กำรบริหำรรัฐกิจ (Public 
Administration) คือกำรบริหำรกิจกำรอันเป็นหน้ำที่  ซึ่งรัฐต้องด ำเนินกำรให้แก่ประชำชน จะมี
ข้ำรำชกำร หรือเจ้ำหน้ำที่รัฐเป็นผู้รับผิดชอบ โดยมุ่งกำรบริหำรให้บรรลุตำมนโยบำย ที่ได้รับมอบหมำย
จำกผู้บังคับบัญชำระดับที่เหนือขึ้นไป ในกำรบริหำรหน่วยงำนภำครัฐหรือหน่วยงำนรำชกำร จ ำเป็นต้อง
ด ำเนินภำรกิจตำมกฎหมำย ระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังนั้น กำรใช้กฎหมำยหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับกำร
ปฏิบัติภำรกิจของหน่วยงำน ต้องค ำนึงถึงควำมถูกต้องและเป็นธรรม เพรำะกิจกำรงำนของภำครัฐนั้น 
มีควำมเก่ียวข้องกับประชำชนโดยตรง จึงมีกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรน ำ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
เข้ำมำใช้ในกำรบริหำรงำน เพ่ือควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย ภำพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงำน และประโยชน์
ที่ประชำชนจะได้รับจำกรัฐ กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยไม่ค ำนึงถึงหลักนิติธรรม ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำร
กระท ำดังกล่ำวอำจมิได้นิ่งเฉย หรือเกรงกลัวเจ้ำหน้ำที่รัฐแบบสังคมในอดีตแล้ว เช่น กำรร้องเรียน
ขอให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง ขอให้เปิดเผยข้อมูล ขอค ำชี้แจง ฯลฯ จำกหน่วยงำนรัฐ จึงได้มีกำรก ำหนดให้
ส่วนรำชกำร หรือหน่วยงำนของรัฐ บริหำรรำชกำรอย่ำงโปร่งใส เป็นธรรม มีระบบกำรควบคุม ตรวจสอบ 

                                                           
๑ผู้บัญชำกำรโรงเรียนนำยเรือ 
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กำรรำยงำน กำรประเมิน ที่ส่วนรำชกำร หรือหน่วยงำนของรัฐต้องด ำเนินกำรและรำยงำนผลกำร
ปฏิบัติให้ทรำบ ตำมห้วงเวลำที่ก ำหนด หลักนิติธรรมจะช่วยสร้ำงควำมเป็นธรรม ควำมเหมำะสม 
ควำมพอเหมำะพอดี ซึ่งนั้นหมำยถึงว่ำ จะช่วยลดปัญหำ ข้อโต้แย้ง ที่อำจเกิดขึ้น ซึ่งน ำไปสู่กำรน ำ
หลักธรรมำภิบำล (Good Governance) หรือกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี มำใช้บริหำรรำชกำร 
เพรำะท ำให้เกิดควำมเป็นธรรม โปร่งใส ควำมรับผิดชอบเป็นกำรสร้ำงโอกำสกำรมีส่วนร่วม และมี
ควำมคุ้มค่ำ ในกำรใช้ทรัพยำกรกำรบริหำร   
           กองทัพโดยกระทรวงกลำโหม เป็นหน่วยงำนของรัฐ ที่มีหน้ำที่ตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญ ใน
กำรใช้ก ำลังทหำร พิทักษ์รักษำไว้ ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ เอกรำช อธิปไตย บูรณภำพแห่งอำณำเขต
และเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชำติ ควำมมั่นคงของรัฐ และควำมสงบ
เรียบร้อยของประชำชน และให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำประเทศ ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจและ
หน้าที่ของกองทัพจึงมีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของประเทศ โดยเฉพาะกับ
ประชาชน ซึ่งท าให้การบริหารกองทัพจ าเป็นต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม ทั้งกำรบริหำรงำนทั่วไป 
กำรปฏิบัติภำรกิจหรือหน้ำที่ต่ำง ๆ ของกองทัพ และกำรใช้ก ำลังทหำร ต้องเป็นไปตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
หรือกฎ ข้อบังคับก ำหนด กำรปฏิบัติกำรทำงทหำรต้องมีกฎหมำยรองรับและอยู่ภำยใต้กรอบของกฎหมำย 
มิใช่ปฏิบัติหน้ำที่ตำมอ ำเภอใจ จะด ำเนินกำรใดต้องมีกฎหมำยให้อ ำนำจที่จะด ำเนินกำรดังกล่ำวไว้
อย่ำงชัดเจน นอกจำกกองทัพต้องปฏิบัติภำรกิจและหน้ำที่ตำมหลักนิติธรรมแล้ว กองทัพก็ถือได้ว่ำ
เป็นองค์กรขนำดใหญ่ ที่มีกำรบริหำรงำนภำยในและกำรปกครองบังคับบัญชำเอง แม้ว่ำระบบกำร
ปกครองทำงทหำร จะต่ำงจำกกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยในบำงเรื่อง เช่น หลักกำรบังคับ
บัญชำทำงทหำร ที่มีผู้บังคับบัญชำและผู้ใต้บังคับบัญชำ กำรมีอ ำนำจในกำรบังคับบัญชำและหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบต่ำงกัน ท ำให้สิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำคของทหำรต้องเป็นไปตำมระดับของกำร
บังคับบัญชำ แต่ในระบบกำรปกครองบังคับบัญชำทำงทหำรก็มี กฎหมำย ข้อบังคับ ระเบียบต่ำง  ๆ 
เป็นกรอบที่ต้องยึดถือและปฏิบัติตำม จะท ำอะไรตำมอ ำเภอใจไม่ได้ เช่นเดียวกับกำรปฏิบัติภำรกิจ
และหน้ำที่ของกองทัพ เช่น พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร หรือประมวลกฎหมำยอำญำทหำร เป็นต้น 
ถือได้ว่ำ กองทัพต้องบริหารงานภายในและการปกครองบังคับบัญชาโดยยึดถือหลักนิติธรรมด้วย
เช่นกัน จำกกำรที่หลักนิติธรรมเป็นหลักพ้ืนฐำนส ำคัญหนึ่งของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี 
หรือหลักธรรมำภิบำล ที่ไม่ใช่เกี่ยวข้องเฉพำะด้ำนกฎหมำยเพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้น แต่เกี่ยวข้องไปกับ
ทุกเรื่อง ไม่ว่ำจะเป็น กำรเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพำะด้ำนกำรทหำรจะเกี่ยวข้องทั้งทำงตรง
และทำงอ้อม แต่ข้ำรำชกำรทหำรและก ำลังพลของกองทัพส่วนใหญ่ยังไม่ทรำบหรือเข้ำใจควำมหมำย
ของหลักนิติธรรม ดังนั้นจึงเป็นสิ่งจ ำเป็นและส ำคัญในสภำวะโลกปัจจุบัน ที่ข้ำรำชกำรทหำรและก ำลังพล
ของกองทัพควรจะต้องทรำบ ตระหนักรู้ และเข้ำใจในสำระส ำคัญของหลักนิติธรรม ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกองทัพและตนเอง 
 
การน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
 
กำรบริหำรงำนหน่วยงำน ทั้งภำครัฐและเอกชน มีควำมมุ่งประสงค์ท่ีคล้ำยคลึงกันคือ ควำมส ำเร็จในภำรกิจ
ตำมที่มุ่งหวัง หน่วยงำนภำครัฐส่วนใหญ่เป็นหน่วยงำนที่มิได้มุ่งผลก ำไร (Non Profit Organization) 
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เพรำะผลกำรปฏิบัติหน้ำที่ก็คือ สิ่งต่ำง ๆ ที่เป็นหน้ำที่ที่รัฐต้องจัดด ำเนินกำรให้แก่ประชำชน ส่วน
หน่วยงำนภำคเอกชนมีลักษณะเป็นหน่วยงำนแบบมุ่งผลก ำไร (Profit Organization) จะมุ่งประสงค์
ผลก ำไรสูงสุดที่จะได้รับจำกกำรบริหำรงำน กำรก้ำวไปถึงควำมมุ่งประสงค์ดังกล่ำวนั้นต้องอำศัย
องค์ประกอบหลำยส่วน เช่น กำรวำงแผน กำรบริหำรจัดกำร กำรประเมินผล โดยมีเครื่องมือส ำคัญช่วยให้
กำรปฏิบัติงำนเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยตำมที่ก ำหนดคือ ระเบียบ กฎเกณฑ์ของหน่วยงำน ซึ่งต้องมีอยู่
ในทุกหน่วยงำน ไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ หรือภำคเอกชน  ระเบียบกฎเกณฑ์ของหน่วยงำน
ภำครัฐก็คือ “กฎหมำย” เพรำะเป็นเครื่องมือในกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ และท ำให้ประชำชนมี
ควำมมั่นใจว่ำ จะได้รับกำรดูแล บ ำบัดทุกข์ บ ำรุงสุขอย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรม กฎหมำยที่น ำมำใช้
ในกำรบริหำรงำน จึงควรที่จะอยู่บนพ้ืนฐำนหลักควำมเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ำย แนวคิดในกำรใช้กฎหมำย
จึงให้ควำมส ำคัญกับ หลักนิติธรรม (Rule of Law)   
  
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
          ระบบกฎหมำยของประเทศอังกฤษ ให้ควำมส ำคัญต่อกำรใช้หลักนิติธรรม คือต้องกำรให้มี
กำรปกครองโดยใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือ กำรปกครองไม่ควรให้มนุษย์ปกครองกันเอง โดยไม่ใช้กฎหมำย 
เพรำะเชื่อว่ำมนุษย์ อำจใช้อ ำนำจปกครองตำมอ ำเภอใจ หรือมีอคติ อันจะน ำมำซึ่งควำมไม่ถูกต้อง   
ไม่เป็นธรรม ต่อบุคคลภำยใต้กำรปกครอง จึงต้องกำรให้มีกฎหมำยเป็นหลักส ำคัญ ไว้ให้ทุกฝ่ำยต้อง
ยึดถือปฏิบัติ A.V.Dicey ผู้เชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำยชำวอังกฤษ ได้กล่ำวถึงแนวคิดของหลักนิติธรรมที่ท ำ
ให้เกิดควำมเสมอภำคของบุคคลในสังคมไว้ ดังนี้ หลักนิติธรรมจะต้องสัมพันธ์ใกล้ชิดกับควำมมีอ ำนำจ
สูงสุดของรัฐสภำ และหลักนิติธรรมนั้นย่อมมีเนื้อหำสำระที่ส ำคัญ คือ บุคคลทุกคนย่อมเสมอภำคกัน
ต่อหน้ำกฎหมำย บุคคลไม่ว่ำจะในชนชั้นใดย่อมต้องตกอยู่ภำยใต้กฎหมำยปกติธรรมดำของแผ่นดิน 
(the ordinary law of the land) ซึ่งบรรดำศำลธรรมดำทั้งหลำย (ordinary courts) จะเป็นผู้รักษำ
ไว้ซึ่งกฎหมำยดังกล่ำว๒ จำกแนวคิดของ A.V.Dicey เป็นจุดเริ่มต้นที่ท ำให้เห็นว่ำ กำรใช้หลักนิติธรรม 
จะท ำให้เกิดกำรปฏิบัติอย่ำงเสมอภำค แม้กระทั่งกำรใช้อ ำนำจของรัฐสภำซึ่งเป็นที่รวมของผู้แทน
ประชำชน ก็ยังต้องค ำนึงถึงหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน แต่แนวคิดของ A.V.Dicey ก็ยังอำจจะไม่ถือว่ำ
เป็นหลักกำรทั่วไปของหลักนิติธรรม เนื่องจำกยังสนับสนุนควำมมีอ ำนำจสูงสุดของศำลมำกกว่ำควำมมี
อ ำนำจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมได้พัฒนำมำเรื่อย ๆ จนได้หลักกำรของ 
หลักนิติธรรมสำกล ก็คือ กำรยอมรับว่ำ “หลักนิติธรรม คือหลักกำรปกครองประเทศด้วยกฎหมำย   
ที่เป็นธรรม และมีองค์กรตุลำกำรเป็นผู้พิทักษ์กฎหมำยนั้น”๓ 
 หลักนิติธรรมสำมำรถแบ่งกระบวนกำรได้ ๒ ประเภท ประกอบด้วย กระบวนกำรขั้นตอน 
(Procedural - Rule of Law) ที่อิงวิธีกำรพิจำรณำควำม ได้แก่ ทุกอย่ำงต้องว่ำไปตำมกฎหมำย 
กฎหมำยต้องเป็นธรรม ข้อพิพำท – คดี ต้องให้ศำลพิจำรณำพิพำกษำ ศำลต้องเป็นกลำง มีควำมเป็น
อิสระ ปรำศจำกอคติ และกระบวนกำรเน้นเนื้อหำ (Substantive - Rule of Law) ที่อิงเนื้อหำสำระ 
                                                           
 ๒ณัชยำ อนันตกูล. (๒๕๕๗). หลักนิติรัฐ – หลักนิตธิรรม. สืบค้นเมื่อ ๑๒ มีนำคม ๒๕๖๒. 
http://www.thaiihdc.org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=1106:2557-06-20-01-37-
12&catid=16:2557-06-25-06-51-47&Itemid=23  
๓นุรักษ์ มำประณีต (๒๕๖๒). ศำลรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยภำยใต้หลักนิติธรรม. เอกสำรประกอบกำรบรรยำย หลักสูตร นิติธรรม 
(อยู่ที่บรรณำนุกรม)  



๔ 

ได้แก่ กฎหมำยไม่มีผลลงโทษย้อนหลัง หลักไม่ท ำผิด ย่อมไม่ผิด เมื่อไม่ผิด ย่อมไม่มีโทษ ทุกคนได้รับ
กำรสันนิษฐำนว่ำบริสุทธิ์จนว่ำโจทก์จะพิสูจน์ได้ว่ำผิด ไม่สองมำตรฐำน ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ควบคุมตัว
ผู้ใดโดยไม่มีอ ำนำจ กำรใช้อ ำนำจรัฐต้องไม่เกินอ ำนำจ กำรใช้อ ำนำจต้องมีเหตุผลสมควร  อย่ำงไรก็ดี 
หำกพิจำรณำถึงกำรใช้หลักนิติธรรมในมุมที่กว้ำงขึ้น เห็นว่ำสำมำรถน ำไปใช้ปฏิบัติในส่วนอ่ืนที่มิใช่
เฉพำะกำรใช้เพื่อสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงกฎหมำยเพียงอย่ำงเดียว เช่น ใช้ในกำรสร้ำงควำมเป็นธรรม
ทำงสังคม กำรให้โอกำสแก่ผู้ที่มีควำมแตกต่ำงกันทำงสังคม กำรจัดสรรสิ่งที่มีคุณค่ำให้แก่สมำชิกของ
สังคมอย่ำงยุติธรรมและเท่ำเทียมกัน เป็นต้น และถือได้ว่ำเป็นกำรด ำเนินกำรตำมหลักกำรของระบอบ
ประชำธิปไตยอีกด้วย กล่ำวคือ มิใช่เพียงแค่กำรถือเสียงข้ำงมำกในกำรด ำเนินกำรเท่ำนั้น ยังให้
ควำมส ำคัญต่อ สิทธิ เสรีภำพ ควำมเสมอภำค ควำมเท่ำเทียมกันของบุคคลอีกด้วย จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ
หลักนิติธรรมสำมำรถแทรกอยู่ในส่วนต่ำง ๆ ของสังคมได้เสมอ และท ำให้กำรอยู่ร่วมกันของคนใน
สังคมเป็นไปอย่ำงรำบรื่น  
  
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) กับ หลักนิติรัฐ (Legal State) 
           เมื่อกล่ำวถึง “หลักนิติธรรม” ก็คงต้องกล่ำวถึง “หลักนิติรัฐ” ด้วย เพรำะมีกำรกล่ำวถึง
ควบคู่กันเสมอ ทั้ง ๒ หลักกำรนี้ มีควำมคล้ำยคลึงกันคือ ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีกฎหมำย เพ่ือใช้ใน
กำรบริหำรปกครอง ผู้บริหำรปกครองไม่สำมำรถใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจตน อันอำจเป็นกำรละเมิด
สิทธิเสรีภำพของผู้อ่ืน หรือเกิดควำมเสียหำย แต่มีควำมแตกต่ำงกันในบำงประเด็น คือ หลักนิติธรรม
(Rule of Law) ให้ความส าคัญต่อกระบวนการใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างเป็นธรรม เรื่องกำรปกครอง
ที่ดีกฎหมำยควรอยู่สูงสุด (supremacy of law) ทุกคนในสังคมต้องมีสถำนะที่เสมอภำค เท่ำเทียมกัน
ภำยใต้กฎหมำยนั้น ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ กฎหมำยที่บัญญัติเพ่ือใช้ในสังคมต้องมีควำมทันสมัย ควำม
เป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม กำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำยต้องเป็นไปอย่ำงเสมอภำค ส่วน หลักนิติรัฐ 
(Legal State) ให้ความส าคัญต่อการมีกฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญในการปกครอง กล่ำวคือ 
ต้องกำรให้มีกำรปกครองโดยกฎหมำย มิใช่ปกครองตำมที่ผู้ปกครองต้องกำร กฎหมำยจะต้องไม่เปิด
โอกำสให้ผู้ปกครองใช้อ ำนำจเกินขอบเขตตำมอ ำเภอใจ ภำยใต้กฎหมำยบุคคลทุกคนต้องเสมอภำคกัน 
และบุคคลจะต้องสำมำรถทรำบก่อนล่วงหน้ำว่ำ กฎหมำยมุ่งประสงค์จะบังคับให้ตนท ำอะไร หรือ
ไม่ให้ตนท ำอะไร ผลร้ำยอันเกิดจำกกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยคืออะไร ทั้งนี้เพ่ือที่บุคคลจะได้ปฏิบัติตนให้
ถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมำย แนวควำมคิดพ้ืนฐำนดังกล่ำวนี้ย่อมจะก่อให้เกิดหลักต่ำง ๆ ตำมมำ
ในทำงกฎหมำยมำกมำย เช่น หลักไม่มีควำมผิด ไม่มีโทษ โดยปรำศจำกกฎหมำย (nulla poena 
sine lege) เป็นต้น๔ อย่ำงไรก็ดี ทั้ง ๒ หลักกำร ได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรปกครองกำรบริหำรภำยใต้
กฎหมำย จึงเป็นกำรให้ควำมคุ้มครองต่อสิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของประชำชนว่ำจะไม่ถูก
ละเมิด หรือได้รับกำรปฏิบัติที่ไม่เหมำะสมจำกรัฐ หรือเจ้ำหน้ำที่รัฐ ปัจจุบันพบว่ำมีหลำยครั้งที่มีกำร
ร้องเรียน กล่ำวหำรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่รัฐ ในประเด็นที่เกี่ยวกับควำมไม่ถูกต้อง ควำมไม่ยุติธรรม กำรไม่ได้
รับบริกำรที่ดี ฯลฯ ซึ่งเป็นภำพสะท้อนถึงหลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ ในหน่วยงำนของรัฐว่ำ เจ้ำหน้ำที่รัฐ
ยังให้ควำมส ำคัญและปฏิบัติตำมหลักดังกล่ำวหรือไม่ หรือยังมีเจ้ำหน้ำที่รัฐปฏิบัติหน้ำที่ บนพ้ืนฐำน
ควำมคิดแบบดั้งเดิมที่ยึดมั่นในสถำนภำพควำมเป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐที่อยู่เหนือประชำชน ประชำชน 
                                                           
๔ณัชยำ อนันตกูล. อ้ำงแลว้ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2


๕ 

ไม่สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร ไม่สำมำรถตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ ไม่สำมำรถร้องเรียน เสนอแนะ
หรือแสดงควำมคิดเห็น หรือไม่ อย่ำงไร สิ่งเหล่ำนี้จะเกิดขึ้นได้น้อยลงถ้ำมีกำรน ำหลักนิติธรรม หรือ
หลักนิติรัฐ มำใช้ในกำรบริหำรหรือกำรปกครอง ซึ่งนั่นหมำยถึงว่ำ ผู้บริหำรหรือผู้ปกครองหน่วยงำน
ต้องเป็นผู้มีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่งในเรื่องดังกล่ำวนี้ 
  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กับ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
      หลักนิติธรรม ได้เป็นส่วนหนึ่งของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย เป็นครั้งแรก
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยได้บัญญัตไิว้ใน มำตรำ ๓ วรรคสอง ดังนี้   
         “กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  และ
หน่วยงำนของรัฐต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม”๕  
และในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ประกำศใช้เมื่อ ๖ เมษำยน พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒๐ ซึ่งใช้ในปัจจุบัน ได้บัญญัติให้มีกำรใช้หลักนิติธรรม ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ไว้
เช่นกัน ดังใน มำตรำ ๓ ดังนี้         
        “มำตรำ ๓ อ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชนชำวไทย พระมหำกษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อ ำนำจนั้น ทำงรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี และศำล ตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภำ คณะรัฐมนตรี  
ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไป ตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และ
หลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติและควำมผำสุกของ ประชำชนโดยรวม”๖  
นอกจำกนั้น ยังมีบทบัญญัติที่สะท้อนถึงหลักนิติธรรม ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรปฏิบัติอย่ำงเสมอภำค
เท่ำเทียมกัน ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ อีกใน มำตรำ ๒๗ หมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทย 
          “มำตรำ ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและได้รับควำมคุ้มครอง
ตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกัน ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกัน กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
ไม่ว่ำด้วยเหตุควำมแตกต่ำงในเรื่อง ถิ่นก ำเนิด เชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำย
หรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำงเศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม 
หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ำมิได้”๗   
  จำกบทบัญญัติดังกล่ำวข้ำงต้น จึงเห็นได้ว่ำ รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ให้
ควำมส ำคัญต่อกำรบริหำรงำน กำรปฏิบัติหน้ำที่ของรัฐต้องอยู่บนพื้นฐำนของหลักนิติธรรม ดังที่กล่ำว
ใน มำตรำ ๓  กำรปฏิบัติหน้ำที่ของผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรปกครองประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นผู้
ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ศำล องค์กรอิสระ และหน่วยงำนของรัฐซึ่งประกอบด้วยข้ำรำชกำรประจ ำ 
และเจ้ำหน้ำทีอ่ื่น ๆ ของรัฐต้องใช้หลักนิติธรรม ส่วน มำตรำ ๒๗ ก็เป็นไปตำมหลักเดียวกันที่พิจำรณำว่ำ 
บุคคลย่อมมีควำมเสมอภำค มีสิทธิ เสรีภำพและกำรได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยอย่ำงเท่ำเทียม
กัน ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติต่อบุคคล เพรำะเหตุที่มีควำมแตกต่ำงกัน แม้กระทั่งควำมแตกต่ำงทำง
ควำมคิด หลักนิติธรรมจึงเป็นแนวคิดพ้ืนฐำนของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ที่สร้ำงควำมเป็นธรรม

                                                           
๕รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐. รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๗ ก  ๒๔ สิงหำคม ๒๕๕๐.  
๖รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐. รำชกิจจำนุเบกษำ  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก  ๖ เมษำยน ๒๕๖๐. 
๗รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ.๒๕๖๐. อ้ำงแลว้ 



๖ 

ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย ช่วยท ำให้สังคมสงบสุข เป็นระเบียบ เพรำะสมำชิกของสังคมทรำบถึงสิทธิ 
หน้ำที่ อ ำนำจของตนและของผู้อื่น ท ำให้ปฏิบัติต่อกันอย่ำงถูกต้อง  
  
 หลักธรรมาภิบาล กับ หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 ควำมหมำยของหลักธรรมำภิบำล มำจำกค ำว่ำ ธรรมะ แปลว่ำควำมถูกต้องดีงำม อภิบำล 
แปลว่ำ กำรปกครองหรือกำรปกปักรักษำ ธรรมำภิบำล จึงแปลว่ำกำรปกครองที่ยึดถือควำมถูกต้องดีงำม
เป็นหลักหรือ กำรปกครองโดยธรรม๘ จำกควำมหมำยดังกล่ำวจะเห็นได้ว่ำ หลักธรรมำภิบำลเป็นกำร
บริหำรกำรปกครอง ที่อยู่บนพ้ืนฐำนของหลักธรรมะ ซึ่งหมำยถึง ควำมถูกต้อง ควำมยุติธรรม และ
ควำมดีงำมที่ผู้ปกครองหรือผู้บริหำร ควรใช้เป็นแนวคิดพ้ืนฐำนในกำรปฏิบัติหน้ำที่ ตลอดจน
เจ้ำหน้ำที่รัฐทุกระดับ ก็ควรที่จะปฏิบัติหน้ำที่ของตนบนพ้ืนฐำนแนวคิดนี้ ซึ่งตรงกับหลักกำรบริหำร
กิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี หรือภำษำอังกฤษว่ำ “Good Governance” หลักธรรมำภิบำลจึงเป็น
หลักกำรที่ท ำให้กำรอยู่ร่วมกัน ในบ้ำนเมืองและสังคมเป็นไปอย่ำงมีควำมสุข สำมำรถประสำน
ประโยชน์ คลี่คลำยปัญหำข้อขัดแย้งโดยสันติวิธี และพัฒนำสังคมให้มีควำมยั่งยืน๙ 

           ประเทศไทยได้มีกำรน ำหลักธรรมำภิบำล เข้ำมำใช้ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยก ำลังเผชิญกับปัญหำวิกฤต
เศรษฐกิจในปี พ.ศ.๒๕๔๐ และพบว่ำสำเหตุส ำคัญประกำรหนึ่ง เกิดจำกกำรบริหำรรำชกำรที่หย่อน
ประสิทธิภำพ ท ำให้เกิดปัญหำกำรทุจริต คอร์รัปชั่นในวงกว้ำง ในขณะที่ประชำชนเริ่มตระหนักถึงสิทธิ 
หน้ำที่ อยำกมีส่วนร่วมในกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองมำกขึ้น จึงมีกำรน ำหลักธรรมำภิบำลเข้ำมำใช้ 
เพ่ือพัฒนำประสิทธิภำพของหน่วยงำนรำชกำร สร้ำงควำมเข้มแข็งภำคประชำชนในกำรเข้ำมีส่วนร่วม
ในกระบวนกำรพัฒนำประเทศ และในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ที่ใช้ในปัจจุบัน 
ก็ได้ก ำหนดเกี่ยวกับหลักธรรมำภิบำลไว้ด้วยในแนวนโยบำยแห่งรัฐ ในมำตรำ ๖๕ และมำตรำ ๗๖ ดังนี้  
   “มำตรำ ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน ตำม
หลักธรรมำภิบำลเพ่ือเป็นกรอบ ในกำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันเพ่ือให้เกิด
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว” 
       “มำตรำ ๗๖ รัฐพึงพัฒนำระบบบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค 
ส่วนท้องถิ่น และงำนของรัฐอย่ำงอ่ืน ให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี”๑๐ 

      กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล มีควำมประสงค์ให้รัฐและ
หน่วยงำนภำครัฐมีลักษณะกำรบริหำรงำนบนหลักส ำคัญ ๖ ประกำร คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม 
หลักควำมโปร่งใส หลักกำรมีส่วนร่วม หลักควำมรับผิดชอบ และหลักควำมคุ้มค่ำ ซึ่งจะท ำให้มีกำร
ปฏิบัติงำนอย่ำงซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส พร้อมรับกำรตรวจสอบ มีกำรให้บริกำรประชำชนผู้มำติดต่อ
ด้วยอัธยำศัยอันดี สะดวก รวดเร็ว มีกฎหมำยที่ทันสมัยและเป็นธรรม เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมี 
ส่วนร่วมกับกิจกำรงำน หรือกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของรัฐได้ ซึ่งหลักนิติธรรมก็เป็นหนึ่งในหกหลักส ำคัญ

                                                           
๘อริย์ธัช แก้วเกำะสะบ้ำ(๒๕๖๐). หลักธรรมำภิบำลในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐. หน้ำ ๓ 
๙พล.อ. ดร.กิตติศักดิ์ รัฐประเสริฐ. หลักธรรมำภิบำล. กรุงเทพ, ๒๕๖๒ หน้ำ ๑๗ (ทั้งหมด ๒๘ หน้ำ) พิมพ์ที่ บ.ดี.เค.ปริ้นติ้ง จ ำกัด 
๑๐รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐. อ้ำงแล้ว 



๗ 

ของหลักธรรมำภิบำล ที่ยึดถือกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎระเบียบต่ำง ๆ ซึ่งรวมถึง กำรไม่เลือก
ปฏิบัติ กำรไม่ท ำตำมอ ำเภอใจ กำรไม่ละเมิดกฎหมำย และกำรไม่ละเมิดสิทธิของคนอ่ืน๑๑  
 
การบริหารงานกองทัพด้วยหลักนิติธรรม 
 
กองทัพโดยกระทรวงกลำโหม เป็นหน่วยทหำรของรัฐที่มีหน้ำที่ในกำรใช้ก ำลังทหำร พิทักษ์รักษำไว้ซึ่ง
สถำบันพระมหำกษัตริย์ เอกรำช อธิปไตย บูรณภำพแห่งอำณำเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิ อธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชำติ ควำมมั่นคงของรัฐและควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน และให้
ใช้เพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำประเทศด้วย ซึ่งปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ 
มำตรำ ๕๒ ดังนี้  
           “มำตรำ ๕๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษำไว้ซึ่งสถำบันพระมหำกษัตริย์ เอกรำช อธิปไตย บูรณภำพ
แห่งอำณำเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชำติ ควำมมั่นคง
ของรัฐและควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เพ่ือประโยชน์แห่งกำรนี้ รัฐต้องจัดให้มีกำรทหำร กำรทูต 
และกำรข่ำวกรองที่มีประสิทธิภำพ ก ำลังทหำรให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำประเทศด้วย”  
และตำมพระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มำตรำ ๘ ดังนี้ 
 “มำตรำ ๘ กระทรวงกลำโหม มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
         (๑) พิทักษ์รักษำเอกรำชและควำมมั่นคงแห่งรำชอำณำจักร จำกภัยคุกคำมทั้งภำยนอกและ
ภำยในรำชอำณำจักร ปรำบปรำมกำรกบฏและกำรจลำจล โดยจัดให้มีและใช้ก ำลังทหำรตำมที่
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย หรือตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนด 
           (๒) พิทักษ์ รักษำ ปกป้องสถำบันพระมหำกษัตริย์ ตลอดจนสนับสนุนภำรกิจของสถำบัน
พระมหำกษัตริย์ 
          (๓) ปกป้อง พิทักษ์รักษำผลประโยชน์แห่งชำติและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนำประเทศเพ่ือควำมมั่นคง ตลอดจนสนับสนุนภำรกิจอ่ืนของรัฐ
ในกำรพัฒนำประเทศ กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำจำกภัยพิบัติ และกำรช่วยเหลือประชำชน 
         (๔) ศึกษำ วิจัย พัฒนำ และด ำเนินกำรด้ำนอุตสำหกรรมป้องกันประเทศและพลังงำนทหำร
ด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้ำนกิจกำรอวกำศเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำร
สื่อสำร ทั้งนี ้เพ่ือสนับสนุนภำรกิจของกระทรวงกลำโหมและควำมมั่นคงของประเทศ 
         (๕) ปฏิบัติกำรอ่ืนที่เป็นกำรปฏิบัติกำรทำงทหำร นอกเหนือจำกสงครำมเพ่ือควำมมั่นคง
แห่งรำชอำณำจักร หรือปฏิบัติกำรอ่ืนใด ทั้งนี ้ตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดหรือตำมมติคณะรัฐมนตรี”๑๒ 

  
 การปฏิบัติภารกิจหรือหน้าที่ต่าง ๆ ของกองทัพ 
 กองทัพหรือก ำลังทหำรเป็นหน่วยงำนหนึ่งของรัฐ ทีร่ัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.
๒๕๖๐ มำตรำ ๓ ก ำหนดให้ต้องปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม  
______________________________ 
๑๑พล.อ. ดร.กิตติศักดิ์ รัฐประเสริฐ. หลักธรรมำภิบำล. กรุงเทพ, ๒๕๖๒  อ้ำงแล้ว 
๑๒พระรำชบัญญัตจิัดระเบียบรำชกำร กระทรวงกลำโหม 



๘ 

เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม๑๓ ดังนั้นกำรบริหำรงำน
กองทัพ ทั้งกำรบริหำรงำนทั่วไป กำรปฏิบัติภำรกิจหรือหน้ำที่ต่ำง ๆ ของกองทัพ และกำรใช้ก ำลังทหำร 
ต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม โดยกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยบัญญัติ หรือกฎ ข้อบังคับที่ก ำหนด และกำร
ใช้กฎหมำยอย่ำงเป็นธรรม รวมถึงกำรตรำกฎหมำยใหม่หรือทบทวนกฎหมำยเก่ำของฝ่ำยทหำร ไม่ให้
ละเมิดสิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของประชำชน โดยกำรบริหำรงำนกองทัพต้องเป็นไป 
ตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี หรือหลักธรรมำภิบำล เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย ดังนี้  
  (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชำชน  
 (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ  
 (๓) มีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุ้มค่ำในเชิงภำรกิจของรัฐ  
 (๔) ไม่มีขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนเกินควำมจ ำเป็น  
 (๕) มีกำรปรับปรุงภำรกิจของส่วนรำชกำรให้ทันต่อสถำนกำรณ์  
 (๖) ประชำชนได้รับกำรอ ำนวยควำมสะดวกและได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำร  
 (๗) มีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรอย่ำงสม่ ำเสมอด้วย๑๔  
ซึ่งเป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มำตรำ ๗๖ ที่ก ำหนดให้
ระบบบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ส่วนท้องถิ่น และงำนของรัฐอย่ำงอ่ืน 
ให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี๑๕ และเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติจัดระเบียบ
รำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มำตรำ ๗ ดังนี้ 

 “มำตรำ ๗ กำรบริหำรรำชกำรของกระทรวงกลำโหม ต้องด ำเนินกำรตำมหลักกำรบริหำร
กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี เว้นแต่ในกรณีใด ที่มีควำมจ ำเป็นในกำรบริหำรรำชกำรของกระทรวงกลำโหม
อำจก ำหนดวิธีปฏิบัติรำชกำรให้สอดคล้อง และเหมำะสมกับกำรปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงกลำโหม
เป็นกำรเฉพำะส ำหรับกรณีนั้นได้ โดยให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ”๑๖ 

  
 การปกครองบังคับบัญชาทางทหาร 

            กองทัพถือได้ว่ำเป็นหน่วยงำนรัฐหรือองค์กรขนำดใหญ่ที่มีกำรบริหำรงำนภำยในและกำร
ปกครองบังคับบัญชำก ำลังพลเอง แม้ว่ำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ มำตรำ ๒๗ 
วรรค ๕ ก ำหนดให้ทหำรมีสิทธิเสรีภำพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป แต่ก็จ ำกัดตำมบทบัญญัติ ดังนี้ 
          “บุคคลผู้เป็นทหำร ต ำรวจ ข้ำรำชกำร เจ้ำหน้ำที่อ่ืนของรัฐ และพนักงำนและลูกจ้ำงของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิเสรีภำพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ำกัดไว้ในกฎหมำยเฉพำะในส่วนที่
เกี่ยวกับกำรเมือง สมรรถภำพ วินัย หรือจริยธรรม” 
            ในระบบกำรปกครองบังคับบัญชำทำงทหำรจะต่ำงจำกกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
ในบำงเรื่อง เช่น หลักกำรบังคับบัญชำทำงทหำรที่มีผู้บังคับบัญชำและผู้ใต้บังคับบัญชำ กำรมีอ ำนำจ  
 
___________________________ 
๑๓รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐. อ้ำงแล้ว 
๑๔คู่มือปฏิบัติตนของนำยทหำรชั้นนำยพล ของกองทัพไทย เล่มที่ ๒. หน้ำ ๓ 
๑๕รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐. อ้ำงแล้ว 
๑๖พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำร กระทรวงกลำโหม อ้ำงแล้ว 



๙ 

ในกำรบังคับบัญชำและหน้ำที่ควำมรับผิดชอบต่ำงกัน ท ำให้สิทธิเสรีภำพ ควำมเสมอภำคของทหำร
ต้องเป็นไปตำมระดับของกำรบังคับบัญชำ แต่ในระบบกำรปกครองบังคับบัญชำทำงทหำรก็มี กฎหมำย 
ข้อบังคับ ระเบียบต่ำง ๆ เป็นกรอบที่ต้องยึดถือและปฏิบัติตำม จะท ำอะไรตำมอ ำเภอใจไม่ได้
เช่นเดียวกับกำรปฏิบัติภำรกิจและหน้ำที่ของกองทัพ ที่ส ำคัญ ได้แก่ พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร 
พ.ศ.๒๔๗๖ เป็นกฎหมำยที่ใช้ในกำรปกครองบังคับบัญชำของทหำร โดยบัญญัติไว้ว่ำ วินัยทหำรคือ
กำรที่ทหำรต้องประพฤติตำมธรรมเนียมของทหำร เป็นหลักส ำคัญที่สุดส ำหรับทหำร ทหำรทุกคนต้อง
รักษำโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่ำฝืนถือว่ำผู้นั้นกระท ำผิด จะต้องได้รับทัณฑ์ตำมที่ก ำหนดไว้และอำจ
ถูกปลดประจ ำกำรหรือถูกถอดจำกยศทหำร ผู้บังคับบัญชำมีหน้ำที่จัดกำรระวังรักษำวินัย ทหำรที่ตน
เป็นผู้บังคับบัญชำอยู่นั้นโดยกวดขัน กฎหมำยฉบับนี้เปิดโอกำสให้ผู้ใต้บังคับบัญชำสำมำรถร้องทุกข์ได้ 
กรณีที่ไม่ได้กระท ำผิด หรือไม่ได้รับควำมยุติธรรมด้วย๑๗ พระรำชบัญญัติประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 
พ.ศ.๒๔๕๕ และที่แก้ไข เป็นกฎหมำยที่ใช้ในกำรปกครองบังคับบัญชำทหำรที่ก ำหนดลักษณะโทษ
แห่งควำมผิดต่ำง ๆ อันเป็นฐำนล่วงละเมิดต่อกฎหมำย และหน้ำที่ฝ่ำยทหำร ซึ่งทหำรในที่นี้ 
หมำยควำมว่ำ บุคคลที่อยู่ในอ ำนำจกฎหมำยฝ่ำยทหำร โดยก ำหนดลักษณะควำมผิดและบทลงโทษ
ผู้กระท ำผิดอำญำทหำรทั้งในภำวะปกติ หรือภำวะสงครำม หรือต่อหน้ำรำชศัตรู บัญญัติฐำนควำมผิด
อำญำทหำรเพ่ิมเติมนอกเหนือจำกควำมผิดอำญำทั่วไป ก ำหนดโทษในควำมผิดอำญำทหำรในอัตรำ 
ที่สูงกว่ำอำญำทั่วไป และกำรพิจำรณำลงทัณฑ์ของผู้มีอ ำนำจบังคับบัญชำต่อผู้กระท ำผิด๑๘ และ 
ข้อบังคับกระทรวงกลำโหมว่ำด้วยกำรลงทัณฑ์ทหำรขำดหนีรำชกำร พ.ศ.๒๕๒๘ เป็นข้อบังคับที่ก ำหนด
เกณฑ์ควำมผิดและกำรลงทัณฑ์ทหำรที่ขำดรำชกำรและหนีรำชกำร ทั้งในภำวะปกติ และภำวะไม่ปกติ๑๙ 
ถือได้ว่ำ กองทัพต้องบริหารงานภายในและการปกครองบังคับบัญชาตามหลักนิติธรรมด้วย 
เช่นกัน 

  
 การปฏิบัติการทางทหาร 
       ส่วนกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรก็ต้องมีกฎหมำยรองรับและอยู่ภำยใต้กรอบของกฎหมำย มิใช่
ปฏิบัติหน้ำที่ตำมอ ำเภอใจ จะด ำเนินกำรใดต้องมีกฎหมำยให้อ ำนำจที่จะด ำเนินกำรดังกล่ำวไว้อย่ำง
ชัดเจน โดยในพระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๕๑ หมวด ๔ มำตรำ ๓๓ 
ถึง มำตรำ ๔๑ ได้ก ำหนดกำรจัดระเบียบกำรปฏิบัติรำชกำรทหำรไว้ ทั้งนี้ ในมำตรำ ๓๓ ได้กล่ำวถึง
กำรใช้ก ำลังทหำร หรือกำรวำงก ำลังเพ่ือเตรียมกำรยุทธ ให้เป็นไปตำมข้อบังคับแผน และค ำสั่ง
ปฏิบัติกำรทำงทหำรที่กระทรวงกลำโหมก ำหนด โดยสรุปได้ให้อ ำนำจในกำรใช้ก ำลังทหำรเพ่ือ
ปฏิบัติกำรทำงทหำร ที่เกี่ยวกับ  
 (๑) กำรรบหรือกำรสงครำม กำรปรำบปรำมกบฏหรือเมื่อได้ประกำศใช้กฎอัยกำรศึก ในกำร
ด ำเนินกำรต้องกระท ำโดยวิธีกำรอันเป็นที่ยอมรับของประชำคมโลก ปฏิบัติตำมกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศ เช่น กฎหมำยว่ำด้วยกำรขัดกันด้วยอำวุธ หรือกฎหมำยสงครำม โดยต้องสอดคล้องกับ 
หลักสิทธิมนุษยธรรม กำรปฏิบัติตำมกฎกำรใช้ก ำลัง 
 ________________________ 
๑๗พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร พ.ศ.๒๔๗๖ 
๑๘ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พ.ศ.๒๔๕๕ 
๑๙ข้อบังคับกระทรวงกลำโหมว่ำด้วยกำรลงทัณฑ์ทหำรขำดหนีรำชกำร พ.ศ.๒๕๒๘ 



๑๐ 

 (๒) กำรปรำบปรำมกำรจลำจล เป็นไปตำมที่กระทรวงกลำโหมก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี โดยต้องอยู่ในกรอบกฎหมำยที่ให้อ ำนำจ กระทบต่อสิทธิเสรีภำพประชำชนทั่วไปน้อย
ที่สุด และต้องไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 (๓) กำรป้องกัน ระงับ หรือกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงของ
รัฐหรือเกี่ยวกับกำรก่อกำรร้ำย กำรพิทักษ์ผลประโยชน์แห่งชำติ เป็นไปตำมที่กระทรวงกลำโหม
ก ำหนด กำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกับกำรปรำบปรำมกำรจลำจล  
 (๔) กำรป้องกันและรักษำผลประโยชน์แห่งชำติ ปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยที่เกี่ยวข้องให้
อ ำนำจ    
 (๕) กำรปฏิบัติภำรกิจเพ่ือสันติภำพ เป็นไปตำมควำมเห็นชอบของสภำกลำโหม และเป็นไป
ตำมมติของคณะรัฐมนตรี โดยต้องเป็นไปตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศ กรอบที่สหประชำชำติและ
ประเทศที่ไปปฏิบัติภำรกิจก ำหนด กำรปฏิบัติตำมกฎกำรใช้ก ำลัง กำรปฏิบัติตำมหลักสิทธิมนุษยชน 
และกำรไม่เลือกปฏิบัติหรือกำรปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียม๒๐ 

          
 กำรบริหำรงำนกองทัพ ไม่ว่ำจะเป็นกำรปฏิบัติภำรกิจหรือหน้ำที่ต่ำง ๆ ของกองทัพ และ
กำรใช้ก ำลังทหำร หรือกำรบริหำรงำนภำยในกองทัพ และกำรปกครองบังคับบัญชำทำงทหำร ได้
ยึดถือหลักนิติธรรมมำอย่ำงต่อเนื่องยำวนำน โดยเฉพำะกำรปกครองบังคับบัญชำ ที่มีพระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยวินัยทหำร ตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๖ หรือพระรำชบัญญัติประมวลกฎหมำยอำญำทหำร ที่บังคับใช้
ตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๕๕ ท ำให้ระบบของทหำรเป็นระบบที่ก ำลังพลมีวินัย หน่วยทหำรมีควำมเข้มแข็ง 
เพียงแต่หลักนิติธรรมอำจจะไม่ได้กล่ำวถึงอย่ำงเป็นรูปธรรม แต่สภำวะแวดล้อมที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
กำรปฏิบัติภำรกิจหรือหน้ำที่ต่ำง ๆ ของกองทัพมีควำมหลำกหลำยมำกขึ้น มีกฎหมำยที่มีผลต่อกำร
ปฏิบัติหน้ำที่มีรูปแบบที่แตกต่ำงไปจำกเดิมเพ่ิมข้ึน ประชำชนมีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในมุมบวกและมุมลบ
มำกขึ้น และอำจกระทบต่อสิทธิเสรีภำพ หรือสิทธิมนุษยชนมำกขึ้น กำรปฏิบัติหน้ำที่ของหน่วยงำนรัฐ 
สำมำรถถูกตรวจสอบได้ว่ำ ด ำเนินกำรถูกต้องตำมที่กฎหมำยให้อ ำนำจหรือไม่ มีกำรละเมิดสิทธิ
เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของประชำชน รวมถึงควำมประพฤติในทำงทุจริตมิชอบ ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้มีบทบัญญัติให้มีองค์กรศำล และองค์กรอิสระในกำร
ตรวจสอบ เช่น ศาลปกครอง ที่มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีปกครอง อันเนื่องมำจำกกำรใช้อ ำนำจ
ทำงปกครองตำมกฎหมำย หรือเนื่องมำจำกกำรด ำเนินกิจกรรมทำงปกครอง ผู้ตรวจการแผ่นดิน ที่มี
หน้ำที่และอ ำนำจในกำรแสวงหำข้อเท็จจริง เมื่อเห็นว่ำมีผู้ได้รับควำมเดือดร้อนหรือควำมไม่เป็นธรรม 
อันเนื่องมำจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยของหน่วยงำนของรัฐ หรือ เจ้ำหน้ำที่รัฐ คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจเกี่ยวกับกำรไต่สวนและวินิจฉัยว่ำ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ร่ ำรวยผิดปกติ กระท ำควำมผิดทุจริตต่อหน้ำที่ หรือต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือ
ควำมผิดต่อหน้ำที่ในกำรยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ที่มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรก ำกับ
กำรตรวจเงินแผ่นดิน และกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  และคณะกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ ที่มีหน้ำที่อ ำนำจเกี่ยวกับกำรตรวจสอบและรำยงำนข้อเท็จจริง 
 
__________________________________  
๒๐พระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำร กระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๕๑ อ้ำงแล้ว 
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ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี๒๑ ดังนั้นกองทัพและก ำลังพลของกองทัพ ไม่ว่ำจะ
เป็นข้ำรำชกำร ทหำร หรือก ำลังพลประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกลไกในกำรปฏิบัติภำรกิจหรือ
หน้ำที่ของกองทัพ รวมถึงกำรปกครองบังคับบัญชำ กำรใช้ก ำลังทหำรในกำรปฏิบัติกำรทำงทหำร 
จ ำเป็นจะต้องศึกษำแนวทำงกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ โดยเน้นกำรใช้
หลักนิติธรรมในกำรบริหำรงำนในทุกมิติมำกข้ึน เนื่องจำกหลักนิติธรรมจะเป็นส่วนส ำคัญในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ให้เป็นไปตำมที่รัฐธรรมนูญและกฎหมำยอ่ืน ๆ บัญญัติ เป็นที่ยอมรับของประชำชนและก ำลังพล
ในสังกัด และจะเป็นเกรำะก ำบังที่คุ้มครองก ำลังพลของกองทัพที่ปฏิบัติหน้ำที่ทั้งในเรื่องกำรใช้ก ำลังและ
ในเรื่องอ่ืน ๆ ไม่ให้ต้องรับโทษทำงวินัยและอำญำ รวมถึง กำรเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมของประเทศชำติ 
เกิดควำมผำสุก และสำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรประชำชน ที่มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

 
บทสรุป 
 
หลักนิติธรรม เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญที่ช่วยท ำให้สังคมเกิดควำมเป็นระเบียบ สงบสุข เพรำะสังคมที่อยู่
ร่วมกันอย่ำงมีควำมเข้ำใจถึงคุณธรรม จริยธรรม จะท ำให้มีกำรปฏิบัติต่อกันอย่ำงถูกต้อง ไม่ละเมิด ไม่ใช้
อ ำนำจเกินขอบเขต โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในสังคมระบอบประชำธิปไตย ที่ให้ควำมส ำคัญต่อกำรเคำรพ
สิทธิ เสรีภำพ ควำมเสมอภำคของบุคคล กฎหมำยเป็นเครื่องมือส ำคัญของสังคม เนื่องจำกเป็นสิ่งที่ใช้
ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ สิทธิ เสรีภำพ เพ่ือเป็นกรอบก ำหนดลักษณะกำรอยู่ร่วมกันในสังคม ในทำงกำร
บริหำรงำนก็เช่นเดียวกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรบริหำรหน่วยงำนภำครัฐ หลักนิติธรรม เป็นสิ่ง
ส ำคัญที่ผู้บริหำรควรตระหนักในกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ เพรำะช่วยท ำให้กำรบริหำรงำนเป็นไปอย่ำง
ถูกต้อง มีควำมเหมำะสม ได้รับควำมร่วมมือ กำรสนับสนุนจำกผู้ปฏิบัติงำนทุกระดับชั้น ได้ผลงำน
ตำมวัตถุประสงค์ ผู้บริหำร ผู้ปฏิบัติงำน ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชำชน มีควำมมั่นใจ
ในกำรปฏิบัติงำน กำรรับบริกำร มีควำมสบำยใจ ได้รับกำรคุ้มครอง สิทธิเสรีภำพ และควำมเสมอภำค 
เพรำะมีกฎหมำย ระเบียบต่ำง ๆ รองรับกำรใช้อ ำนำจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ “หลักนิติธรรม” กับ 
“หลักนิติรัฐ” เป็นสิ่งที่อยู่ควบคู่กันกัน เพรำะให้ควำมส ำคัญต่อกำรมีกฎหมำยเพ่ือกำรบริหำร ปกครอง
ในสังคม แตก็่มีควำมแตกต่ำงกันในบำงส่วน กล่ำวคือ หลักนิติธรรม ให้ควำมส ำคัญต่อกระบวนกำรใช้
กฎหมำยอย่ำงถูกต้อง เป็นธรรม เช่น  ใช้ปฏิบัติต่อทุกคนอย่ำงเท่ำเทียมกัน ไม่มีกำรเลือกปฏิบัติ หำก
ต้องมีกำรตีควำมกฎหมำยก็จะตีควำมอย่ำงเป็นธรรม หรือในกำรด ำเนินคดี ก็ต้องมีควำมอิสระ ปรำศจำก
กำรแทรกแซง เป็นต้น ส่วน หลักนิติรัฐ มุ่งเน้นไปที่กำรสร้ำงกฎหมำยเพ่ือน ำมำใช้ปกครองคน สังคม
ต้องใช้กฎหมำยปกครอง มิใช่ถูกปกครองโดยคนด้วยกันเอง โดยไม่มีกฎหมำย เพ่ือป้องกันควำมไม่เป็น
ธรรม อคติ ล ำเอียง ในกำรใช้ดุลพินิจของผู้มีอ ำนำจปกครอง ที่อำจใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ หลักนิติ
ธรรมเป็นส่วนหนึ่งของหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี (Good Governance) ที่มุ่งเน้นให้มีกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎ ระเบียบอย่ำงถูกต้อง ซึ่งจะน ำไปสู่กำรแสดงถึงควำมโปร่งใส กำรมีคุณธรรม 
สร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้แก่หน่วยงำน กองทัพเป็นหน่วยงำนรัฐขนำดใหญ่หน่วยงำนหนึ่ง ที่ใช้ก ำลังทหำร
และยุทโธปกรณ์ ปฏิบัติภำรกิจและหน้ำที่ตำมที่ได้รับมอบหมำย ปกครองบังคับบัญชำภำยในหน่วยเอง 
__________________________ 
๒๑รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ อ้ำงแล้ว 
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ด้วยระบบกำรบังคับบัญชำทำงทหำร ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพ 
และควำมเสมอภำคของบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นทำงตรงหรือทำงอ้อมก็ตำม กำรที่กองทัพต้องปฏิบัติหน้ำที่ 
ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ กฎหมำย และหลักนิติธรรม จะเป็นเครื่องยืนยันถึงควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ควำมสงบสุข และควำมเป็นธรรมในสังคม ประชำชนที่มำติดต่อรำชกำรหรือปฏิบัติงำนใดที่
เกี่ยวข้องกับกองทัพ และก ำลังพลในกองทัพได้รับสิทธิเสรีภำพ อันพึงมีพึงได้ตำมที่ก ำหนด และมีกำร
ปฏิบัติอย่ำงเท่ำเทียมกัน กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวให้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กองทัพจ ำเป็นจะต้อง 
สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจให้กับข้ำรำชกำรและก ำลังพลส่วนต่ำง ๆ ในเรื่องของหลักนิติธรรม และน ำ
หลักนิติธรรมไปใช้ในกำรปฏิบัติภำรกิจและหน้ำที่ของแต่ละบุคคล 
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