
เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Individual Study) 

หลักนิติธรรมกับความเหมาะสมของสังคมไทยภายใต 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

จัดทําโดย นายสาธร ฉันทเรืองวณิชย 
รหัส 620744 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 7 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



1 
 

หลักนิติธรรมกับความเหมาะสมของสังคมไทยภายใต 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 
ชื่อ สาธร ฉันทเรืองวณิชย0 1 

1.บทนํา  
 

ความแตกตางทางความคิดเปนจุดเริ่มตนและเปนเรื่องปกติของประชาธิปไตย แตสังคมไทย

ในชวงท่ีผานมามีความขัดแยงทางความคิด ทางการเมืองอยางรุนแรง ทําใหเกิดความเสียหาย                    

ท้ังทางดานรางกาย ทางดานจิตใจของคนในสังคมรวมถึงประเทศชาติ หลายฝายตางพยายามหาทาง

แกไขปญหานี้ และหลักนิติธรรมไดถูกหยิบยกข้ึนมาเปนแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงและ

นํามาเปนหลักในการบริหารประเทศ ดังนั้น หลักนี้โดยท่ัวไปมักมีความเขาใจวาเปนการบริหารจัดการ

บานเมืองตามตัวบทกฎหมาย และใชกฎหมายเปนหลักในการตัดสินคดีความหรือกรณีพิพาท                 

ตาตอตาเทานั้น แตสภาพความเปนจริงแลวสังคมเราในระบอบประชาธิปไตยตามหลักนิติธรรมท่ีดีมี

มิติในแงมุมอ่ืนนอกจากการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด และในสังคมปจจุบันของไทยเรานั้น

ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ตองการความชอบธรรม ความเปนธรรม

ในสังคม การลดปญหาคอรรัปชัน การลดความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนในสังคม                  

ทําใหม ีกลไกและกระบวนการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามระบอบ

ประชาธิปไตยและการบริหารบานเมืองตามหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดความโปรงใส

และความเชื่อม่ันจากนักลงทุนและคนในสังคมเอง เพ่ือใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม

ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเสมือนเสาหลักสําคัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีจะเชื่อมโยงกระบวนการตาง ๆ

ทางดานกฎหมาย การเมือง การปกครอง ดานเศรษฐกิจสังคมและดานสิทธิเสรีภาพ เพ่ือใหสังคมไทย

มีความผาสุกและเจริญกาวหนาและเกิดความสามัคคีปรองดองของคนในชาติอันเปนจุดประสงคหลัก

และเปนวัตถุประสงคสําคัญของคนในสังคมนั้นเอง 

 

2. แนวคิด หลกันิติธรรม หลักรัฐธรรมนูญ ทีส่อดคลองกับสังคมไทย 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนผานจากเผด็จการทหารกอนป 2520 ไปสู “ประชาธิปไตยครึ่งใบ”  

ในป 2521 เรื่อยมาจนมีความพยายามปฏิรูปการเมืองในป 2539 โดยมีการจัดตั้ง        

 

 

                                                           
1  รองกรรมการผูอาํนวยการ บริษัท ซิต้ีเรียลต้ี จํากัด 
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สภารางรัฐธรรมนูญมารางรัฐธรรมนูญป 2540 ซ่ึงถือวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้พยายามแกปญหาของระบอบการเมืองไทยใน 3 แนวทาง คือ1

2 

ประการแรก ปรับการเมืองของนักการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมืองดวยการขยายศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคใหประชาชนเพ่ิมข้ึน พรอมท้ังเพ่ิมสวนรวมของ

ประชาชนในการเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ประการท่ีสอง มุงขยายนิติธรรมและปราบปรามทุจริต ดวยการเพ่ิมศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพิ่มองคกรตรวจสอบควบคุมตาง ๆ อาทิ

ป.ป.ช. คตง. ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กกต. ฯลฯ รวมท้ังมาตรการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตตาง ๆ อาทิ การแสดงบัญชีทรัพยสินหนี้สิน การถอดถอน                   

การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนตน 

ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญ 2540 ตองการสรางเสรีภาพและประสิทธิภาพใหรัฐบาลดวยมาตรการ

ตาง ๆ ของระบบรัฐสภาท่ีทําใหมีเหตุผล ซ่ึงประสบความสําเร็จยิ่งเพราะทําใหรัฐบาลมีเสียงขางมาก

เด็ดขาดและอยูครบวาระ 4 ป และทําใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสูงสุดอยางไมเคยมีมากอน แตก็ทําให

การตรวจสอบทางการเมืองผานญัตติไมไววางใจเปนไปไมได ท่ีสําคัญคือเกิดความรูสึกท่ัวไปใน

สื่อมวลชนและประชาชนวา รัฐบาลกําลังขยายอํานาจอิทธิพลไปครอบงําองคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

และสื่อมวลชนอยางกวางขวางลึกซ้ึง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “นิติธรรม” กําลังถูกทําลาย จึงเปน

ท่ีมาของการประทวงอยางยืดเยื้อของประชาชน และจบลงดวยการยึดอํานาจเม่ือ 19 กันยายน 2549 

พรอมกับการจัดทํารัฐธรรมนูญ 2550 ข้ึนมา เพ่ือปรับสมดุลอํานาจเสียใหมโดยเพ่ิมขอจํากัดอํานาจบริหาร

ใหมากข้ึน และปรับกระบวนการสรรหาศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระใหปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 เปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสามของประเทศไทย

ท่ีไดบัญญัติ “หลักนิติธรรม” ไวตอเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ในหมวด 1 บทท่ัวไป มาตรา 3 วา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม”และหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๖ วา “การตรากฎหมายท่ีมีผล

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี 

 

                                                           
2  วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ 16 เลมที่ 47 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ. 2557, หนา 16-17 
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รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัด

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 

รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” ดังนั้น จึงตองศึกษาถึง

ความหมาย ความสําคัญ และบทสรุปของหลักนิติธรรมท่ีสอดคลองกับสังคมไทยในปจจุบัน  

 

2.1  ความหมายของหลักนิติธรรม 

 2.1.1 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย 2 3 อธิบายความหมาย ของหลักนิติธรรมวา หมายถึง 

“ไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง ๆ 

กําหนดไว แตหมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น

ต องอยู ในกรอบในบั ง คับของกฎนั้ น อีกชั้ นหนึ่ ง  …….ความหมายของ the Rule of Law                         

คือประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําให

สิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบัน และวิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและ

คุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแก

ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองกันวาเปนกฎ อันเปนฐานท่ีตั้ง

แหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย…” และศาสตราจารยจิตติยังเห็นอีกดวยวา the Rule of Law 

นั้นเปนกฎขอบังคับเหนือกฎหมาย อีกชั้นหนึ่งซ่ึงเปนแนวคิดมาแตโบราณ  

 2.1.2 อาจารยธานินทร กรัยวิเชียร 3

4 ไดอธิบาย the rule of law ซ่ึงทานแปลวา                     

“นิติธรรมวินัย”หมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือ

สิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน ใหพนจาก 

ลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชนศาลสถิต

ยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดใน การตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง” 

โดยทานเห็นดวยวา คําวา นิติธรรมวินัยในปจจุบันมีความหมายกวางกวาในระบบกฎหมาย

อังกฤษสมัยดั้งเดิม 

 2.1.3 ศาสตราจารย ดร. ปรีดี เกษมทรัพย 4 5 ไดอธิบาย คําวา หลักนิติธรรม หมายถึง      

การปกครองโดยกฎหมาย เปนใหญมิใชคนเปนใหญ โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้   

เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวาง

ราษฎรกับผูมีอํานาจใหญโตของบานเมืองเกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูกควรจะบังคับการใหเปน

อยางใดแลวกฎเกณฑหรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง 
                                                           
3 จิตติ ติงศภัทิย.หลักวิชาชพีนักกฎหมาย. ก.ท.ม.: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555 หนา 85 
4 ธานินทร กรัยวิเชียร. บทบรรณาธกิาร, บทบัณฑิต. เลมที่ 20 ตอน 3 พ.ศ. 250 
5 ปรีดี เกษมทรัพย. ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2536, หนา 46 
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ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชาไปตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมีอํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงใน

ประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลวบานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและ

ไมอาจขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูมีสติปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัด

เอาเปรียบผูมีสติปญญาดอยกวา สรุปแลวหลักเรื่องนิติธรรมหากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือหลักไมให

คนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกันโดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครองบานเมือง 

นั่นเอง” 

 2.1.4 ศาสตราจารย ดร. ประยูร กาญจนดุล 5

6 กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับ

ภาษาอังกฤษวา the rule of law ซ่ึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายซ่ึงจํากัดอํานาจในทาง           

นิติบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคล

หรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย” 

 2.1.5 นายอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ 6

7 กลาววา “หลักนิติธรรมหรือ The Rule of Law คือ

การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับตองออกเพ่ือประโยชน

ของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมีความยุติธรรม

และเปนไปดวย ความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่งในการ

วินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไมในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุ

มีผลและมีความรูสึกผิดชอบ ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวาสิ่งนั้นเปนสิ่งท่ี

ถูกตองยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมายและเปนอุดมการณของนักกฎหมาย 

เปนความตองการของมนุษยและของทุกสังคม” 

 2.1.6 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 7 8 ใหความหมายของ

หลักนิติธรรมไววา หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมายกระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ

จะตองไมฝาฝนขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมโดยจําแนกเปน 2 ประการ คือ ประการท่ี 1 หลักนิติธรรม

โดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ซ่ึงหมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมาย                       

กระบวนการยุติธรรมและการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝนขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรม

หรือหลักพ้ืนฐานในกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายกระบวนการยุติธรรมหรือ                   

การกระทําใด ๆ ฝาฝนขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมยอมไมมีผลใชบังคับ ประการท่ี 2 หลักนิติธรรม

                                                           
6 เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล. หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2553, หนา 140 
7 วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน. ปที่ 4 ฉบับที่ 4, 2553 หนา 6. 
8 คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักที่ทําในคณะกรรมการอิสระวา
ดวยการสงเสริมหลักที่ 3 แหงชาติ (กรุงเทพฯ : บริษัท พี เอส พร้ินต้ิง แอนด ดีไซน จํากัด 2557), หนา 1. 
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โดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ซ่ึงหมายถึงลักษณะท่ีดีของกฎหมายกระบวนการ

ยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา อุดมคติของกฎหมายและกระบวน              

การยุติธรรม อยางไรก็ตามแมวากฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ จะไมมี

ลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดีหรือขาดตกบกพรอง

ไปบางก็ตาม กฎหมายกระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอ                  

หลักนิติธรรมโดยเครงครัด   

 

2.2 องคประกอบของหลักนิติธรรม  

  2.2.1 ศาสตราจารย ดร. ประยูร กาญจนดุล 8

9 ใหคําอธิบายเก่ียวกับองคประกอบของ                        

หลักนิติธรรมไววา สาระสําคัญของหลักนิติธรรมมีดังนี้ คือ 1) การปกครองรัฐตองเปนการปกครอง

โดยกฎหมายของสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตาม

กฎหมาย และ 2) เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

 2.2.2 ศาสตราจารยเกียรติคุณ ดร. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 9

10 ใหคําอธิบายเก่ียวกับ

องคประกอบของหลักนิติธรรมไววา หลักนิติธรรมควรมีองคประกอบ 4 ประการ ไดแก  

    1) องคประกอบดานสาระ คือทุกคนไมวาเจาหนาท่ีของรัฐประชาชนคนธรรมดา

ตองอยูภายใตกฎหมายโดยเสมอภาคกันมิใชอยูภายใตอํานาจของอําเภอใจของคน และกฎหมาย

ดังกลาวยอมตองสูงสุดและรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล  

      2) องคประกอบดานกระบวนการ คือรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจ      

ภายในขอบอํานาจท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี กลาวคือในเรื่องของวิธีการนั้น

วิธีการตองเปนไปตามกฎหมายและจะใชวิธีการนอกกฎหมายไมได สวนในเรื่องรูปแบบนั้นใหใช

กฎหมายในรูปแบบใดก็ตองใชใหถูกตอง และสําหรับในเรื่องเวลานอกจากหมายถึงเจาหนาท่ีตอง

ปฏิบัติภายในเวลาท่ีกําหนดใหอํานาจทําแลว ยังหมายความถึง ตองทําดวยความรวดเร็ว นอกจากนี้ใน

กระบวนการยุติธรรมกฎหมายตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ และหามมิใหบังคับคนใหรายตนเอง 

หลักฐานวาบุคคลใดไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนความผิด หลักการไดรับการแจง

ขอหา สิทธิ หลักใหผูท่ีถูกกระทํากระทบสิทธิ์และปองกันตนเอง เปนตน  

                                                           
9 ประยูร กาญจนดุล, “หลักนิติธรรมไทย” ในนิติรัฐนิติธรรม, หนา 153. 
10 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “นิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” ในทีร่ะลึกในงานพระราชทานเพลิงศพเส่ียเจีย่ กกผล. 
   หนา 34 - 57 
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      3) องคประกอบดานองคกร คือจะตองมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยและ                 

ท่ีสําคัญท่ีสุดคือจะตองมีศาลท่ีเปนอิสระ สุจริต เท่ียงธรรม ทายท่ีสุดคือกระบวนการยุติธรรม                 

ท้ังกระบวนการจะตองสุจริตและเท่ียงธรรมคือตํารวจ เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ อัยการตลอดจนศาล  

       4) องคประกอบดานเปาหมาย หมายคือ การใชกฎหมายตีความตามกฎหมาย             

การตัดสินคดีนั้นจะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดโดยเท่ียงธรรม 

   2.2.3 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ หรือ คอ.ธน. ให

คําอธิบายเก่ียวกับองคประกอบของหลักนิติธรรมโดยจําแนกเปน 2 ประการ คือ 

ประการท่ี 1 สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัดและหลักนิติธรรม                     

ในความหมายอยางแคบ ไดแก 1) หลักความอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ               

2) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 3) กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ                 

4) กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ  5) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิ์

ในการตอสูคดี 6) เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ และ 7) กฎหมายจะ

ยกเวนความผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

ประการท่ี 2 สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมาย

อยางกวางไดแก 1) กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 2) กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 3) กฎหมาย

ท่ีดีตองมีเหตุผล 4) กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 5) กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิ์มนุษยชน  

6) กฎหมายท่ีดีตองทันสมัยและสามารถรองรับตอการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ

วัฒนธรรม 7) กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ 8) กฎหมายท่ีดี

ตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ์หนาท่ีและความรับผิดชอบของบุคคล 9) กฎหมาย

ท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 10) กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมประชาชนมีความรูและเคารพกฎหมาย 11) กระบวนการนิติบัญญัติตองเปน

กระบวนการท่ีเปดเผยโปรงใสและตรวจสอบได 12) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมี                   

การอุทธรณ 13) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวกไมชักชาดวย

คาใชจายท่ีเหมาะสม 14) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก                

15) นักกฎหมายผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความเปนอิสระและ

ความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี และ 16) นักกฎหมายผูเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมและ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตยสุจริตยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรมและสันติธรรม  
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นอกจากนี้ ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยคณะกรรมาธิการ                      

ยกรางรัฐธรรมนูญฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติ 1 0

11 เพื่อลงมติ ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อใชแทนรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีถูกยกเลิกไปนั้นมีประเด็นท่ีนาสนใจและควรพิจารณา

เก่ียวกับองคประกอบของหลักนิติธรรมเนื่องจากรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดบัญญัติรองรับหลักนี้

ทําไวในมาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม ท้ังนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยัง

บัญญัติรองรับหลักการตาง ๆ ซ่ึงเปนองคประกอบของหลักนิติธรรมไวในมาตรา 205 โดยบัญญัติวา

หลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยอยางนอยตองมีหลักการพ้ืนฐาน

สําคัญดังตอไปนี้  

1) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคลและการแก

รัฐธรรมนูญและกฎหมายโดยรฐัและประชาชน  

2) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สทิธิเสรีภาพและความเสมอภาค  

3) การแบงแยกการใชอํานาจการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและการปองกันการ

ขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม  

4) หลักนิติธรรมมูลอันเปนธรรมซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายยอนหลังเปนโทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิ์ในการปกปองตนเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพ

ถูกกระทบไมบังคับใหบุคคลตองใหถอยคํา ซึ ่งทําใหตองรับผิดทางอาญาไมทําใหบุคคลตอง                   

ถูกดําเนินคดีอาญาในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวา 1 ครั้งและมีขอกําหนดใหสันนิษฐานวาบุคคล

เปนผูบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด  

5) ความเปนอิสระของศาลและสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม  

 

2.3 หลักนิติธรรมกับปญหาของสังคมไทย   

                    ปจจจุบันสังคมไทยมีปญหาท่ีสําคัญอีกหลายอยางท่ีตองเรงแกไข ไดแก ปญหาการบริหาร

บานเมืองอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน และปญหาความเหลื่อมล้ํา

ระหวางคนรวยกับคนจน เปนตน หลักนิติธรรมซ่ึงถือวาเปนเสาหลักท่ีสําคัญและเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญ

ในการท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการแกไขปญหาตาง ๆ ของชาติ  โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 ไดกลาวถึงแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน โดยใชหลักการ
                                                           
11 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยโดยคณะกรรมาธิการยกรางและมนูญฉบับเสนอสภาปฏิรูปแหงชาติเพื่อลงมติ เมื่อวันที่                    
28 สิงหาคม 2558 
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บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในมาตรา 76 คือรัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีโดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหาร

ราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด               

เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริตและมี

ทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติและปฏิบัติหนาท่ีอยางมี

ประสิทธิภาพ รัฐพึงดําเนินการใหมีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐให

เปนไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจ

หรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้ง

หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ และรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม 

เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมของรัฐสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐใน

หนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว มุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม 

และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุง รูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือใชการ

บริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ หลักการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good 

Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ือใหสังคมของประเทศ

ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความ

ถูกตองเปนธรรมตามหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ 1) หลักนิติธรรม หมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ

ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความเปนธรรม และความยุติธรรมรวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย                                      

2) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองไป

พรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต  

เปนนิสัยประจําชาติ อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัยประจําชาติ 3) หลักความ

โปรงใส หมายถึงความโปรงใส ซ่ึงตรงขามหรือเกือบตรงขามกับการทุจริตคอรรัปชันความโปรงใส

หมายความรวมถึงการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและเขาใจงาย และ             

มีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง 4) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสให

บุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ 

โดยใหขอมูลความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 5) หลักความรับผิดชอบ 

หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการ

บริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความ



9 
 

กลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 6) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหาร

จัดการ และใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมี

ความประหยัดใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน ท่ีกลาวมา

ขางตนจะเห็นไดวา หลักนิติธรรมเปนหลักการอันหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี                

ถาหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานและเจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ   

อยางเครงครัด และคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําใหกิจการบานเมืองมีการพัฒนา

เจริญกาวหนา และสังคมอยูอยางสงบสุข อีกท้ังปญหาคอรรัปชันเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทยท่ี

ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวนปญหานี้สรางความเสียหายใหกับงบประมาณของแผนดินและ 

เศรษฐกิจของชาติเปนจํานวนมากเปนปญหาท่ีเกิดอยางตอเนื่องมาเปนเวลายาวนานและมีแนวโนมจะ

เพ่ิมมากยิ่งข้ึนตอไป และขอมูลจากสํานักงาน ป.ป.ช. นายวรวิทย สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในฐานะโฆษกสํานักงาน ป.ป.ช. แถลงวา เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2562 องคกรเพ่ือความ

โปรงใสนานาชาติ (Transparency International หรือTI ) ไดประกาศคาคะแนนดัชนีการรับรู

การทุจริต (CPI) ป 2018 ปรากฏวา 2 ใน 3 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก ไดคะแนนต่ํากวา 50 

คะแนน โดยคะแนนเฉลี่ยทั่วโลกอยูที่ 43 คะแนน ซึ่งประเทศที่ไดอันดับความโปรงใสสูงสุดคือ

เดนมารกได 88 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน สําหรับไทยได 36 คะแนน อยูลําดับท่ี 99 

จาก 180 ประเทศในการใหคาคะแนน CPI ป 2018 องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (TI) ให

คะแนนและจัดอันดับประเทศไทย โดยพิจารณาขอมูลจากแหลงขอมูล 9 แหลงขอมูล ซ่ึงไทยได

คะแนนเทาเดิม 6 แหลง คะแนนลดลง 3 แหลง ท้ังนี้ จะสังเกตเห็นไดวา คาคะแนนท่ีเก่ียวของกับ

ความโปรงใส หลักนิติธรรมและปจจัยเก่ียวกับคอรรัปชันลวนมีคะแนนเทาเดิม11

12 

 

3. บทวิเคราะห  

1. ดังท่ีไดกลาวมาแลวจะเห็นไดวาคําอธิบายเก่ียวกับองคประกอบของนิติธรรมท่ีวงการ

กฎหมายไทยใหความยอมรับไดมีการพัฒนามาจนถึงความชัดเจนในระดับหนึ่งแลวซ่ึงองคประกอบของ

หลักนิติธรรมท่ีเห็นตรงกันไดแก  

    1.1 กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม 

คือ กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคน โดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใช

บังคับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง   

    1.2 กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปน 

ความผิดอาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปน

                                                           
12 สืบคนจาก https://www.ryt9.com/s/prg/2946869, เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2562 

https://www.ryt9.com/s/prg/2946869,%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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ความผิดอาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญา

ยอนหลังไมได   

    1.3 การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์ อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาด

วามีความผิดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา หรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา

เด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้ เ พ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม                  

ของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตน

อยางเต็มท่ี   

    1.4 หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษา ผูพิพากษาตุลาการเปนกลไกใน

การอํานวยความยุติ ธรรม ข้ันสุดท าย ท่ีสํ า คัญ ดั งนั้นผู พิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ                          

ไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหารฝายนิติบัญญัติหรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษา

ตองมีความเปนกลางไมมีอคติใด ๆ   

    1.5 เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว องคกรของรัฐ และเจาหนาท่ี

ของรัฐตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้นจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได  

หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป   

   1.6 กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต การออกกฎหมายเพ่ือ

รองรับยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําได หลักการนี้ชวยปองกัน             

ผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนา 

2. ความหมายของหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญความหมายในเบื้องตนของ

หลักนิติธรรมท่ีทุกคนยอมรับ คือ หลักนิติธรรมหมายถึงการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐและพลเมืองผูกพันและ

ยอมปฏิบัติตามกฎหมายท้ังนี้อาจเปนการใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีมากไปกวานี้ แตไมอาจ             

ใหความหมายของหลักนิติกรรมมากกวานี้ กลาวคือ ความหมายดังกลาวเปนเนื้อหาอยางนอยท่ีสุด

ของหลักนิติธรรม ดังนั้น ในการวิเคราะหความหมายของหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ               

จึงควรตองวิเคราะหจากท่ีมาและเจตนารมณของหลักการตามบทบัญญัติของธรรมนูญ เนื่องจากท่ีมา

และเจตนารมณของหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนผลสืบเนื่องมาจากบริบท                   

ทางสังคมและการเมืองไทยท่ีมีความแตกตางไปจากบริบทของประเทศอ่ืน ๆ ตามท่ีแยก ดังตอไปนี้  

    2.1 ความหมายของหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกับท่ีมาของ                    

หลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหนาท่ีดังท่ีไดกลาวมาแลว เพ่ือแกไขสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน

จากการใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดแก  

1) การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

2) การปองกันการผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  
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3) การใหการปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปตามมาตรฐาน

ทางคุณธรรมและจริยธรรมโดยเฉพาะเรื่องการมีประโยชนทับซอน และ  

4) การทําใหการตรวจสอบและการถวงดุลเปนตัวอยางมีประสิทธิภาพ                

    ท้ังนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดใหความหมายของหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญวา 

หลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดความถูกตอง

และชอบธรรมและเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยสวนรวม ซ่ึงองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐสภา

คณะรัฐมนตรีหรือศาล นอกจากจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามกฎหมายแลวยังตองปฏิบัติหนาท่ี

เพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรมดวยท้ังนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม                  

องคกรตาง ๆ ตองใชอํานาจโดยอาศัยหลักเกณฑและโดยสุจริตหรือไมตามอําเภอใจ โดยมีประโยชน

ทับซอนหรือวาระซอนเรนหรือไมเปนกลางเลือกประโยชนใหแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือฝายหนึ่ง            

ฝายใดไดความวา มีความสอดคลองเก่ียวกับหลักนิติธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวกลาวคือ

หมายความดังกลาวครอบคลุมท่ีมาของรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท้ังในเรื่องการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการปองกันการผูกขาดอํานาจการใชอํานาจอยางไมเปนธรรมให

การปฏิบัติหนาท่ีของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนไปตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

โดยเฉพาะเรื่องการมีผลประโยชนทับซอนและเรื่องการทําใหการตรวจสอบและการถวงดุลเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ  

 

4. บทสรุป 

 หลักนิติธรรมเปนเสาหลักท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตย แมวาหลักนิติธรรมจะมี

ความหมายคือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย โดยท่ีกฎหมายหรือกระบวนการทางยุติธรรมจะขัดแยงตอ

หลักนิติธรรมไมได ท้ังนี้ไมได หมายความวาหลักนิติธรรมจะจํากัดอยูแตในแงการออกหรือแกไข

กฎหมาย การบังคับใชกฎหมายหรือกระบวนยุติธรรม เทานั้น แตหลักนิติธรรมยังเก่ียวกับสังคมของ

ไทยในบริบทการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญท่ีเปนนิติรัฐ นิติธรรม                      

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในมิติอ่ืน ๆ อีกหลายดาน นักการเมืองและฝายนิติบัญญัติอาจใช

เสียงขางมากในการออกหรือแกไขกฎหมายซ่ึงสอดคลองกับหลักเกณฑของหลักนิติธรรมได แตก็อาจ

ไมเปนไปดวยความชอบธรรมและเปนธรรม การมีกฎหมายท่ีดีแตการบังคับใชหรือกระบวนการ

ยุติธรรมไมเขมแข็งก็สามารถทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน สรางความเสียหายจํานวนมากแก

ประเทศชาติได กรณีกฎหมายท่ีมุงเสริมเฉพาะดานเชนเพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็อาจสงเสริมให

มีผูไดเปรียบและมีความไมเสมอภาค ซ่ึงอาจสรางปญหาท่ีไมตั้งใจใหสังคม เชน ความเหลื่อมล้ําใน

สังคมระหวางคนรวยกับคนจน ดังนั้น สังคมไทยจึงไมควรพิจารณาหลักนิติธรรมเฉพาะในแง                      
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หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายเพียงมิติเดียว แตควรพิจารณาหลักนิติธรรมใหเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนท้ังดาน 

การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจสังคม และสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการ

พัฒนาไปอยางเปนระบบและเทาเทียมกัน จึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญมีสวนสําคัญในการพัฒนาสังคมไทย

ใหดํารงอยูอยางเปนธรรม กลาวคือ คนไทยอยูในสังคมท่ีมีองคกรภาครัฐท่ีใชปฏิบัติหนาท่ีหรือใช

อํานาจรัฐภายใตหลักนิติธรรม ไมกระทําการอยางอําเภอใจและลุแกอํานาจ จะเกิดความสัมฤทธิ์ผล

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2560  

ตามหลักการและแนวคิดท่ีกลาวมาแลวขางตน ดังนั้น จึงเห็นวาตามแนวคิดและหลักการของ              

หลักนิติธรรมเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญของกฎหมายของประเทศ ซ่ึงมีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 

รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ จะตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ

นอกจากนั้ น  หลั กนิ ติ ธ ร รมยั ง เป นหลั กการสํ า คัญในการบริหา ร กิ จการบ าน เ มือ ง ท่ี ดี                      

หรือธรรมาภิบาล หากหนวยงานภาครัฐและเจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบ

ขอบังคับอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรม ตามหลักนิติธรรมแลว ม่ันใจไดวา

จะทําใหกิจการบานเมืองพัฒนาเจริญกาวหนาและสังคมอยูอยางสงบสุขอยางยั่งยืน 
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