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ในอดีตนั้นสังคมท่ัวไปกําหนดใหสตรีมีบทบาทดอยกวาบุรุษแทบทุกดาน โดยเฉพาะในดาน

การเมืองการปกครอง อาจเพราะเหตุวาสตรีถูกอบรมส่ังสอนใหเปนกุลสตรี มีหนาท่ีดูแลบานเรือนและ

ครอบครัวเปนหลัก สวนบุรุษเปนผูมีหนาท่ีหาเล้ียงครอบครัวและทํางานนอกบาน รวมถึงมีหนาท่ีใน

การบริหารกิจการบานเมืองดวย ซ่ึงกิจเชนนี้มิใชหนาท่ีของสตรี ทําใหสตรีมีสวนรวมในทางการเมือง

การปกครองอยูนอยมาก แตเมื่อยุคสมัยเปล่ียนไป การทํางานนอกบานนั้นมิไดจํากัดแตเพียงเฉพาะ

บุรุษ หากแตสตรีก็สามารถทํางานนอกบานไดเชนเดียวกัน จึงทําใหบทบาทของสตรีในยุคสมัยใหมจึง

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม และนอกจากการทํางานเพื่อหาเล้ียงครอบครัวแลว ปจจุบันสตรีเขามามี

บทบาททางการเมืองมากข้ึน ผานการเปนตัวแทนทางการเมือง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารและสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การท่ีสตรีสามารถเขาสู

วงการการเมืองไดในยุคปจจุบันนี้ เนื่องจากความเปล่ียนแปลงของแนวความคิดเก่ียวกับสตรีนิยม หรือ 

อัตถิภาวนิยม ซ่ึง Dominelli ใหความหมายวา หัวใจของแนวคิดทางดานสตรีหรือสตรีนิยม ก็คือ 

ความไมแบงแยกชนช้ันของคนในโลก ไมมีผูอยูเหนือ และผูอยูเบ้ืองลาง ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติ

เทาเทียมกัน ไมวาสตรีหรือบุรุษ๒ 

การพัฒนาแนวคิดดานสตรีหรือสตรีนิยม เกิดข้ึนอยางจริงจังในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปน

เวลาไมนานนักกอนหนานี้ การพัฒนาแนวคิดเสรีนิยม เกิดข้ึนจากกลุมท่ีตอตานระบบศักดินา ฐานะ

ทางสังคมถูกกําหนดมาตั้งแตเกิด แนวคิดเสรีนิยมเห็นวาฐานะทางสังคมควรถูกกําหนดโดย

ความสามารถและทักษะของปจเจกบุคคล โดยวัดความสําเร็จของบุคคลในการแขงขันกับบุคคลอ่ืน 

โดยสตรีมีอํานาจ (ท่ีมีเหตุผล) เทากับบุรุษ  ดังนั้น สตรีจึงควรไดรับสิทธิในดานตาง ๆ เทากับบุรุษ 

เมื่อเวลาผานไปการปฏิรูปประสบความสําเร็จพอสมควร ทําใหเกิดความเสมอภาคในเรื่องสิทธิระหวาง

บุรุษกับสตรีหลายประการ เชน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง สิทธิในการประกอบ

อาชีพ ฯลฯ เปนตน และในเวลาตอมาก็มีแนวความคิดอีกมุมมองหนึ่ง เรียกวา แนวความคิดสตรีนิยม

แนวสังคมนิยม ซ่ึงเริ่มจากการเคล่ือนไหวทางการเมือง โดยกลุมสตรีในประเทศอังกฤษ ซ่ึงแนวคิดนี้

ตางไปจากแนวคิดเสรีนิยม คือ ไมเช่ือวาความเสียเปรียบทางกฎหมายและการเมืองของสตรี จะแกไข

                                         
๑ ประธานที่ปรึกษา บริษัท นวไทยอุตสาหกรรม จํากัด 
๒ Dominelli, L. (๑๙๙๘), Anti-Oppressive Practice in Context. In R. Adams, L. Dominelli, & M. 



 

๒ 

 

ไดดวยการใหสิทธิทางกฎหมาย นักสตรีนิยมแนวสังคมนิยมเช่ือวา ความแตกตางระหวางสตรีกับบุรุษ

มีรากหยั่งลึกลงไปท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมโดยตรง การแกไขคือ การปฏิวัติทางสังคม

เทานั้นท่ีจะปลดปลอยใหสตรีมีอิสระและเทาเทียมกับบุรุษอยางแทจริง  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ องคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาสตรี และได

ประกาศในวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๐ อันเปนวันสตรีสากล วา “สตรีจะเปนผูเปล่ียนแปลงการทํางาน

ของโลก ๕๐-๕๐ ภายในป ๒๕๗๓” ท้ังนี้ เนื่องจาก สภาพการทํางานในโลกจะตองมีการเปล่ียนแปลง

อยางแนนอน โดยพลังของสตรี ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัย ๒ ประการ คือ ความเปล่ียนแปลงทางดาน

เทคโนโลยีและสภาพโลกาภิวัฒน ซ่ึงเปดโอกาสใหแกมนุษยทุกคนในโลกนี้มากข้ึนในการเขาสูการ

ทํางานในทุกดาน และอีกประการหนึ่งก็คือ ความเสมอภาคในหมูมวลมนุษยตางไดรับการยอมรับมาก

ข้ึนกวาในอดีตเปนอยางมาก โดยในระดับสากลท่ัวไป สตรีเขาสูการประกอบอาชีพในสาขาตาง ๆ มาก

ยิ่งข้ึน ดังเชนท่ีประธานาธิบดีโมฮัมเหม็ด กานี่ แหงอาฟกานิสถาน ประธานาธิบดีอีดี้ ลามา แหงอัลบา

เนีย หรือแมแตประธานาธิบดีโจเซ เอ็ดดูดัว ดอส ซานตอส แหงแองโกลา ฯลฯ ตางก็ไดแสดง

ความเห็นตรงกันวาควรจะตองสงเสริมใหสตรีมีบทบาทมากข้ึนทางการเมือง ท้ังในรัฐสภา และการ

เปนผูนําองคการทางการเมืองในระดับตาง ๆ  

สําหรับประเทศไทยนั้น สถานภาพของสตรีไทยในสังคมดีข้ึนเปนลําดับโดยเฉพาะหลังการ

ปฏิวัติสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก ไดใหสิทธิแกชายและหญิงในการเลือกตั้ง หญิง

ไดรับเลือกเปนผูปกครองสวนทองถ่ินครั้งแรกใน พ.ศ. ๒๔๗๘ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๒๕ มีการแกไข

กฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหหญิงเปนกํานัน ผูใหญบานได ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเพศหญิงเขามามี

สวนรวมทางการเมืองได แตอยางไรก็ตาม ขอมูลขององคการรัฐสภาระหวางประเทศ ( Inter-

Parliamentary Union) ท่ีเผยแพรเมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ท่ีผานมา ระบุวา สัดสวน ส.ส. หญิง

ในประเทศไทย มีเพียงรอยละ ๕.๓๓  ทําใหประเทศไทยมีสัดสวน ส.ส. หญิงอยูท่ีอันดับ ๑๘๔ จาก

ท้ังหมด ๑๙๐ ประเทศ ซ่ึงแทบจะเปนประเทศท่ีมีสัดสวน ส.ส. หญิงนอยท่ีสุดในโลก นอกจากนี้ จาก

การสํารวจของศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” เปดเผยผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

เรื่อง “บทบาทสตรีไทยกับการเมือง”๔  จากประชาชนชาวไทยท่ีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป ท่ัวประเทศกระจาย

ท่ัวทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมท้ังส้ิน จํานวน ๑,๒๕๖ หนวย เมื่อถามถึงความคิดเห็น

ของประชาชนท่ีมีตอเหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีทําใหจํานวน ส.ส. หญิงในสภามีสัดสวนท่ีนอยกวา ส.ส. 

ชาย ท้ัง ๆ ท่ีจํานวนประชากรผูหญิงในประเทศไทยมีมากกวาผูชาย พบวาประชาชนสวนใหญ รอยละ 

                                         
๓ Bbc Thai, ๒๕๒,เลือกตั้ง ๒๕๖๒ : แถวหนารัฐประหาร รั้งทายตารางโลกสดัสวนผูหญงิในสภาผูแทนฯ, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, 

๒๕๖๒, จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-46110009. 
๔ ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” (๒๕๕๘). บทบาทสตรไีทยกบัการเมือง. สืบคนเมือ่ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก :  

http://nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=296.  

http://nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=296


 

๓ 

 

๔๖.๑๐ ระบุวา เปนเพราะประชาชนไมนิยมเลือกผูสมัครหญิง เพราะมองวาผูชายมีความเหมาะสมกับ

การเมืองการปกครองมากกวา และคนท่ัวไปก็ยังมองวาเพศหญิง มีหนาท่ีในการดูแลบาน ดูแล

ครอบครัว ไมควรมีสวนรวมทางการเมือง ทําใหโดยภาพรวมแลวเพศหญิงในประเทศไทยยังคงมีสวน

รวมทางการเมืองอยูในระดับท่ีต่ํา 

จากภาวะการณท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แมวาประเทศไทยจะไดเปดโอกาสในการมี

สวนรวมทางการเมืองของสตรีไทย ท่ีมีกฏหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเทา

เทียมกัน และเปดโอกาสใหเพศหญิงเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน แตอยางไรก็ตามในทาง

ปฏิบัตินั้น ประเทศไทยยังมิไดมีการออกกฏหมายลูกมาเพื่อรองรับหรือผลักดันใหพรรคการเมือง

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีอยางเปนรูปธรรม  ปจจุบันนี้ การมีสวนรวมทางการเมือง

ของสตรีไทยนั้นยังอยูในระดับต่ํา และเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

จึงควรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ เพื่อชวยเพิ่มการมีสวนรวม

ทางการเมืองมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนการลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดยจะ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศไทยตอไป 

 

ความเหลื่อมล้ําทางเพศ  

 

นอกจากความแตกตางทางสรีระ สตรีและบุรุษมีบทบาทตางกันออกไปตามคานิยมท่ีสังคม

เปนผูกําหนดข้ึน สตรีและบุรุษทุกคนในสังคม จะถูกขัดเกลา อบรม ส่ังสอนใหรูจักบทบาทและปฏิบัติ

หนาท่ีแตกตางกันตามลักษณะความเปนหญิงชายท่ีสังคมสรางไว (Gender) ครอบครัวเปนผูรับหนาท่ี

ในการสรางกระบวนการเรียนรู ถายทอด จากคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่ง บทบาทและความเปนหญิง

เปนชายในแตละสังคมจะถูกหลอหลอมออกมาตามลักษณะ ทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม วัฒนธรรม 

ครอบครัว และยังเก่ียวเนื่องกับชนช้ันเช้ือชาติ เผาพันธุ ศาสนา ความเช่ือคานิยม สภาพภูมิศาสตร

ของสังคมนั้นๆ อีกดวย ทําใหในบางสังคมแนวความคิดเก่ียวกับความเปนหญิงเปนชายเปล่ียนแปลงได

ยากหรือเปล่ียนแปลงไดนอย ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป  

บทบาทและความคาดหวังบางอยางก็ยังฝงแนนและไมเปล่ียนแปลง หรือไมก็นําไปผูกโยง

ยึดติดกับบทบาทเพศทางรางกาย จนหลงลืมกันไปวาบทบาท ความเปนหญิงชายเหลานี้ถูกกําหนด

โดยสังคม เชน ผูหญิงตองตั้งครรภ และเล้ียงดูบุตร ทําใหสังคมคาดหวังและกําหนดใหผูหญิงมีหนาท่ี

เล้ียงลูก ผลท่ีตามมาของความเปนเพศ นําไปสูการกําหนดบทบาทหนาท่ี รวมท้ังสถานะสูงตํ่า ท่ี

แตกตางกันของคนสองเพศ ผูหญิงอยูในสภาพเปนผูท่ีดอยกวาเปนผูตาม ขณะท่ีผูชายอยูในฐานะท่ี

เหนือกวาเปนผูนํา การท่ีเช่ือวาผูหญิงเปนเพศท่ีไมมีเหตุผล ไมสามารถตัดสินใจในปญหาท่ีสําคัญได 

ทําใหผูหญิงไมไดรับการสนับสนุนใหสนใจและไมไดรับการยอมรับในการเปนผูนําไมวาในระดับใด เหตุ



 

๔ 

 

นี้เองความเปนหญิงความเปนชายถูกสรางใหมีความแตกตาง ความแตกตางกันดังกลาวไดทําใหเพศ

หญิงอยูในสถานะท่ีดอยโอกาสกวาเพศชายท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม๕ 

   

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของเพศหญิงในการมีสวนรวมทางการเมือง 

 

ภาระหนาท่ีและขอผูกพันท่ีผูหญิงมีตอครอบครัว ไมวาในฐานะภรรยาหรือลูกสาวสงผลให 

ผูหญิงสวนใหญไมมีเวลาเปนของตนเอง ไมสามารถท่ีจะทุมเวลาอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะหากตองยึด

อาชีพเปนนักการเมืองดวยภาระการดูแลบานและดูแลชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในครอบครัวท่ี

สังคมกําหนดใหเปนภาระของผูหญิง ทําใหผูหญิงไมสามารถลงไปคลุกคลีกับงานของชุมชนหรืองาน

การเมืองอยางเต็มตัว นอกจากนี้บทบาทท่ีสังคมตีกรอบใหกับผูหญิง ตามเจตคติของเพศชาย ท่ีสังคม

คาดหวังให ผูหญิงอยู “ในบาน” ตางจากผูชายท่ีมีบทบาทสําคัญ“นอกบาน” กอให เกิดภาพลักษณ 

ตลอดจนทัศนคติของสังคมท่ีมีตอผูหญิงผูชายท่ีแตกตางกัน โดยผูชายมีสถานะเปนผูนํา และผูหญิงมี

สถานะเปนเพียงผูตาม โดยเฉพาะวัฒนธรรมการเมืองจึงเปนวัฒนธรรมท่ีสรางข้ึนมาโดยผูชาย ซ่ึงโดย

ตั้งใจ หรือไมตั้งใจก็ตาม ยิ่งกีดกันผูหญิงใหหางออกไปมากข้ึน 

แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันสังคมมนุษยไดมีการเปล่ียนแปลงไปหลายประการไมวาจะเปน

ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ส่ิงเหลานี้ไดทําใหผูหญิงสวนหนึ่งไดรับโอกาสในดาน

ตาง ๆ เชนเดียวกับผูชาย โดยการเปล่ียนแปลงอันเกิดจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการ

เปล่ียนแปลงวิถีของชนบทในป พ.ศ. ๒๕๓๕ สงผลใหผูหญิงในชนบทจํานวนมากเริ่มออกมาทํางาน

นอกภาคเกษตรมากข้ึน ไมวาจะเปนการรับจางหรือการคาขาย ซ่ึงไดทําใหรายไดของผูหญิง กลายเปน

รายไดหลักของแตละครัวเรือนมากข้ึน ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนี้ได ทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงในบทบาทของผูหญิงอยางลึกซ้ึง จากเดิมท่ีวัฒนธรรมไทยไดกําหนดใหผูหญิงดูแล

ชีวิตประจําวันของครอบครัว ขณะท่ีผูชายออกไปทํางานหาเล้ียงครอบครัวออกไปหา “เกียรติยศ” 

นอกบาน ไดกลับกลายมาสูการรับผิดชอบชีวิตทางเศรษฐกิจของผูหญิงท่ีกวางขวางกวาการทําอาหาร

และดูแลครอบครัวแบบเดิมมากข้ึน การรับผิดชอบชีวิตทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรนี้ ไดทําใหผูหญิง

เริ่มมองเห็นโอกาสในการเล่ือนชนช้ันหรือการขยับฐานะใหดีมากข้ึนนั้น สัมพันธอยางลึกซ้ึงกับบทบาท

ของรัฐและการเมือง ดังนั้น บทบาทและสถานภาพของผูหญิงจึงเปล่ียนแปลง มาสูผูหญิงท่ีทําให

ครอบครัวมีฐานะและสถานะสูงข้ึน อันรวมถึง “เกียรติยศ” ดวย ไมใชแบบเดิมท่ีผูหญิงตองดูแล

                                         
๕ 

สุกฤตา จินดาพรม. (๒๕๕๕). การมีสวนรวมทางการเมอืงของสตรีในเขตพืน้ที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ของภมูิภาคตะวันตก. 

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 



 

๕ 

 

ชีวิตประจําวันของครอบครัวอยูฝายเดียวอีกตอไปแลว ๖  ความเปล่ียนแปลงท้ังหมดนี้จึงเปน

แรงผลักดันใหผูหญิงกลายเปนผูกระตือรือรนท่ีเขามามีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะในระดับชุมชน

หรือในระดับประเทศ เพราะไดตระหนักดีวาชีวิตครอบครัวและชุมชนจะกาวหนาหรือพัฒนาข้ึนได 

ผูหญิงจะตองเขาไปมีสวนรวมในการเขาไปจัดสรรผลประโยชนของรัฐรวมกับผูชายดวย 

แมวาในปจจุบันนี้ผูหญิงไทยจะพยายามเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน แตขอมูล

ขององคการรัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Union) ท่ีเผยแพรเมื่อวันท่ี ๑ ต.ค. 

๒๕๖๑ ระบุวา สัดสวน ส.ส.หญิงในไทย มีแครอยละ ๕.๓ นั่นหมายความวา จํานวน ส.ส.ชายในสภา 

ซ่ึงปจจุบันเปนสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมากถึง รอยละ ๙๔.๗ ทําใหสัดสวนผูแทนหญิงใน

สภาผูแทนราษฏรอยูท่ีอันดับ ๑๘๔ จากท้ังหมด ๑๙๐ ประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังอยูใน

อันดับท่ี ๙๓ ตามดัชนี ช้ีวัดความไมเทาเทียมระหวางเพศของสํานักงานโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (UNDP)๗  ขณะท่ีเบลเยียม ไดอันดับท่ี ๕ และฟนแลนด มาท่ีอันดับ ๘ ท้ังสองประเทศ

บรรลุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืนได สวนหนึ่งเนื่องดวยความเทาเทียม

ระหวางเพศในสังคม 

ในวงเสวนาวาดวยการสงเสริมสถานะบทบาทความเปนผูนําของผูหญิงและการมีสวนรวม

ทางการเมือง เพื่อเสริมพลังใหผูหญิงไทยเขาสูแวดวงทางการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ

สําหรับการเลือกตั้งท่ัวไปป ๒๕๖๒ นั้น ในวันท่ี ๖ พ.ย. ๒๕๖๑ ผูรวมเสวนาเห็นวา ไทยควรเรียนรู

จากประเทศแถบยุโรปในเรื่องความเทาเทียมทางเพศ ในวงการการเมือง โดย แอนนา คาริน จัตฟอรส 

รองผูอํานวยการยูเอ็นวีเมน สํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก กลาววา การเอาชนะ

อุปสรรคในการเขาสูการเมืองของผูหญิง ไมเพียงแตจะสรางสภาพแวดลอมท่ีเพิ่มการมีสวนรวม

ทางการเมืองของผูหญิงไดเทานั้น แตสามารถกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสําหรับทุกอยางได ตัวอยางท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลก ช้ีใหเห็นวา ยิ่งมีผูหญิงในการเมืองมากข้ึนเทาใด ก็ยิ่งมีดัชนีคุณภาพของธรรมาภิบาล

ของรัฐท่ีสูงมากข้ึน รวมท้ังระบบการศึกษาและการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน" 

สอดคลองกับความเห็นของ เปยรกา ตาปโอลา เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปประจํา

ประเทศไทย ท่ีระบุวา การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเทาเทียมระหวางผูหญิงและผูชาย เปนเงื่อนไข

สําคัญของการมีธรรมาภิบาลท่ีดีและประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการชวยปรับระดับ

คุณภาพชีวิตความเปนอยูของท้ังชายและหญิง ทําใหเกิดสังคมท่ีเทาเทียมและการปกครองท่ีเห็นการมี

                                         
๖ 

อรรถจักร สัตยานุรักษ. (๒๕๕๔). รากฐานความคดิทางการเมอืงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, รัฐศาสตรสารปที่ : ๒๑  ฉบับที่ ๑  , 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
๗ Bbc Thai, ๒๕๒,เลือกตั้ง ๒๕๖๒ : แถวหนารัฐประหาร รัง้ทายตารางโลกสดัสวนผูหญงิในสภาผูแทนฯ, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, 

๒๕๖๒, จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-46110009. 



 

๖ 

 

อยูของทุกคน เพิ่มระดับมาตรฐานของการดํารงชีวิต และการพัฒนาระบบการศึกษา สุขภาพ 

โครงสรางพื้นฐาน และลดอัตราการเกิดคอรรัปช่ันในทางการเมือง 
   

หลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไวหลากหลาย

มากมาย อาทิเชน หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย หลัก

แหงกระบวนการธรรมตามกฎหมาย รวมท้ังคําแปลอ่ืนๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียงกันนี้ แตคําแปลท่ี

เปนท่ีนิยมและใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทยในปจจุบันคือหลักนิติธรรม๘ 

แมวาประเทศไทยจะมีนักกฎหมาย นักวิชาการ และบุคคลไดอธิบายและตีความ

สาระสําคัญ แนวคิด และองคประกอบของนิติธรรมแตกตางกันไป อีกท้ังยังไมมีการกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนตามบริบทของสังคมไทย อยางไรก็ตาม การบริหารงานของ

คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีสําคัญตาง ๆ จะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมนี้เองได

ปรากฏในบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางเปนรูปธรรมครั้งแรก โดยไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนี้ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ การปฏิบัติหนาท่ี

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตาม

หลักนิติธรรม 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังมีการกลาวถึงหลักนิติ

ธรรมอีกในหมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐสวนท่ี ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการ

แผนดิน 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของ

รัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหาร

ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 

                                         
๘ ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, ๒๕๕๖, เอกสารบรรยาย หลักนติิธรรมกบัการควบคุม ความชอบดวยรัฐธรรมนญูและ

ความชอบดวยกฎหมาย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนญู. 



 

๗ 

 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมา

ตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖  ตอมา ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey) ไดเขียนคําอธิบายท่ี

ชัดเจนโดยมีลักษณะเดน ๓ ประการคือ 

๑. รัฐบาล ฝายบริหาร หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ไมมีอํานาจตามอําเภอใจท่ีจะกลาวลงโทษผูใด 

บุคคลจะรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อบุคคลนั้นทําผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายนั้นกําหนดไววาเปน

ความผิดและกําหนดโทษไวเทานั้น 

๒. ความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและ

ลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิ 

เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายและจารีตประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีนักวิชาการมากมายท่ีพยายามจะรวบรวม กําหนด และสราง

ความชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรม เพื่อใชเปนหลักการในการตรวจสอบสําหรับการปฏิบัติ

หนาท่ีขององคกรตาง ๆ 

ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของนิติธรรมวา หลักนิติธรรม ก็

คือหลักการพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปน

มนุษย และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขา คุมครองมนุษยชนให

พนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับ

เอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด และโดยยุติธรรม ตามกฎหมาย

ของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม๙ 

ขณะท่ี ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา เปน

หลักพื้นฐานทางกฎหมายท่ีกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝน

หรอืขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็จะ

ใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง๑๐ 

                                         
๙ 

ศาตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนติิธรรม (The Rule of Law) , สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก: 

Http://www.nrlcthailand.org/nrlc๒๐๑๓/download/RulesOfLaw_๒๐๑๕๐๘๐๗.pdf . 
๑๐

 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ, (๒๕๕๕), เอกสารบรรยายหลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และ  ผลของการฝาฝน , 

โรงแรมรามาการเดนส. 

http://www.nrlcthailand.org/nrlc2013/download/RulesOfLaw_20150807.pdf


 

๘ 

 

หลักการอันเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรมในประเทศไทย ท่ีเปนท่ีรูจักและเขาใจท่ัวไป 

ประกอบดวย ๗ หลักการ คือ 

๑. หลักการแบงแยกอํานาจเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก

อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และ

การถวงดุลอํานาจ 

๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงหลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกับสิทธิในเสรีภาพ

ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวถือวาเปนพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง หมายความวา 

การใชกฎหมายของฝายตุลาการหรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนท่ีมีผลมาจาก

กฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษา

เรื่องใดเรื่องหนึ่งใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการตองใชกฎหมายอยางเทา

เทียมกัน และตองใชดุลยพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง 

๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือ

ฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความ

แนนอนของกฎหมายหลัก หามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา โดยผูพิพากษาสามารถปฏิบัติหนาท่ีในทางตุลาการได

โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ผูพิพากษาตองพิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น 

และวางอยูบนพื้นฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ ความอิสระจากคูความ ความอิสระ

จากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖. หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เมื่อไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายให

เปนความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 

๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับให

เปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา

กวาขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

 

หลักนิติธรรมและความเหลื่อมล้ําทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบท

ปจจุบัน 

 

จากความเหล่ือมลํ้าทางเพศท่ีแสดงออกท่ีผานมา พบวาในอดีตประเทศไทยไดมีการแกไข 

ปรับปรุงกฎหมาย เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศ โดยในชวงเวลาของการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 



 

๙ 

 

๒๕๕๐ ไดมีการเคล่ือนไหวของกลุมองคกรสตรีหลายองคกรท่ีตางพยายามผลักดันใหประเด็นเรื่อง

ความเสมอภาคหญิงชายและการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ บรรจุอยูใน

รัฐธรรมนูญฉบับใหม แนวคิดในการผลักดันประเด็นดังกลาวเกิดจากมุมมองตามแนวคิดเรื่องการ

เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และเมื่อการลง

ประชามติเสร็จส้ิน ชาวไทยจึงไดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อยางสมบูรณ 

ซ่ึงหากวิเคราะหเนื้อหาในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหดีแลวจะพบวามีหลายมาตราท่ีสงเสริมและสนับสนุนให 

เกิดความเสมอภาคในสังคม และการมีสวนรวมของประชาชนท้ังหญิงและชายในการปกครองตาง ๆ 

ดังตวัอยางเชน 

“มาตรา ๔ ซ่ึงกําหนดวา ศักดิ์ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 

“มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา

เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุในความ

แตกตางในเรื่อง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ

ของบุคคล ฐานะเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัด

อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือวาเปน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ซ่ึงจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดใหความคุมครอง

รับรองสิทธิ และสรางหลักประกันรวมถึงกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยและจะตองสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน

ของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน โดยกําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ

เสรีภาพไดอยางเทาเทียมและเสมอภาค  

นอกจากนี้ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทร

เทพยวรางกูร ไดพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ แกปวงชนชาว ซ่ึงใน

หมวด ๓ ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดไววา  

“มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ

เฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอม

มีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 



 

๑๐ 

 

สวนในมาตรา ๒๗ ไดกําหนดไววา     

“มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและสตรีมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ ได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาวนี้ แสดงใหเห็น

อยางชัดเจนวา สตรีและชายมีสิทธิเทาเทียมกัน และยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกันภายใตหลักการเรื่อง “ความเปนมนุษย” เหมือนกัน ซ่ึงหมายความวา แมวาจะมีความ

แตกตางในอัตลักษณทางเพศ (sexual Identity) หรือเพศสภาพ (gender) หรือความหลากหลาย 

ทางเพศ (sexual diversity) แตทุกคนตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกันและรัฐตองสงเสริมความเสมอ

ภาคของสตรีและบุรุษ แตปจจุบันสตรีเขามามีสวนรวมในการเมืองเพียงไมถึงรอยละ ๑๐ เทานั้น 

เนื่องจากประเทศไทยถึงแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จะเปดกวางใหสตรี

สามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองได แตยังขาดการออกกฏหมายลูกเพื่อใหเกิดสภาพบังคับตรง

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางเปนรูปธรรม 

 

แนวทางการนําหลักนิติธรรมมาใชเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเพศกับการมีสวนรวม

ทางการเมือง 

 

จากบริบททางสังคมไทยในปจจุบันจะเห็นไดวา ผูมีอํานาจในการดําเนินงานและตัดสินใจ

ของประเทศ ไดเห็นความสําคัญของการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับ

การมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงเห็นไดจากสาระสําคัญจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ บัญญัติวา  

“มาตรา ๙๗ การจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองสําหรับการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้  

๑. บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งตองมีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งครบ

ตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ีจะมีไดในแตละเขตเลือกตั้ง และตองเรียง



 

๑๑ 

 

ตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่ นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

๒. รายช่ือของบุคคลตาม (๑) ตองไมซํ้ากับรายช่ือของผูสมัครรับเลือกตั้ง ท้ังแบบแบงเขต

เลือกตั้งและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนท่ีเหมาะสม และ

ความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย” 

ซ่ึงจากบทบัญญัติภายใตบังคับมาตรา ๙๗ (๒) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวน โดย “ตองคํานึงถึงโอกาส 

สัดสวนท่ีเหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย” 

แตอยางไรก็ตามการเปดกวางทางการเมืองก็ยังไมสามารถเพิ่มจํานวนสัดสวนของ

นักการเมืองสตรีใหเขามามีบทบาทมากข้ึนได เนื่องจากคานิยมท่ีฝงรากลึกอยูในสังคมไทยเก่ียวกับ

ภาพลักษณ รวมถึงภาระและหนาท่ีของสตรี ดังนั้นการนําหลักนิติธรรมมาใชเพื่อลดความเหล่ือมลํ้า

ทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมือง จึงมีความจําเปนตองเพิ่มมิติของการบังคับใชใหมากข้ึน โดย

อางอิงจาก “หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย

ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอน

ของกฎหมายหลัก”  

รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ๑๑ ไดกลาวในการเสวนาประเด็นรางรัฐธรรมนูญและการสงเสริม

สตรีใหมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนวา รัฐธรรมนูญพยายามบอกใหพรรคการเมืองสงตัวแทนพรรคท่ี

คํานึงถึงสัดสวนชายหญิงมาลงสมัครรับเลือกตั้ง แตก็เขียนไวกวางๆ ไมไดระบุเปนโควตา การใชคําวา 

"คํานึงถึงสัดสวนเพศ" เปนเพียงนามธรรมท่ีไมสามารถบังคับใชใหเกิดเปนรูปธรรมได ดังนั้นการ

พยายามทําใหนามธรรมกลายเปนรูปธรรมนั้น จําเปนตองออกกฏหมายลูก ไดแก พ.ร.ฎ การเลือกตั้ง 

ซ่ึงจะมีสวนชวยใหพรรคการเมืองมีการผลักดันสัดสวนของผูหญิงใหมามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 

 

ประโยชนจากการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 

 

ดร. อรัญ โสติถิพันธุ ๑๒ ไดกล าวถึงจุดเดนและขอดีของการมีนักการเมืองสตรีว า 

นักการเมืองสตรีจะมีความละเอียดออนกวาผูชาย มีความสามารถฉับไวในการรับรูการเปล่ียนแปลงท่ี

                                         
๑๑ รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ. วงเสวนาผูหญิงอยากเหน็ 4 กม.ลูก สงเสริมบทบาทสตรีสูการเมืองอยางเปนรูปธรรม. สืบคนเมื่อ

มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก : https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_470435  
๑๒ ดร. อรัญ โสติถิพันธุ, วาระแหงการขับเคลื่อน สตรีกบัการเมืองไทย. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก : 

http://www.kpi.ac.th/media_kpiacth/pdf/M10_184.pdf . 

https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_470435


 

๑๒ 

 

เกิดข้ึน มีความสามารถในการใชศิลปะในการผสานพลังกับความแตกตาง ความเช่ียวชาญชํานาญการ

เฉพาะดาน มีความจริงใจ รวมถึงความสามารถในการรับฟงคนรอบขาง ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนเปนเสนห

ทางการเมืองของผูหญิง 

ดร.รัชดา ธนาดิเรก๑๓ ยังไดกลาวถึงประโยชนจากการมีนักการเมืองสตรีในสภามากข้ึนวา 

ดวยสาเหตุท่ีหญิงชายมีนิสัยและพฤติกรรมไมเหมือนกัน มีความเปนไปไดวาหากมีผูหญิงมากข้ึนจะทํา

ใหบรรยากาศการเมืองดีกวาทุกวันนี้ เนื่องจากเพศหญิงมีความสุภาพเรียบรอยกวาเพศชาย หลีกเล่ียง

การใชคําไมสุภาพ หรือลงไมลงมือกันในสภา นอกจากนี้เพศหญิงจะมีความประนีประนอมคงจะรับฟง

และนําไปสูขอสรุปท่ีดีได 

นอกจากนี้ผลการศึกษาของ Organization for Security and Co-operation in 

Europe (OSCE) องคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรปพบวา การท่ีในระบบการเมืองมี

นักการเมืองสตรีเพิ่มมากข้ึนนั้นกอใหเกิดผลดีหลายประการ คือ  

๑. กอใหเกิดความตื่นตัวในการมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อการพัฒนาระบบการเมืองของ

ประเทศท้ังในกลุมสตรีและในกลุมอ่ืน ๆ 

๒. เปล่ียนโลกทัศนของสังคมและองคการการเมืองใหเห็นคุณคาของนักการเมืองสตรีมาก

ยิ่งข้ึน 

๓. สรางความเขมแข็งใหแกกลุมสตรี และการขยายอิทธิพลทางความคิดรวมท้ังการกําหนด

นโยบายสาธารณของประเทศชาต ิ

จากประโยชนท่ีกลาวมาในขางตนนั้น จะเห็นไดวาการเพิ่มสัดสวนนักการเมืองสตรีเพื่อลด

ความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีไทย จะชวยสรางบทบาทของผูหญิงซ่ึง

จะเปนกลไกสําคัญท่ีชวงพยุงการพัฒนาสังคมและประเทศชาติไดอยางยั่งยืน และจะทําใหเกิดความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการนําพาใหประเทศพัฒนามากยิ่งข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๑๓ 

ดร.รัชดา ธนาดิเรก, ผูหญิงตองมบีทบาททางการเมือง. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก : 

http://www.komchadluek.net/news/lifestyle/122191. 
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๑๓ 

 

บทสรุป 

 

แมวาประเทศไทยจะเปดกวางทางการเมืองซ่ึงสะทอนใหเห็นไดจากการมีรัฐธรรมนูญมา

รองรับเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของสตรี แตอยางไรก็ตามความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวม

ทางการเมืองก็ยังคงมีใหเห็นจากจํานวนของนักการเมืองสตรีท่ีมีสัดสวนไมถึงรอยละ ๑๐ เนื่องจาก

คานิยมท่ีฝงรากลึกอยูในสังคมไทยเก่ียวกับภาพลักษณ รวมถึงภาระและหนาท่ีของสตรี  ดังนั้น หลัก

นิติธรรมจึงเปนโซกลางสําคัญท่ีจะชวยลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

สตรีไดโดยการนําหลักนิติธรรมมาใชในบริบทของหลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา ซ่ึงเปน

หลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทาง

กฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของกฎหมายหลัก โดยการกําหนดสัดสวนของนักการเมืองสตรี 

เพื่อบังคับใหพรรคการเมืองทุกพรรคตองสงรายช่ือผูแทนเพศชายและเพศหญิงในสัดสวนท่ีใกลเคียง

กัน เพื่อเพิ่มโอกาสใหนักการเมืองสตรีสามารถเขาไปทํางานการเมืองไดมากข้ึน สรางแนวทางใหมใน

การสงเสริมสตรีไทยใหเขาสูระบบการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และไดรับการยอมรับจากสังคมโดย

สวนรวม ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในอนาคตอยาง

ยั่งยืนตอไป  
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