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ในอดีตนั้นสังคมท่ัวไปกําหนดใหสตรีมีบทบาทดอยกวาบุรุษแทบทุกดาน โดยเฉพาะในดาน

การเมืองการปกครอง อาจเพราะเหตุวาสตรีถูกอบรมส่ังสอนใหเปนกุลสตรี มีหนาท่ีดูแลบานเรือนและ

ครอบครัวเปนหลัก สวนบุรุษเปนผูมีหนาท่ีหาเล้ียงครอบครัวและทํางานนอกบาน รวมถึงมีหนาท่ีใน

การบริหารกิจการบานเมืองดวย ซ่ึงกิจเชนนี้มิใชหนาท่ีของสตรี ทําใหสตรีมีสวนรวมในทางการเมือง

การปกครองอยูนอยมาก แตเมื่อยุคสมัยเปล่ียนไป การทํางานนอกบานนั้นมิไดจํากัดแตเพียงเฉพาะ

บุรุษ หากแตสตรีก็สามารถทํางานนอกบานไดเชนเดียวกัน จึงทําใหบทบาทของสตรีในยุคสมัยใหมจึง

เปล่ียนแปลงไปจากเดิม และนอกจากการทํางานเพื่อหาเล้ียงครอบครัวแลว ปจจุบันสตรีเขามามี

บทบาททางการเมืองมากข้ึน ผานการเปนตัวแทนทางการเมือง ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ผูบริหารและสมาชิกสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การท่ีสตรีสามารถเขาสู

วงการการเมืองไดในยุคปจจุบันนี้ เนื่องจากความเปล่ียนแปลงของแนวความคิดเก่ียวกับสตรีนิยม หรือ 

อัตถิภาวนิยม ซ่ึง Dominelli ใหความหมายวา หัวใจของแนวคิดทางดานสตรีหรือสตรีนิยม ก็คือ 

ความไมแบงแยกชนช้ันของคนในโลก ไมมีผูอยูเหนือ และผูอยูเบ้ืองลาง ทุกคนตองไดรับการปฏิบัติ

เทาเทียมกัน ไมวาสตรีหรือบุรุษ๒ 

การพัฒนาแนวคิดดานสตรีหรือสตรีนิยม เกิดข้ึนอยางจริงจังในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปน

เวลาไมนานนักกอนหนานี้ การพัฒนาแนวคิดเสรีนิยม เกิดข้ึนจากกลุมท่ีตอตานระบบศักดินา ฐานะ

ทางสังคมถูกกําหนดมาตั้งแตเกิด แนวคิดเสรีนิยมเห็นวาฐานะทางสังคมควรถูกกําหนดโดย

ความสามารถและทักษะของปจเจกบุคคล โดยวัดความสําเร็จของบุคคลในการแขงขันกับบุคคลอ่ืน 

โดยสตรีมีอํานาจ (ท่ีมีเหตุผล) เทากับบุรุษ  ดังนั้น สตรีจึงควรไดรับสิทธิในดานตาง ๆ เทากับบุรุษ 

เมื่อเวลาผานไปการปฏิรูปประสบความสําเร็จพอสมควร ทําใหเกิดความเสมอภาคในเรื่องสิทธิระหวาง

บุรุษกับสตรีหลายประการ เชน สิทธิในการศึกษา สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง สิทธิในการประกอบ

อาชีพ ฯลฯ เปนตน และในเวลาตอมาก็มีแนวความคิดอีกมุมมองหนึ่ง เรียกวา แนวความคิดสตรีนิยม

แนวสังคมนิยม ซ่ึงเริ่มจากการเคล่ือนไหวทางการเมือง โดยกลุมสตรีในประเทศอังกฤษ ซ่ึงแนวคิดนี้

ตางไปจากแนวคิดเสรีนิยม คือ ไมเช่ือวาความเสียเปรียบทางกฎหมายและการเมืองของสตรี จะแกไข

                                         
๑ ประธานที่ปรึกษา บริษัท นวไทยอุตสาหกรรม จํากัด 
๒ Dominelli, L. (๑๙๙๘), Anti-Oppressive Practice in Context. In R. Adams, L. Dominelli, & M. 



 

๒ 

 

ไดดวยการใหสิทธิทางกฎหมาย นักสตรีนิยมแนวสังคมนิยมเช่ือวา ความแตกตางระหวางสตรีกับบุรุษ

มีรากหยั่งลึกลงไปท่ีโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมโดยตรง การแกไขคือ การปฏิวัติทางสังคม

เทานั้นท่ีจะปลดปลอยใหสตรีมีอิสระและเทาเทียมกับบุรุษอยางแทจริง  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๐ นี้ องคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาสตรี และได

ประกาศในวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๐ อันเปนวันสตรีสากล วา “สตรีจะเปนผูเปล่ียนแปลงการทํางาน

ของโลก ๕๐-๕๐ ภายในป ๒๕๗๓” ท้ังนี้ เนื่องจาก สภาพการทํางานในโลกจะตองมีการเปล่ียนแปลง

อยางแนนอน โดยพลังของสตรี ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัย ๒ ประการ คือ ความเปล่ียนแปลงทางดาน

เทคโนโลยีและสภาพโลกาภิวัฒน ซ่ึงเปดโอกาสใหแกมนุษยทุกคนในโลกนี้มากข้ึนในการเขาสูการ

ทํางานในทุกดาน และอีกประการหนึ่งก็คือ ความเสมอภาคในหมูมวลมนุษยตางไดรับการยอมรับมาก

ข้ึนกวาในอดีตเปนอยางมาก โดยในระดับสากลท่ัวไป สตรีเขาสูการประกอบอาชีพในสาขาตาง ๆ มาก

ยิ่งข้ึน ดังเชนท่ีประธานาธิบดีโมฮัมเหม็ด กานี่ แหงอาฟกานิสถาน ประธานาธิบดีอีดี้ ลามา แหงอัลบา

เนีย หรือแมแตประธานาธิบดีโจเซ เอ็ดดูดัว ดอส ซานตอส แหงแองโกลา ฯลฯ ตางก็ไดแสดง

ความเห็นตรงกันวาควรจะตองสงเสริมใหสตรีมีบทบาทมากข้ึนทางการเมือง ท้ังในรัฐสภา และการ

เปนผูนําองคการทางการเมืองในระดับตาง ๆ  

สําหรับประเทศไทยนั้น สถานภาพของสตรีไทยในสังคมดีข้ึนเปนลําดับโดยเฉพาะหลังการ

ปฏิวัติสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐธรรมนูญถาวรฉบับแรก ไดใหสิทธิแกชายและหญิงในการเลือกตั้ง หญิง

ไดรับเลือกเปนผูปกครองสวนทองถ่ินครั้งแรกใน พ.ศ. ๒๔๗๘ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๒๕ มีการแกไข

กฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหหญิงเปนกํานัน ผูใหญบานได ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหเพศหญิงเขามามี

สวนรวมทางการเมืองได แตอยางไรก็ตาม ขอมูลขององคการรัฐสภาระหวางประเทศ ( Inter-

Parliamentary Union) ท่ีเผยแพรเมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ท่ีผานมา ระบุวา สัดสวน ส.ส. หญิง

ในประเทศไทย มีเพียงรอยละ ๕.๓๓  ทําใหประเทศไทยมีสัดสวน ส.ส. หญิงอยูท่ีอันดับ ๑๘๔ จาก

ท้ังหมด ๑๙๐ ประเทศ ซ่ึงแทบจะเปนประเทศท่ีมีสัดสวน ส.ส. หญิงนอยท่ีสุดในโลก นอกจากนี้ จาก

การสํารวจของศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” เปดเผยผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 

เรื่อง “บทบาทสตรีไทยกับการเมือง”๔  จากประชาชนชาวไทยท่ีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป ท่ัวประเทศกระจาย

ท่ัวทุกภูมิภาค ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมท้ังส้ิน จํานวน ๑,๒๕๖ หนวย เมื่อถามถึงความคิดเห็น

ของประชาชนท่ีมีตอเหตุผลท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีทําใหจํานวน ส.ส. หญิงในสภามีสัดสวนท่ีนอยกวา ส.ส. 

ชาย ท้ัง ๆ ท่ีจํานวนประชากรผูหญิงในประเทศไทยมีมากกวาผูชาย พบวาประชาชนสวนใหญ รอยละ 

                                         
๓ Bbc Thai, ๒๕๒,เลือกตั้ง ๒๕๖๒ : แถวหนารัฐประหาร รั้งทายตารางโลกสดัสวนผูหญงิในสภาผูแทนฯ, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, 

๒๕๖๒, จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-46110009. 
๔ ศูนยสํารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” (๒๕๕๘). บทบาทสตรไีทยกบัการเมือง. สืบคนเมือ่ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก :  

http://nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=296.  

http://nidapoll.nida.ac.th/index.php?op=polls-detail&id=296
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๔๖.๑๐ ระบุวา เปนเพราะประชาชนไมนิยมเลือกผูสมัครหญิง เพราะมองวาผูชายมีความเหมาะสมกับ

การเมืองการปกครองมากกวา และคนท่ัวไปก็ยังมองวาเพศหญิง มีหนาท่ีในการดูแลบาน ดูแล

ครอบครัว ไมควรมีสวนรวมทางการเมือง ทําใหโดยภาพรวมแลวเพศหญิงในประเทศไทยยังคงมีสวน

รวมทางการเมืองอยูในระดับท่ีต่ํา 

จากภาวะการณท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แมวาประเทศไทยจะไดเปดโอกาสในการมี

สวนรวมทางการเมืองของสตรีไทย ท่ีมีกฏหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเทา

เทียมกัน และเปดโอกาสใหเพศหญิงเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน แตอยางไรก็ตามในทาง

ปฏิบัตินั้น ประเทศไทยยังมิไดมีการออกกฏหมายลูกมาเพื่อรองรับหรือผลักดันใหพรรคการเมือง

สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีอยางเปนรูปธรรม  ปจจุบันนี้ การมีสวนรวมทางการเมือง

ของสตรีไทยนั้นยังอยูในระดับต่ํา และเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมือง 

จึงควรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศ เพื่อชวยเพิ่มการมีสวนรวม

ทางการเมืองมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนการลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองโดยจะ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศไทยตอไป 

 

ความเหลื่อมล้ําทางเพศ  

 

นอกจากความแตกตางทางสรีระ สตรีและบุรุษมีบทบาทตางกันออกไปตามคานิยมท่ีสังคม

เปนผูกําหนดข้ึน สตรีและบุรุษทุกคนในสังคม จะถูกขัดเกลา อบรม ส่ังสอนใหรูจักบทบาทและปฏิบัติ

หนาท่ีแตกตางกันตามลักษณะความเปนหญิงชายท่ีสังคมสรางไว (Gender) ครอบครัวเปนผูรับหนาท่ี

ในการสรางกระบวนการเรียนรู ถายทอด จากคนรุนหนึ่งสูคนอีกรุนหนึ่ง บทบาทและความเปนหญิง

เปนชายในแตละสังคมจะถูกหลอหลอมออกมาตามลักษณะ ทางเศรษฐกิจการเมือง สังคม วัฒนธรรม 

ครอบครัว และยังเก่ียวเนื่องกับชนช้ันเช้ือชาติ เผาพันธุ ศาสนา ความเช่ือคานิยม สภาพภูมิศาสตร

ของสังคมนั้นๆ อีกดวย ทําใหในบางสังคมแนวความคิดเก่ียวกับความเปนหญิงเปนชายเปล่ียนแปลงได

ยากหรือเปล่ียนแปลงไดนอย ไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป  

บทบาทและความคาดหวังบางอยางก็ยังฝงแนนและไมเปล่ียนแปลง หรือไมก็นําไปผูกโยง

ยึดติดกับบทบาทเพศทางรางกาย จนหลงลืมกันไปวาบทบาท ความเปนหญิงชายเหลานี้ถูกกําหนด

โดยสังคม เชน ผูหญิงตองตั้งครรภ และเล้ียงดูบุตร ทําใหสังคมคาดหวังและกําหนดใหผูหญิงมีหนาท่ี

เล้ียงลูก ผลท่ีตามมาของความเปนเพศ นําไปสูการกําหนดบทบาทหนาท่ี รวมท้ังสถานะสูงตํ่า ท่ี

แตกตางกันของคนสองเพศ ผูหญิงอยูในสภาพเปนผูท่ีดอยกวาเปนผูตาม ขณะท่ีผูชายอยูในฐานะท่ี

เหนือกวาเปนผูนํา การท่ีเช่ือวาผูหญิงเปนเพศท่ีไมมีเหตุผล ไมสามารถตัดสินใจในปญหาท่ีสําคัญได 

ทําใหผูหญิงไมไดรับการสนับสนุนใหสนใจและไมไดรับการยอมรับในการเปนผูนําไมวาในระดับใด เหตุ



 

๔ 

 

นี้เองความเปนหญิงความเปนชายถูกสรางใหมีความแตกตาง ความแตกตางกันดังกลาวไดทําใหเพศ

หญิงอยูในสถานะท่ีดอยโอกาสกวาเพศชายท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม๕ 

   

การเปลี่ยนแปลงบทบาทของเพศหญิงในการมีสวนรวมทางการเมือง 

 

ภาระหนาท่ีและขอผูกพันท่ีผูหญิงมีตอครอบครัว ไมวาในฐานะภรรยาหรือลูกสาวสงผลให 

ผูหญิงสวนใหญไมมีเวลาเปนของตนเอง ไมสามารถท่ีจะทุมเวลาอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะหากตองยึด

อาชีพเปนนักการเมืองดวยภาระการดูแลบานและดูแลชีวิตความเปนอยูของสมาชิกในครอบครัวท่ี

สังคมกําหนดใหเปนภาระของผูหญิง ทําใหผูหญิงไมสามารถลงไปคลุกคลีกับงานของชุมชนหรืองาน

การเมืองอยางเต็มตัว นอกจากนี้บทบาทท่ีสังคมตีกรอบใหกับผูหญิง ตามเจตคติของเพศชาย ท่ีสังคม

คาดหวังให ผูหญิงอยู “ในบาน” ตางจากผูชายท่ีมีบทบาทสําคัญ“นอกบาน” กอให เกิดภาพลักษณ 

ตลอดจนทัศนคติของสังคมท่ีมีตอผูหญิงผูชายท่ีแตกตางกัน โดยผูชายมีสถานะเปนผูนํา และผูหญิงมี

สถานะเปนเพียงผูตาม โดยเฉพาะวัฒนธรรมการเมืองจึงเปนวัฒนธรรมท่ีสรางข้ึนมาโดยผูชาย ซ่ึงโดย

ตั้งใจ หรือไมตั้งใจก็ตาม ยิ่งกีดกันผูหญิงใหหางออกไปมากข้ึน 

แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันสังคมมนุษยไดมีการเปล่ียนแปลงไปหลายประการไมวาจะเปน

ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ส่ิงเหลานี้ไดทําใหผูหญิงสวนหนึ่งไดรับโอกาสในดาน

ตาง ๆ เชนเดียวกับผูชาย โดยการเปล่ียนแปลงอันเกิดจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการ

เปล่ียนแปลงวิถีของชนบทในป พ.ศ. ๒๕๓๕ สงผลใหผูหญิงในชนบทจํานวนมากเริ่มออกมาทํางาน

นอกภาคเกษตรมากข้ึน ไมวาจะเปนการรับจางหรือการคาขาย ซ่ึงไดทําใหรายไดของผูหญิง กลายเปน

รายไดหลักของแตละครัวเรือนมากข้ึน ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนนี้ได ทําใหเกิดความ

เปล่ียนแปลงในบทบาทของผูหญิงอยางลึกซ้ึง จากเดิมท่ีวัฒนธรรมไทยไดกําหนดใหผูหญิงดูแล

ชีวิตประจําวันของครอบครัว ขณะท่ีผูชายออกไปทํางานหาเล้ียงครอบครัวออกไปหา “เกียรติยศ” 

นอกบาน ไดกลับกลายมาสูการรับผิดชอบชีวิตทางเศรษฐกิจของผูหญิงท่ีกวางขวางกวาการทําอาหาร

และดูแลครอบครัวแบบเดิมมากข้ึน การรับผิดชอบชีวิตทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรนี้ ไดทําใหผูหญิง

เริ่มมองเห็นโอกาสในการเล่ือนชนช้ันหรือการขยับฐานะใหดีมากข้ึนนั้น สัมพันธอยางลึกซ้ึงกับบทบาท

ของรัฐและการเมือง ดังนั้น บทบาทและสถานภาพของผูหญิงจึงเปล่ียนแปลง มาสูผูหญิงท่ีทําให

ครอบครัวมีฐานะและสถานะสูงข้ึน อันรวมถึง “เกียรติยศ” ดวย ไมใชแบบเดิมท่ีผูหญิงตองดูแล

                                         
๕ 

สุกฤตา จินดาพรม. (๒๕๕๕). การมีสวนรวมทางการเมอืงของสตรีในเขตพืน้ที่องคกรปกครองสวนทองถิน่ของภมูิภาคตะวันตก. 

วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,สาขาวิชารัฐศาสตร, บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 



 

๕ 

 

ชีวิตประจําวันของครอบครัวอยูฝายเดียวอีกตอไปแลว ๖  ความเปล่ียนแปลงท้ังหมดนี้จึงเปน

แรงผลักดันใหผูหญิงกลายเปนผูกระตือรือรนท่ีเขามามีสวนรวมทางการเมืองไมวาจะในระดับชุมชน

หรือในระดับประเทศ เพราะไดตระหนักดีวาชีวิตครอบครัวและชุมชนจะกาวหนาหรือพัฒนาข้ึนได 

ผูหญิงจะตองเขาไปมีสวนรวมในการเขาไปจัดสรรผลประโยชนของรัฐรวมกับผูชายดวย 

แมวาในปจจุบันนี้ผูหญิงไทยจะพยายามเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน แตขอมูล

ขององคการรัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary Union) ท่ีเผยแพรเมื่อวันท่ี ๑ ต.ค. 

๒๕๖๑ ระบุวา สัดสวน ส.ส.หญิงในไทย มีแครอยละ ๕.๓ นั่นหมายความวา จํานวน ส.ส.ชายในสภา 

ซ่ึงปจจุบันเปนสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีมากถึง รอยละ ๙๔.๗ ทําใหสัดสวนผูแทนหญิงใน

สภาผูแทนราษฏรอยูท่ีอันดับ ๑๘๔ จากท้ังหมด ๑๙๐ ประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังอยูใน

อันดับท่ี ๙๓ ตามดัชนี ช้ีวัดความไมเทาเทียมระหวางเพศของสํานักงานโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (UNDP)๗  ขณะท่ีเบลเยียม ไดอันดับท่ี ๕ และฟนแลนด มาท่ีอันดับ ๘ ท้ังสองประเทศ

บรรลุการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืนได สวนหนึ่งเนื่องดวยความเทาเทียม

ระหวางเพศในสังคม 

ในวงเสวนาวาดวยการสงเสริมสถานะบทบาทความเปนผูนําของผูหญิงและการมีสวนรวม

ทางการเมือง เพื่อเสริมพลังใหผูหญิงไทยเขาสูแวดวงทางการเมืองท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ

สําหรับการเลือกตั้งท่ัวไปป ๒๕๖๒ นั้น ในวันท่ี ๖ พ.ย. ๒๕๖๑ ผูรวมเสวนาเห็นวา ไทยควรเรียนรู

จากประเทศแถบยุโรปในเรื่องความเทาเทียมทางเพศ ในวงการการเมือง โดย แอนนา คาริน จัตฟอรส 

รองผูอํานวยการยูเอ็นวีเมน สํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก กลาววา การเอาชนะ

อุปสรรคในการเขาสูการเมืองของผูหญิง ไมเพียงแตจะสรางสภาพแวดลอมท่ีเพิ่มการมีสวนรวม

ทางการเมืองของผูหญิงไดเทานั้น แตสามารถกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสําหรับทุกอยางได ตัวอยางท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลก ช้ีใหเห็นวา ยิ่งมีผูหญิงในการเมืองมากข้ึนเทาใด ก็ยิ่งมีดัชนีคุณภาพของธรรมาภิบาล

ของรัฐท่ีสูงมากข้ึน รวมท้ังระบบการศึกษาและการลงทุนในโครงสรางพื้นฐาน" 

สอดคลองกับความเห็นของ เปยรกา ตาปโอลา เอกอัครราชทูตสหภาพยุโรปประจํา

ประเทศไทย ท่ีระบุวา การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเทาเทียมระหวางผูหญิงและผูชาย เปนเงื่อนไข

สําคัญของการมีธรรมาภิบาลท่ีดีและประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเปนการชวยปรับระดับ

คุณภาพชีวิตความเปนอยูของท้ังชายและหญิง ทําใหเกิดสังคมท่ีเทาเทียมและการปกครองท่ีเห็นการมี

                                         
๖ 

อรรถจักร สัตยานุรักษ. (๒๕๕๔). รากฐานความคดิทางการเมอืงสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, รัฐศาสตรสารปที่ : ๒๑  ฉบับที่ ๑  , 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
๗ Bbc Thai, ๒๕๒,เลือกตั้ง ๒๕๖๒ : แถวหนารัฐประหาร รัง้ทายตารางโลกสดัสวนผูหญงิในสภาผูแทนฯ, สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, 

๒๕๖๒, จาก : https://www.bbc.com/thai/thailand-46110009. 



 

๖ 

 

อยูของทุกคน เพิ่มระดับมาตรฐานของการดํารงชีวิต และการพัฒนาระบบการศึกษา สุขภาพ 

โครงสรางพื้นฐาน และลดอัตราการเกิดคอรรัปช่ันในทางการเมือง 
   

หลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไวหลากหลาย

มากมาย อาทิเชน หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย หลัก

แหงกระบวนการธรรมตามกฎหมาย รวมท้ังคําแปลอ่ืนๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียงกันนี้ แตคําแปลท่ี

เปนท่ีนิยมและใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทยในปจจุบันคือหลักนิติธรรม๘ 

แมวาประเทศไทยจะมีนักกฎหมาย นักวิชาการ และบุคคลไดอธิบายและตีความ

สาระสําคัญ แนวคิด และองคประกอบของนิติธรรมแตกตางกันไป อีกท้ังยังไมมีการกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนตามบริบทของสังคมไทย อยางไรก็ตาม การบริหารงานของ

คณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีสําคัญตาง ๆ จะตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมนี้เองได

ปรากฏในบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางเปนรูปธรรมครั้งแรก โดยไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังนี้ 

มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ การปฏิบัติหนาท่ี

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตาม

หลักนิติธรรม 

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังมีการกลาวถึงหลักนิติ

ธรรมอีกในหมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐสวนท่ี ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการ

แผนดิน 

มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของ

รัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ เพื่อใหการบริหาร

ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 

                                         
๘ ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, ๒๕๕๖, เอกสารบรรยาย หลักนติิธรรมกบัการควบคุม ความชอบดวยรัฐธรรมนญูและ

ความชอบดวยกฎหมาย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนญู. 



 

๗ 

 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมา

ตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖  ตอมา ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี.ไคซีย (A.V.Dicey) ไดเขียนคําอธิบายท่ี

ชัดเจนโดยมีลักษณะเดน ๓ ประการคือ 

๑. รัฐบาล ฝายบริหาร หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ไมมีอํานาจตามอําเภอใจท่ีจะกลาวลงโทษผูใด 

บุคคลจะรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อบุคคลนั้นทําผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายนั้นกําหนดไววาเปน

ความผิดและกําหนดโทษไวเทานั้น 

๒. ความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและ

ลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิ 

เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายและจารีตประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

สําหรับประเทศไทยนั้น ไดมีนักวิชาการมากมายท่ีพยายามจะรวบรวม กําหนด และสราง

ความชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรม เพื่อใชเปนหลักการในการตรวจสอบสําหรับการปฏิบัติ

หนาท่ีขององคกรตาง ๆ 

ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของนิติธรรมวา หลักนิติธรรม ก็

คือหลักการพื้นฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปน

มนุษย และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขา คุมครองมนุษยชนให

พนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับ

เอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด และโดยยุติธรรม ตามกฎหมาย

ของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม๙ 

ขณะท่ี ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา เปน

หลักพื้นฐานทางกฎหมายท่ีกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝน

หรอืขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็จะ

ใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง๑๐ 

                                         
๙ 

ศาตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนติิธรรม (The Rule of Law) , สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก: 

Http://www.nrlcthailand.org/nrlc๒๐๑๓/download/RulesOfLaw_๒๐๑๕๐๘๐๗.pdf . 
๑๐

 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ, (๒๕๕๕), เอกสารบรรยายหลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และ  ผลของการฝาฝน , 

โรงแรมรามาการเดนส. 

http://www.nrlcthailand.org/nrlc2013/download/RulesOfLaw_20150807.pdf


 

๘ 

 

หลักการอันเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรมในประเทศไทย ท่ีเปนท่ีรูจักและเขาใจท่ัวไป 

ประกอบดวย ๗ หลักการ คือ 

๑. หลักการแบงแยกอํานาจเปนพื้นฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก

อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และ

การถวงดุลอํานาจ 

๒. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงหลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกับสิทธิในเสรีภาพ

ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวถือวาเปนพื้นฐานของ “ศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง หมายความวา 

การใชกฎหมายของฝายตุลาการหรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนท่ีมีผลมาจาก

กฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษา

เรื่องใดเรื่องหนึ่งใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการตองใชกฎหมายอยางเทา

เทียมกัน และตองใชดุลยพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง 

๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือ

ฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความ

แนนอนของกฎหมายหลัก หามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา โดยผูพิพากษาสามารถปฏิบัติหนาท่ีในทางตุลาการได

โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ ผูพิพากษาตองพิจารณาพิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น 

และวางอยูบนพื้นฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ ความอิสระจากคูความ ความอิสระ

จากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖. หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เมื่อไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายให

เปนความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 

๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับให

เปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา

กวาขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

 

หลักนิติธรรมและความเหลื่อมล้ําทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบท

ปจจุบัน 

 

จากความเหล่ือมลํ้าทางเพศท่ีแสดงออกท่ีผานมา พบวาในอดีตประเทศไทยไดมีการแกไข 

ปรับปรุงกฎหมาย เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศ โดยในชวงเวลาของการรางรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 



 

๙ 

 

๒๕๕๐ ไดมีการเคล่ือนไหวของกลุมองคกรสตรีหลายองคกรท่ีตางพยายามผลักดันใหประเด็นเรื่อง

ความเสมอภาคหญิงชายและการมีสวนรวมของสตรีในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ บรรจุอยูใน

รัฐธรรมนูญฉบับใหม แนวคิดในการผลักดันประเด็นดังกลาวเกิดจากมุมมองตามแนวคิดเรื่องการ

เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคระหวางหญิงชาย และเมื่อการลง

ประชามติเสร็จส้ิน ชาวไทยจึงไดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อยางสมบูรณ 

ซ่ึงหากวิเคราะหเนื้อหาในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหดีแลวจะพบวามีหลายมาตราท่ีสงเสริมและสนับสนุนให 

เกิดความเสมอภาคในสังคม และการมีสวนรวมของประชาชนท้ังหญิงและชายในการปกครองตาง ๆ 

ดังตวัอยางเชน 

“มาตรา ๔ ซ่ึงกําหนดวา ศักดิ์ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 

“มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา

เทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล เพราะเหตุในความ

แตกตางในเรื่อง ถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ

ของบุคคล ฐานะเศรษฐกิจ หรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัด

อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือวาเปน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

ซ่ึงจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดใหความคุมครอง

รับรองสิทธิ และสรางหลักประกันรวมถึงกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน

มนุษยและจะตองสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน

ของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน โดยกําหนดใหมีมาตรการสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ

เสรีภาพไดอยางเทาเทียมและเสมอภาค  

นอกจากนี้ เมื่อวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ สมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณ บดินทร

เทพยวรางกูร ไดพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ แกปวงชนชาว ซ่ึงใน

หมวด ๓ ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดไววา  

“มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ

เฉพาะ ในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอม

มีสิทธิ และเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิ

หรือเสรีภาพ เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 



 

๑๐ 

 

สวนในมาตรา ๒๗ ไดกําหนดไววา     

“มาตรา ๒๗  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและสตรีมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ ได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังกลาวนี้ แสดงใหเห็น

อยางชัดเจนวา สตรีและชายมีสิทธิเทาเทียมกัน และยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกันภายใตหลักการเรื่อง “ความเปนมนุษย” เหมือนกัน ซ่ึงหมายความวา แมวาจะมีความ

แตกตางในอัตลักษณทางเพศ (sexual Identity) หรือเพศสภาพ (gender) หรือความหลากหลาย 

ทางเพศ (sexual diversity) แตทุกคนตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกันและรัฐตองสงเสริมความเสมอ

ภาคของสตรีและบุรุษ แตปจจุบันสตรีเขามามีสวนรวมในการเมืองเพียงไมถึงรอยละ ๑๐ เทานั้น 

เนื่องจากประเทศไทยถึงแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จะเปดกวางใหสตรี

สามารถเขามามีสวนรวมทางการเมืองได แตยังขาดการออกกฏหมายลูกเพื่อใหเกิดสภาพบังคับตรง

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางเปนรูปธรรม 

 

แนวทางการนําหลักนิติธรรมมาใชเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเพศกับการมีสวนรวม

ทางการเมือง 

 

จากบริบททางสังคมไทยในปจจุบันจะเห็นไดวา ผูมีอํานาจในการดําเนินงานและตัดสินใจ

ของประเทศ ไดเห็นความสําคัญของการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับ

การมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงเห็นไดจากสาระสําคัญจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ บัญญัติวา  

“มาตรา ๙๗ การจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองสําหรับการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้  

๑. บัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งตองมีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งครบ

ตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ีจะมีไดในแตละเขตเลือกตั้ง และตองเรียง



 

๑๑ 

 

ตามลําดับหมายเลข แลวใหยื่ นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ งกอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

๒. รายช่ือของบุคคลตาม (๑) ตองไมซํ้ากับรายช่ือของผูสมัครรับเลือกตั้ง ท้ังแบบแบงเขต

เลือกตั้งและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึงโอกาส สัดสวนท่ีเหมาะสม และ

ความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย” 

ซ่ึงจากบทบัญญัติภายใตบังคับมาตรา ๙๗ (๒) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบสัดสวน โดย “ตองคํานึงถึงโอกาส 

สัดสวนท่ีเหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย” 

แตอยางไรก็ตามการเปดกวางทางการเมืองก็ยังไมสามารถเพิ่มจํานวนสัดสวนของ

นักการเมืองสตรีใหเขามามีบทบาทมากข้ึนได เนื่องจากคานิยมท่ีฝงรากลึกอยูในสังคมไทยเก่ียวกับ

ภาพลักษณ รวมถึงภาระและหนาท่ีของสตรี ดังนั้นการนําหลักนิติธรรมมาใชเพื่อลดความเหล่ือมลํ้า

ทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมือง จึงมีความจําเปนตองเพิ่มมิติของการบังคับใชใหมากข้ึน โดย

อางอิงจาก “หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย

ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอน

ของกฎหมายหลัก”  

รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ๑๑ ไดกลาวในการเสวนาประเด็นรางรัฐธรรมนูญและการสงเสริม

สตรีใหมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนวา รัฐธรรมนูญพยายามบอกใหพรรคการเมืองสงตัวแทนพรรคท่ี

คํานึงถึงสัดสวนชายหญิงมาลงสมัครรับเลือกตั้ง แตก็เขียนไวกวางๆ ไมไดระบุเปนโควตา การใชคําวา 

"คํานึงถึงสัดสวนเพศ" เปนเพียงนามธรรมท่ีไมสามารถบังคับใชใหเกิดเปนรูปธรรมได ดังนั้นการ

พยายามทําใหนามธรรมกลายเปนรูปธรรมนั้น จําเปนตองออกกฏหมายลูก ไดแก พ.ร.ฎ การเลือกตั้ง 

ซ่ึงจะมีสวนชวยใหพรรคการเมืองมีการผลักดันสัดสวนของผูหญิงใหมามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 

 

ประโยชนจากการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี 

 

ดร. อรัญ โสติถิพันธุ ๑๒ ไดกล าวถึงจุดเดนและขอดีของการมีนักการเมืองสตรีว า 

นักการเมืองสตรีจะมีความละเอียดออนกวาผูชาย มีความสามารถฉับไวในการรับรูการเปล่ียนแปลงท่ี

                                         
๑๑ รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ. วงเสวนาผูหญิงอยากเหน็ 4 กม.ลูก สงเสริมบทบาทสตรีสูการเมืองอยางเปนรูปธรรม. สืบคนเมื่อ

มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก : https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_470435  
๑๒ ดร. อรัญ โสติถิพันธุ, วาระแหงการขับเคลื่อน สตรีกบัการเมืองไทย. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก : 

http://www.kpi.ac.th/media_kpiacth/pdf/M10_184.pdf . 

https://www.matichon.co.th/lifestyle/social-women/news_470435


 

๑๒ 

 

เกิดข้ึน มีความสามารถในการใชศิลปะในการผสานพลังกับความแตกตาง ความเช่ียวชาญชํานาญการ

เฉพาะดาน มีความจริงใจ รวมถึงความสามารถในการรับฟงคนรอบขาง ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวนเปนเสนห

ทางการเมืองของผูหญิง 

ดร.รัชดา ธนาดิเรก๑๓ ยังไดกลาวถึงประโยชนจากการมีนักการเมืองสตรีในสภามากข้ึนวา 

ดวยสาเหตุท่ีหญิงชายมีนิสัยและพฤติกรรมไมเหมือนกัน มีความเปนไปไดวาหากมีผูหญิงมากข้ึนจะทํา

ใหบรรยากาศการเมืองดีกวาทุกวันนี้ เนื่องจากเพศหญิงมีความสุภาพเรียบรอยกวาเพศชาย หลีกเล่ียง

การใชคําไมสุภาพ หรือลงไมลงมือกันในสภา นอกจากนี้เพศหญิงจะมีความประนีประนอมคงจะรับฟง

และนําไปสูขอสรุปท่ีดีได 

นอกจากนี้ผลการศึกษาของ Organization for Security and Co-operation in 

Europe (OSCE) องคการวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรปพบวา การท่ีในระบบการเมืองมี

นักการเมืองสตรีเพิ่มมากข้ึนนั้นกอใหเกิดผลดีหลายประการ คือ  

๑. กอใหเกิดความตื่นตัวในการมีสวนรวมทางการเมืองเพื่อการพัฒนาระบบการเมืองของ

ประเทศท้ังในกลุมสตรีและในกลุมอ่ืน ๆ 

๒. เปล่ียนโลกทัศนของสังคมและองคการการเมืองใหเห็นคุณคาของนักการเมืองสตรีมาก

ยิ่งข้ึน 

๓. สรางความเขมแข็งใหแกกลุมสตรี และการขยายอิทธิพลทางความคิดรวมท้ังการกําหนด

นโยบายสาธารณของประเทศชาต ิ

จากประโยชนท่ีกลาวมาในขางตนนั้น จะเห็นไดวาการเพิ่มสัดสวนนักการเมืองสตรีเพื่อลด

ความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีไทย จะชวยสรางบทบาทของผูหญิงซ่ึง

จะเปนกลไกสําคัญท่ีชวงพยุงการพัฒนาสังคมและประเทศชาติไดอยางยั่งยืน และจะทําใหเกิดความ

เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการนําพาใหประเทศพัฒนามากยิ่งข้ึนไป 

 

 

 

 

 

 

 

                                         
๑๓ 

ดร.รัชดา ธนาดิเรก, ผูหญิงตองมบีทบาททางการเมือง. สืบคนเมื่อ มีนาคม ๒๒, ๒๕๖๒, จาก : 

http://www.komchadluek.net/news/lifestyle/122191. 

http://www.komchadluek.net/news/lifestyle/122191


 

๑๓ 

 

บทสรุป 

 

แมวาประเทศไทยจะเปดกวางทางการเมืองซ่ึงสะทอนใหเห็นไดจากการมีรัฐธรรมนูญมา

รองรับเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของสตรี แตอยางไรก็ตามความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวม

ทางการเมืองก็ยังคงมีใหเห็นจากจํานวนของนักการเมืองสตรีท่ีมีสัดสวนไมถึงรอยละ ๑๐ เนื่องจาก

คานิยมท่ีฝงรากลึกอยูในสังคมไทยเก่ียวกับภาพลักษณ รวมถึงภาระและหนาท่ีของสตรี  ดังนั้น หลัก

นิติธรรมจึงเปนโซกลางสําคัญท่ีจะชวยลดความเหล่ือมลํ้าทางเพศกับการมีสวนรวมทางการเมืองของ

สตรีไดโดยการนําหลักนิติธรรมมาใชในบริบทของหลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา ซ่ึงเปน

หลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝายปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทาง

กฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของกฎหมายหลัก โดยการกําหนดสัดสวนของนักการเมืองสตรี 

เพื่อบังคับใหพรรคการเมืองทุกพรรคตองสงรายช่ือผูแทนเพศชายและเพศหญิงในสัดสวนท่ีใกลเคียง

กัน เพื่อเพิ่มโอกาสใหนักการเมืองสตรีสามารถเขาไปทํางานการเมืองไดมากข้ึน สรางแนวทางใหมใน

การสงเสริมสตรีไทยใหเขาสูระบบการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และไดรับการยอมรับจากสังคมโดย

สวนรวม ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในอนาคตอยาง

ยั่งยืนตอไป  



 

๑๔ 
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