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บทคัดยอ 

                  สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ เปนสภาวิชาชีพท่ีใชอํานาจทางปกครองของรัฐ เพ่ือใช

ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ การใช

อํานาจหนาท่ีของสภาทนายความ โดยคณะกรรมการสภาทนายความ จึงจําเปนตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติ

ธรรม กลาวคือ ตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไวและจะตองสอดคลองกับกฎหมายเฉพาะเรื่อง กฎหมาย

ท่ีเก่ียวของและหลักกฎหมายตาง ๆ รวมท้ังรัฐธรรมนูญดวย สิ่งท่ีนาสนใจคือการไดมาซ่ึงคณะกรรมการสภา

ทนายความโดยเฉพาะนายกและกรรมการอ่ืนอีกไมเกิน ๒๓ คน มาจากการท่ีสมาชิกสภาทนายความเลือก

ตั้งข้ึน  พระราชบัญญัติทนายความ มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจหนาท่ีควบคุม

การเลือกตั้งนายกและกรรมการใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ ในขณะท่ีการแตงตั้งกรรมการมรรยาท

ทนายความ ตามมาตรา ๕๔ ใหคณะกรรมการสภาทนายความเปนผูแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความ และ

แมการแตงตั้งจะสมบูรณเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในฐานะสภานายกพิเศษ 

ตาม มาตรา ๕๕ ก็ตาม การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความโดยบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้ง

จากคณะกรรมการเอง จะสามารถดํารงความเปนกลาง และถูกตองชอบธรรมตามหลักนิติธรรมไดหรือไม

อยางไร  จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจในการหาบทสรุปท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมตอไป            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1 อุปนายกฝายบริหาร สภาทนายความ และผูอํานวยการสํานักฝกอบรมวิชาวาความ แหงสภาทนายความ 
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หลักนิติธรรมกับการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความ 

ความนํา 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ 

ในฐานะองคกรดูแลผูประกอบวิชาชีพทนายความ ซ่ึงเปนวิชาชีพตนทางหลักของการอํานวยความเปนธรรมสู

ประชาชนโดยตรง เปนองคกรวิชาชีพดานกฎหมาย แมสภาทนายความฯจะมีฐานะเปนองคกรเอกชน แต

พระราชบัญญัติดังกลาวก็ใหมีอํานาจหนาท่ีในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต และควบคุมมาตรฐานใน

การประกอบวิชาชีพทนายความ รวมถึงอํานาจในการกระทําท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลอันมี

ลักษณะเปนการไดรับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ ดวยเหตุดังกลาวการใช 

อํานาจหนาท่ีของสภาทนายความ จึงมีผลกระทบตอสถานะของผูประกอบวิชาชีพทนายความ โดยมีข้ันตอน

ปฏิบัติและหนวยงานภายในองคกรท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีการดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ีของสภาทนายความ ตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม พระราชบัญญัติทนายความ มาตรา ๒๗ กําหนดให

การบริหารกิจการของสภาทนายความตามวัตถุประสงคใหดําเนินการโดยคณะกรรมการสภาทนายความ และ

มาตรา ๑๙ กําหนดใหการไดมาซ่ึงคณะกรรมการสภาทนายความอันไดแกนายกและกรรมการตองมาจากการท่ี

สมาชิกสภาทนายความเลือกตั้งข้ึน ในการเลือกตั้งใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจหนาท่ีควบคุม

การเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ ในขณะท่ีการแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความ ตามมาตรา 

๕๔ ใหคณะกรรมการสภาทนายความเปนผูแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความ และแมการแตงตั้ง

คณะกรรมการมรรยาททนายความจะสมบูรณเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใน

ฐานะสภานายกพิเศษ ตาม มาตรา ๕๕ ก็ตาม การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความโดย

บุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการสภาทนายความเอง จะตองดําเนินการดวยความเปนกลาง และ

ถูกตองชอบธรรมตามหลักนิติธรรมดวย   

ความเปนมาของหลักนิติธรรม  

แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม อันเปนเปนหลักพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยเปนไปตาม 

แนวความคิดท่ีวามนุษยไมควรถูกปกครองโดยมนุษยแตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย และเริ่ม เปน

รูปธรรมชัดเจนข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ เม่ือพระเจาจอหนท่ี ๒ ซ่ึงปกครองอังกฤษอยูใน ขณะนั้น ใชอํานาจ

ปกครองอยางไมเปนธรรม ประชาชนไดรับความเดือดรอนทําใหพวกขุนนางและพระราชาคณะจํานวน ๒๕ คน 

ลุกข้ึนตอตาน และบังคับใหพระเจาจอหนท่ี ๒ ลงพระนามประกาศใช กฎหมายฉบับหนึ่งคือ “The Great 

Charter” หรือ “มหากฎบัตรแมกนาคารตา” (Magna Carta)
2 เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ค.ศ.๑๒๑๕ เพ่ือเปน

การจํากัดพระราชอํานาจบางประการของพระเจาจอหนท่ี ๒ ถึงแมวาในมหากฎบัตรแมกนาคารตาจะไมไดมี

ขอความคิดของเสรีภาพอยางชัดเจน แตก็ได สอดแทรกหลักการของหลักนิติธรรมเอาไวหลายประการ ซ่ึงลวน

ไดรับการกอตัวและพัฒนาตอเนื่อง มาจนเปนหลักนิติธรรมท่ีมีความเปนรูปธรรมชัดเจนอยางท่ีเราเห็นอยูใน

ปจจุบัน นักวิชาการหลายคน จึงเชื่อวามหากฎบัตรแมกนาคารตา ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีต

                                           
2 Magna Carta เปนช่ือท่ีเรียกกนยอ ๆ ของเอกสารฉบับหน่ึงท่ีช่ือวา Magna Carta Libertatum ซึ่งอาจจะแปลได“มหากฎ
บัตรแหงเสรีภาพ” 
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ประเพณีของอังกฤษ เปนจุดกําเนิดของแนวความคิดในเรื่องหลักนิติธรรมสมัยใหม 2 3 บุคคลสําคัญท่ีทําใหหลัก

นิติธรรมมีความชัดเจนและไดรับการยอมรับมากยิ่งข้ึน คือ ศาสตราจารยอัลเบิรต เวนนไดซ่ีย (Professor 

Albert Venn Dicey ค.ศ. ๑๘๓๕-๑๙๒๒) แหง มหาวิทยาลัยออกซฟอรด ซ่ึงไดทําการอธิบายความหมายของ

หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเปนอยางยิ่ง ไดซ่ียเห็นวา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และ

หลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวา จะชนชั้น

ใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาล

ธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอม

ปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ี ท้ังหลายตองเคารพกฎหมาย กําหนดใหบุคคล

ท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษหากไมไดกระทําการอัน ผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยู

เหนือกฎหมายได กลาวโดยรวมแลวไดซ่ีย เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและ ฝาย

ปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิเสรีภาพ ของราษฎรตาม

อําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมตองถูก

ฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาไดเพราะรัฐบาลหรือ เจาหนาท่ียอมมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือราษฎรไมได

เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตามแนวคิดของไดซ่ียนี้ มุงเนนไปท่ีความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมได

เรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตองผูกพันตอ กฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมายแตอยางใด  

แมวาในปจจุบันการใหคําอธิบายเก่ียวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรมอาจจะแตกตางกันอยูบางใน

รายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้น ตําราตาง ๆ ก็ไมไดอธิบายความแตกตาง กันมากนัก 

องคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย 

ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปน อิสระของศาล การเคารพในหลัก

ความยุติธรรมตามธรรมชาติตลอดจนความสะดวกในการเขาถึง กระบวนการยุติธรรม3

4 สาระสําคัญของหลัก 

นิติธรรมในบริบทของกฎหมายไทย คําวา หลักนิติธรรม นั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule 

of Law ซ่ึงเดิม มีผูใหคําแปลไวหลากหลาย เชน หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดวยกฎหมาย 

หลักแหงกฎหมาย หลักกฎหมาย กฎของกฎหมาย หลักแหงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หลักความยุติธรรม 

ตามกฎหมาย หลักธรรม หลักแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา นิติธรรมวินัย ธรรมะแหงกฎหมาย นิติ สดมภแตคํา

แปลท่ีไดรับการยอมรับและใชกันอยางแพรหลายเปนทางการ คือคําวา หลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” นับเปน

ครั้งแรกท่ีมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม และตอมา

ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ คําวา “นิติธรรม”    

                                           
3 ชิตาพร พิศลยบุตร โตะวิเศษกุล และคณะ, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน, โครงการวิจัย “หลัก
นิติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน” International Rule of Law and the Protection of Human Rights 
ภาควิชานิติศาสตรคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา, หนา ๑๒ 
 
4 วรเจตนภาคีรัตน, ๒๕๕๗, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน พิมพครั้งท่ี ๒ โครงการตําราและเอกสาร ประกอบการ
สอน คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพฯ, หนา ๑๙๖ – ๑๙๙ 
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ก็ปรากฏตัวข้ึนอีกในมาตรา ๓๕ (๖) อาจกลาวได วาคําดังกลาวเปนคําท่ีถูกใชมากท่ีสุดในบริบททางการเมือง

ของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในทศวรรษท่ี ผานมานี้โดยหากจะพิจารณาวาคํา ๆ นี้มีความหมายวาอยางไร 

ครอบคลุมถึงสิ่งใดบาง ตลอดระยะเวลาท่ีผานมานักวิชาการและนักกฎหมายไทยไดพยายามจะรวบรวมและ

สรางความชัดเจนของ หลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบกฎหมายของไทย 4

5 คณะกรรมการ

อิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติคณะอนุกรรมการวิชาการ วาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและ

คณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ไดทําการวิจัยรวมกับคณะบุคคลโดยมีนักนิติศาสตรจาก

มหาวิทยาลัยตาง ๆ และนักกฎหมายภาคปฏิบัติใน กระบวนการยุติธรรมรวมกันศึกษา วิเคราะหอภิปรายและ

หาขอสรุป ซ่ึงไดใหความหมายและ สาระสําคัญของหลักนิติธรรมไวดังนี้ หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐาน

แหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ กระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติ

ธรรมโดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ คือ 

      ๑. หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หลักนิติธรรมโดย

เครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอ หลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรม

หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิไดหากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ 

ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผลใชบังคับ  

         สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ไดแก  

                    ๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ  

                    ๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  

                    ๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  

                    ๔. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

                    ๕. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี  

                    ๖. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ  

                    ๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซํ้าในการกระทําเดียวกันไมได  

                    ๘. บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตองรับผิดทางอาญา  

                    ๙. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได  

         ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หลักนิติ

ธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ดังนั้น หาก

กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝน ขัด หรือแยงกับหลักนิติธรรมโดยเครงครัด

ดังกลาว ยอมไมมีผล ใชบังคับ  

                                           
5 โปรดดูเพ่ิมเติมใน อรรถพล ใหญสวาง, ๒๕๕๗, “หลักนิติธรรม”, จุลนิติ,ม.ค. – ก.พ. ๕๗, หนา ๓๓ – ๕๗ 
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                ๒. หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือ

หลัก นิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการ

กระทําใด ๆ หรือท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รัฐตองเคารพ 

ยึดถือ และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง อยางไรก็ตาม 

แมวากฎหมาย กระบวนการ ยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะมีลักษณะและสาระสําคัญไมครบถวนตาม   

หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป ดังกลาว กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือ การกระทํานั้นยังใชบังคับไดอยูตราบ

เทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมใน

ความหมายอยางกวาง ไดแก  

                    ๑. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน  

                    ๒. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง  

                    ๓. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล  

                    ๔. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม  

                    ๕. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  

                    ๖. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลย ี 

                    ๗. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติโดยองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย และตามกระบวนการท่ี

กฎหมายบัญญัติไว   

                    ๘. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีความรับผิดของ

บุคคล  

                    ๙. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด  

                    ๑๐. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนตองไดรับการสงเสริม 

ใหมีความรูความเขาใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม  

                    ๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติท่ีดีตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได  

                    ๑๒. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ  

                    ๑๓. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา ดวย 

คาใชจายท่ีเหมาะสม  

                    ๑๔. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  

                    ๑๕. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองมีความ 

เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี   
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                   ๑๖. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองซ่ือสัตย 

สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรมและสันติธรรม 

การใชอํานาจหนาท่ีของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ ท่ีเปนองคกรวิชาชีพดานกฎหมายท่ี

จัดตั้งข้ึนตาม มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ ไดรับมอบหมายโดยพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ใหมีอํานาจในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต และควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ 

ทนายความ รวมถึงอํานาจในการกระทําท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลอันมีลักษณะเปนการไดรับ

มอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ เพ่ือใชควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ

ทนายความอันเปนการใชอํานาจมหาชนซ่ึงถือเปนลักษณะหนึ่งของการจัดทําบริการสาธารณะ จึงถือวาสภา

ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ มีสถานะเปนหนวยงานทางปกครองตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

สภาทนายความ บริหารงานโดยใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภา

ทนายความ”ประกอบดวยผูแทนกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคนและผูแทนเนติบัณฑิตยสภาหนึ่งคนเปนกรรมการ

และนายก และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินยี่สิบสามคนซ่ึงสมาชิกสภาทนายความท่ัวประเทศไดเลือกตั้งข้ึนโดย

กรรมการดังกลาวไมนอยกวาเกาคนจะตองมีสํานักงานประจําอยูตามภาคตาง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอธิบดี

ผูพิพากษาภาค ภาคละหนึ่งคน ตามมาตรา ๑๔ ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากทนายความท่ัวประเทศ ตามมาตรา 

๑๗ โดยใหนายกและกรรมการท่ีไดรับเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสามปแตจะดํารงตําแหนงเกินกวาสอง

วาระติดตอกันมิได ตามมาตรา ๑๖ การเลือกตั้งนายกและกรรมการ ทนายความตองมาใชสิทธิดวยตนเองโดย

การลงคะแนนลับ ทนายความท่ีมีสํานักงานอยู ณ จังหวัดใด ใหออกเสียงลงคะแนนท่ีจังหวัดนั้น หรือจะไปออก

เสียงลงคะแนนในท่ีประชุมใหญก็ได หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งนายกและกรรมการใหเปนไปตามท่ีกําหนด

ในขอบังคับ ตามมาตรา ๑๘ 

จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติทนายความ ดังกลาวขางตน จะเห็นวา การเลือกตั้งคณะกรรมการ

บริหารสภาทนายความ จะเปนการเลือกต้ังโดยสมาชิกสภาทนายความท่ัวประเทศ และจะตองมาใชสิทธิดวย

ตนเองโดยการลงคะแนนลับ โดยสามารถลงคะแนนเสียงได ๒ รูปแบบ5

6 คือ  

๑. โดยทนายความท่ีมีสํานักงานอยู ณ จังหวัดใด ใหออกเสียงลงคะแนนท่ีจังหวัดนั้น หรือ 

๒. ไปออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมใหญก็ได  

โดยหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังนายกและกรรมการสภาทนายความ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน

ขอบังคับของสภาทนายความ  

ท้ังนี้เปนไปตามมาตรา ๑๙ ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจหนาท่ีควบคุมการ

เลือกตั้งนายกและกรรมการใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ  

ซ่ึงสภาทนายความไดออกขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภา

ทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ โดยเลือกวิธีการลงคะแนนในรูปแบบแรก ไดกําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งโดยให

ประธานกรรมการมรรยาททนายความแตงตั้ง “คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง” มีผูอํานวยการเลือกตั้งเปน

                                           
6 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๑๘ วรรค ๒ 
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ประธาน ในการเลือกตั้งกําหนดใหผูเลือกต้ังมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีผูดําเนินการประจําหนวยเลือกตั้ง 6

7 ซ่ึงได

กําหนดหนวยเลือกตั้งภายในเขตจังหวัดทุกจังหวัด 7

8  

ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ สอดคลอง

กับหลักนิติธรรมหรือไม  

ปญหาความเปนกลางของคณะกรรมการมรรยาททนายความ 

  เม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ เปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการเลือกตั้งนายกและ

คณะกรรมการสภาทนายความ 8

9 ความเปนกลาง และเท่ียงธรรม จึงเปนหลักสําคัญในการปฏิบัติหนาท่ีในการ

ควบคุมการเลือกตั้งเพ่ือใหกระบวนการตาง ๆ เปนไปตามหลักนิติธรรม  

          พระราชบัญญัติทนายความ บัญญัติให คณะกรรมการสภาทนายความเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ

มรรยาททนายความ 9

10 แมจะกําหนดใหแตงตั้งจากผูท่ีมีคุณสมบัติ เปนทนายความมาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป 

และไมเคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความ หรือถูกจําหนายชื่อออกจากทะเบียนทนายความ 1 0

11 

และการแตงตั้งกรรมการจะสมบูรณก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสภาทนกพิเศษ (รัฐมาตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม) ก็ตาม แตยังมีขอสังเกตวา คณะกรรมการสภาทนายความจะแตงตั้งคณะกรรมการมรรยาท

ทนายความ โดยระบบคุณธรรม หรือระบบพวกพอง และแมจะตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจาก

สภานายกพิเศษดวย แตในทางปฏิบัติสภาทนายกพิเศษ จะเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการสภาทนายความเสนอ 

กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการมรรยาททนายความจึงข้ึนอยูกับคณะกรรมการสภาทนายความ 

           มูลเหตุจูงใจท่ีคณะกรรมการสภาทนายความอาจไมใชหลักคุณธรรม เนื่องดวยกระบวนการจัดการ

เลือกตั้งนายกและคณะกรรมการสภาทนายความ ใหประธานคณะกรรมการมรรยาททนายความเปนผูประกาศ

ใหมีการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ โดยใหประกาศกอนเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วัน 1 1

12 และให

ประธานกรรมการมรรยาททนายความแตงตั้ง “คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง” โดยมีผูอํานวยการเลือกตั้ง

เปนประธาน 1 2

13 ซ่ึงคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งจะเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําภาค 

คณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัด และเจาหนาท่ีดําเนินการเลือกตั้งท่ัวไป เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการ

เลือกตั้งใหเปนไปดวยความเรียบรอยตามขอบังคับ13

14 หลังจากไดจัดใหสมาชิกลงคะแนนและนับคะแนนจากท่ัว

ประเทศแลว ใหประธานคณะกรรมการมรรยาททนายความออกหนังสือรับรองใหแกผูไดรับเลือกตั้งเปนนดยก

หรือกรรมการสภาทนายความ 

  

                                           
7 ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๔๒ 
8 ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๗ 
9 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๑๙ 
10 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๕๔ วรรค ๑  
11 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๕๔ วรรค ๒  
12 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๓ 
13 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๓ วรรค ๒ 
14ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๔  
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 จากกระบวนการดังกลาว จะเห็นไดวา  

                    ๑.คณะกรรมการสภาทนายความ จะเปนผูแตงตั้งประธานและคณะกรรมการมรรยาท

ทนายความ  

                    ๒.ประธานกรรมการมรรยาททนายความ เปนผูแตงตั้ง คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง  

                    ๓.คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง เปนผูแตงตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัด     

และเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

                    ๔.เม่ือสมาชิกท่ัวประเทศลงคะแนนเลือกตั้งแลว ก็จะเปนกระบวนการยอนกลับคือ คือ

คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งจะรายงานผลใหประธานกรรมการมรรยาททนายความ เปนผูออกหนังสือ

รับรองผลการเลือกตั้งแกนายกและคณะกรรมการสภาทนายความ  

        รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพแสดงข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง  

        แผนภาพแสดงข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 

 

 

 

 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

        

  

คณะกรรมการ
อํานวยการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการ
มรรยาท

ทนายความ 

คณะกรรมการ
สภา

ทนายความ 

คณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด 

คณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด 

คณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด 

แตงตั้ง 

แตงตั้ง 
ราย 

งาน ผล 

          ออก 
    หนังสือ
รับรอง 
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กระบวนการเลือกตั้งนายกและคณะกรรมการสภาทนายความ ตามแผนภูมิขางตน คงยากท่ีจะตอบได

วากระบวนการเลือกตั้งดังกลาวไดดําเนินไปโดยปราศจากอคติและเปนธรรม เม่ือคณะกรรมการสภา

ทนายความเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการมรรยาท แตประธานกรรมการมรรยาททนายความกลับเปนผูควบคุม

การเลือกตั้งนายกสภาทนายความ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากนายกสภาทนายความและคณะกรรมการชุดท่ี

แตงต้ังประธานกรรมการมรรยาททนายความไดลงสมัครรับเลือกเปนนายกและคณะกรรมการอีกวาระหนึ่ง การ

ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเลือกตั้ง จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยาง 

ซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรมและสันติธรรม เพ่ือใหไดรับการยอมรับ เชื่อถือ ไววางใจจาก

สมาชิกและองคกรในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน เพ่ือความโปรงใสตรวจสอบได หากยังไมมีการแกไข

พระราชบัญญัติทนายความ คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง ควรจะจัดใหมีระบบการรวมสังเกตการณจาก

บุคคลภายนอก เชน จากองคกรท่ีไดรับความเชื่อถือ หรือจากสื่อมวลชน เปนตน 

ปญหาการไมมีขอหามในการแขงขันของผูสมัครรับเลือกตั้งและผูเกี่ยวของ 

 ในการเลือกตั้งท่ัว ๆ ไป มักมีการกําหนดขอหามมิใหผูสมัครกระทําการในลักษณะตาง ๆ เชน หาม

ไมใหผูสมัครใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนท่ีกําหนด หามไมใหผูสมัคร หามไมให ผูมีสิทธิเลือกตั้งเรียกรับ 

หรือ ยอมรับเงินทรัพยสิน หรือ ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือลงคะแนน หรือ งดเวนลงคะแนน หามไมใหผูใดจัดใหมี

การเลนการพนันขันตอเก่ียวกับผลการเลือกตั้ง หามไมใหผูใดเสนอให ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือจูงใจ

บุคคลใหลงคะแนนใหแกผูสมัคร หามบุคคลใดบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกผูสมัคร หามหาเสียงเลือกตั้งทาง

วิทยุ โทรทัศน หามสํารวจความเห็นประชาชนโดยมีเจตนาไมสุจริต ชี้นํา หรือ มีผลตอการจัดสินใจในการ

ลงคะแนนเลือก หรือไมเลือกผูใด กําหนดกติกาในการการหาเสียงผานอิเล็กทรอนิกส ทางเว็บไซต โซเชียลมีเดีย 

ยูทูป แอปพลิเคชัน อีเมล เอสเอ็มเอส และสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนทุกประเภท หามผูสมัครหาเสียงดวยการจัดให

มีมหรสพรื่นเริงตาง ๆ  หามจัดเลี้ยง หามหาเสียงหลังเวลา 18.00 น. กอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนถึงเวลาปดหีบ 

หามใชถอยคํารุนแรง กาวราว หยาบคาย หรือ ปลุกระดม หามติดปายหาเสียง การกําหนดขนาดและจํานวน

ของปายหาเสียง14

15  

          ขอหามหรือขอกําหนดดังกลาวขางตน ยังมิไดมีกําหนดไวในกการเลือกตั้งนายกและคณะกรรมการสภา

ทนายความ ดังนั้น ในการเลือกตั้งของสภาทนายความ จึงปรากฏวา มีการจัดเลี้ยง แจกสิ่งของ เชน หนังสือ 

เสื้อยืด เสื้อแจ็กเก็ต ของผูสมัครแตละทีม การจัดรถตูเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูลงคะแนนในแตละทีม 

การใหคําม่ันคําสัญญาตาง ๆ การเสนอตําแหนง การับเงินสนับสนุน การติดปายหาเสียง การหาเสียงโดยใชสื่อ

อิเล็กทรอนิกส การกลาวใหราย โจมตี ซ่ึงกันและกัน จึงเปนปรากฏการณท่ีพบเห็นไดในการแขงขันของผูสมัคร 

ผูสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชถอยคํารุนแรง กางราว ไมเหมาะสมตาง ๆ ไมควรปรากฏข้ึนในการ

เลือกตั้งของสภาวิชาชีพ การใชสื่อโซเชียลโดยไมมีขอจํากัด เปนปญหาใหมท่ีเพ่ิงปรากฏในการเลือกตั้งในครั้ง

หลัง ๆ นี้  

   แมสภาทนายความ จะเปนสภาวิชาชีพ ของผูทรงคุณวุฒิท้ังหลาย ในกระบวนการเลือกตั้ง ก็จําเปน

อยางยิ่งท่ีตองมีกติกาท่ี โปรงใส สุจริต ตรวจสอบได ภายใตการแขงขันท่ีเปนธรรม ท่ีสนับสนุนใหยกระดับ

                                           
15 ไทยพับลิก า  : กล า พูดความจริ ง  “กางกฎเหล็ก -ยาแรง  ข อห าม เลื อกตั้ ง  ๒๕๖๒ โทษสู งสุ ดคุ ก  ๒๐ ป” 
http://thaipublica.org/2019/02/thailand-election-2562-31(สืบคนเมื่อวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒) 

http://thaipublica.org/2019/02/thailand-election-2562-31(สืบค้นเมื่อวันที่%20๖
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มาตรฐานวิชาชีพ ใหมีคนท่ีมีความรู ความสามารถ สมควรเปนผูนําองคกร เสนอตัวเพ่ือใหสมาชิกเลือกตั้ง ใน

บรรยากาศแหงความสามัคคี และเม่ือการแขงขันสิ้นสุดลง ก็ควรเปดโอกาสใหผูท่ีมีความสามารถอ่ืน ไดรวมเปน

คณะอนุกรรมการหรือ คณะทํางาน เพ่ือชวยกันทํางานเพ่ือยกระดับวิชาชีพ และชวยเหลือสังคม และประชาชน

ผูดอยโอกาส ไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเทาเทียมกันตอไป 

สรุป  

    กระบวนการเลือกตั้งนายกและคณะกรรมการบริหารสภาทนายความ มีรูปแบบในการลงคะแนนโดย

การลงคะแนนจากสมาชิกท่ัวประเทศ และการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมใหญก็ได การใชระบบการ

เลือกตั้งโดยยังไมมีขอหามจัดเลี้ยง แจกของ ใหคําม่ันในรูปแบบตาง ๆ อาจไมใชรูปแบบท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุด 

ผูเขียนเห็นวา จําเปนตองมีการกําหนดขอหามในการเลือกตั้งท่ีเปนมาตรฐานสากล เพ่ือใหสอดคลองกับหลักนิติ

ธรรม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอไปแกผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน และรูปแบบการลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ

นาจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีประหยัดและใชเวลานอยท่ีสุดในการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความ       

นอกจากการเลือกตั้งในสองรูปแบบดังกลาวแลว การเลือกตั้งโดยวิธีการสงบัตรลงคะแนนเลือกต้ังทาง

ไปรษณยเชนเดียวกับเนติบัณฑิตยสภา 1 5

16 หรือการเลือกตั้งในระบบอิเล็กทรอนิคส หรือการเลือกตั้งโดยวิธีการ

อ่ืน อาจเปนระบบท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมมากกวาท่ีใชอยูในปจจุบัน และถือเปนหนาท่ีของผูบริหารสภา

ทนายความจะตองนําไปวิจัยเพ่ือใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาทนายความตอไป 
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