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บทคัดยอ 

                  สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ เปนสภาวิชาชีพท่ีใชอํานาจทางปกครองของรัฐ เพ่ือใช

ควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ การใช

อํานาจหนาท่ีของสภาทนายความ โดยคณะกรรมการสภาทนายความ จึงจําเปนตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักนิติ

ธรรม กลาวคือ ตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไวและจะตองสอดคลองกับกฎหมายเฉพาะเรื่อง กฎหมาย

ท่ีเก่ียวของและหลักกฎหมายตาง ๆ รวมท้ังรัฐธรรมนูญดวย สิ่งท่ีนาสนใจคือการไดมาซ่ึงคณะกรรมการสภา

ทนายความโดยเฉพาะนายกและกรรมการอ่ืนอีกไมเกิน ๒๓ คน มาจากการท่ีสมาชิกสภาทนายความเลือก

ตั้งข้ึน  พระราชบัญญัติทนายความ มาตรา ๑๙ ใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจหนาท่ีควบคุม

การเลือกตั้งนายกและกรรมการใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ ในขณะท่ีการแตงตั้งกรรมการมรรยาท

ทนายความ ตามมาตรา ๕๔ ใหคณะกรรมการสภาทนายความเปนผูแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความ และ

แมการแตงตั้งจะสมบูรณเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในฐานะสภานายกพิเศษ 

ตาม มาตรา ๕๕ ก็ตาม การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความโดยบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้ง

จากคณะกรรมการเอง จะสามารถดํารงความเปนกลาง และถูกตองชอบธรรมตามหลักนิติธรรมไดหรือไม

อยางไร  จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจในการหาบทสรุปท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมตอไป            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1 อุปนายกฝายบริหาร สภาทนายความ และผูอํานวยการสํานักฝกอบรมวิชาวาความ แหงสภาทนายความ 
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หลักนิติธรรมกับการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความ 

ความนํา 

สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภเปนองคกรท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ 

ในฐานะองคกรดูแลผูประกอบวิชาชีพทนายความ ซ่ึงเปนวิชาชีพตนทางหลักของการอํานวยความเปนธรรมสู

ประชาชนโดยตรง เปนองคกรวิชาชีพดานกฎหมาย แมสภาทนายความฯจะมีฐานะเปนองคกรเอกชน แต

พระราชบัญญัติดังกลาวก็ใหมีอํานาจหนาท่ีในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต และควบคุมมาตรฐานใน

การประกอบวิชาชีพทนายความ รวมถึงอํานาจในการกระทําท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลอันมี

ลักษณะเปนการไดรับมอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ ดวยเหตุดังกลาวการใช 

อํานาจหนาท่ีของสภาทนายความ จึงมีผลกระทบตอสถานะของผูประกอบวิชาชีพทนายความ โดยมีข้ันตอน

ปฏิบัติและหนวยงานภายในองคกรท่ีเก่ียวของเปนจํานวนมาก จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีการดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ีของสภาทนายความ ตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม พระราชบัญญัติทนายความ มาตรา ๒๗ กําหนดให

การบริหารกิจการของสภาทนายความตามวัตถุประสงคใหดําเนินการโดยคณะกรรมการสภาทนายความ และ

มาตรา ๑๙ กําหนดใหการไดมาซ่ึงคณะกรรมการสภาทนายความอันไดแกนายกและกรรมการตองมาจากการท่ี

สมาชิกสภาทนายความเลือกตั้งข้ึน ในการเลือกตั้งใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจหนาท่ีควบคุม

การเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ ในขณะท่ีการแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความ ตามมาตรา 

๕๔ ใหคณะกรรมการสภาทนายความเปนผูแตงตั้งกรรมการมรรยาททนายความ และแมการแตงตั้ง

คณะกรรมการมรรยาททนายความจะสมบูรณเม่ือไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใน

ฐานะสภานายกพิเศษ ตาม มาตรา ๕๕ ก็ตาม การแขงขันในการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความโดย

บุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการสภาทนายความเอง จะตองดําเนินการดวยความเปนกลาง และ

ถูกตองชอบธรรมตามหลักนิติธรรมดวย   

ความเปนมาของหลักนิติธรรม  

แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม อันเปนเปนหลักพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยเปนไปตาม 

แนวความคิดท่ีวามนุษยไมควรถูกปกครองโดยมนุษยแตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย และเริ่ม เปน

รูปธรรมชัดเจนข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ เม่ือพระเจาจอหนท่ี ๒ ซ่ึงปกครองอังกฤษอยูใน ขณะนั้น ใชอํานาจ

ปกครองอยางไมเปนธรรม ประชาชนไดรับความเดือดรอนทําใหพวกขุนนางและพระราชาคณะจํานวน ๒๕ คน 

ลุกข้ึนตอตาน และบังคับใหพระเจาจอหนท่ี ๒ ลงพระนามประกาศใช กฎหมายฉบับหนึ่งคือ “The Great 

Charter” หรือ “มหากฎบัตรแมกนาคารตา” (Magna Carta)
2 เม่ือวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ค.ศ.๑๒๑๕ เพ่ือเปน

การจํากัดพระราชอํานาจบางประการของพระเจาจอหนท่ี ๒ ถึงแมวาในมหากฎบัตรแมกนาคารตาจะไมไดมี

ขอความคิดของเสรีภาพอยางชัดเจน แตก็ได สอดแทรกหลักการของหลักนิติธรรมเอาไวหลายประการ ซ่ึงลวน

ไดรับการกอตัวและพัฒนาตอเนื่อง มาจนเปนหลักนิติธรรมท่ีมีความเปนรูปธรรมชัดเจนอยางท่ีเราเห็นอยูใน

ปจจุบัน นักวิชาการหลายคน จึงเชื่อวามหากฎบัตรแมกนาคารตา ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีต

                                           
2 Magna Carta เปนช่ือท่ีเรียกกนยอ ๆ ของเอกสารฉบับหน่ึงท่ีช่ือวา Magna Carta Libertatum ซึ่งอาจจะแปลได“มหากฎ
บัตรแหงเสรีภาพ” 
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ประเพณีของอังกฤษ เปนจุดกําเนิดของแนวความคิดในเรื่องหลักนิติธรรมสมัยใหม 2 3 บุคคลสําคัญท่ีทําใหหลัก

นิติธรรมมีความชัดเจนและไดรับการยอมรับมากยิ่งข้ึน คือ ศาสตราจารยอัลเบิรต เวนนไดซ่ีย (Professor 

Albert Venn Dicey ค.ศ. ๑๘๓๕-๑๙๒๒) แหง มหาวิทยาลัยออกซฟอรด ซ่ึงไดทําการอธิบายความหมายของ

หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนเปนอยางยิ่ง ไดซ่ียเห็นวา หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และ

หลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวา จะชนชั้น

ใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาล

ธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอม

ปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ี ท้ังหลายตองเคารพกฎหมาย กําหนดใหบุคคล

ท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษหากไมไดกระทําการอัน ผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยู

เหนือกฎหมายได กลาวโดยรวมแลวไดซ่ีย เห็นวา บรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและ ฝาย

ปกครองจะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิเสรีภาพ ของราษฎรตาม

อําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฎหมาย การกระทําดังกลาวยอมตองถูก

ฟองคดียังศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาไดเพราะรัฐบาลหรือ เจาหนาท่ียอมมีสิทธิพิเศษใด ๆ เหนือราษฎรไมได

เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตามแนวคิดของไดซ่ียนี้ มุงเนนไปท่ีความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมได

เรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตองผูกพันตอ กฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมายแตอยางใด  

แมวาในปจจุบันการใหคําอธิบายเก่ียวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรมอาจจะแตกตางกันอยูบางใน

รายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้น ตําราตาง ๆ ก็ไมไดอธิบายความแตกตาง กันมากนัก 

องคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย 

ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปน อิสระของศาล การเคารพในหลัก

ความยุติธรรมตามธรรมชาติตลอดจนความสะดวกในการเขาถึง กระบวนการยุติธรรม3

4 สาระสําคัญของหลัก 

นิติธรรมในบริบทของกฎหมายไทย คําวา หลักนิติธรรม นั้น วงการกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา The Rule 

of Law ซ่ึงเดิม มีผูใหคําแปลไวหลากหลาย เชน หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดวยกฎหมาย 

หลักแหงกฎหมาย หลักกฎหมาย กฎของกฎหมาย หลักแหงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หลักความยุติธรรม 

ตามกฎหมาย หลักธรรม หลักแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา นิติธรรมวินัย ธรรมะแหงกฎหมาย นิติ สดมภแตคํา

แปลท่ีไดรับการยอมรับและใชกันอยางแพรหลายเปนทางการ คือคําวา หลักนิติธรรม รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” นับเปน

ครั้งแรกท่ีมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม และตอมา

ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ คําวา “นิติธรรม”    

                                           
3 ชิตาพร พิศลยบุตร โตะวิเศษกุล และคณะ, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน, โครงการวิจัย “หลัก
นิติธรรมสากลกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน” International Rule of Law and the Protection of Human Rights 
ภาควิชานิติศาสตรคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา, หนา ๑๒ 
 
4 วรเจตนภาคีรัตน, ๒๕๕๗, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน พิมพครั้งท่ี ๒ โครงการตําราและเอกสาร ประกอบการ
สอน คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, กรุงเทพฯ, หนา ๑๙๖ – ๑๙๙ 
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ก็ปรากฏตัวข้ึนอีกในมาตรา ๓๕ (๖) อาจกลาวได วาคําดังกลาวเปนคําท่ีถูกใชมากท่ีสุดในบริบททางการเมือง

ของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในทศวรรษท่ี ผานมานี้โดยหากจะพิจารณาวาคํา ๆ นี้มีความหมายวาอยางไร 

ครอบคลุมถึงสิ่งใดบาง ตลอดระยะเวลาท่ีผานมานักวิชาการและนักกฎหมายไทยไดพยายามจะรวบรวมและ

สรางความชัดเจนของ หลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบกฎหมายของไทย 4

5 คณะกรรมการ

อิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติคณะอนุกรรมการวิชาการ วาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและ

คณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ไดทําการวิจัยรวมกับคณะบุคคลโดยมีนักนิติศาสตรจาก

มหาวิทยาลัยตาง ๆ และนักกฎหมายภาคปฏิบัติใน กระบวนการยุติธรรมรวมกันศึกษา วิเคราะหอภิปรายและ

หาขอสรุป ซ่ึงไดใหความหมายและ สาระสําคัญของหลักนิติธรรมไวดังนี้ หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐาน

แหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ กระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติ

ธรรมโดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ คือ 

      ๑. หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หลักนิติธรรมโดย

เครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอ หลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรม

หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิไดหากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ 

ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผลใชบังคับ  

         สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ไดแก  

                    ๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ  

                    ๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  

                    ๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  

                    ๔. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

                    ๕. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี  

                    ๖. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ  

                    ๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซํ้าในการกระทําเดียวกันไมได  

                    ๘. บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตองรับผิดทางอาญา  

                    ๙. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได  

         ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หลักนิติ

ธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ดังนั้น หาก

กฎหมาย  กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝน ขัด หรือแยงกับหลักนิติธรรมโดยเครงครัด

ดังกลาว ยอมไมมีผล ใชบังคับ  

                                           
5 โปรดดูเพ่ิมเติมใน อรรถพล ใหญสวาง, ๒๕๕๗, “หลักนิติธรรม”, จุลนิติ,ม.ค. – ก.พ. ๕๗, หนา ๓๓ – ๕๗ 
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                ๒. หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือ

หลัก นิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการ

กระทําใด ๆ หรือท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม รัฐตองเคารพ 

ยึดถือ และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง อยางไรก็ตาม 

แมวากฎหมาย กระบวนการ ยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะมีลักษณะและสาระสําคัญไมครบถวนตาม   

หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป ดังกลาว กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือ การกระทํานั้นยังใชบังคับไดอยูตราบ

เทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมใน

ความหมายอยางกวาง ไดแก  

                    ๑. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน  

                    ๒. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง  

                    ๓. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล  

                    ๔. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม  

                    ๕. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  

                    ๖. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลย ี 

                    ๗. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติโดยองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย และตามกระบวนการท่ี

กฎหมายบัญญัติไว   

                    ๘. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิหนาท่ีความรับผิดของ

บุคคล  

                    ๙. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด  

                    ๑๐. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนตองไดรับการสงเสริม 

ใหมีความรูความเขาใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม  

                    ๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติท่ีดีตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได  

                    ๑๒. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ  

                    ๑๓. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา ดวย 

คาใชจายท่ีเหมาะสม  

                    ๑๔. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  

                    ๑๕. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองมีความ 

เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี   
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                   ๑๖. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองซ่ือสัตย 

สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรมและสันติธรรม 

การใชอํานาจหนาท่ีของสภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ ท่ีเปนองคกรวิชาชีพดานกฎหมายท่ี

จัดตั้งข้ึนตาม มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ ไดรับมอบหมายโดยพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ใหมีอํานาจในการรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต และควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ 

ทนายความ รวมถึงอํานาจในการกระทําท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลอันมีลักษณะเปนการไดรับ

มอบอํานาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทางปกครองจากรัฐ เพ่ือใชควบคุมมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ

ทนายความอันเปนการใชอํานาจมหาชนซ่ึงถือเปนลักษณะหนึ่งของการจัดทําบริการสาธารณะ จึงถือวาสภา

ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ มีสถานะเปนหนวยงานทางปกครองตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

สภาทนายความ บริหารงานโดยใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการสภา

ทนายความ”ประกอบดวยผูแทนกระทรวงยุติธรรมหนึ่งคนและผูแทนเนติบัณฑิตยสภาหนึ่งคนเปนกรรมการ

และนายก และกรรมการอ่ืนอีกไมเกินยี่สิบสามคนซ่ึงสมาชิกสภาทนายความท่ัวประเทศไดเลือกตั้งข้ึนโดย

กรรมการดังกลาวไมนอยกวาเกาคนจะตองมีสํานักงานประจําอยูตามภาคตาง ๆ ตามพระราชกฤษฎีกาตั้งอธิบดี

ผูพิพากษาภาค ภาคละหนึ่งคน ตามมาตรา ๑๔ ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งจากทนายความท่ัวประเทศ ตามมาตรา 

๑๗ โดยใหนายกและกรรมการท่ีไดรับเลือกตั้งมีวาระการดํารงตําแหนงสามปแตจะดํารงตําแหนงเกินกวาสอง

วาระติดตอกันมิได ตามมาตรา ๑๖ การเลือกตั้งนายกและกรรมการ ทนายความตองมาใชสิทธิดวยตนเองโดย

การลงคะแนนลับ ทนายความท่ีมีสํานักงานอยู ณ จังหวัดใด ใหออกเสียงลงคะแนนท่ีจังหวัดนั้น หรือจะไปออก

เสียงลงคะแนนในท่ีประชุมใหญก็ได หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งนายกและกรรมการใหเปนไปตามท่ีกําหนด

ในขอบังคับ ตามมาตรา ๑๘ 

จากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติทนายความ ดังกลาวขางตน จะเห็นวา การเลือกตั้งคณะกรรมการ

บริหารสภาทนายความ จะเปนการเลือกต้ังโดยสมาชิกสภาทนายความท่ัวประเทศ และจะตองมาใชสิทธิดวย

ตนเองโดยการลงคะแนนลับ โดยสามารถลงคะแนนเสียงได ๒ รูปแบบ5

6 คือ  

๑. โดยทนายความท่ีมีสํานักงานอยู ณ จังหวัดใด ใหออกเสียงลงคะแนนท่ีจังหวัดนั้น หรือ 

๒. ไปออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมใหญก็ได  

โดยหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังนายกและกรรมการสภาทนายความ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน

ขอบังคับของสภาทนายความ  

ท้ังนี้เปนไปตามมาตรา ๑๙ ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการมรรยาททนายความมีอํานาจหนาท่ีควบคุมการ

เลือกตั้งนายกและกรรมการใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับ  

ซ่ึงสภาทนายความไดออกขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภา

ทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ โดยเลือกวิธีการลงคะแนนในรูปแบบแรก ไดกําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งโดยให

ประธานกรรมการมรรยาททนายความแตงตั้ง “คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง” มีผูอํานวยการเลือกตั้งเปน

                                           
6 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๑๘ วรรค ๒ 
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ประธาน ในการเลือกตั้งกําหนดใหผูเลือกต้ังมาแสดงตนตอเจาหนาท่ีผูดําเนินการประจําหนวยเลือกตั้ง 6

7 ซ่ึงได

กําหนดหนวยเลือกตั้งภายในเขตจังหวัดทุกจังหวัด 7

8  

ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ สอดคลอง

กับหลักนิติธรรมหรือไม  

ปญหาความเปนกลางของคณะกรรมการมรรยาททนายความ 

  เม่ือคณะกรรมการมรรยาททนายความ เปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการเลือกตั้งนายกและ

คณะกรรมการสภาทนายความ 8

9 ความเปนกลาง และเท่ียงธรรม จึงเปนหลักสําคัญในการปฏิบัติหนาท่ีในการ

ควบคุมการเลือกตั้งเพ่ือใหกระบวนการตาง ๆ เปนไปตามหลักนิติธรรม  

          พระราชบัญญัติทนายความ บัญญัติให คณะกรรมการสภาทนายความเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ

มรรยาททนายความ 9

10 แมจะกําหนดใหแตงตั้งจากผูท่ีมีคุณสมบัติ เปนทนายความมาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป 

และไมเคยถูกลงโทษฐานประพฤติผิดมรรยาททนายความ หรือถูกจําหนายชื่อออกจากทะเบียนทนายความ 1 0

11 

และการแตงตั้งกรรมการจะสมบูรณก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากสภาทนกพิเศษ (รัฐมาตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม) ก็ตาม แตยังมีขอสังเกตวา คณะกรรมการสภาทนายความจะแตงตั้งคณะกรรมการมรรยาท

ทนายความ โดยระบบคุณธรรม หรือระบบพวกพอง และแมจะตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจาก

สภานายกพิเศษดวย แตในทางปฏิบัติสภาทนายกพิเศษ จะเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการสภาทนายความเสนอ 

กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการมรรยาททนายความจึงข้ึนอยูกับคณะกรรมการสภาทนายความ 

           มูลเหตุจูงใจท่ีคณะกรรมการสภาทนายความอาจไมใชหลักคุณธรรม เนื่องดวยกระบวนการจัดการ

เลือกตั้งนายกและคณะกรรมการสภาทนายความ ใหประธานคณะกรรมการมรรยาททนายความเปนผูประกาศ

ใหมีการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ โดยใหประกาศกอนเลือกตั้งไมนอยกวา ๙๐ วัน 1 1

12 และให

ประธานกรรมการมรรยาททนายความแตงตั้ง “คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง” โดยมีผูอํานวยการเลือกตั้ง

เปนประธาน 1 2

13 ซ่ึงคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งจะเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําภาค 

คณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัด และเจาหนาท่ีดําเนินการเลือกตั้งท่ัวไป เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับการ

เลือกตั้งใหเปนไปดวยความเรียบรอยตามขอบังคับ13

14 หลังจากไดจัดใหสมาชิกลงคะแนนและนับคะแนนจากท่ัว

ประเทศแลว ใหประธานคณะกรรมการมรรยาททนายความออกหนังสือรับรองใหแกผูไดรับเลือกตั้งเปนนดยก

หรือกรรมการสภาทนายความ 

  

                                           
7 ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๔๒ 
8 ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๗ 
9 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๑๙ 
10 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๕๔ วรรค ๑  
11 พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๕๔ วรรค ๒  
12 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๓ 
13 ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๓ วรรค ๒ 
14ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ ขอ ๔  
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 จากกระบวนการดังกลาว จะเห็นไดวา  

                    ๑.คณะกรรมการสภาทนายความ จะเปนผูแตงตั้งประธานและคณะกรรมการมรรยาท

ทนายความ  

                    ๒.ประธานกรรมการมรรยาททนายความ เปนผูแตงตั้ง คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง  

                    ๓.คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง เปนผูแตงตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัด     

และเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร 

                    ๔.เม่ือสมาชิกท่ัวประเทศลงคะแนนเลือกตั้งแลว ก็จะเปนกระบวนการยอนกลับคือ คือ

คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งจะรายงานผลใหประธานกรรมการมรรยาททนายความ เปนผูออกหนังสือ

รับรองผลการเลือกตั้งแกนายกและคณะกรรมการสภาทนายความ  

        รายละเอียดปรากฏตามแผนภาพแสดงข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง  

        แผนภาพแสดงข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง 

 

 

 

 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

        

  

คณะกรรมการ
อํานวยการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการ
มรรยาท

ทนายความ 

คณะกรรมการ
สภา

ทนายความ 

คณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด 

คณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด 

คณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด 

แตงตั้ง 

แตงตั้ง 
ราย 

งาน ผล 

          ออก 
    หนังสือ
รับรอง 
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กระบวนการเลือกตั้งนายกและคณะกรรมการสภาทนายความ ตามแผนภูมิขางตน คงยากท่ีจะตอบได

วากระบวนการเลือกตั้งดังกลาวไดดําเนินไปโดยปราศจากอคติและเปนธรรม เม่ือคณะกรรมการสภา

ทนายความเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการมรรยาท แตประธานกรรมการมรรยาททนายความกลับเปนผูควบคุม

การเลือกตั้งนายกสภาทนายความ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากนายกสภาทนายความและคณะกรรมการชุดท่ี

แตงต้ังประธานกรรมการมรรยาททนายความไดลงสมัครรับเลือกเปนนายกและคณะกรรมการอีกวาระหนึ่ง การ

ปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเลือกตั้ง จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปฏิบัติหนาท่ีอยาง 

ซ่ือสัตย สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรมและสันติธรรม เพ่ือใหไดรับการยอมรับ เชื่อถือ ไววางใจจาก

สมาชิกและองคกรในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน เพ่ือความโปรงใสตรวจสอบได หากยังไมมีการแกไข

พระราชบัญญัติทนายความ คณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้ง ควรจะจัดใหมีระบบการรวมสังเกตการณจาก

บุคคลภายนอก เชน จากองคกรท่ีไดรับความเชื่อถือ หรือจากสื่อมวลชน เปนตน 

ปญหาการไมมีขอหามในการแขงขันของผูสมัครรับเลือกตั้งและผูเกี่ยวของ 

 ในการเลือกตั้งท่ัว ๆ ไป มักมีการกําหนดขอหามมิใหผูสมัครกระทําการในลักษณะตาง ๆ เชน หาม

ไมใหผูสมัครใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนท่ีกําหนด หามไมใหผูสมัคร หามไมให ผูมีสิทธิเลือกตั้งเรียกรับ 

หรือ ยอมรับเงินทรัพยสิน หรือ ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือลงคะแนน หรือ งดเวนลงคะแนน หามไมใหผูใดจัดใหมี

การเลนการพนันขันตอเก่ียวกับผลการเลือกตั้ง หามไมใหผูใดเสนอให ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือจูงใจ

บุคคลใหลงคะแนนใหแกผูสมัคร หามบุคคลใดบริจาคเงินหรือทรัพยสินใหแกผูสมัคร หามหาเสียงเลือกตั้งทาง

วิทยุ โทรทัศน หามสํารวจความเห็นประชาชนโดยมีเจตนาไมสุจริต ชี้นํา หรือ มีผลตอการจัดสินใจในการ

ลงคะแนนเลือก หรือไมเลือกผูใด กําหนดกติกาในการการหาเสียงผานอิเล็กทรอนิกส ทางเว็บไซต โซเชียลมีเดีย 

ยูทูป แอปพลิเคชัน อีเมล เอสเอ็มเอส และสื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนทุกประเภท หามผูสมัครหาเสียงดวยการจัดให

มีมหรสพรื่นเริงตาง ๆ  หามจัดเลี้ยง หามหาเสียงหลังเวลา 18.00 น. กอนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนถึงเวลาปดหีบ 

หามใชถอยคํารุนแรง กาวราว หยาบคาย หรือ ปลุกระดม หามติดปายหาเสียง การกําหนดขนาดและจํานวน

ของปายหาเสียง14

15  

          ขอหามหรือขอกําหนดดังกลาวขางตน ยังมิไดมีกําหนดไวในกการเลือกตั้งนายกและคณะกรรมการสภา

ทนายความ ดังนั้น ในการเลือกตั้งของสภาทนายความ จึงปรากฏวา มีการจัดเลี้ยง แจกสิ่งของ เชน หนังสือ 

เสื้อยืด เสื้อแจ็กเก็ต ของผูสมัครแตละทีม การจัดรถตูเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูลงคะแนนในแตละทีม 

การใหคําม่ันคําสัญญาตาง ๆ การเสนอตําแหนง การับเงินสนับสนุน การติดปายหาเสียง การหาเสียงโดยใชสื่อ

อิเล็กทรอนิกส การกลาวใหราย โจมตี ซ่ึงกันและกัน จึงเปนปรากฏการณท่ีพบเห็นไดในการแขงขันของผูสมัคร 

ผูสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใชถอยคํารุนแรง กางราว ไมเหมาะสมตาง ๆ ไมควรปรากฏข้ึนในการ

เลือกตั้งของสภาวิชาชีพ การใชสื่อโซเชียลโดยไมมีขอจํากัด เปนปญหาใหมท่ีเพ่ิงปรากฏในการเลือกตั้งในครั้ง

หลัง ๆ นี้  

   แมสภาทนายความ จะเปนสภาวิชาชีพ ของผูทรงคุณวุฒิท้ังหลาย ในกระบวนการเลือกตั้ง ก็จําเปน

อยางยิ่งท่ีตองมีกติกาท่ี โปรงใส สุจริต ตรวจสอบได ภายใตการแขงขันท่ีเปนธรรม ท่ีสนับสนุนใหยกระดับ

                                           
15 ไทยพับลิก า  : กล า พูดความจริ ง  “กางกฎเหล็ก -ยาแรง  ข อห าม เลื อกตั้ ง  ๒๕๖๒ โทษสู งสุ ดคุ ก  ๒๐ ป” 
http://thaipublica.org/2019/02/thailand-election-2562-31(สืบคนเมื่อวันท่ี ๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒) 

http://thaipublica.org/2019/02/thailand-election-2562-31(สืบค้นเมื่อวันที่%20๖


10 
 
มาตรฐานวิชาชีพ ใหมีคนท่ีมีความรู ความสามารถ สมควรเปนผูนําองคกร เสนอตัวเพ่ือใหสมาชิกเลือกตั้ง ใน

บรรยากาศแหงความสามัคคี และเม่ือการแขงขันสิ้นสุดลง ก็ควรเปดโอกาสใหผูท่ีมีความสามารถอ่ืน ไดรวมเปน

คณะอนุกรรมการหรือ คณะทํางาน เพ่ือชวยกันทํางานเพ่ือยกระดับวิชาชีพ และชวยเหลือสังคม และประชาชน

ผูดอยโอกาส ไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเทาเทียมกันตอไป 

สรุป  

    กระบวนการเลือกตั้งนายกและคณะกรรมการบริหารสภาทนายความ มีรูปแบบในการลงคะแนนโดย

การลงคะแนนจากสมาชิกท่ัวประเทศ และการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมใหญก็ได การใชระบบการ

เลือกตั้งโดยยังไมมีขอหามจัดเลี้ยง แจกของ ใหคําม่ันในรูปแบบตาง ๆ อาจไมใชรูปแบบท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุด 

ผูเขียนเห็นวา จําเปนตองมีการกําหนดขอหามในการเลือกตั้งท่ีเปนมาตรฐานสากล เพ่ือใหสอดคลองกับหลักนิติ

ธรรม เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตอไปแกผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน และรูปแบบการลงคะแนนในท่ีประชุมใหญ

นาจะเปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีประหยัดและใชเวลานอยท่ีสุดในการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาทนายความ       

นอกจากการเลือกตั้งในสองรูปแบบดังกลาวแลว การเลือกตั้งโดยวิธีการสงบัตรลงคะแนนเลือกต้ังทาง

ไปรษณยเชนเดียวกับเนติบัณฑิตยสภา 1 5

16 หรือการเลือกตั้งในระบบอิเล็กทรอนิคส หรือการเลือกตั้งโดยวิธีการ

อ่ืน อาจเปนระบบท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรมมากกวาท่ีใชอยูในปจจุบัน และถือเปนหนาท่ีของผูบริหารสภา

ทนายความจะตองนําไปวิจัยเพ่ือใหไดรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาทนายความตอไป 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
16 ขอบังคับเนติบัณฑิตยสภา พ.ศ.๒๕๐๗ ขอ ๓๓ 
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