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บทนํา   

 หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law เปนหลักการอันสําคัญและเปนท่ีรูจักแพรหลาย โดยมี
คณาจารยและผูรูจํานวนมากไดบัญญัติคําแปลไวอยางหลากหลาย เชน หลักพ้ืนฐานฐานแหงกฎหมาย 
หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย หลักยุติธรรมตามกฎหมาย และชื่ออ่ืนๆอีกท่ีมี
ความหมายไปในทางเดียวกัน แตคําวา “หลักนิติธรรม” เปนคําแปลท่ีแพรหลายและไดรับความนิยมท่ีสุด
ในปจจุบัน 1

๒ แมวาจะมีผูรูจักและอางถึงหลักการนี้กันอยางแพรหลายในประเทศไทย แตหลักนิติธรรมนั้น 
ไมเคยไดรับการนิยาม หรือบัญญัติถึงสภานะท่ีชัดเจนไวแตอยางใด เพียงแตปรากฎเปนสวนหนึ่งของ
อารัมภบทและเนื้อหาถอยคําในรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวบางฉบับเทานั้น แตอยางไรก็ดี 
รัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ ลาสุด (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560) ไดมีการกลาวอางถึงหลักนิติธรรมเอาไวอยางตอเนื่อง ยอมแสดงใหเห็นถึง
ความสําคัญของหลักการดังกลาว บทความทางวิชาการฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือแสดงใหเห็นถึงสถานะใน
ปจจุบันของหลักนิติธรรมตามท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ความเปนมาและหลักการพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law เปนหลักการท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ
จารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงศาลเปนผูสรางกฎหมายผานทางการตัดสินคดี กลาวคือประเทศ
อังกฤษ โดยมีปรากฏอยูในมหากฎบัตรแมกนาคารตา ค.ศ. 1215 (Magna Carta) และปรากฏเปนท่ีรูจัก
แพรหลายผานเอกสารตําราทางดานนิติศาสตรท่ีถูกตีพิมพเม่ือป ค.ศ. 1855 ชื่อ “Law of the 
Constitution 1855” ซ่ึงเปนตําราท่ีเขียนโดย ศาสตราจารยไดซีย 2 ๓ (Albert Venn Dicey หรือ A.V. 

๑ ประเสริฐ บุญสัมพันธ, สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ต้ังแตป พ.ศ. 2557 ถึงปจจุบัน 
๒ สิทธิพร ประวัติรุงเรือง, หลักนิติธรรมกับสังคมไทย RULE OF LAW IN THAI SoCIETY, วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี ปที่ 10 ฉบับ
ที่ 2 1  เ ดื อ น ม ก ร า ค ม  – เ ม ษ า ย น  2 5 5 9 ,  น .  1 1 9 ,  เ ข า ถึ ง วั น ท่ี  1 3  มี น า ค ม  2 5 6 2  ใ น  https: / / www. tci-
thaijo.org/index.php/trujournal/ article/view/56263/46911.  

๓ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, “หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ” ความเขาใจที่ไมตรงกันและผลที่มีตอองคกรตุลาการ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ปที่ 
1 9  เ ล ม ที่  5 5  เ ดื อ น ม ก ร า ค ม -เ ม ษ า ย น  พ . ศ . 2 5 6 0 ,  น .  1 3 ,  เ ข า ถึ ง วั น ท่ี  2 0  มี น า ค ม  2 5 6 2  ใ น 
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/read.php?bibid=939&cat=1&typ=1&file=Journal_55.pdf. 



๒ 
 

Dicey) ผูเปนศาสตราจารยวิเนอเรียนดานกฎหมายอังกฤษ (Vinerian Professor of English Law) ของ
มหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรด3

๔  
 ศาสตราจารยพิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ ไดแปลและสรุปความเห็นของศาสตราจารยไดซีย ถึง
หลัก the Rule of Law ซ่ึงเปนคุณลักษณะของรัฐธรรมนูญของอังกฤษไวไดอยางดีเยี่ยมดังนี้  
“... หมายถึง 3 สิ่งท่ีแยกออกจากกันแตมีความหมายเก่ียวพันกันดังนี้ 
 (1) บุคคลใดจะถูกลงโทษหรือไดรับความเดือดรอนในทางกายหรือในทางทรัพยสินของเขาได ก็
ตอเม่ือเขาไดกระทําการฝาฝนกฎหมายอยางชัดแจงโดยผานการพิจารณาพิพากษาคดีตามกระบวนการ
ปกติโดยศาลสามัญของประเทศ (ordinary courts) ในแงนี้ “หลักนิติธรรม”จึงตรงกันขามกับระบบการ
ปกครองท่ีองคกรเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะบังคับไดอยางกวางขวางและตามอําเภอใจ 
 (2) ในอังกฤษ ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย แตบุคคลทุกคนไมวาจะมีตําแหนงหรือสถานะใดก็
ตาม จะตองอยูภายใตกฎหมายสามัญของประเทศ (the ordinary law of the land) และอยูในอํานาจ
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสามัญของประเทศ (ordinary courts) 
 (3) หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเกิดจากคําพิพากษา
ของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใชเกิดข้ึนจากการรับรองหรือคํ้าประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญดังเชน
กรณีของรัฐธรรมนูญตางประเทศ (foreign constitutions)”4

๕  
 นอกจากหลักท้ังสามแลว ศาสตราจารยไดซียยังไดสรุปวิวัฒนาการของระบบการเมืองอังกฤษ ดวย
การใชคําวา “Parliamentary Sovereignty” หรือ อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา เนื่องจาก “รัฐสภา” ใน
ความหมายของสถาบันท่ีรวมท้ังกษัตริย สภาขุนนาง และสภาผูแทนราษฎรไวในองคกรทางการเมือง
เดียวกัน มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีจะออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายใด ๆ ก็ได (The right 
to make or unmake any law whatever) กลาวคือ มีอํานาจสมบูรณในทางนิติบัญญัติซ่ึงแสดงถึง
หลักการปกครองท่ีกฎหมายเปนใหญ (Supremacy of Law) อันเปนหัวใจของหลักนิติธรรม5

๖ นอกจากนี้ 
กฎหมายของอังกฤษก็ไมยอมใหบุคคลใดมีสิทธิยกเลิกหรือไมบังคับใชกฎหมายท่ีรัฐสภาไดตราข้ึน 
 จากหลักการดังกลาวของศาสตราจารยไดซีย ผูเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายรัฐธรรมนูญในยุคตอมา
อยางศาสตราจารยเอลิซาเบธ ซอลแลร (Elisabeth Zoller) ไดทําการวิเคราะหและสรุปไดวา หลักนิติ
ธรรม ตองประกอบดวยหลัก 3 ประการดังนี้  
 หลักประการท่ี 1 หลักความชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ เปนการรับรองความสูงสุดของกฎหมาย ท่ี
ศาลหรือรัฐสภาไดกําหนดไว โดยไมยอมรับการใชดุลพินิจตามอําเภอใจอยางใดๆ ดังนั้น การท่ีบุคคลจะ
ไดรับโทษทางกฎหมาย ไมวาจะเปนการประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ หรือถูกกระทบกระเทือนสิทธิใน
ทรัพยสินอยางใดๆ จะตองเปนผลมาจากกฎเกณฑทางกฎหมายท่ีศาลไดวางหลักไวในคําพิพากษา และท่ี
                                                           
๔ https://en.wikipedia.org/wiki/A._V._Dicey เขาถึงวันที่ 20 มีนาคม 2562. 
๕ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, อางแลว, เชิงอรรถที่ ๓, น. 18. 
๖ สิทธิศักด์ิ สุขปกษา, แนวคิดและสถานะของหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, วิทยานิพนธหลักสูตร
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2558, น. 19, เขาถึงวันที่ 13 
มีนาคม 2562 ใน https://cuir.car.chula.ac.th/bitstream/123456789/51285/1/5586037334.pdf. 
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รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติไวเทานั้น บุคคลไมอาจถูกลงโทษโดยอาศัยอํานาจดุลพินิจหรือเอกสิทธิ์ของ
รัฐบาล  
 หลักประการท่ี 2 หลักความเสมอภาคตอกฎหมาย กลาวคือ ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาบุคคล
หนึ่งจะดํารงยศหรือตําแหนงอะไร ก็ยอมอยูภายใตกฎหมายธรรมดาของอังกฤษ และอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลสามัญของอังกฤษท้ังสิ้น อนึ่ง ดวยเหตุนี้จึงทําใหอังกฤษมิไดมีการจัดตั้งศาล
ปกครอง หรือศาลพิเศษเพ่ือพิจารณาคดีปกครองท่ีมีองคกร หรือเจาหนาท่ีฝายปกครองเปนคูพิพาท 
 หลักประการท่ี 3 หลักการคุมครองสิทธิโดยศาล กลาวคือ สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับการ
คุมครองโดยคําพิพากษาของศาล ศาลจะทําหนาท่ีในการวางหลักกฎหมายในคําพิพากษาเพ่ือคุมครอง
สิทธิของบุคคล 6

๗ ซ่ึงในสวนนี้จะแตกตางจากแนวคิดฝงยุโรป ท่ีสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกคุมครอง
โดยรัฐธรรมนูญ อันเปนแนวคิดท่ีพัฒนามาจากหลักนิติรัฐ (“Rechtsstaat”) ท่ีถือวาสิทธิมนุษยชนยอมมา
กอนรัฐกําหนด และปฏิเสธการท่ีรัฐจะตีกรอบสิทธิดังกลาว7

๘ 
 ศาสตราจารยเอลิซาเบธ ซอลแลรไมเพียงทําการสรุปหลักนิติธรรมของศาสตราจารยไดซียเทานั้น 
แตยังชี้ดวยวาจุดออนของหลักวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของรัฐสภานั้นมีอยู กลาวคือ หลักนี้ไมไดอธิบาย
วากฎหมายตางๆท่ีรัฐสภาตราข้ึนนั้นจะตองสอดคลองกับหรืออํานวยประโยชนใหแกสาธารณะอยางไร 
อยางท่ีปรากฎในกฎหมายของภาคพ้ืนยุโรป เพียงแตเนนหลักการสําคัญคือ การควบคุมรัฐบาลใหอยู
ภายใตกฎหมาย โดยหวังวารัฐบาลจะดําเนินงานเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ ความผาสุกของประชาชน
ไมใชปจจัย แตจะจัดใหประชาชนมีปจจัยท่ีจะทําใหเกิดความผาสุกของแตละคนไดเอง8

๙  
 

หลักนิติธรรมรวมสมัยในประเทศอังกฤษ 
 
 นักนิติศาสตรในประเทศอังกฤษตางยึดถือตามหลักการของศาสตราจารยไดซียสืบมาชนิดท่ีเรียกได
วาถือเปนสัจธรรมเปนระยะเวลานาน ทําใหเกิดความเขาใจผิดในกฎหมายปกครองของฝรั่งเศสเปน
ระยะเวลายาวนานหลายสิบป ท้ังยังไมสนใจท่ีจะศึกษาความกาวหนาเก่ียวกับกฎหมายปกครอง สงผลให
กฎหมายปกครองของอังกฤษมีความลาหลังอยางมาก 9

๑๐ จนกระท่ังป ค.ศ. 1954 ศาสตราจารยแฮมซ่ัน 
(Charles John Joseph "Jack" Hamson หรือ C. J. Hamson๑๑) ไดออกหนังสือชื่อวา Executive 
Discretion and Judicial Control: An Aspect of the French Conseil D'Etat ซ่ึงเปนการสรางแรง
กระเพ่ือมครั้งใหญในวงการนักกฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายปกครองของอังกฤษ เพราะหนังสือ

                                                           
๗ Elisabeth Zoller, Introduction au droit public, Paris, Dalloz, réed., 2006, p. 99 ใน ชาญชัย แสวงศักด์ิ, อางแลว, เชิงอรรถที่ 
3, น. 18-21.  
๘ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, อางแลว, เชิงอรรถที่ ๓, น. 21. 
๙
 Elisabeth Zoller, อางแลว, เชิงอรรถที่ ๗, น. 16-17. 

๑๐ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “กฎหมายปกครองตามทัศนะของอังกฤษ”. วารสารกฎหมายปกครอง เลม 3 ตอน 1 พ.ศ. 2527, 
หนา 2 7 8 9 ใน ชาญชัย แสวงศักด์ิ, อางแลว, เชิงอรรถท่ี ๓, น. 19. 
๑๑ https://en.wikipedia.org/wiki/C._J._Hamson, เขาถึงวันที่ 20 มีนาคม 2562. 



๔ 
 

ดังกลาวไดชี้ขอบกพรองในหลักการของศาสตราจารยไดซีย และชื่นชมหลักกฎหมายปกครองฝรั่งเศสวา
สามารถใหความคุมครองแกประชาชนในคดีท่ีตองเปนคูความกับหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาท่ีรัฐไดเปน
อยางดีและสามารถแกปญหาทางปกครองในเรื่องตาง ๆ ไดดีกวาระบบกฎหมาย Common Law ท่ี
ประเทศอังกฤษใชกันอยูเปนอยางมาก เม่ือนักกฎหมายอังกฤษไดเห็นดังนั้นจึงไดตื่นตัวทางดานกฎหมาย
ปกครองมากข้ึน11

๑๒ และเกิดการพัฒนาการของหลักนิติธรรมตอมาเปนลําดับ 
 หลักนิติธรรมของประเทศอังกฤษไดมีการพัฒนาไปจากยุคดั้งเดิมดังท่ีไดกลาวมาแลว และในยุค
ปจจุบันวงการกฎหมายอังกฤษใหการยอมรับคําอธิบายของ Tom Bingham ซ่ึงไดใหไวในหนังสือชื่อ The 
Rule of Law ซ่ึงตีพิมพเม่ือป 2011 วา “The core of the existing principle is … that all 
persons and authorities within the state, whether public or private, should be bound by 
and entitled to the benefit of laws publicly made, taking effect (generally) in the future 
and publicly administered in the courts.” 1 2

๑๓ ซ่ึงสามารถแปลความไดวา “แกนของหลักการใน
ปจจุบันคือ ... ทุกบุคคลและองคกรภายในรัฐไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคเอกชน ควรจะถูกผูกมัดดวย 
และมีสิทธิไดรับประโยชนจากกฎหมายท่ีไดประกาศแลวตอสาธารณะ ซ่ึงจะมีผลเปนการท่ัวไปตอไปภาย
หนา และจะมีการนํามาปรับใชอยางเปดเผยโดยศาล” Tom Bingham ยังไดกลาวถึงองคประกอบของนิติ
ธรรมไว 8 ประการดังตอไปนี้ 

(1) กฎหมายนั้นตองสามารถเขาถึงได สามารถเขาใจได มีความชัดเจน และสามารถคาดการณได 
(2) ปญหาในเรื่องสิทธิตามกฎหมายและความรับผิดจะตองระงับโดยการปรับใชกฎหมาย มิใชการ

ใชดุลพินิจ 
(3) กฎหมายของแผนดินตองใชบังคับกับทุกบุคคลอยางเทาเทียม เวนแตในกรณีท่ีความแตกตาง

ของเปาหมายสามารถอธิบายการปฏิบัติท่ีแตกตางได 
(4) รัฐมนตรีและเจาหนาท่ีของรัฐในทุกระดับจะตองใชอํานาจท่ีตนไดรับโดยสุจริต เปนธรรม และ

เปนไปเพ่ือวัตถุประสงคของการท่ีตนไดรับมาซ่ึงอํานาจหนาท่ีนั้น โดยตองไมเกินขอบเขต และ
ตองไมปราศจากเหตุผล  

(5) กฎหมายจะตองใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานอยางเพียงพอ  
(6) บุคคลตองสามารถเขาถึงการระงับขอพิพาททางแพงโดยสุจริตท่ีคาใชจายไมสูงเกินไป และไม

ลาชาเกินควร โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีไมสามารถระงับขอพิพาทระหวางกันได 
(7) กระบวนการของศาลและอนุญาโตตุลาการจะตองเปนไปอยางยุติธรรม 
(8) รัฐจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับภาระหนาท่ีตามกฎหมายระหวางประเทศเชนเดียวกับ

กฎหมายภายใน 13

๑๔ 
 
                                                           
๑๒ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, อางแลว, เชิงอรรถที่ ๓, น. 19-20. 
๑๓ Tom Bingham, The Rule of Law, (New York: Penguin Public Press, 2011), p. 14 เขาถึงวันที่ 21 มีนาคม 2562 ใน   
https://archive.org/details/tom_bingham_the_rule_of_law/. 
๑๔ เพิ่งอาง, น. 39 – 131. 



๕ 
 

หลักนิติธรรมรวมสมัยตามความเห็นของนักวิชาการไทย 
ในระหวางการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดวยเหตุท่ีท้ังนักวิชาการและ
ผูทรงคุณวุฒิยังมีความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมท่ีไมตรงกัน ศาสตราจารย (พิเศษ) ธานินทร กรัยวิเชียร
จึงเสนอใหนักกฎหมายรวมกันพิจารณาวา “จะเหมาะสมหรือไมหากเราจะนําหลักนิติธรรมของ
ตางประเทศมาใชกับ ประเทศไทยท้ังหมด หรือเราควรจะรวมกันคนหาเจตนารมณในแบบของไทยเอง 
เพราะหลักนิติธรรมในหลายๆประเทศก็มิไดหมือนกันทีเดียว แตก็มีการดัดแปลงหลักนิติธรรมตนแบบของ
อังกฤษไปบางเพ่ือใหเขากับสภาพสังคมในประเทศของตน” และในครั้งนั้นในท่ีสุดศาสตราจารย (พิเศษ) 
ธานินทร กรัยวิเชียรจึงสรุปวามีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองสรางหลักนิติธรรมในแบบของไทยข้ึนเอง1 4

๑๕ ใน
เวลาตอมา เม่ือป พ.ศ. 2552 ศาสตราจารย (พิเศษ) ธานินทร กรัยวิเชียร ไดกลาวไวในการบรรยายเรื่อง
นิติธรรม ณ สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภาวา เปนท่ียอมรับกันวา อยางนอยท่ีสุด หลัก
นิติธรรมนั้น จะตองครอบคลุมถึงองคประกอบดังตอไปนี้15

๑๖  
(1) มีศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซ่ึงมีผลประโยชนขัดกัน 
(2) มีผูพิพากษาซ่ึงมีความเปนอิสระ ปราศจากอคติ และเปนผูมีความสามารถท่ีจะพิจารณาขอ

พิพาทนั้นได  
(3) มีหลักการนั่งพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร 
(4) มีวิธีการท่ีจะบังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษา 
(5) มีวิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล 
(6) กฎหมายท่ีศาลใชวินิจฉัยตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม 

อยางไรก็ดี ดวยความท่ีประเทศอังกฤษยังยึดถือหลักการวา ฝายนิติบัญญัติเปนผูมีอํานาจออกกฎหมาย
โดยสมบูรณ ดวยอํานาจเด็ดขาดนั้นทําใหหลักการนิติธรรมของอังกฤษยังขาดความยืดหยุน และมีจุดออน
อยูดวยเหตุท่ีถือวากฎหมายนั้นคือความเปนธรรม 1 6

๑๗ จึงมีนักวิชาการและผูความรูความสามารถไดเสนอ
แนวคิดเก่ียวกับ องคประกอบและสาระสําคัญของหลักนิติธรรมท่ีมีความยืดหยุนมากกวาหลักการท่ียึดถือ
กันมาแตเดิมและนาจะเปนท่ียอมรับกันไดในวงกวางยิ่งข้ึน ดังนี้  

(1) กฎหมายนั้นจะตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

                                                           
๑๕ กําชัย จงจักรพันธ, “หลักนิติธรรม”, บทบัณฑิตย เลมที่ 68 ตอน 4 (ธันวาคม 2555), หนา 28 ใน ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, ความหมาย
ของหลักนิติธรรม, รายงานในหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ 1 ป 2556, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ,สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, น. 
6, เขาถึงเมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2562 ใน  
http://elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/documents/Individual_ Study_10.pdf 
๑๖ ธานินทร กรัยวิเชียร. “หลักนิติธรรม” (บรรยายในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรมเนติบัณฑิต สมัยที่ 61 ในวันอาทิตยที่ 12 กรกฎาคม 
2552) สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2552, หนา 3-4. ใน สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล, หลักนิติธรรมรวมสมัย จากแนวคํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ 19 เลมที่ 56 เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ.2560, น. 263 และ ดู Albert 
V. Dicey. Introduction to the Study of the Law of the Constitution. (London : MacMillan, 1959 Tenth Edition, 
Reprinted 1971) pp. 183-205. 
๑๗ สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล, หลักนิติธรรมรวมสมัย จากแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ 19 เลมที่ 56 เดือน
พฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ.2560, น. 263. 



๖ 
 

(2) กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลังหรือเพ่ิมโทษ
ยอนหลังใหหนักกวาเดิมไมได 

(3) จะตองสันนิษฐานวาจําเลยในคดีอาญาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวาเปน
ผูกระทําความผิด 

(4) ตุลาการจะตองมีความเปนอิสระและมีความเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดี 
(5) รัฐและเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจจะตองใชอํานาจเพียงแคในขอบอํานาจท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น 
(6) กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะ17

๑๘ 
 

หลักนิติธรรมตามที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานมา 
 
 คําวา “นิติธรรม” ปรากฏเปนลายลักษณอักษรในกฎหมายไทยครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ในสวนของคําปรารภ  
 
“… 
 ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งก็ดี 
คณะรัฐมนตรีเองก็ดี คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติแหงชาติก็ดี 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเองก็ดี ไดสดับตรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตลอดมา เพ่ือท่ีจะใหรัฐ-
ธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณสมดั่งความปรารถนาของประชาชน 
 เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ แสดงออกใหปรากฎซ่ึงประณิธานรวมกันของปวงชน
ชาวไทยวา จักรักษาไวซ่ึงเอกราชแหงชาติไทยในทุกทาง จักคุมครองศาสนาทุกศาสนาใหสถาพร จัก
เทอดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและม่ิงขวัญของประเทศชาติ จักยึดม่ันในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย จักตรากฎหมายข้ึนใชเพ่ือความเปนธรรมในสังคม จักใชมาตรการท้ังปวงในอันท่ีจะขจัด
ความเหลื่อมล้ํา ในฐานะของบุคคลท้ังในทางเศรษฐกิจ และสังคมใหลดนอยลงเปนลําดับ จักรวมกันบําบัด
ทุกขบํารุงสุขและจักพิทักษสิทธิ เสรีภาพของราษฎร โดยท่ัวหนาและอยางเสมอภาค และจักธํารงไวซ่ึง
หลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับความยุติธรรมอยางท่ัวถึง 
 …” 
 
แตหลักนิติธรรมก็มิไดปรากฏเปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญฉบับตอๆมา แมแตในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซ่ึงถือกันวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน แตหลักนิติธรรมกลับ

                                                           
๑๘ กําชัย จงจักรพันธ, “หลักนิติธรรม”, บทบัณฑิตย เลมที่ 68 ตอน 4 (ธันวาคม 2555), หนา 27-28 ใน สุชาติ ธรรมาพิทักษกุล, อาง
แลว, เชิงอรรถที่ ๑๖, น. 263. 



๗ 
 

ไดมาปรากฏอีกครั้งในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2549 ดังนี้  
 
 “โดยท่ีหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ซ่ึงไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินเปนผลสําเร็จเม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน พุทธศักราช 
๒๕๔๙ ไดนําความกราบบังคมทูลวา เหตุท่ีทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยเสียนั้น ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเสื่อมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน ความ
ไรประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได อันเปน
วิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนท่ีถูกปลุกปน
ใหแบงแยกเปนฝกเปนฝาย จนเสื่อมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติ อันเปนวิกฤติการณรุนแรงทาง
สังคม แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลว แตก็ไมเปนผล กลับมี
แนวโนมวาจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน จนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกัน ซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและเลือดเนื้อ
ได นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของ
ประเทศ จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพ่ือใชไปพลางกอน โดยคํานึงถึง
หลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข การฟนฟูความรูรักสามัคคี ระบบเศรษฐกิจ และความสงบเรียบรอยของบานเมือง การ
เสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตท่ีเขมแข็งและระบบจริยธรรมท่ีดีงาม การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหวางประเทศ การสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง …”  
 
ท้ังนี้ ในระหวางการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มีผูเสนอ
ใหบัญญัติรับรองคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในมาตรา 18 ของรัฐธรรมนูญวา “ผูพิพากษาและตุลาการมี
อิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยใหเปนไปตามกฎหมายและหลัก
นิติธรรม” แตมีผูเห็นวาคอนขางจะแปลกใหมและไมนาจะเหมาะสมกับรัฐธรรมนูญท่ีจะมาใชบังคับเพียง
ชั่วครูชั่วคราว จึงบัญญัติมาตรา 18 ไวเพียงวา “ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยใหเปนไปโดยเท่ียงธรรมตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้”18

๑๙    
 
 ดวยความท่ีรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับกลาวถึงหลักนิติธรรมไวเพียงแคในสวนคําปรารภ หลักนิติธรรม
จึงมิไดมีสภาพบังคับ หรือเปนหลักอันสําคัญชัดเจน เพียงแตเปนเจตนารมณพ้ืนฐานอันแสดงไวใหคํานึงถึง
เทานั้น อยางไรก็ดี ในกาลตอมา หลักนิติธรรมไดปรากฏเปนลายลักษณอักษรในสวนเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

                                                           
๑๙ สิทธิศักด์ิ สุขปกษา, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖, หนา 67. 



๘ 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการบัญญัติคําวา นิติธรรม ไวในสวน
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรก โดยบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของมาตรา 3 และมาตรา 78 (6) ดังนี้ 
 
“มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
   การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 
 ในหวงเวลาของการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 นั้น เนื้อหาของมาตรา 3 วรรค 2 เปนท่ี
ถกเถียงกันในหมูกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญหลายครั้ง และมีความเห็นอันหลากหลายใน 2 ประเด็น 
กลาวคือ ประเด็นท่ี 1 ควรตองมีการบัญญัติวรรคสองดังกลาวไวหรือไม หรือควรตัดท้ิงเพ่ือปองกันความ
สับสนหรือไมแนนอนในการตีความถอยคํา สวนประเด็นท่ี 2 คือ ควรใชคําวา หลักนิติธรรม หรือ หลักนิติ
รัฐ หรือใชคําอ่ืนใดไปเสียเลย เพ่ือปองกันปญหาดานการตีความ  
 สําหรับประเด็นแรกนั้น กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (นายอัชพร จารุจินดา)มีความเห็นวา จาก
เดิมท่ีมีการกลาวถึงหลักนิติธรรมแตไมเคยบัญญัติไว จึงปรากฎอยูเสมอวาองคกรตางๆไดมีการดําเนินการ
โดยไมเปนไปตามหลักดังกลาว การบัญญัติไวนี้จึงเปนการยืนยันเจตนารมณวาหลักนิติธรรมนั้น มีอยูจริง 
โดยบัญญัติไวในวรรค 2 ของมาตรา 3 เพ่ือเปนกรอบ สวนกรณีท่ีมีความกังวลวาอาจมีการฟองรองกันได
นั้น ผูฟองรองจะตองแสดงใหเห็นวามีการกระทําท่ีขัดกับหลักนิติธรรมอยางไร หากองคกรตางๆปฏิบัติให
ตองตามหลักนิติธรรมแตตนก็จะไมมีปญหา 1 9

๒๐ ดังนี้ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 หลักนิติธรรม จึงมีสถานะเปนกรอบในการปฏิบัติหนาท่ีของท้ังฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ รวมท้ังองคอิสระ หรือหนวยงานของรัฐใดๆ 
 สําหรับประเด็นท่ี 2 กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ (ศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย) มีความเห็น
วา ท้ังหลักนิติธรรมและนิติรัฐตางก็มีหลักการท่ีคลายคลึงกัน ตางกันก็เพียงเล็กนอยเทานั้น โดยหลักนิติ
ธรรมนั้น ถาไมมีกฎหมายบัญญัติหนวยงานรัฐก็จะทําอะไรไมไดท้ังนั้นเพราะจะกระทบกับสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน สวนเอกชนถาไมมีกฎหมายบัญญัติหามไวก็สามารถกระทําไดเสมอ สวนหลักนิติรัฐนั้น เปน
หลักท่ีวาเม่ือมีกฎหมายใหรัฐกระทําแลว ก็ยังตองกระทําเพียงแคภายในขอบเขต แตหลักนิติธรรมนั้นเปน
ท่ีรูจักและเขาใจมากกวาและจะเกิดปญหาในดานการตีความนอยกวาการใชคําวาหลักนิติรัฐ20

๒๑ 
 ในท่ีสุดสภารางรัฐธรรมนูญก็มีมติใหมีวรรคสองของมาตรา 3 และใชคําวา “หลักนิติธรรม” 
 
“มาตรา ๗๘ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินดังตอไปนี้ 

                                                           
๒๐ ความเห็นของนายอัชพร จารุจินดา ในฐานะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใน สิทธิศักด์ิ สุขปกษา, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖, หนา 83-84. 
๒๑ ความเห็นของศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ในฐานะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ใน สิทธิศักด์ิ สุขปกษา, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖, 
หนา 85. 



๙ 
 

   (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระเพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 
 ความตามมาตรา 78 (6) นี้มีเจตนารมณ คือ เพ่ือเปนหลักประกันวาจะไมมีการแทรกแซงองคกรท่ี
ทําหนาท่ีใหความเห็นและตรวจสอบการดําเนินการของรัฐใหเปนไปตามหลักนิติธรรม 2 1

๒๒ ดังนั้น จะเห็นได
วาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้น หลักนิติธรรมมีสถานะเปนกรอบหรือ
เกณฑท่ีผูกพันในการปฏิบัติหนาท่ีของท้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ รวมท้ังองคอิสระ 
หรือหนวยงานของรัฐใดๆ และเปนเกณฑท่ีหนวยงานฝายตรวจสอบใชในการตรวจสอบการดําเนินการของ
หนวยงานรัฐตางๆ  
 
 หลังจากการรัฐประหารและการสิ้นผลบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 รัฐธรรมนูญฉบับถัดมาคือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
ซ่ึงในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาว พบวามีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในมาตรา 35 (6) ซ่ึง
เปนการกําหนดใหการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมจะตองครอบคลุมในเรื่องการสงเสริมความเขมแข็ง
ของหลักนิติธรรมเอาไวดวย แตไมไดกําหนดหลักนิติธรรมใหเปนกรอบ หรือหลักเกณฑในการดําเนินการ
ของหนวยงานรัฐในระหวางชวงระยะเวลาการบริหารงานของรัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวัติ เนื้อความปรากฎ
ดังนี้ 
 
“มาตรา ๓๕ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องดังตอไปนี้
ดวย 
   (๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการ
สรางเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ” 
 

หลักนิติธรรมตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมีการบัญญัติถึงหลักนิติธรรมไวในมาตรา 
3 วรรค 2 และมาตรา 26 ความปรากฏดังนี้ 
 
“มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

                                                           
๒๒

 สิทธิศักด์ิ สุขปกษา, อางแลว เชิงอรรถที่ ๖, หนา 87. 



๑๐ 
 

   รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
 
“มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติ
ธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
   กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณี
ใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 
 จากเนื้อความของท้ังสองมาตราตามท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 นั้นเหมาะพิเคราะหดูแลวยอมจะเห็นไดอยางชัดเจนวายังคงมีสถานะเปนเกณฑอันผูกพัน
หนวยงานของรัฐทุกๆสวนใหตองดําเนินการตางๆตามหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกหลักเกณฑไดดังนี้ 
 

1. หลักเกณฑในการปฏิบัติหนาท่ี 
มาตรา 3 วรรค 2 กําหนดให รัฐสภา (ฝายนิติบัญญัติ) คณะรัฐมนตรี (ฝายบริหาร) ศาล (ฝาย

ตุลาการ) และหนวยงานของรัฐ (ทุกฝายรวมถึงองคกรอิสระ) จะตอง “ปฏิบัติหนาท่ี” ใหเปนไปตามหลัก
นิติธรรม เม่ือรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางชัดเจนเชนนี้จึงเปนหนาท่ีของ เจาหนาท่ีรัฐผูปฏิบัติงานตางท่ี
จะตองไมเพียงมองแตตัวบทตัวอักษรของกฎหมาย แตตองถือเอาหลักนิติธรรมเปนเกณฑในการปฏิบัติ
หนาท่ีดวย โดยยังใหเกิดประโยชนคตอสวนรวมของประเทศชาติและสรางความผาสุกใหแกประชาชน 
และหากการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐนั้น แมนจะตองตรงตามตัวบท แตมิไดสอดคลองตอหลักนิติ
ธรรมแลวนั้น ก็ยอมกลายเปนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ 

 
2. หลักเกณฑในการตรากฎหมาย 

ตามความในมาตรา 26 ลําดับข้ันของเกณฑในการตรากฎหมายได กลาวคือ ในกรณีท่ีมีการ
ตรากฎหมาย จะตองพิจารณากอนวากฎหมายฉบับดังกลาว มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลหรือไม หากมีผลดั่งนั้นจะตองเปนไปตามเง่ือนไขตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดเง่ือนไขไว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดวางเง่ือนไขไวตออีกชั้นหนึ่งคือ จะตองพิจารณา
แลววากฎหมายดังกลาวไมขัดตอหลักนิติธรรม รวมท้ังหลักการอ่ืนๆดวยกลาวคือ สิทธิมนุษยชนข้ัน
พ้ืนฐาน หลักความไดสัดสวน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และจะตองอธิบายเหตุผลความจําเปนในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
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สรุป 
 สถานะของ “หลักนิติธรรม” ในกฎหมายไทยนั้น แรกเริ่มปรากฏเปนลายลักษณอักษรใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ในสวนของคําปรารภ ซ่ึงยังไมไดมีความผูกพัน
หนวยงานรัฐใหตองดําเนินการตามหลักการ เพียงแตใหเห็นเจตนารมณเทานั้น หลักนิติธรรมเริ่มเขามามี
บทบาทและผูกพันม้ังฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคอิสระ และหนวยงานใดๆของรัฐ ตั้งแต
การมีผลใชบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยมีสถานะเปนกรอบใน
การดําเนินการของรัฐ และหนวยงานตางๆของรัฐ รวมถึงเปนเกณฑในการตรวจสอบการดําเนินการของ
หนวยงานรัฐ ณ ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีผลบังคับใชแลว และ
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน หลักนิติธรรม ถือวามีบทบาทท่ีชัดเจนข้ึนกวาเดิม และมีสภาพบังคับ โดยมี
สถานะเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติหนาท่ีของ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ และหนวยงาน
ใดๆของรัฐ อีกท้ังยังมีสถานะเปนหลักเกณฑในการตรากฎหมาย ซ่ึงนอกจากรัฐจะตองพิจารณาถึงเง่ือนไข
ตามรัฐธรรมนูญแลว จะตองพิจารณาถึงหลักนิติธรรมดวย ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดวางลําดับในการพิจารณาถึง หลักนิติธรรมไว เปนลําดับแรกถัดจากการพิจารณา
เง่ือนไขในรัฐธรรมนูญ ในลําดับเดียวกันกับสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน หลักความไดสัดสวน และการ
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
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