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บทนํา 

จากคําปรารภของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนท่ีกลาววา โดยท่ีการยอมรับนับถือ
เกียรติศักดิ์ประจําตัว และสิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของบรรดาสมาชิกท้ังหลายแหงครอบครัวมนุษยเปน
หลักมูลเหตุแหงอิสรภาพ และความยุติธรรมและสันติภาพโลก โดยไมนําพาและเหยียดหยามตอมนุษยชน
ยังผลใหมีการกระทําอยางปาเถ่ือน ซ่ึงเปนการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรงและไดมีการ
ประกาศวา ปฏิญญาสูงสุดของสามัญชนไดแกความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลกดวยอิสรภาพในการพูด
และความเชื่อถือและอิสรภาพจากความหวาดกลัว และความตองการ โดยท่ีเปนความจําเปนอยางท่ีสิทธิ
มนุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักบังคับของกฎหมาย ถาไมประสงคจะใหคนตกอยูในบังคับใหหันเขา
หาขบถ ขัดขืนตอทรราชและการกดข่ีเปนวิถีทางสุดทาย โดยท่ีเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะสงเสริมวิวัฒนาการ
แหงสัมพันธไมตรีระหวางนานาชาติ โดยท่ีประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความเชื่อม่ันใน
สิทธิมนุษยชนอันเปนหลักมูลในเกียรติศักดิ์และคุณคาของมนุษยและสิทธิในความเทาเทียมกันของบรรดาชาย
และหญิง และไดตกลงใจท่ีจะสงเสริมความกาวหนาทางสังคมและมาตรฐานแหงชีวิตท่ีดีข้ึนดวยในอิสรภาพอัน
กวางขวางยิ่งข้ึน โดยท่ีรัฐสมาชิกตางปฏิญาณจะใหบรรลุถึงซ่ึงการสงเสริมการเคารพและปฏิบัติตามท่ัวสากลตอ
สิทธิมนุษยชน และอิสรภาพหลักมูล โดยรวมมือกับสหประชาชาติ โดยท่ีความเขาใจรวมกันในสิทธิและ
อิสรภาพเหลานี้เปนสิ่งสําคัญยิ่ง เพ่ือใหปฏิญญานี้สําเร็จผลเต็มบริบูรณ 

เนื่องจากอดีตท่ีผานมามวลมนุษยชาติประสบภัยและความโหดรายจากสงครามมาอยาง
ตอเนื่อง สาเหตุสําคัญเกิดจากการไมเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษยชน คือ สิทธิมหาชนท่ีทุกคนตองไดรับการ
คุมครอง การประกาศเจตนารมณของสากลในการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย คือ ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 10 
ธันวาคม 2491 โดยประเทศไทยเปน 1 ใน 48 ประเทศออกเสียงสนับสนุนรับรอง นับวาเปนขอตกลงรวมกัน
ในการจะเคารพสิทธิมนุษยชนซ่ึงกันและกันเพ่ือใหสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข มีความเอ้ืออาทรกันและการ
ปกครองแหงรัฐตองคุมครองสิทธิมนุษยชนใหเกิดข้ึนจริงแกประชาชนของตนเอง โดยใชหลักนิติธรรมหรือหลัก
นิติรัฐเปนหนาสําคัญในการปกครองท่ีประชาชนทุกคนมีศักดิ์ความเปนมนุษยโดยความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยซ่ึงกันและกัน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติใหมี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน นับวาเปนสถาบัน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติตามเจตนารมณของสากลท่ีมีขอตกลงรวมกัน 

หลักนิติธรรมเปนหลักการปกครองโดยกฎหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรม โดยเปนธรรม 
ท้ังตอเอกชนตอละคนอันเปนสมาชิกของรัฐ (Individual interest) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของ
ประชาชนหรือประโยชนมหาชน (Public interest) ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือคุมครองท้ังประโยชนเอกชน

1  รองเลขาธกิารคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ, ผูเขารับการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุนที่ 7 
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และประโยชนมหาชน และในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดกันตองคุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม อาจ
จําแนกสาระสําคัญของหลักนิติธรรมออกได ดังนี้12 
 1. การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองคกรของรัฐ (Supremacy of law) ไมวาจะเปนองคกรท่ี
ใชอํานาจทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ อันเปนเรื่องของการจัดกลไกการใชอํานาจรัฐ 
(Machinery of government) โดยแตละองคกรจะมีขอบเขตขอจํากัดของการใชอํานาจตางๆ ซ่ึงมีลักษณะท่ี
แตกตางกัน และจะไมมีองคกรใดมีอํานาจเหนือกฎหมาย 
 2. หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) หลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการ
เบื้องตนเพ่ือมิใหอํานาจรวมอยูในบุคคลเดียวกันจนเกิดการใชอํานาจโดยไมมีการคานและดุลกัน อันจะเปนการ
เปดชองใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบไดงาย 
 3. การมีกฎหมายท่ีดี (Good law) อันจะเก่ียวของท้ังในหลักเกณฑการจัดใหมีกฎหมายและ
สาระของกฎหมาย 
 4. การชอบดวยกฎหมายของการปกครอง (Administrative legality) ในการปกครองฝาย
ปกครองจะไดรับมอบอํานาจในการใชบังคับกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชนมหาชนและประโยชนเอกชน ดังนั้น 
ในการใชอํานาจใดๆ ตอเอกชน รัฐบาลจะตองมีกฎหมายเปนฐานใหใชอํานาจนั้นได และตองใชอํานาจนั้นให
สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย การใดท่ีทําไปไมถูกตองตามกฎหมายจะตองถูกเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหการ
เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือกอใหเกิดความรับผิดเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอเอกชน ซ่ึงในการ
นี้จะตองอยูในบังคับการตรวจสอบทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการเมืองตามลักษณะท่ีเหมาะสม 
 5. ความรับผิดของรัฐ (State responsibility) ประชารัฐนั้นจัดตั้งเพ่ือรักษาคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของเอกชน โดยเอกชนทุกคนตองเสียสละทรัพยสินอันเปนภาษีใหแกการดําเนินงานของรัฐ และในกรณี
ท่ีจําเปนอาจถูกเกณฑแรงงานหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ิมเติมตามความจําเปนของรัฐ แตก็ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความ
เทาเทียมกันในความสามารถท่ีจะเสียสละสวนนี้ได มิใชผูใดตองสูญเสียประโยชนเฉพาะมากกวาผูอ่ืน ดังนั้น 
กรณีท่ีรัฐกอใหเอกชนคนใดเสียหายในการปฏิบัติหนาท่ี หรือในการรักษาประโยชนมหาชนอันใดท่ีจําตองทําให
เอกชนคนใดเสียหาย รัฐจะตองชดใชเยียวยาความเสียหายนั้นใหตามท่ีเปนธรรมในภาระท่ีอยูรวมกันเปนประชารัฐ 
 6. การมีสิทธิฟองคดีตอศาล การควบคุมการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร นอกจาก
การวางกลไกการใชอํานาจโดยวิถีทางการเมืองแลว เม่ือยอมรับวาการใชอํานาจทุกประเภทจะตองอยูใน
ขอบเขตของกฎหมาย จึงจะตองมีการตรวจสอบทางกฎหมายโดยองคกรอิสระเพ่ือใหม่ันใจไดวามีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายจริง การฟองคดีตอศาลในกรณีท่ีเห็นวามีการใชอํานาจผิดกฎหมาย จึงเปนสิ่งจําเปนเพ่ือเปน
หลักประกันสําหรับสังคมท่ียึดหลักนิติธรรม หากรัฐสภาตรากฎหมายโดยผิดหลักเกณฑตามหลักรัฐธรรมนูญก็
อาจนําคดีไปสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได หรือหากฝายปกครองใชอํานาจผิดกฎหมายก็อาจนําคดีไปสู
การพิจารณาของศาลปกครองได 
 7. การคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน การพิทักษสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเอกชนเปน
เปาหมายในการจัดการปกครองเปนประชารัฐ การใชอํานาจนิติบัญญัติ การใชอํานาจบริหาร และการใชอํานาจ
ตุลาการ ลวนแตมีความมุงหมายเพ่ือพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาขนท้ังสิ้น การท่ีกลาวกันวาศาลเปนท่ีพ่ึง
สุดทายของประชาชน หมายความวา ศาลเปนองคกรสุดทายท่ีประชาชนมีโอกาสใหเขามาตัดสินปญหานี้
ตามลําดับของการใชอํานาจ แตมิใชศาลเปนองคกรเดียวท่ีพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทุกองคกรของรัฐ
ตางมีหนาท่ีตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองไมถูกริดรอนโดยไมมีเหตุ
อันควรหรือโดยไมมีการเยียวยาอยางเปนธรรม ซ่ึงจากวัตถุประสงคในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนทํา

                                           
2 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต.  (2540).  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  หนา  25 – 29. 



 
 

3 

ใหมีหลักกฎหมายสําคัญตามมาอีกหลายประการ เชน หลักการเสมอกันในกฎหมาย (Equality before the 
law) หลักสัดสวนของการใชอํานาจ (Proportionality) หลักการไมใชกฎหมายยอนหลังใหเปนโทษแกบุคคล 
(Retroactivity) ฯลฯ  
 จากสาระสําคัญของหลักนิติธรรมขางตน เห็นไดวา เปนหลักการท่ีกฎหมายตองใหการ
คุมครองประชาชนแตละบุคคลจากอํานาจตามอําเภอใจของบุคคลอ่ืนๆ รวมถึงจํากัดอํานาจรัฐใหปกครอง 
โดยกฎหมาย ผูปกครองของสังคมไมสามารถดูแลบุคคลเฉพาะกลุมเปนพิเศษได โดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีก้ัน
ระหวางรัฐบาลกับการปกครอง เปนเกราะปองกันปจเจกชนจากการเลือกปฏิบัติโดยอํานาจทางการเมือง  
ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” สงผลใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีขององคกรตางๆ จะตองยึดหลักกฎหมายและหลักนิติธรรมเปนหลักในการปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงองคกร
ท่ีทําหนาท่ีในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทยมีหลายสวนดวยกันไมวาจะเปนองคกร
ในฝายนิติบัญญัติ องคกรในฝายบริหาร องคกรในฝายตุลาการ องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รวมท้ังองคกร
เอกชน เปนตน 
 

2. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 
 ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศท่ีไดใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเม่ือวันท่ี 
10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 และไดเขาเปนภาคีของพันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนอีกหลายฉบับ 
ซ่ึงแสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีความตองการท่ีจะสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเคารพสิทธิมนุษยชน
เชนเดียวกับนานาประเทศ โดยประเทศไทยไดเขาเปนภาคีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิของพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (Covenant on Civil and Political Rights) โดยการภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 
2539 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2540 ถือวาเปนกติการะหวางประเทศท่ี
สําคัญมากฉบับหนึ่ง  และไดจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติเพ่ือทําหนาท่ีสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยตามหลักการขององคการสหประชาชาติซ่ึงสงเสริมใหประเทศสมาชิกขององคการ
สหประชาชาติจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติข้ึนในทุกประเทศนอกจากกลไกท่ีมีอยูแลว เชน กลไกทาง
ฝายนิติบัญญัติ กลไกทางฝายบริหาร กลไกทางตุลาการ กลไกทางตุลาการรัฐธรรมนูญ กลไกทางองคกรอิสระ 
รวมท้ังองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือชวยใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผลสําคัญตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยตามหลักการขององคการ
สหประชาชาติ  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติข้ึนเปนครั้งแรก โดยมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542  
มีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ชุดท่ี 1 ข้ึน เพ่ือใหเปนองคกรระดับชาติท่ีมีหนาท่ีและอํานาจโดยตรง
ในการคุมครองสิทธิมนษุยชนในประเทศไทย โดยปจจุบันคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอนี้ (1) ในการตรวจสอบ
และรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชาและเสนอแนะมาตรการ
หรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับความ
เสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวของ (2) จัดทํารายงานผลการ
ประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอ
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ประชาชน (3) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน (4) ชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการ
รายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม (5) สรางเสริมทุกภาค
สวนของสังคมใหตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน และ (6) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ โดยมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ชุดท่ี 3 ทําหนาท่ีจนถึงปจจุบัน 
 ท้ังนี้ ในการทําหนาท่ีของสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติจะตองสอดคลองกับหลักการวาดวย
สถานะและหนาท่ีของสถาบันแหงชาติเพ่ือการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน” (Principle relating to 
the status and functioning of national institution for protection and promotion of human 
rights) หรือ “หลักการปารีส” (Paris Principles) ซ่ึงไดวางแนวทางไว ตามหลักการสากล 

  
3. หลักการปารีส (Paris Principles) 
 
 การดําเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ  (National Human Rights Institution)  
เปนไปตาม “หลักการวาดวยสถานะและหนาท่ีของสถาบันแหงชาติเพ่ือการคุมครองและสงเสริมสิทธิ
มนุษยชน” (Principle relating to the status and functioning of national institution for protection 
and promotion of human rights)  หรือ “หลักการปารีส” (Paris Principles)3  เปนหลักการท่ีจัดทําข้ึนใน
การประชุมระหวางประเทศวาดวยสถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน (International 
Workshop on National Institutions for the Promotion of Human Rights) ท่ีกรุงปารีส ระหวางวันท่ี 
7 – 9 ตุลาคม ค.ศ. 1991 โดยขอสรุปครั้งนั้นไดรับการรับรองอยางเปนทางการโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  
(Commission on Human Rights) ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1992 เปนมติท่ี 1992/54 และตอมาไดรับการ
รับรองโดยท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติ  (General Assembly)  ตามมติท่ี 48/134 เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 
ค.ศ. 1993 โดยหลักการปารีสไดกําหนดแนวทางในการจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติในประเทศตางๆ 
และกําหนดสถานะและหนาท่ีรับผิดชอบของสถาบันสิทธิมนุษยชน และถือวาหลักการปารีสเปนมาตรฐานสากล
ระหวางประเทศท่ีจะทําใหสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติในประเทศตางๆมีความเปนเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 
 นับตั้งแตไดมีการรับรองหลักการปารีสมาจนถึงปจจุบัน ไดมีการอธิบายหรือตีความหลักการ
ปารีสใหมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน ตลอดจนมีการพัฒนาแนวทางการดําเนินงานของสถาบันสิทธิ
มนุษยชนระดับชาติตามหลักการดังกลาว โดยสหประชาชาติและองคกรเก่ียวกับสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ
ไดจัดตั้งองคกรตางๆ ใหสอดคลองกับบริบทดานสิทธิมนุษยชนท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือใหมีการดําเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน อาทิ สํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (Office of 
the United Nations High Commissioner for Human Rights – OHCHR) คณะอนุกรรมการพิจารณา
ทบทวนสถานะ (Sub – committee on Accreditation - SCA)  ภายใตคณะกรรมการประสานงานระหวาง
ประเทศวาดวยสถาบันแหงชาติเพ่ือการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน (International  Coordinating 
Committee of National Institution for the Promotion and Protection of Human Rights - ICC)  

                                           
3  United Nations Human Right Office the High Commissioner. Principle relating to the status and functioning  
of national institution for protection and promotion of human rights (Paris Principles) Retrieved  October 13, 2016 from 
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx. 

http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx.
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หรือคณะกรรมการพันธมิตรสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (Global Alliance of National Human Rights 
Institutions - GANHRI)  ในปจจุบัน  และองคกรความรวมมือระหวางสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติในภูมิภาค
เอเชีย – แปซิฟก (Asia Pacific Forum of National Human Right Institution - APF) รวมท้ังบทบาท
เพ่ิมเติมท่ีตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศไดกําหนดใหเปนบทบาทหนาท่ีของกลไกสิทธิมนุษยชน
ระดับชาติ 3 4 โดยหลักการปารีส (Paris Principles)  ไดวางบรรทัดฐานเก่ียวกับสถานะและอํานาจหนาท่ีของ
สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติไว 

หลักการปารีส (Paris Principles) ไดกําหนดหลักการเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของสถาบัน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไววาสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรมีหนาท่ีและอํานาจครอบคลุมถึงการคุมครองและ
สงเสริมสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางเทาท่ีจะเปนไปไดและควรบัญญัติรับรององคประกอบและขอบเขตอํานาจ
ของสถาบันไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนโดยสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรมีความ
รับผิดชอบประกอบดวย 

(1) เสนอตอรัฐบาล รัฐสภาและเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอ่ืน ไมวาจะไดรับการรองขอจาก
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของหรือการใชอํานาจในการรับฟงปญหาตามภารกิจในการเผยแพรความเห็น  
(opinions) ขอเสนอแนะ (recommendations) และรายงานเก่ียวกับเรื่องตางๆ เก่ียวกับการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน โดยการเผยแพรความเห็น ขอเสนอแนะและรายงาน ซ่ึงอํานาจพิเศษของสถาบันสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติควรเชื่อมโยงกับบทบัญญัติของกฎหมายหรือการบริหารดานตางๆ และบทบัญญัติเก่ียวกับ
องคกรตุลาการท่ีมุงหมายในการปกปองและขยายการคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
จะตองตรวจสอบการออกกฎหมาย (legislation) และบทบัญญัติท่ีใชบังคับอยู รวมท้ังรางกฎหมายและ
ขอเสนอ และจะตองจัดทําขอเสนอแนะท่ีเห็นวาเหมาะสมในการเปนหลักประกันวาบทบัญญัตินั้นๆ ใหสอดคลองกับ
หลักพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน (principles of human rights) และหากเห็นวาจําเปนจะแนะนําใหมีการบัญญัติ
กฎหมายใหมหรือแกไขกฎหมายท่ีใชบังคับอยูและรับรองหรือแกไขมาตรการตางๆ เก่ียวกับการบริหารรวมถึง
เฝาระวังสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติเห็นสมควรใหมีการตรวจสอบการ
ตระเตรียมการรายงานสถานการณของประเทศเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท่ัวไปและสถานการณเฉพาะเรื่องและกระตุน
ใหรัฐบาลใหความสนใจตอสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ และจัดทําขอเสนอแนะใน
การดําเนินการแกไขเพ่ือยับยั้งสถานการณดังกลาวและหากมีความจําเปนอาจแสดงความคิดเห็นตอสถานะและ
ปฏิกิริยาของรัฐบาล 

(2) สง เสริมและดําเนินการเ พ่ือให มีการปรับปรุงการตรากฎหมายในประเทศ  
(harmonization of nation legislation)  กฎ ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติใหสอดคลองกับตราสารสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศท่ีรัฐเปนภาคีและใหมีการนําไปปฏิบัติใหมีประสิทธิผล 

(3) สนับสนุนการใหสัตยาบัน  (ratification)  ตราสารสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หรือ
ภาคยานุวัติ (accession) ตราสารดังกลาว และใหมีการนําไปปฏิบัติ 

(4) รับผิดชอบในการรายงานสิ่งท่ีรัฐถูกกําหนดใหเสนอตอหนวยงานขององคการ
สหประชาชาติ (United Nations bodies) และคณะกรรมการและสถาบันระดับภูมิภาค ตามท่ีมีความ
รับผิดชอบตามสนธิสัญญา ในกรณีท่ีจําเปนอาจแสดงออกโดยการทําความเห็นโดยชัดเจนเก่ียวกับประเด็น
ความเคารพสําหรับความอิสระ 

(5)  ใหความรวมมือกับสหประชาชาติและองคกรตางๆ ท่ีอยูในระบบของสหประชาชาติ 
สถาบันระดับภูมิภาคและสถาบันของประเทศอ่ืนท่ีมีอํานาจในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

                                           
4  สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. (2558). มาตรฐานและแนวทางการดําเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. หนา 16. 
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(6) ใหความชวยเหลือในการกําหนดหลักสูตรสําหรับการสอนและการวิจัยเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน โดยดําเนินการในโรงเรียน มหาวิทยาลัยและวงการวิชาชีพตางๆ  

(7) เผยแพรเรื่องสิทธิมนุษยชนและความพยายามในการตอตาน (combat) การเลือก
ปฏิบัติ โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ (racial discrimination) โดยการยกระดับความตระหนักของ
ประชาชนดวยการใหขอมูลขาวสารและการศึกษา และใชองคกรสื่อมวลชน (all press organs)  

องคประกอบของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติและการแตงตั้งสมาชิกไมวาจะดําเนินการ
โดยวิธีการเลือกตั้งหรือวิธีอ่ืนใด จะตองเปนท่ียอมรับและสอดคลองกับวิธีการซ่ึงเปนหลักประกันในการทําใหแนใจ
วาเปนผูแทนของสังคม ซ่ึงเก่ียวของในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอํานาจท่ีจะสามารถ
รวมมือไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีจะเปนท่ียอมรับหรือดวยการดําเนินการขององคกรหรือผูแทนขององคกร 
ประกอบดวย 

องคกรภาคเอกชนท่ีมีความรับผิดชอบดานสิทธิมนุษยชนและมีความพยายามในการ
ตอตานการแบงแยกเชื้อชาติ สหภาพแรงงาน (trade unions) และองคกรวิชาชีพ เชน สมาคมนักกฎหมาย 
แพทย นักขาวและนักวิทยาศาสตรท่ีมีชื่อเสียง องคกรดานปรัชญาหรือศาสนา (philosophical or religious)
มหาวิทยาลัย และผูทรงคุณวุฒิ (qualified experts) รัฐสภา (parliament) และหนวยงานของรัฐรวมถึง 
ผูแทนท่ีจะมีสวนในการใหคําปรึกษาหารือในฐานะท่ีปรึกษา  (advisory capacity) 

สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ควรมีโครงสรางพ้ืนฐานตามสมควรเพ่ือจัดการอยางราบรื่น
ในการดําเนินงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานงบประมาณ (adequate funding) ตองไดรับงบประมาณท่ีจะ
สามารถดําเนินงานท่ีเพียงพอตอเจาหนาท่ีและบริเวณสถานท่ีเพ่ือดําเนินการท่ีเปนอิสระจากรัฐบาลและไมอยู
ภายใตการควบคุมทางการเงินซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอความอิสระ การรับรองความอิสระสําหรับสมาชิกของ
สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหสามารถมีความอิสระอยางแทจริง การแตงตั้งจะตองดําเนินการอยางเปน
ทางการและแตงตั้งโดยมีวาระการดํารงตําแหนงท่ีแนนอนตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยอาจจะตออายุการดํารง
ตําแหนงไดโดยมีเง่ือนไขวาความหลากหลายของสมาชิกของสถาบัน (pluralism of institution’s membership) 
จะตองไมกระทบตอความเปนอิสระขององคกร 
     แนวทางการดําเนินงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ภายในขอบขายตามอํานาจ
หนาท่ีของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีแนวทางการดําเนินการ ประกอบดวยการพิจารณาอยางอิสระใน
ปญหาตางๆ ภายในอํานาจหนาท่ีไมวาจะเสนอโดยรัฐบาลหรือดําเนินการโดยไมมีการสงตอจากเจาหนาท่ี
ระดับสูง หรือการเสนอของสมาชิกหรือของผูรองทุกข รับฟงขอมูลและเอกสารท่ีไดมาจากบุคคลใดๆ ท่ีจําเปน 
สําหรับการพิจารณาสถานการณภายในอํานาจหนาท่ี เผยแพรความคิดเห็นโดยตรงตอสาธารณชนหรือโดยผาน
องคกรสื่อมวลชน โดยเฉพาะการเผยแพรความเห็นและขอเสนอแนะ จัดประชุมไดอยางสมํ่าเสมอและไดเทาท่ี
จําเปนโดยสมาชิกท้ังหมดของสถาบันสามารถเขารวมประชุมได จัดตั้งคณะทํางานจากสมาชิกของสถาบันและ
จัดตั้งหนวยงานในระดับภาคหรือระดับทองถ่ินเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติหนาท่ีของสถาบัน ดําเนินการ
ปรึกษาหารือกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะผูตรวจการ
แผนดิน (ombudsman) ผูไกลเกลี่ย (mediators) และองคกรท่ีมีลักษณะในทํานองเดียวกัน และใหองคการ
เอกชนมีบทบาทในการขยายงานของสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ (develop 
relations) กับองคการเอกชนในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตอตานการ
เหยียดเชื้อชาติ (combating racism) โดยเฉพาะการปกปองกลุมผูดอยโอกาส (vulnerable groups) เชน เด็ก 
แรงงานอพยพ (migrant workers) ผูลี้ภัย (refugees) บุคคลพิการ เปนตน หรือในพ้ืนท่ีพิเศษ  

หลักการเก่ียวกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติเก่ียวกับการดําเนินงานตามอํานาจก่ึง  
ตุลาการ (quasi-jurisdictional)  
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 สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาคํารองทุกข (complaints) หรือ
คํารองเรียน (petitions) เก่ียวกับสถานการณของปจเจกบุคคล (individual situations)  ซ่ึงคํารองนั้นอาจเสนอ
โดยปจเจกบุคคลเองหรือโดยตัวแทนหรือบุคคลท่ีสาม องคกรเอกชน สมาคมวิชาชีพหรือตัวแทนขององคกรอ่ืนๆ 
ในกรณีดังกลาว คณะกรรมการตองดําเนินการตามอํานาจท่ีกําหนดไวโดยปราศจากอคติ (without prejudice) 
ซ่ึงคณะกรรมการจะพิจารณาคํารองดังกลาวโดยอาศัยหลักการ แสวงหาแนวทางยุติปญหาอยางฉันทมิตรผาน
กระบวนการไกลเกลี่ย (amicable settlement through conciliation) หรือการมีคําวินิจฉัยในกรณีจําเปนโดย
อยูบนพ้ืนฐานของการรักษาความลับ (basis of confidentiality) ท้ังนี้ ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติ แจง
ใหผูรองเรียนไดทราบถึงสิทธิตางๆ โดยเฉพาะการเยียวยาแกไข (remedies) และการสงเสริมใหผูรองเรียนได
เขาถึงสิทธิและการเยียวยาดังกลาว รับฟงขอรองเรียนหรือเรื่องราวรองทุกข หรือสงตอไปยังหนวยงานท่ีมี
อํานาจหนาท่ีภายใตขอบเขตท่ีกําหนดไวในกฎหมาย จัดทําขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การเสนอใหมีการแกไขหรือปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติทางปกครอง โดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง หากกฎหมาย กฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติเชนวานั้นไดทําใหเกิดความลําบากแกผูรองเรียนในการใช  
สิทธิตางๆ ของตน 
 

4. กติกาและสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี 
 
 ปจจุบันประเทศไทยไดรับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 
ซ่ึงตอมาไดแสดงเจตนารมณในการพัฒนาการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังในประเทศไทยและในระดับ
สากล โดยการเขาเปนภาคีกติกาและสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน จํานวน 7 ฉบับ จาก
จํานวนท้ังสิ้น 9 ฉบับ ดังนี้ 
 1. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Woman : CEDAW) เม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2528 มี
ผลใชบังคับกับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2528 
 2. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) เม่ือวันท่ี 
12 กุมภาพันธ 2535 มีผลใชบังคับกับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2535 
 3. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International 
Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม 2539 มีผลใชบังคับกับประเทศ
ไทย เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2540 
 4. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights : ICESCR) เม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2542 มีผลใช
บังคับกับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2542 
 5. อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : ICERD) เม่ือวันท่ี 28 
มกราคม 2546 มีผลใชบังคับกับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2546 
 6. อนุสัญญาตอตานการทรมานและปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดรายไรมนุษยธรรมหรือท่ี
ย่ํายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment : CAT) เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2550 มีผลใชบังคับกับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 
 7. อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities : CRPD) เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2551 มีผลใชบังคับกับประเทศไทย เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2551 
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 สวนสนธิสัญญาอีก 2 ฉบับท่ีประเทศไทยยังมิไดเขาเปนภาคี ไดแก อนุสัญญาวาดวยการ
คุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (Convention for the Protection of ALL Persons 
from Enforced Disappearance : CPED) และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐาน
และสมาชิกในครอบครัว (Convention on the Protection of the Rights of ALL Migrant Workers and 
Members of Their Families : ICRMW) อยางไรก็ตามประเทศไทยไดแสดงเจตนารมณท่ีจะเขาเปนภาคี
อนุสัญญา CPED โดยไดลงนามอนุสัญญาฯ เม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2555 และ ครม.และ สนช. ไดมีมติเห็นชอบ
ในหลักการใหประเทศไทยใหสัตยาบันอนุสัญญาดังกลาว เม่ือวันท่ี 24 พฤษภาคม 2559 และวันท่ี 10 
มีนาคม 2560 ตามลําดับ ปจจุบันอยูระหวางการปรับปรุงกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญา สวน
อนุสัญญา ICRMW ประเทศไทยยังมิไดเปนภาคี 
 โดยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
พ.ศ. 2560 ไดใหนิยามความหมาย “สิทธิมนุษยชน” วาหมายถึง ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคของบุคคล บรรดาท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย หรือตาม
หนังสือสัญญาท่ีประเทศไทยเปนภาคีและมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม เม่ือประเทศไทยไดเปนกติกาและ
อนุสัญญาดังกลาวขางตน ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลไดรับการ
รับรองหรือคุมครองกติกาและอนุสัญญาจึงอยูในความหมายของสิทธิมนุษยชนตามบทบัญญัติดังกลาวดวย 
  

5. การพิจารณาสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
 
 คณะกรรมการประสานงานระหวางประเทศวาดวยสถาบันแหงชาติในการสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน (International Coordinating Committee of National Institutions for the 

Promotion and Protection of Human Rights: ICC) หรือเครือขายพันธมิตรสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  

( Global Alliance of National Human Rights Institutions : GANHRI) ใ น ป จ จุ บั น  ไ ด ล ด ร ะ ดั บ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประเทศไทยจาก “A” เปน “B” โดยมีเหตุผลดังนี้ 

 1. กระบวนการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (Selection and 

appointment) 

 (1) กฎหมายท่ีเก่ียวของไมมีบทบัญญัติท่ีระบุถึงการปรึกษาหารืออยางกวางขวาง (broad 

consultation) หรือการมีสวนรวม (participation) ของภาคประชาสังคมในกระบวนการรับสมัคร (application) 

การคัดกรอง (screening) และกระบวนการสรรหา (selection) รวมถึงการเผยแพรโฆษณาตําแหนงท่ีวางและ

การมีเกณฑในการพิจารณาคุณสมบัติผูสมัครท่ีชัดเจนและมีรายละเอียดเพียงพอ 

 (2) ขอใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดําเนินการรณรงคอยางตอเนื่องเพ่ือให

ขอกําหนดเก่ียวกับการสรรหามีกระบวนการท่ีโปรงใส เนนการปรึกษาหารือ และ/หรือการมีสวนรวม ให

ความสําคัญกับคุณสมบัติของผูสมัครในการสรรหา (merit-based selection) รวมท้ังใหมีการเผยแพรขาวการ

รับสมัครอยางกวางขวางเพ่ือใหไดผูสมัครท่ีมาจากภาคสวนตางๆ ของสังคมและมีคุณวุฒิดานการศึกษาท่ี

หลากหลาย โดยบรรจุประเด็นตางๆ เหลานี้ไวในกฎหมายท่ีเก่ียวของ กฎ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติท่ีมีผลผูกพัน 

(binding administrative guidelines) ตามความเหมาะสม ท้ังนี้เพ่ือเปนหลักประกันความเปนอิสระและ

สรางความเชื่อม่ันใหกับสังคม 
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 2. ความคุมกันและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี (Functional immunity and 

independence) 

 ควรมีการบรรจุบทบัญญัติท่ีคุมครองการทํางานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ไวในกฎหมายท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน เพ่ือปองกันมิใหการปฏิบัติหนาท่ีโดยสุจริตของกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติตกอยูภายใตอิทธิพลจากภายนอกหรือถูกขมขูท่ีจะมีการดําเนินคดีทางกฎหมาย เพ่ือใหคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติสามารถทําการวิเคราะหและวิพากษวิจารณในประเด็นสิทธิมนุษยชนไดอยางเปนอิสระ

โดยไมถูกแทรกแซง 

 3. การรายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชนท่ีทันตอเหตุการณ  

 (1) จากกรณีเหตุการณชุมนุมทางการเมืองท่ีมีการใชความรุนแรงและมีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน 2 ครั้งเม่ือป 2553 และชวงระหวางเดือนกรกฎาคม 2556 – พฤษภาคม 2557 คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติไมสามารถเผยแพรรายงานสถานการณท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนรายแรงไดทันเวลาท้ัง

ท่ีมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจํานวนมาก โดยเหตุการณแรกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใชเวลาถึง 3 

ปในการตรวจสอบและจัดทํารายงาน สวนเหตุการณท่ีสองคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดเผยแพร

รายงานตอสาธารณชนเม่ือเดือนพฤษภาคม 2558 ซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติยังไมสามารถ

จัดการกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดอยางทันเหตุการณ 

 (2) ในสถานการณท่ีมีการรัฐประหารหรือการประกาศภาวะฉุกเฉิน สถาบันสิทธิมนุษยชน

แหงชาติถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความระมัดระวังและดวยความเปนกลางมากยิ่งข้ึนเพ่ือสงเสริมและ

ประกันการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักการประชาธิปไตยและเสริมสรางความเขมแข็งของหลักนิติรัฐในทุก

สถานการณโดยปราศจากขอยกเวน การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวรวมถึงการติดตามสถานการณ การเก็บขอมูล 

การออกแถลงการณ และการเผยแพรรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางละเอียดและสมํ่าเสมอโดยผาน

สื่อมวลชนอยางทันทวงที นอกจากนี้ สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติควรจะตองมีกระบวนการติดตามผลการ

ดําเนินงานตามขอเสนอแนะและผลักดันใหขอเสนอแนะของตนมีผลในทางปฏิบัติเพ่ือสรางหลักประกันในการ

คุมครองบุคคลท่ีถูกละเมิด การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการเผยแพรรายงานตอสาธารณชน จะ

ชวยใหมีการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 

 

6. สรุป 
 
 ในการดําเนินงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติในฐานะท่ีเปนองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยทําหนาท่ีในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
ในประเทศไทย  นอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายบัญญัติไวแลว ยังตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรมอีกดวย ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง ไดบัญญัติไว  
 นอกจากนี้ ในฐานะท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนสถาบันสิทธิมนุษยชน
ระดับชาติ (National Human Rights Institution) การปฏิบัติหนาท่ีจึงตองสอดคลองกับ “หลักการวาดวย
สถานะและหนาท่ีของสถาบันแหงชาติเพ่ือการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน” (Principle relating to 
the status and functioning of national institution for protection and promotion of human 
rights) หรือ “หลักการปารีส” (Paris Principles) อีกดวย แตในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิ
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มนุษยชนแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 GANHRI ไดมีขอทักทวงอันนําไปสูการปรับลดสถานะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจาก “A” เปน “B” ตามท่ีกลาวมาขางตน อยางไรก็ตาม ปจจุบันฝายนิติ
บัญญัติไดมีความพยายามท่ีจะแกไขปญหาตางๆ เพ่ือตอบสนองตอขอทักทวงดังกลาว ซ่ึงพิจารณาได ดังนี้ 
 1. ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 ไดมีการบัญญัติเพ่ือนําไปสูการ
ทบทวนใหมีการปรับสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทยใหกลับเปนสถานะ A  
อีกครั้ง โดยไดมีการปรับปรุงแกไขหลักเกณฑการไดมาซ่ึงคณะกรรมการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ใหมาจากบุคคลท่ีหลากหลายจากหลายภาคสวน รวมท้ังบัญญัติการเขาสูตําแหนงและการพนจากตําแหนงของ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไวอยางชัดเจนในกฎหมาย ซ่ึงเปนการรับรองความอิสระสําหรับกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการปารีส (Paris Principles) ท่ีกําหนดหลักประกันความอิสระของ
สถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติไววาตองรับรองความอิสระสําหรับสมาชิกของสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับชาติ
ใหสามารถมีความอิสระไดอยางแทจริง การแตงตั้งจะตองดําเนินการอยางเปนทางการและมีวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีแนนอนตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและเปนการตอบสนองตอขอทักทวงประการท่ีหนึ่งของ GANHRI  
 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 
2560 มาตรา 30 วรรคสอง ยังไดตอบสนองตอขอทักทวงประการท่ีสองของ GANHRI ซ่ึงไดบัญญัติให
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีไดปฏิบัติหนาท่ีและอํานาจโดยสุจริตจะไดรับความคุมครองไมตองรับผิดท้ัง
ทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง เนื่องจากการท่ีตนไดปฏิบัติหนาท่ีและอํานาจ  
 3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติตองดําเนินการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ทุกกรณีโดยไมลาชา ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 ไดบัญญัติกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการไมวาโดยทางใดและไมวาจะ
มีผูแจงหรือผูรองเรียนหรือไมก็ตาม วามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึน คณะกรรมการตองตรวจสอบเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงขอเท็จจริงท่ีถูกตองและทําความจริงใหปรากฏโดยไมลาชา ซ่ึงตางกับหนาท่ีและอํานาจตามท่ีกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 257 วรรคหนึ่ง (1) และพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 (2) ซ่ึงมิไดกําหนดใหตองดําเนินการโดยไม
ลาชาแตอยางใด เห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มีเจตนารมณท่ีตองการให
คณะกรรมการดําเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวยความรวดเร็วเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนไดทันตอสถานการณซ่ึงจะทําใหผูถูกละเมิดหรือผูเสียหายไดรับความคุมครองสิทธิ
มนุษยชนอยางแทจริง  
 เห็นไดวา ประเทศไทยไดมีการพยายามแกไขบทบัญญัติแหงกฎหมายเพ่ือตอบสนองตอขอ
ทักทวงของ GANHRI เพ่ือนําไปสูการทบทวนใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทยไดรับการ
ปรับสถานะใหเปนสถานะ A อีกครั้ง โดยเนนหลักนิติธรรมท่ีสากลยอมรับเปนสําคัญ 
 แตอยางไรก็ตาม การท่ีบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 60 บัญญัติ ใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับพนจากตําแหนงนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ แตใหยังคง
ปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ี
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แตงตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี ซ่ึงอาจจะกระทบสิทธิของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติชุดปจจุบันและ
อาจไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม  ซ่ึงการกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงไดรับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งมาโดยถูกตองตามกฎหมายพนจากตําแหนงกอนวาระ
โดยท่ีมิไดอาศัยเหตุตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 218 
อาจถือไดวาเปนการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีไมเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ อาจไมเปนไปตามหลักนิติธรรม และอาจเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีไมมี
เหตุผลความจําเปนอยางเพียงพอ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 3 วรรคสอง และมาตรา 26 เนื่องจาก  
 1. กรณีท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติถูกลดสถานะจาก A เปน B เม่ือป 2557 นั้น 
เนื่องมาจากเหตุผลประการหนึ่งท่ีกฎหมายไมมีหลักประกันความเปนอิสระและความหลากหลายเก่ียวกับ
กระบวนการไดมาซ่ึงกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการประเมินสถานะ (Sub – 
Committee on Accreditation) ของเครือขายพันธมิตรสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติระดับโลก (Global 
Alliance of National Human Rights Institutions – GANHRI) มิไดมุงเนนไปท่ีตัวบุคคลซ่ึงมีฐานะเปน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติแตอยางใด การบัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพนจากตําแหนงกอนวาระ จึงมิไดเปนหลักประกันท่ีจะทําใหม่ันใจไดวา  
ผูประเมินสถานะจะคืนสถานะ A ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศไทย  และการใหพนจาก
ตําแหนงและตองทําหนาท่ีตอไป ทําใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไมอาจทําหนาท่ีไดอยางมีศักดิ์ศรีเชนเดียวกับการทําหนาท่ีในขณะดํารงตําแหนง และไมมีความชัดเจน
วา การพนตําแหนงของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะ
กอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติหรือประชาชนเปนสวนรวมโดยตรงตามท่ีมีการใหเหตุผลไวในชั้นการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ของสภานิติบัญญัติแหงชาติแตอยางใด การกําหนดให
ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันกอน
วันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ใชบังคับ พนจากตําแหนงนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฯ ใชบังคับ จึงอาจเขาขายเปนการตรากฎหมายท่ีเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุตามหลักความไดความไดสัดสวน อันไมสอดคลองตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 
3 วรรคสอง และมาตรา 26 
 2. สถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไมวาจะมีสถานะ A หรือ B ตางก็ไดรับสิทธิในการนําเสนอ
ขอมูลและขอคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของรัฐ รวมถึงความกาวหนาและปญหาอุปสรรคเก่ียวกับ
การนําสนธิสัญญาและมาตรฐานระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนไปปฏิบัติในระดับประเทศในรูปแบบของ
รายงานคูขนาน (Alternative report) ได ท้ังนี้ การบัญญัติใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพนจากตําแหนงโดยยังคงใหปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาประธานกรรมการและ
กรรมการท่ีแตงตั้งข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ีนั้น ยอมสงผลกระทบตอศักดิ์ศรีและการเปนท่ียอมรับของสังคมตอ
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติซ่ึงอยูในสถานะของการรักษาการแทนเทานั้น 
 ดวยเหตุผลดังกลาว การกําหนดใหประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติชุดพนจากตําแหนงกอนวาระตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ . 2560 อาจไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม ดังนั้น           
หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีสําคัญยิ่งท่ีหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และฝาย
บริหาร รวมท้ังองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจะตองปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึกถึงหลักนิติธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีดวย 
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