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เรื่อง หลักนิติธรรมกับนโยบายสาธารณะ ของพรรคการเมืองไทยในชวง 

การเลือกตั้งป พ.ศ.2562 

ธนการ ดํารงรัตน 

บทนํา 

หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การใชอํานาจรัฐจะมีความชอบก็ตอเม่ือสอดคลองกับกฎหมายสูงสุด

ของประเทศท่ีถูกตราข้ึนโดยชอบธรรม 

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ แนวทางกิจกรรม การกระทําหรือการเลือกตัดสินใจของรัฐ

เพ่ือชี้นําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆเกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 

พรรคการเมืองไทย (Political Party) คือ องคกรทางการเมืองท่ีรวมบุคคลท่ีมีอุดมการณเดียวกัน 

แนวคิดทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ แบบเดียวกันหรือคลายคลึงกัน เพ่ือสงบุคคลเขารับการ

เลือกตั้ง เพ่ือใหไดเสียงขางมากในรัฐสภาและจัดต้ังรัฐบาลเขามาบริหารประเทศตามแนวคิดหรือ

นโยบายท่ีสอดคลองกับอุดมการณของกลุม 

จากคํานิยามขางตนดังนั้น การออกนโยบายสาธารณะโดยพรรคเมืองไทย ในชวงการหาเสียง

เลือกตั้ง ป พ.ศ.2562  นั้นควรตั้งอยูบนหลักนิติธรรม เพ่ือผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง 

เพ่ือใหเปนแนวทางบริหารประเทศเปนไปอยางยั่งยืน ไมใชกําหนดนโยบายสาธารณะข้ึนมาเพ่ือเอ้ือ

ประโยชนพรรคการเมืองของตนเอง หวังแคผลการเลือกตั้งเทานั้น ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ

การพัฒนาประเทศชาติในภาพรวมในอนาคตได  
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1. ความหมายและสาระสําคัญของหลักนิติธรรม
1.1ความหมายของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีต ประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมา

ตั้งแต ศตวรรษท่ี 16 ตอมาใน ค.ศ.1885 ศาสตราจารย เอ.วี. ไคซีย (A.V.Dicey) ไดใหความหมายท่ี

ชัดเจนของหลักนิติ ธรรมไว 3 ประการคือ 
1. ความสู งสุดของกฎหมาย บุคคลจะตอง ถูกลงโทษก็ตอเ ม่ือบุคคลนั้น ทําผิด

ตามกฎหมายซ่ึงกฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําผิด

จะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมมาเปนผูพิพากษา

2. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน ภายใต

กฎหมาย เดียวกันไมวาบุคคลนั้น จะมียศถาบรรดาศักดิ์ เปนนักการเมืองชั้นสูง

เปนขาราชการ นักธุรกิจ หรือประชานบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิด จะตองถูก

พิจารณา และลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน

3. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิ

เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณี ของสังคม มีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น หรือการ ประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

 สําหรับในประเทศไทยไดมีคณะนักวิชาการท่ี พยายามจะรวบรวมและสรางความชัดเจนของ

หลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบกฎหมายของไทย และใชเปนหลักการในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอํานาจหลักท้ัง 3 ดานระบอบประชาธิปไตย โดยศาสตราจารย 

ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึงหลัก พ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี

กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ 

หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมไดหรือ 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง 

1.2 สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

1. มีการรับรองและใหคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล

ท่ีเปนราษฎรของรัฐไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายพ้ืนฐานของรัฐ

2. มีการรับรองหรือยืนยันหลักท่ีวา องคกรตางๆของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น

และหลักท่ีวากฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลตองตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ

3. มีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆของรัฐท่ีมี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
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รัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล 

4. มีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหารและทาง  

ตุลาการออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

2.นโยบายสาธารณะ 

2.1ความหมายนโยบายสาธารณะ                
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533) นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดใหความหมาย

ของคําวา นโยบายสาธารณะวา หมายถึงกิจกรรมท่ีรัฐกระทําอยูในปจจุบันและกิจกรรมท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึนในอนาคตเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

 2.2 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ              

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2543)  กลาวถึงนโยบายสาธารณะมีความสําคัญท้ังตอผูกําหนด

นโยบายและประชาชน กลาวคือ ความสําคัญตอผูกําหนดนโยบาย สวนใหญท่ีตองรับผิดชอบตอการ

กําหนด นโยบายบริหารประเทศคือรัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน ท้ังในดานคานิยมของสังคมและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชาชนจะทําให 

รัฐบาลไดรับความศรัทธาเชื่อถือจากประชาชน โดยอยางยิ่งถารัฐบาลสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติ   

ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) จะทําให 

รัฐบาลไดรับการยอมรับและความนิยมจากประชนอยางกวางขวาง ผลดังกลาวจะสงเสริมใหรัฐบาล    

มีโอกาสดํารงอํานาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึนโดยอาจไดรับความไววางใจจากการเลือกต้ัง   

ใหทําหนาท่ีรัฐบาลบริหารประเทศตอไปอีกในทางตรงกันขาม หากรัฐบาลกําหนดนโยบายท่ีไม 

สอดคลองกับคานิยมหรือความตองการของประชาชน ประชาชนอาจรวมตัวกันคัดคาน เพ่ือกดดันให

รัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรืออาจมีผลรุนแรง ถึงข้ันทําใหรัฐบาลหมดอํานาจไป หรือในบางกรณี

ถึงแมวารัฐบาลจะกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับคานิยมและความตองการของประชาชน  แตรัฐบาล

ไมสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย ปรากฏการณเชนนี้จะทําให ประชาชนเสื่อมศรัทธา

ตอการบริหารงานของรัฐบาล และอาจสงผลใหรัฐบาลหมดโอกาสท่ีจะบริหารประเทศตอไป       

ดั งนั้ นจึ งกล า ว ได ว า  น โ ยบายสาธ ารณะมีผลต อการดํ า ร งอยู ข องรั ฐบ าลอย า งสํ า คัญ                               

3.การกําหนดนโยบายสาธารณะตามหลักนิติธรรม 

การกําหนดนโยบายสาธารณะจากนักการเมืองเพ่ือหาเสียงใหชนะการเลือกตั้งและใหพรรค

ของตนไดดํารงตําแหนงนั้น ตองใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม ซ่ึงหลักนิติธรรมนี้จะตองพัฒนาให

สอดคลองกับบริบทสภาพแวดลอมของสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตของคน กลุมคน ดังนั้นการ

กําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญอยางมากดังตอไปนี้ 

1. ความคุมคาของทรัพยากร เนื่องจากทุกประเทศมีทรัพยากรอยูอยางจํากัด ดังนั้นการ

กําหนดนโยบายไปปฏิบัติจะตองใชทรัพยากรอยางคุมคาและสามารถแกปญหาของ

กลุมเปาหมายหรือสังคมอยางไดผล ไมเกิดภาวการณสูญเปลา หรือตองกลับมาแกไข
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ใหม ทรัพยากรในท่ีนี้หมายความรวมท้ังบุคคลากร งบประมาณ อุปกรณและเวลาท่ีตอง

ใชไปท้ังหมด 

2. ความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญตอการ

กาวหนาในการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง เพราะถาหากการนํานโยบายไปปฏิบัติตาม

แผนงานและโครงการพัฒนาตางๆ ประสบความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว จะ

สงผลใหการพัฒนาประเทศบรรลุเปาหมายเพ่ือความกาวหนาท้ังทางเศรษฐกิจและ

สังคม ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีความกินดีอยูดีและมีความสุข 

3. การวิเคราะหนโยบายนั้น นักวิเคราะหนโยบายจะตองคํานึงถึงการพิจารณาทางเลือก

นโยบายท่ีมีความเปนไปไดในทางปฎิบัติเทานั้นเพ่ือใหม่ันใจวาทุกทางเลือกท่ีนํามา

วิเคราะหจะไมกอใหเกิดความสูญเปลา และในการจัดทํานโยบายก็จะตองคํานึงถึงการ

กําหนดแนวทางการนําไปปฏิบัติท่ีสอดคลองกับความเปนจริงและสามารถนําไปปฏิบัติ

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิพลมากท่ีสุด ดังนั้น การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมีสวน

สําคัญอยางมากตอกระบวนการนโยบายวานโยบายนั้นจะมีแนวโนมท่ีจะประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลว 

4. หลักนิติธรรมกับนโยบายสาธารณะกอนเลือกตั้ง 2562 
ในโอกาสการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีจะมาถึงในวันท่ี 24 ก.พ. 2562 สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติ

ศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล และมูลนิธิองคกรกลางเพ่ือประชาธิปไตย ไดรวมกันจัดพิธีลงนาม "สัญญา

ท่ีพรรคการเมืองขอใหไวแกประชาชน" เพ่ือใหการหาเสียงเลือกตั้งเปนกระบวนการท่ีมีจรรยาบรรณ 

และใหการจัดการเลือกต้ังรัฐบาลหลังการเลือกตั้งเปนไปโดยเคารพเสียงและความตองการของ

ประชาชน พรรคการเมืองจึงไดจัดทําสัญญาท่ีพรรคการเมืองขอไวใหแกประชาชน และใหคําม่ันวาจะ

ปฏิบัติตามสัญญาท่ีลงนามรวมกันนี้อยางเครงครัดและจริงใจ 
กอนการเลือกตั้งพรรคการเมืองขอสัญญาวาจะปฏิบัติตามจรรยาบรรณการหาเสียงเลือกตั้ง ดังนี ้

1.จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกต้ัง และกฎระเบียบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีกําหนดข้ึนตามหลักนิติธรรมและตามมาตรฐานสากล 

2.จะไมกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการซ้ือเสียง จะไมใชและพรอมท่ีจะตอตานการใชกลไกหรือ

ทรัพยากรของรัฐ เพ่ือประโยชนในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง 

3.จะรณรงคหาเสียงเลือกตั้งดวยสันติวิธี และไมใชความรุนแรงใด ๆ 

4.จะไมใชถอยคําและภาษาท่ีรอนแรง จะไมใหผูอ่ืนเสื่อมเสียชื่อเสียง โดยเฉพาะอยางยิ่ง    

จะไมใชการขมขู และไมใชวาจาท่ีปลุกเราใหเกิดความรุนแรง 

5.จะเคารพสิทธิของพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีจะรณรงคหาเสียง โดยปลอดจากความ

หวาดกลัว และการถูกขมขู และขอยืนยันวาจะไมไปกอกวนการรณรงคหาเสียงของพรรค

การเมืองใด ๆ 
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พรรคการเมืองเชื่อวา การปฏิบัติตามสัญญาท่ีใหไวนี้ จะมีสวนชวยสรางความเขมแข็งแกสถาบันพรรค

การเมือง และมีสวนชวยสรางรากฐานท่ีแข็งแรงแกระบอบประชาธิปไตย  

4.1นโยบายสาธารณะ2562 

จากนโยบายสาธารณะท่ีออกมาใชหาเสียงกอนเลือกตั้งวันท่ี 24 ก.พ. 2562 มีหลาย

นโยบายท่ียังดําเนินการตอหรือกําหนดนโยบายท่ีคลายกับนโยบายท่ีเคยนําไปปฏิบัติแลวเกิดปญหาใน

ดานตางๆ ดังนี้ 

1. นโยบายข้ึนคาแรงของแตละพรรคการเมือง 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
จากท่ีผานมากระทรวงยุติธรรม เห็นวา นโยบายการข้ึนคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน 

ปริญญาตรี 15,000 บาทตอเดือน ไดแสดงใหเห็นวา นโยบายการปรับคาแรงข้ึนเปนสัดสวนท่ีสูงเม่ือ
เทียบระดับคาแรงท่ีถูกกําหนดโดยกลไกตลาด ซ่ึงจะมีสวนชวยใหแรงงานสามารถไดรับคาจางสูงข้ึน 
โดยไดสงผลกระทบเชิงลบท่ีสําคัญตอผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก (SME) ในสวนของผลกระทบในระยะยาว โดยรัฐบาลอาจมีมาตรการชวยเหลือ เชน ลด
อัตราภาษี เงินได มาตรการระยะยาวบรรเทาปญหาการวางงาน การไหลเขาของแรงงานตางชาติ เปนตน 
 

2. นโยบายเบี้ยยังชีพรายเดือนของผูสูงอายุของแตละพรรคการเมือง 
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ผศ . ศุภชั ย  ศรี สุ ชาติ  ผู อํ านวยการสถาบัน เสริมการ ศึกษาและทรัพยากรมนุษย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อธิบายวาการกําหนดเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตองคํานึงถึงระยะยาวดวยเพราะ
การเพ่ิมเบี้ยจากเดิม 2-3 เทาตัว ทําใหภาครัฐตองใชงบประมาณมากข้ึน และอาจสงผลกระทบตอ
ภาวะการคลัง อีกท้ังในอนาคตจํานวนผูสูงอายุก็จะเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกันเสนอวา การใหเบี้ย
ผูสูงอายุควรเปนไปตามความจําเปนและตรงเปาหมาย จํานวนท่ีไดรับอาจจะไมเทากัน โดยพิจารณา
จากสภาพความยากลําบาก เชน กรณีผูสูงอายุท่ีเปนผูพิการ หรือยากจน แตเกณฑท่ีใชพิจารณาตองมี
ความชัดเจน 

3. นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา ๓๐ บาท รักษาทุกโรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยแพทยจากโรงพยาบาลโพธาราม จังหวัดราชบุรี กลาววา โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

ตั้งแตรัฐบาลทักษิณ ตอเนื่องมาถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายก พบปญหาในทุกระดับ ตั้งแต 
ตัวคนไข แพทย นโยบายรัฐและโรงพยาบาล ปญหาสําคัญคือ เรื่องการบริหารจัดการงบประมาณท่ี
โรงพยาบาลตางๆ จะตองบริหารเองเพราะคาใชจายท่ีรัฐบาลใหคิดเปนรายหัว ไมไดคิดตามการรักษา
เปนครั้งๆ ดังนั้นเม่ือเหมาจายไปแลวถามีคนไขมารักษาแบบผูปวยนอก บอยๆ โรงพยาบาลก็จะ
ขาดทุน ในสวนนี้จะมีท้ังโรงพยาบาลท่ีดีและโรงพยาบาลท่ีไมมีธรรมาภิบาล โรงพยาบาลท่ีดีมี
จรรยาบรรณก็จะพยายามรักษาคนไขใหดีท่ีสุดในงบประมาณตึงตัว แตหลายโรงพยาบาลกลับพบวา
ไมไดรักษาจรรยาบรรณ โดยมีท้ังการลดคุณภาพยา และผลักใหคนไขกลับไปรักษาโรงพยาบาลตนทางแทน 

4.  นโยบายดูแลสินคาเกษตร 

• ประชาธิปตย ประกันรายไดเกษตรกร ใหครอบคลุมพืชทุกชนิด สรางความม่ันคง

รายไดใหเกษตรกรไทยทุกคนไดมีหลักประกันรายไดข้ันตํ่าการทําอาชีพเกษตรกรรม 

ขาวไมต่ํากวาเกวียนละ 10,000 บาท, ยางพารา ไมต่ํากวา 60 บาทตอกิโลกรัม, 

ปาลม 10 บาทตอกิโลกรัม รวมถึงทําประกันภัยพืชผลคุมครองตนทุนการผลิต 

• พรรคเพ่ือไทย ชูโครงสรางเศรษฐกิจไทยดวยมืออาชีพ ปรับโครงสรางหนี้ พักชําระ

หนี้เกษตรกร 3 ป มีกองทุนปรับเปลี่ยนหนาดิน สรางรายได เปนศูนยกลางการผลิต

อาหารปลอดภัยปอนคนท้ังโลก ใหเงินอุดหนุนขาวคุณภาพดี เกวียนละ 5,000 

บาท ไมเกิน 15 เกวียน/ครัวเรือน รวมเปนเงิน 75,000 บาท หรือรายยอยผลผลิต
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ไมเกิน 7 เกวียน ครัวเรือนละ 36,000 บาท เพ่ิมราคาสินคาเกษตรทุกชนิด 30% 

ใหสูงข้ึนภายในเวลา 6 เดือน และยังกําหนดเปาหมายขายขาวดวย 

• พรรคพลังประรัฐ ตองการทําใหคนไทยรวยดวยความหวัง ราคาผลผลิตทาง

การเกษตรตองไดรับการดูแลบางชวงเวลา เชน ขาวเจา 12,000 บาทข้ึนไปตอตัน 

/ ขาวหอมมะลิ 18,000 บาทข้ึนไปตอตัน /ออย 1,000 บาทข้ึนไปตอตัน / 

ยางพารา 65 บาทข้ึนไปตอกิโลกรัม / มันสําปะหลัง 3 บาทข้ึนไปตอกิโลกรัม และ

ปาลมตองทําใหไดราคาเปาหมายท่ี 5 บาทข้ึนไปตอกิโลกรัม 

• พรรคภูมิใจไทย เสนอนโยบาย ขาวระบบกําไรแบงปน Profit Sharing ปรับระบบ

แบงสรรปนสวนผลกําไรแบบ 70:15:15 คือ ชาวนา ไดกําไร 70% โรงสี 15% 

และผูประกอบการสงออกขาว 15 %  

รศ.ดร.นิพนธ พัวพงศกร นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI) ใหความเห็นหลังจากติดตามนโยบายหาเสียงดานการเกษตรของทุกพรรค ในขณะนี้สามารถ

แบงออกไดเปน 3 กลุมคือ 1) นโยบายอุดหนุนแบบขายฝน ซ่ึงมีทุกพรรค 2) หลายพรรคมีนโยบาย

ระยะยาว และ 3) นโยบายแตกตางกันโดดเดน เปนท่ีนาสังเกตวา บางนโยบายไมดี เชน นโยบาย

พรรคภูมิใจไทย เรื่อง profit sharing ซ่ึงใชรูปแบบการแบงปนผลประโยชนใหชาวนาเหมือนกับระบบ

ท่ีใหกับชาวไรออย กับนโยบายจํากัดการสงออกขาวซ่ึงเคยมีการดําเนินการมาแลวในอดีต แตไม

สามารถทําไดและสงผลกระทบทําใหไทยเสียตลาด สวนนโยบายพรรคเพ่ือไทยเรื่องการยกระดับราคา

สินคาเกษตรใหไดในระยะเวลา 3 หรือ 6 เดือน และเม่ือขีดเสนระยะเวลาแลวก็เปนไปไดท่ีจะใช

วิธีการแทรกแซงราคา ซ่ึงอันนี้จะสงผลเสียแนนอน อยางไรก็ตาม มีเพียงพรรคประชาธิปตยกับพรรค

พลังประชารัฐเทานั้นท่ีมีการ “คํานวณ” เม็ดเงินงบประมาณท่ีจะนํามาใชในนโยบายดานการเกษตร 

จนหลายฝายกังวลวา ประเด็นเหลานี้จะกอใหเกิดความ “สุมเสี่ยง” ในเรื่องวินัยทางการคลัง ซํ้ารอย

การรับจํานําขาวในอดีต รศ.ดร.นิพนธมีความเห็นวา “ประชาชนตองมองวา นโยบายเหลานี้อาจจะทํา

ใหเกิดการ “กอหนี้” ซ่ึงการกอหนี้จะตองไมมากเกินไป เชน หากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(GDP) จะตองขยายตัวมากกวาอัตราการกอหนี้ จึงจะไมอันตราย หรือหาก GDP ไมขยายตัวเทากับรัฐ 

ตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมใชหรือไม หรือจะใชเงินจากแหลงใด หากแจงวาจะใชเงินจากการกู ประชาชนก็

ตองตั้งคําถามวา “กูไปแลวจะเอาเงินจากท่ีไหนมาใชคืน” 

5. นโยบายชวยเหลือคนจน 

• พรรคประธิปตย เบี้ยผูบากไร 800 บาท/เดือน 

• พรรคพลังประชารัฐ บัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
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นาย สมชัย จิตสุชน ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาอยางยั่งยืน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ(ทีดีอารไอ) ไมเห็นดวยหากรัฐบาลใหมจะออกมาตราการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น เพราะคิด

วานโยบายแจกเงินสําหรับคนจนหากเพ่ิม 1,000 บาทตอเดือนจะเปนการเพ่ิมภาระงบประมาณปละ 

1.5-1.6 แสนลานบาทถือวาสูงเกินไป และหากแจกเงินท่ีสูงจะทําใหประชาชนไมรูจักทํามาหากิน รอ

แตเงินจากรัฐบาล 

5. แนวทางแกปญหาการออกนโยบายสาธารณะที่ขัดหลักนิติธรรม 

1. ตองยกเลิกประชานิยม และกําหนดใหการหาเสียงดวยประชานิยมตองระบุ ท่ีมาของ
รายไดท่ีจะนํามาใชจายในแตละเรื่อง และตองบังคับใหหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมี สส.ใน
สภา จํานวนมาก ตั้งแตลําดับท่ี 1 - 4 ตองมาอภิปรายทางโทรทัศนในการหาเสียง
เลือกตั้ง ท้ังรัฐธรรมนูญ ตองกําหนดใหการกูเงินของรัฐบาลกระทําไดเฉพาะเพ่ือการ
ลงทุน หรือ refinance เงินกูท่ีใชในการลงทุนเทานั้น จะกูเงินมาใชในเรื่องอ่ืนไมได 

2. จะตองตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปรับโครงสรางการจัดสรรทรัพยากรทํานอง
เดียวกับคณะกรรมการกระจายอํานาจไวในรัฐธรรมนูญ ใหมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะ
การจัดสวัสดิการใหประชาชนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ท้ังการจัดสรร 
สวัสดิการดังกลาวตองตราเปนกฎหมาย นอกจากนั้น ตองมีการปรับโครงสรางภาษีอากร
เพ่ือสรางรายไดมาใชในการใหสวัสดิการอยางยั่งยืน โดยเฉพาะภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดก 
ภาษีจากรายไดในการจําหนายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย ฯลฯ 

3. การแบงอํานาจทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองกับกลุมอาชีพตาง ๆ โดยให 
สภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง และเปนสภาอันเปนท่ีมาของรัฐบาล และการ
บริหารราชการแผนดิน ใหวุฒิสภามาจากวิชาชีพตาง ๆ เปนสภาคานอํานาจและ
ตรวจสอบ และเปนสภาปรบัใหการจัดสรรทรัพยากรโดยกฎหมายท่ัวถึงและเปนธรรมข้ึน 

4. การเพ่ิมหลักจริยธรรมในทางการเมืองและการบริหาร และจัดใหมีการประเมิน 
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และคุณธรรม ของท้ังองคกรทางการเมือง องคกรภาครัฐ ผูดํารง
ตําแหนงการเมืองและขาราชการ ท้ังนี้ โดยใหกระทําโดยสมํ่าเสมอ 
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5. การสรางความเคารพ “นิติธรรม” ใหเกิดข้ึนในทุกระดับ ท้ังระดับผูดํารงตําแหนง
การเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนประชาชน ตองเคารพกติกาทุก
ประเภท และโดยเฉพาะ กฎหมาย ไมละเมิดหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย และคําพิพากษา 
หรือคําวินิจฉัยของศาล เพราะรัฐท่ีปราศจากนิติธรรม หรือนิติธรรมออนแอท้ังระดับรัฐ
และประชาชนนั้น ยอมไมอาจพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเจริญได ดวยเหตุท่ีไมไดรับ
ความเชื่อม่ันจากผูลงทุน และยิ่งนิติธรรมลมสลายไปเม่ือใดรัฐก็จะกลายเปน failed 
state หรือรัฐลมเหลว ไมอาจเปนรัฐอยูได และเม่ือนั้นอนาธิปไตย (anarchy)และความ
วุนวายสับสนก็จะเกิดข้ึนกับสังคมและสมาชิกอยางหลีกเลี่ยงไมได 

6. มุงใหความสําคัญกับความโปรงใส (Transparency) และหลักการพรอมรับการตรวจ 
สอบ (Accountability) มากข้ึน โดยอาศัยการเผยแพรจอมูลขาวสารใหกวางขวางมาก
ข้ึน กระบวนการตัดสินใจเปนแบบเปด การทํางานของภาครัฐจะตองรับผิดชอบตอการใช
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมและเนนการบบรรลุถึงผลลัพธ (Outcomes) เปนหลัก 

7. เนนการเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน (Citizen Participation) โดยเฉพาะกลุม 
ท่ีเปนพวกชายขอบหรือถูกละเลย ขาดการเหลียวแล ดังนั้น กระบวนการนโยบายจึงตอง
ใหความสําคัญกับการตัดสินใจของระดับทองถ่ินท่ีสามารถเขาถึงประชาชนในทองท่ีนั้น
ไดดีท่ีสุด 
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สรุป 
นโยบายสาธารณะ คือ นโยบายท่ีรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชนชวยแกไขปญหาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน เปนสิ่งท่ีเอ้ืออํานวยผลประโยชน
และแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธตอท้ังประชาชนและรัฐบาล ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงเปนแนวทาง
ปฏิบัติของรัฐบาลท่ีมุงเนนสรางผลประโยชนใหกับประชาชนเปนหลัก เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชน และพัฒนาชีวิตประชาชนใหดียิ่งข้ึนท่ีสําคัญตองใหความสําคัญในหลายๆดานไมวาจะ
เปนการกําหนดนโยบายรวมไปถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติถาหากสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและตรง
กับความตองการของประชาชนก็จะสามารถชวยใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนไดอยางแทจริง 
 แนวทางการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีถูกตอง รัฐบาลตองคํานึงถึงการกําหนดนโยบายให
เปนไปตามหลักความถูกตองชอบธรรมของกฎหมายหรือท่ีเรียกวา หลักนิติธรรม โดยใชกฎหมายให
ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย กลาวคือ รัฐบาลตองดําเนินการตามข้ันตอนกระบวนการท่ีถูกตอง
ตามกฏหมาย ตองคํานึงหลักการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
ความม่ันคงของประเทศ โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
 หลักนิติธรรมจึงมีความสําคัญยิ่งท่ีทุกฝายจะตองยึดถือและปฏิบัติใหเปนรูปธรรมและธํารง 
ความศักดิ์สิทธิ์ของหลักการดังกลาวไว ซ่ึงข้ึนอยูกับผูใชอํานาจรัฐทุกฝายและประชาชนทุกคนท่ีจะ 
ดําเนินการโดยตระหนักถึงหลักการดังกลาวในการปฏิบัติหนาท่ีใดๆ และเคารพตอหลักนิติธรรม อยาง
ไมเสื่อมคลาย เพ่ือนําพาสังคมไทยไปสูสังคมแหงความเปนธรรมและความผาสุกของบานเมือง ตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



11 
 

บรรณานุกรม 
 

 วรพจน วิศรุตพิชญ . ศาลปกครองกับการดํารงหลักนิติธรรม.กรุงเทพฯ:สํานักงาน ป.ป.ช. 
อิงฟา สิงหนอย. นโยบายสาธารณะการบริหารจัดการภาครัฐ.คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณในพระบรมราชูปถัมภ. 
ดร.สุขุม ศรีสถิตวัฒนา.หลักนิติธรรมในโครงการรับจํานําขาว.สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
 สิทธิพร ประวัติรุงเรือง.2559.หลักนิติธรรมกับสังคมไทย.ฉบับท่ี 21.มหาวิทยาลัยนอรท 
กรุงเทพ. 
 สํานักขาวไทย.2562.พรรคการเมืองชูนโยบายดานการเกษตรเรียกคะแนน.(ออนไลน).
แหลงท่ีมาhttps://www.tnamcot.com/view/qwQ-6ZT 
 ประชาชาติธุ ร กิจ .2562.นโยบายขายฝนชาวนา TDRI.  (ออนไลน ) .  แหล ง ท่ีมา
https://www.prachachat.net/economy/news-302091 
 ขาวไทยพีบีเอส.2562. ช้ีนโยบายเพ่ิมเบ้ียงชีพผู สูงอายุอาจกระทบภาวะการคลัง .
(ออนไลน). แหลงท่ีมาhttps://news.thaipbs.or.th/content/277934 
 Nation.2561. 25 พรรค ลงนาม สัญญาจะหาเสียง อยางมีจรรยาบรรณ-ยุติธรรม. 
(ออนไลน). แหลงท่ีมาhttps://www.msn.com/th-th/news/national. 
  
 
 
 


