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เรื่อง หลักนิติธรรมกับนโยบายสาธารณะ ของพรรคการเมืองไทยในชวง 

การเลือกตั้งป พ.ศ.2562 

ธนการ ดํารงรัตน 

บทนํา 

หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การใชอํานาจรัฐจะมีความชอบก็ตอเม่ือสอดคลองกับกฎหมายสูงสุด

ของประเทศท่ีถูกตราข้ึนโดยชอบธรรม 

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) คือ แนวทางกิจกรรม การกระทําหรือการเลือกตัดสินใจของรัฐ

เพ่ือชี้นําใหมีกิจกรรมหรือการกระทําตางๆเกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีไดกําหนดไว 

พรรคการเมืองไทย (Political Party) คือ องคกรทางการเมืองท่ีรวมบุคคลท่ีมีอุดมการณเดียวกัน 

แนวคิดทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ แบบเดียวกันหรือคลายคลึงกัน เพ่ือสงบุคคลเขารับการ

เลือกตั้ง เพ่ือใหไดเสียงขางมากในรัฐสภาและจัดต้ังรัฐบาลเขามาบริหารประเทศตามแนวคิดหรือ

นโยบายท่ีสอดคลองกับอุดมการณของกลุม 

จากคํานิยามขางตนดังนั้น การออกนโยบายสาธารณะโดยพรรคเมืองไทย ในชวงการหาเสียง

เลือกตั้ง ป พ.ศ.2562  นั้นควรตั้งอยูบนหลักนิติธรรม เพ่ือผลประโยชนของประเทศชาติเปนท่ีตั้ง 

เพ่ือใหเปนแนวทางบริหารประเทศเปนไปอยางยั่งยืน ไมใชกําหนดนโยบายสาธารณะข้ึนมาเพ่ือเอ้ือ

ประโยชนพรรคการเมืองของตนเอง หวังแคผลการเลือกตั้งเทานั้น ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายตอ

การพัฒนาประเทศชาติในภาพรวมในอนาคตได  
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1. ความหมายและสาระสําคัญของหลักนิติธรรม
1.1ความหมายของหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีต ประเพณีของประเทศอังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมา

ตั้งแต ศตวรรษท่ี 16 ตอมาใน ค.ศ.1885 ศาสตราจารย เอ.วี. ไคซีย (A.V.Dicey) ไดใหความหมายท่ี

ชัดเจนของหลักนิติ ธรรมไว 3 ประการคือ 
1. ความสู งสุดของกฎหมาย บุคคลจะตอง ถูกลงโทษก็ตอเ ม่ือบุคคลนั้น ทําผิด

ตามกฎหมายซ่ึงกฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําผิด

จะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมมาเปนผูพิพากษา

2. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน ภายใต

กฎหมาย เดียวกันไมวาบุคคลนั้น จะมียศถาบรรดาศักดิ์ เปนนักการเมืองชั้นสูง

เปนขาราชการ นักธุรกิจ หรือประชานบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิด จะตองถูก

พิจารณา และลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน

3. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิ

เสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณี ของสังคม มีเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น หรือการ ประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

 สําหรับในประเทศไทยไดมีคณะนักวิชาการท่ี พยายามจะรวบรวมและสรางความชัดเจนของ

หลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบกฎหมายของไทย และใชเปนหลักการในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอํานาจหลักท้ัง 3 ดานระบอบประชาธิปไตย โดยศาสตราจารย 

ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึงหลัก พ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี

กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ 

หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมไดหรือ 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง 

1.2 สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

1. มีการรับรองและใหคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล

ท่ีเปนราษฎรของรัฐไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฏหมายพ้ืนฐานของรัฐ

2. มีการรับรองหรือยืนยันหลักท่ีวา องคกรตางๆของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น

และหลักท่ีวากฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลตองตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ

3. มีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตางๆของรัฐท่ีมี

ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย
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รัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตางๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล 

4. มีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหารและทาง  

ตุลาการออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

2.นโยบายสาธารณะ 

2.1ความหมายนโยบายสาธารณะ                
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533) นักวิชาการจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดใหความหมาย

ของคําวา นโยบายสาธารณะวา หมายถึงกิจกรรมท่ีรัฐกระทําอยูในปจจุบันและกิจกรรมท่ีคาดวาจะ

เกิดข้ึนในอนาคตเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

 2.2 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ              

 สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2543)  กลาวถึงนโยบายสาธารณะมีความสําคัญท้ังตอผูกําหนด

นโยบายและประชาชน กลาวคือ ความสําคัญตอผูกําหนดนโยบาย สวนใหญท่ีตองรับผิดชอบตอการ

กําหนด นโยบายบริหารประเทศคือรัฐบาล หากรัฐบาลกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน ท้ังในดานคานิยมของสังคมและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของประชาชนจะทําให 

รัฐบาลไดรับความศรัทธาเชื่อถือจากประชาชน โดยอยางยิ่งถารัฐบาลสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติ   

ใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ (Efficiency) จะทําให 

รัฐบาลไดรับการยอมรับและความนิยมจากประชนอยางกวางขวาง ผลดังกลาวจะสงเสริมใหรัฐบาล    

มีโอกาสดํารงอํานาจในการบริหารประเทศยาวนานข้ึนโดยอาจไดรับความไววางใจจากการเลือกต้ัง   

ใหทําหนาท่ีรัฐบาลบริหารประเทศตอไปอีกในทางตรงกันขาม หากรัฐบาลกําหนดนโยบายท่ีไม 

สอดคลองกับคานิยมหรือความตองการของประชาชน ประชาชนอาจรวมตัวกันคัดคาน เพ่ือกดดันให

รัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรืออาจมีผลรุนแรง ถึงข้ันทําใหรัฐบาลหมดอํานาจไป หรือในบางกรณี

ถึงแมวารัฐบาลจะกําหนดนโยบายท่ีสอดคลองกับคานิยมและความตองการของประชาชน  แตรัฐบาล

ไมสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย ปรากฏการณเชนนี้จะทําให ประชาชนเสื่อมศรัทธา

ตอการบริหารงานของรัฐบาล และอาจสงผลใหรัฐบาลหมดโอกาสท่ีจะบริหารประเทศตอไป       

ดั งนั้ นจึ งกล า ว ได ว า  น โ ยบายสาธ ารณะมีผลต อการดํ า ร งอยู ข องรั ฐบ าลอย า งสํ า คัญ                               

3.การกําหนดนโยบายสาธารณะตามหลักนิติธรรม 

การกําหนดนโยบายสาธารณะจากนักการเมืองเพ่ือหาเสียงใหชนะการเลือกตั้งและใหพรรค

ของตนไดดํารงตําแหนงนั้น ตองใหความสําคัญกับหลักนิติธรรม ซ่ึงหลักนิติธรรมนี้จะตองพัฒนาให

สอดคลองกับบริบทสภาพแวดลอมของสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงวิถีชีวิตของคน กลุมคน ดังนั้นการ

กําหนดนโยบายและนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมีความสําคัญอยางมากดังตอไปนี้ 

1. ความคุมคาของทรัพยากร เนื่องจากทุกประเทศมีทรัพยากรอยูอยางจํากัด ดังนั้นการ

กําหนดนโยบายไปปฏิบัติจะตองใชทรัพยากรอยางคุมคาและสามารถแกปญหาของ

กลุมเปาหมายหรือสังคมอยางไดผล ไมเกิดภาวการณสูญเปลา หรือตองกลับมาแกไข
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ใหม ทรัพยากรในท่ีนี้หมายความรวมท้ังบุคคลากร งบประมาณ อุปกรณและเวลาท่ีตอง

ใชไปท้ังหมด 

2. ความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ การนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสําคัญตอการ

กาวหนาในการพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง เพราะถาหากการนํานโยบายไปปฏิบัติตาม

แผนงานและโครงการพัฒนาตางๆ ประสบความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว จะ

สงผลใหการพัฒนาประเทศบรรลุเปาหมายเพ่ือความกาวหนาท้ังทางเศรษฐกิจและ

สังคม ซ่ึงจะทําใหประชาชนมีความกินดีอยูดีและมีความสุข 

3. การวิเคราะหนโยบายนั้น นักวิเคราะหนโยบายจะตองคํานึงถึงการพิจารณาทางเลือก

นโยบายท่ีมีความเปนไปไดในทางปฎิบัติเทานั้นเพ่ือใหม่ันใจวาทุกทางเลือกท่ีนํามา

วิเคราะหจะไมกอใหเกิดความสูญเปลา และในการจัดทํานโยบายก็จะตองคํานึงถึงการ

กําหนดแนวทางการนําไปปฏิบัติท่ีสอดคลองกับความเปนจริงและสามารถนําไปปฏิบัติ

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิพลมากท่ีสุด ดังนั้น การนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมีสวน

สําคัญอยางมากตอกระบวนการนโยบายวานโยบายนั้นจะมีแนวโนมท่ีจะประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลว 

4. หลักนิติธรรมกับนโยบายสาธารณะกอนเลือกตั้ง 2562 
ในโอกาสการเลือกตั้งท่ัวไปท่ีจะมาถึงในวันท่ี 24 ก.พ. 2562 สถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติ

ศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล และมูลนิธิองคกรกลางเพ่ือประชาธิปไตย ไดรวมกันจัดพิธีลงนาม "สัญญา

ท่ีพรรคการเมืองขอใหไวแกประชาชน" เพ่ือใหการหาเสียงเลือกตั้งเปนกระบวนการท่ีมีจรรยาบรรณ 

และใหการจัดการเลือกต้ังรัฐบาลหลังการเลือกตั้งเปนไปโดยเคารพเสียงและความตองการของ

ประชาชน พรรคการเมืองจึงไดจัดทําสัญญาท่ีพรรคการเมืองขอไวใหแกประชาชน และใหคําม่ันวาจะ

ปฏิบัติตามสัญญาท่ีลงนามรวมกันนี้อยางเครงครัดและจริงใจ 
กอนการเลือกตั้งพรรคการเมืองขอสัญญาวาจะปฏิบัติตามจรรยาบรรณการหาเสียงเลือกตั้ง ดังนี ้

1.จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกต้ัง และกฎระเบียบของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีกําหนดข้ึนตามหลักนิติธรรมและตามมาตรฐานสากล 

2.จะไมกระทําการใด ๆ ท่ีเปนการซ้ือเสียง จะไมใชและพรอมท่ีจะตอตานการใชกลไกหรือ

ทรัพยากรของรัฐ เพ่ือประโยชนในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หรือเพ่ือใหไดมาซ่ึงคะแนน

เสียงเลือกตั้ง 

3.จะรณรงคหาเสียงเลือกตั้งดวยสันติวิธี และไมใชความรุนแรงใด ๆ 

4.จะไมใชถอยคําและภาษาท่ีรอนแรง จะไมใหผูอ่ืนเสื่อมเสียชื่อเสียง โดยเฉพาะอยางยิ่ง    

จะไมใชการขมขู และไมใชวาจาท่ีปลุกเราใหเกิดความรุนแรง 

5.จะเคารพสิทธิของพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีจะรณรงคหาเสียง โดยปลอดจากความ

หวาดกลัว และการถูกขมขู และขอยืนยันวาจะไมไปกอกวนการรณรงคหาเสียงของพรรค

การเมืองใด ๆ 



5 
 

พรรคการเมืองเชื่อวา การปฏิบัติตามสัญญาท่ีใหไวนี้ จะมีสวนชวยสรางความเขมแข็งแกสถาบันพรรค

การเมือง และมีสวนชวยสรางรากฐานท่ีแข็งแรงแกระบอบประชาธิปไตย  

4.1นโยบายสาธารณะ2562 

จากนโยบายสาธารณะท่ีออกมาใชหาเสียงกอนเลือกตั้งวันท่ี 24 ก.พ. 2562 มีหลาย

นโยบายท่ียังดําเนินการตอหรือกําหนดนโยบายท่ีคลายกับนโยบายท่ีเคยนําไปปฏิบัติแลวเกิดปญหาใน

ดานตางๆ ดังนี้ 

1. นโยบายข้ึนคาแรงของแตละพรรคการเมือง 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
จากท่ีผานมากระทรวงยุติธรรม เห็นวา นโยบายการข้ึนคาแรงข้ันต่ํา 300 บาทตอวัน 

ปริญญาตรี 15,000 บาทตอเดือน ไดแสดงใหเห็นวา นโยบายการปรับคาแรงข้ึนเปนสัดสวนท่ีสูงเม่ือ
เทียบระดับคาแรงท่ีถูกกําหนดโดยกลไกตลาด ซ่ึงจะมีสวนชวยใหแรงงานสามารถไดรับคาจางสูงข้ึน 
โดยไดสงผลกระทบเชิงลบท่ีสําคัญตอผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก (SME) ในสวนของผลกระทบในระยะยาว โดยรัฐบาลอาจมีมาตรการชวยเหลือ เชน ลด
อัตราภาษี เงินได มาตรการระยะยาวบรรเทาปญหาการวางงาน การไหลเขาของแรงงานตางชาติ เปนตน 
 

2. นโยบายเบี้ยยังชีพรายเดือนของผูสูงอายุของแตละพรรคการเมือง 
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ผศ . ศุภชั ย  ศรี สุ ชาติ  ผู อํ านวยการสถาบัน เสริมการ ศึกษาและทรัพยากรมนุษย 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร อธิบายวาการกําหนดเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตองคํานึงถึงระยะยาวดวยเพราะ
การเพ่ิมเบี้ยจากเดิม 2-3 เทาตัว ทําใหภาครัฐตองใชงบประมาณมากข้ึน และอาจสงผลกระทบตอ
ภาวะการคลัง อีกท้ังในอนาคตจํานวนผูสูงอายุก็จะเพ่ิมมากข้ึน ขณะเดียวกันเสนอวา การใหเบี้ย
ผูสูงอายุควรเปนไปตามความจําเปนและตรงเปาหมาย จํานวนท่ีไดรับอาจจะไมเทากัน โดยพิจารณา
จากสภาพความยากลําบาก เชน กรณีผูสูงอายุท่ีเปนผูพิการ หรือยากจน แตเกณฑท่ีใชพิจารณาตองมี
ความชัดเจน 

3. นโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา ๓๐ บาท รักษาทุกโรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยแพทยจากโรงพยาบาลโพธาราม จังหวัดราชบุรี กลาววา โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค 

ตั้งแตรัฐบาลทักษิณ ตอเนื่องมาถึงรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายก พบปญหาในทุกระดับ ตั้งแต 
ตัวคนไข แพทย นโยบายรัฐและโรงพยาบาล ปญหาสําคัญคือ เรื่องการบริหารจัดการงบประมาณท่ี
โรงพยาบาลตางๆ จะตองบริหารเองเพราะคาใชจายท่ีรัฐบาลใหคิดเปนรายหัว ไมไดคิดตามการรักษา
เปนครั้งๆ ดังนั้นเม่ือเหมาจายไปแลวถามีคนไขมารักษาแบบผูปวยนอก บอยๆ โรงพยาบาลก็จะ
ขาดทุน ในสวนนี้จะมีท้ังโรงพยาบาลท่ีดีและโรงพยาบาลท่ีไมมีธรรมาภิบาล โรงพยาบาลท่ีดีมี
จรรยาบรรณก็จะพยายามรักษาคนไขใหดีท่ีสุดในงบประมาณตึงตัว แตหลายโรงพยาบาลกลับพบวา
ไมไดรักษาจรรยาบรรณ โดยมีท้ังการลดคุณภาพยา และผลักใหคนไขกลับไปรักษาโรงพยาบาลตนทางแทน 

4.  นโยบายดูแลสินคาเกษตร 

• ประชาธิปตย ประกันรายไดเกษตรกร ใหครอบคลุมพืชทุกชนิด สรางความม่ันคง

รายไดใหเกษตรกรไทยทุกคนไดมีหลักประกันรายไดข้ันตํ่าการทําอาชีพเกษตรกรรม 

ขาวไมต่ํากวาเกวียนละ 10,000 บาท, ยางพารา ไมต่ํากวา 60 บาทตอกิโลกรัม, 

ปาลม 10 บาทตอกิโลกรัม รวมถึงทําประกันภัยพืชผลคุมครองตนทุนการผลิต 

• พรรคเพ่ือไทย ชูโครงสรางเศรษฐกิจไทยดวยมืออาชีพ ปรับโครงสรางหนี้ พักชําระ

หนี้เกษตรกร 3 ป มีกองทุนปรับเปลี่ยนหนาดิน สรางรายได เปนศูนยกลางการผลิต

อาหารปลอดภัยปอนคนท้ังโลก ใหเงินอุดหนุนขาวคุณภาพดี เกวียนละ 5,000 

บาท ไมเกิน 15 เกวียน/ครัวเรือน รวมเปนเงิน 75,000 บาท หรือรายยอยผลผลิต
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ไมเกิน 7 เกวียน ครัวเรือนละ 36,000 บาท เพ่ิมราคาสินคาเกษตรทุกชนิด 30% 

ใหสูงข้ึนภายในเวลา 6 เดือน และยังกําหนดเปาหมายขายขาวดวย 

• พรรคพลังประรัฐ ตองการทําใหคนไทยรวยดวยความหวัง ราคาผลผลิตทาง

การเกษตรตองไดรับการดูแลบางชวงเวลา เชน ขาวเจา 12,000 บาทข้ึนไปตอตัน 

/ ขาวหอมมะลิ 18,000 บาทข้ึนไปตอตัน /ออย 1,000 บาทข้ึนไปตอตัน / 

ยางพารา 65 บาทข้ึนไปตอกิโลกรัม / มันสําปะหลัง 3 บาทข้ึนไปตอกิโลกรัม และ

ปาลมตองทําใหไดราคาเปาหมายท่ี 5 บาทข้ึนไปตอกิโลกรัม 

• พรรคภูมิใจไทย เสนอนโยบาย ขาวระบบกําไรแบงปน Profit Sharing ปรับระบบ

แบงสรรปนสวนผลกําไรแบบ 70:15:15 คือ ชาวนา ไดกําไร 70% โรงสี 15% 

และผูประกอบการสงออกขาว 15 %  

รศ.ดร.นิพนธ พัวพงศกร นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

(TDRI) ใหความเห็นหลังจากติดตามนโยบายหาเสียงดานการเกษตรของทุกพรรค ในขณะนี้สามารถ

แบงออกไดเปน 3 กลุมคือ 1) นโยบายอุดหนุนแบบขายฝน ซ่ึงมีทุกพรรค 2) หลายพรรคมีนโยบาย

ระยะยาว และ 3) นโยบายแตกตางกันโดดเดน เปนท่ีนาสังเกตวา บางนโยบายไมดี เชน นโยบาย

พรรคภูมิใจไทย เรื่อง profit sharing ซ่ึงใชรูปแบบการแบงปนผลประโยชนใหชาวนาเหมือนกับระบบ

ท่ีใหกับชาวไรออย กับนโยบายจํากัดการสงออกขาวซ่ึงเคยมีการดําเนินการมาแลวในอดีต แตไม

สามารถทําไดและสงผลกระทบทําใหไทยเสียตลาด สวนนโยบายพรรคเพ่ือไทยเรื่องการยกระดับราคา

สินคาเกษตรใหไดในระยะเวลา 3 หรือ 6 เดือน และเม่ือขีดเสนระยะเวลาแลวก็เปนไปไดท่ีจะใช

วิธีการแทรกแซงราคา ซ่ึงอันนี้จะสงผลเสียแนนอน อยางไรก็ตาม มีเพียงพรรคประชาธิปตยกับพรรค

พลังประชารัฐเทานั้นท่ีมีการ “คํานวณ” เม็ดเงินงบประมาณท่ีจะนํามาใชในนโยบายดานการเกษตร 

จนหลายฝายกังวลวา ประเด็นเหลานี้จะกอใหเกิดความ “สุมเสี่ยง” ในเรื่องวินัยทางการคลัง ซํ้ารอย

การรับจํานําขาวในอดีต รศ.ดร.นิพนธมีความเห็นวา “ประชาชนตองมองวา นโยบายเหลานี้อาจจะทํา

ใหเกิดการ “กอหนี้” ซ่ึงการกอหนี้จะตองไมมากเกินไป เชน หากอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

(GDP) จะตองขยายตัวมากกวาอัตราการกอหนี้ จึงจะไมอันตราย หรือหาก GDP ไมขยายตัวเทากับรัฐ 

ตองมีการเก็บภาษีเพ่ิมใชหรือไม หรือจะใชเงินจากแหลงใด หากแจงวาจะใชเงินจากการกู ประชาชนก็

ตองตั้งคําถามวา “กูไปแลวจะเอาเงินจากท่ีไหนมาใชคืน” 

5. นโยบายชวยเหลือคนจน 

• พรรคประธิปตย เบี้ยผูบากไร 800 บาท/เดือน 

• พรรคพลังประชารัฐ บัตรสวัสดิการแหงรัฐ 
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นาย สมชัย จิตสุชน ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาอยางยั่งยืน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศ(ทีดีอารไอ) ไมเห็นดวยหากรัฐบาลใหมจะออกมาตราการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้น เพราะคิด

วานโยบายแจกเงินสําหรับคนจนหากเพ่ิม 1,000 บาทตอเดือนจะเปนการเพ่ิมภาระงบประมาณปละ 

1.5-1.6 แสนลานบาทถือวาสูงเกินไป และหากแจกเงินท่ีสูงจะทําใหประชาชนไมรูจักทํามาหากิน รอ

แตเงินจากรัฐบาล 

5. แนวทางแกปญหาการออกนโยบายสาธารณะที่ขัดหลักนิติธรรม 

1. ตองยกเลิกประชานิยม และกําหนดใหการหาเสียงดวยประชานิยมตองระบุ ท่ีมาของ
รายไดท่ีจะนํามาใชจายในแตละเรื่อง และตองบังคับใหหัวหนาพรรคการเมืองท่ีมี สส.ใน
สภา จํานวนมาก ตั้งแตลําดับท่ี 1 - 4 ตองมาอภิปรายทางโทรทัศนในการหาเสียง
เลือกตั้ง ท้ังรัฐธรรมนูญ ตองกําหนดใหการกูเงินของรัฐบาลกระทําไดเฉพาะเพ่ือการ
ลงทุน หรือ refinance เงินกูท่ีใชในการลงทุนเทานั้น จะกูเงินมาใชในเรื่องอ่ืนไมได 

2. จะตองตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปรับโครงสรางการจัดสรรทรัพยากรทํานอง
เดียวกับคณะกรรมการกระจายอํานาจไวในรัฐธรรมนูญ ใหมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะ
การจัดสวัสดิการใหประชาชนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ท้ังการจัดสรร 
สวัสดิการดังกลาวตองตราเปนกฎหมาย นอกจากนั้น ตองมีการปรับโครงสรางภาษีอากร
เพ่ือสรางรายไดมาใชในการใหสวัสดิการอยางยั่งยืน โดยเฉพาะภาษีทรัพยสิน ภาษีมรดก 
ภาษีจากรายไดในการจําหนายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพย ฯลฯ 

3. การแบงอํานาจทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองกับกลุมอาชีพตาง ๆ โดยให 
สภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง และเปนสภาอันเปนท่ีมาของรัฐบาล และการ
บริหารราชการแผนดิน ใหวุฒิสภามาจากวิชาชีพตาง ๆ เปนสภาคานอํานาจและ
ตรวจสอบ และเปนสภาปรบัใหการจัดสรรทรัพยากรโดยกฎหมายท่ัวถึงและเปนธรรมข้ึน 

4. การเพ่ิมหลักจริยธรรมในทางการเมืองและการบริหาร และจัดใหมีการประเมิน 
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และคุณธรรม ของท้ังองคกรทางการเมือง องคกรภาครัฐ ผูดํารง
ตําแหนงการเมืองและขาราชการ ท้ังนี้ โดยใหกระทําโดยสมํ่าเสมอ 
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5. การสรางความเคารพ “นิติธรรม” ใหเกิดข้ึนในทุกระดับ ท้ังระดับผูดํารงตําแหนง
การเมือง ขาราชการ และเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนประชาชน ตองเคารพกติกาทุก
ประเภท และโดยเฉพาะ กฎหมาย ไมละเมิดหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย และคําพิพากษา 
หรือคําวินิจฉัยของศาล เพราะรัฐท่ีปราศจากนิติธรรม หรือนิติธรรมออนแอท้ังระดับรัฐ
และประชาชนนั้น ยอมไมอาจพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหเจริญได ดวยเหตุท่ีไมไดรับ
ความเชื่อม่ันจากผูลงทุน และยิ่งนิติธรรมลมสลายไปเม่ือใดรัฐก็จะกลายเปน failed 
state หรือรัฐลมเหลว ไมอาจเปนรัฐอยูได และเม่ือนั้นอนาธิปไตย (anarchy)และความ
วุนวายสับสนก็จะเกิดข้ึนกับสังคมและสมาชิกอยางหลีกเลี่ยงไมได 

6. มุงใหความสําคัญกับความโปรงใส (Transparency) และหลักการพรอมรับการตรวจ 
สอบ (Accountability) มากข้ึน โดยอาศัยการเผยแพรจอมูลขาวสารใหกวางขวางมาก
ข้ึน กระบวนการตัดสินใจเปนแบบเปด การทํางานของภาครัฐจะตองรับผิดชอบตอการใช
ทรัพยากรท่ีเหมาะสมและเนนการบบรรลุถึงผลลัพธ (Outcomes) เปนหลัก 

7. เนนการเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน (Citizen Participation) โดยเฉพาะกลุม 
ท่ีเปนพวกชายขอบหรือถูกละเลย ขาดการเหลียวแล ดังนั้น กระบวนการนโยบายจึงตอง
ใหความสําคัญกับการตัดสินใจของระดับทองถ่ินท่ีสามารถเขาถึงประชาชนในทองท่ีนั้น
ไดดีท่ีสุด 
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สรุป 
นโยบายสาธารณะ คือ นโยบายท่ีรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชนชวยแกไขปญหาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน เปนสิ่งท่ีเอ้ืออํานวยผลประโยชน
และแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธตอท้ังประชาชนและรัฐบาล ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงเปนแนวทาง
ปฏิบัติของรัฐบาลท่ีมุงเนนสรางผลประโยชนใหกับประชาชนเปนหลัก เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชน และพัฒนาชีวิตประชาชนใหดียิ่งข้ึนท่ีสําคัญตองใหความสําคัญในหลายๆดานไมวาจะ
เปนการกําหนดนโยบายรวมไปถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติถาหากสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงและตรง
กับความตองการของประชาชนก็จะสามารถชวยใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนไดอยางแทจริง 
 แนวทางการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีถูกตอง รัฐบาลตองคํานึงถึงการกําหนดนโยบายให
เปนไปตามหลักความถูกตองชอบธรรมของกฎหมายหรือท่ีเรียกวา หลักนิติธรรม โดยใชกฎหมายให
ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย กลาวคือ รัฐบาลตองดําเนินการตามข้ันตอนกระบวนการท่ีถูกตอง
ตามกฏหมาย ตองคํานึงหลักการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพ่ือการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ
ความม่ันคงของประเทศ โดยตองสงเสริมการดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคํานึง
ผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ 
 หลักนิติธรรมจึงมีความสําคัญยิ่งท่ีทุกฝายจะตองยึดถือและปฏิบัติใหเปนรูปธรรมและธํารง 
ความศักดิ์สิทธิ์ของหลักการดังกลาวไว ซ่ึงข้ึนอยูกับผูใชอํานาจรัฐทุกฝายและประชาชนทุกคนท่ีจะ 
ดําเนินการโดยตระหนักถึงหลักการดังกลาวในการปฏิบัติหนาท่ีใดๆ และเคารพตอหลักนิติธรรม อยาง
ไมเสื่อมคลาย เพ่ือนําพาสังคมไทยไปสูสังคมแหงความเปนธรรมและความผาสุกของบานเมือง ตอไป 
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