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๑. บทนํา 

หลักนิติธรรม มีรากฐานมาจากประเทศอังกฤษท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบ Common 
Law หรือระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี โดยจะใช้คําพิพากษาท่ีศาลเคยวางหลักไว้แล้วเป็นหลัก
ในการพิจารณาพิพากษาคดี แต่ระบบกฎมายนี้ก็มีกฎหมายท่ีบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรซ่ึงตรา     
โดยรัฐสภาเช่นเดียวกับประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายแบบ  Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมาย   
โดยยึดถืออํานาจสูงสุดของฝ่ายตุลาการในการวินิจฉัยคดี ดังนั้น ฝ่ายตุลาการจึงมีอํานาจอิสระเหนือ
ฝ่ายบริหารซ่ึงเป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อํานาจ      
โดยมิชอบของฝ่ายบริหาร นอกจากนี้ การพิจารณากฎหมายโดยรัฐสภากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะต้อง
สอดคล้องกับหลักนิติธรรมด้วย ด้วยเหตุนี้ หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักการพ้ืนฐานในการจํากัดและ
กําหนดขอบเขตอํานาจรัฐและการใช้อํานาจของฝ่ายบริหารให้อยู่ในกรอบของกฎหมายเพ่ือไม่ให้เกิด
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยหลักนิติธรรมมีความหมายสอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับหลักนิติรัฐในการปกครองบ้านเมือง๒ จึงเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมเป็นหลักการท่ีสําคัญ
มากประการหนึ่งในการบริหารปกครองบ้านเมือง 

ส่วน หลักทศพิธราชธรรม คือ หลักราชธรรม ๑๐ ของคุณธรรมในพระพุทธศาสนาซ่ึงมี
มาต้ังแต่สมัยพุทธกาลโดยพระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสถึงหลักราชธรรมของพระมหากษัตริย์ในการ
ปกครองบ้านเมืองไว้ ๑๐ ประการ ได้แก่ ทาน (ทานํ) คือ การให้ ศีล (สีลํ) คือ ความประพฤติท่ีดีงาม
ท้ังกาย วาจาและใจ บริจาค (ปริจาคํ) คือ การเสียสละความสุขส่วนตนเพ่ือความสุขส่วนรวม      
ความซ่ือตรง (อาชฺชวํ) คือ การสุจริตต่อหน้าท่ีของตน  ความอ่อนโยน (มทฺทวํ) คือ การมีอัธยาศัย
อ่อนโยน ความเพียร (ตปํ) คือ ความเพียรพยายาม ความไม่โกรธ (อกฺโกธํ) คือ การไม่แสดงอาการ
โกรธ ความไม่เบียดเบียน (อวิหิงสา) คือ การดําเนินชีวิตตามทางสายกลางท่ีไม่ถือแต่ประโยชน์ส่วน
ตนซ่ึงอาจนําไปสู่การเบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ความอดทน (ขนฺติ) คือ การรักษาปกติภาวะของตน
ไว้ได้ไม่ว่าจะถูกกระทบกระท่ังด้วยสิ่งใดก็ตาม และความเท่ียงธรรม (อวิโรธนํ) คือ ความหนักแน่น 

                                                           
๑ รองเจ้ากรมพระธรรมนูญ, น.บ. 
๒ หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ศึกษาเฉพาะประเด็นด้านการเงินการคลัง
และการงบประมาณ, ภาณุ  จันทร์เจียวใช้. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๕ วิทยาลัย
รัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า ๔. 



๒

ถือความถูกต้องเท่ียงธรรมเป็นหลัก๓ หลักทศพิธราชธรรมไม่ได้เป็นเพียงหลักธรรมประจําใจของ
พระมหากษัตริย์เท่านั้น แต่หมายรวมถึงเป็นหลักธรรมประจําใจของผู้ปกครองบ้านเมืองด้วย 

เม่ือพิจารณาจากหลักนิติธรรมและหลักทศพิธราชธรรมแล้วต่างก็เป็นหลักการ 
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารปกครองบ้านเมืองจึงเป็นหลักการหรือแนวความคิดท่ีอาจจะมีความ
สอดคล้องสัมพันธ์กันและส่งเสริมกันดังจะกล่าวต่อไปในบทความนี้ 

๒. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมกบัหลกัทศพิธราชธรรม 

หลักนิติธรรมมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน โดยหลักนิติธรรมเป็นหลักการหรือ
แนวความคิดท่ีมาจากชาติตะวันตกและประเทศไทยก็ได้รับอิทธิพลของหลักนิติธรรมมาใช้ในการ
บริหารปกครองประเทศด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ หลักทศพิธราชธรรมซ่ึงเป็นหลักธรรมประจําใจของ
พระมหากษัตริย์หรือผู้ปกครองบ้านเมืองก็เป็นหลักการท่ีพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงยึดถือ
มาโดยตลอด โดยอาจกล่าวได้ว่าหลักนิติธรรมเป็นหลักการในการบริหารปกครองบ้านเมือง 
ท่ีสอดคล้องสัมพันธ์กันกับหลักทศพิธราชธรรม 

๒.๑ วิวัฒนาการของหลักนิติธรรม

หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีวิวัฒนาการมาจากสมัยกรีกโบราณ โดยในสมัยนั้น 
มีข้อถกเถียงว่าการปกครองบ้านเมืองท่ีดีควรจะต้องมีการปกครองด้วยอะไรระหว่างการปกครองด้วย
คนท่ีดีท่ีสุดกับการปกครองด้วยกฎหมายท่ีดีท่ีสุด เพลโต (Plato) นักปรัชญากรีกโบราณได้เสนอว่า
การปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดย “ราชาปราชญ์” (Philosopher King) ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมีท้ัง
ความรู้ความสามารถในการปกครองบ้านเมืองและเป็นคนดี แต่เพลโตไม่อาจหาคนดีท่ีมีสามารถท่ีจะ
มาเป็น “ราชาปราชญ์” (Philosopher King) ได้ จึงเปลี่ยนแนวความคิดจากการปกครองด้วยคนท่ีดี
ท่ีสุดมาเป็นการปกครองด้วยกฎหมายท่ีดีท่ีสุดซ่ึงเป็นต้นกําเนิดของหลักการปกครองบ้านเมืองด้วย
กฎหมาย รวมถึงเป็นต้นกําเนิดของหลักนิติธรรมด้วย๔ ต่อมา อริสโตเติล (Aristotle) ลูกศิษย์ของ
เพลโตก็ยึดถือตามแนวความคิดดังกล่าวโดยเสนอว่ากฎหมายเท่านั้นท่ีควรจะเป็นผู้ปกครองสูงสุดใน
ระบอบการเมืองการปกครอง๕      

๓ อ้างแล้ว, หน้า ๔. 
๔ หลักนิติธรรม, ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์ กรัยวิเชียร. วารสารยุติธรรมคู่ขนาน ปีที่ ๖ ฉบับท่ี ๑ กันยายน ๒๕๕๔, หน้า ๑ – ๒. 
๕ Aristotle (๑๙๙๕). Politics. Oxford: Oxford University Press.  



๓

แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรมเริ่มเป็นรูปธรรมในห้วงคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๓ โดยใน 
กฎบัตรแมกนาคาร์ตา (Magna Carta) ค.ศ.๑๒๑๕ ใน Article ๓๙ ได้กําหนดถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนอันเป็นวัตถุประสงค์สําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมไว้โดยสรุปว่าบุคคล 
ย่อมไม่อาจถูกลงโทษได้หากไม่มีคําพิพากษาท่ีชอบด้วยกฎหมาย๖ และหลักนิติธรรมก็ได้รับการพัฒนา
อย่างต่อเนื่องมาจนถึงหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยเหล่านักปฏิวัติได้ใช้แนวความคิดเรื่องหลัก 
นิติธรรมเป็นแนวทางในการต่อสู้กับลัทธิทรราชย์ (Tyranny) ท่ีให้ความสําคัญกับผู้ปกครองมากกว่า 
ผู้ใต้ปกครองซ่ึงทําให้ผู้ใต้ปกครองถูกกดข่ีข่มเหงอย่างไม่เป็นธรรมและเป็นไปโดยอําเภอใจของ
ผู้ปกครอง๗    

นอกจากนี้ ในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ของอังกฤษยังได้รับรองแนวความคิดเรื่อง 
หลักนิติธรรมไว้ในคําพิพากษาของศาลด้วย๘ และสหราชอาณาจักรยังได้รับรองหลักความมีอํานาจ
สูงสุดของรัฐสภา (Supremacy of the Parliament) ซ่ึงมีอํานาจในการออกกฎหมายภายใต้ 
หลักนิติธรรม๙ เพ่ือควบคุมการใช้อํานาจรัฐไม่ให้ละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 

ในปัจจุบัน แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรมได้ปรากฏในกฎหมายท้ังในระดับกฎหมาย
ระหว่ างประเทศ อาทิ  อารัมบท (Preamble)  ของ ปฏิญญาสากลว่ า ด้วยสิทธิมนุษยชน 
(The Universal Declaration of Human Rights; UDHR) ท่ีปรารภถึงหลักนิติธรรมโดยสรุปว่า 
มีความจําเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนต้องได้รับการคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ไม่เช่นนั้นมนุษย์อาจจะก่อกบฏ
เพ่ือต่อสู้ ขัดขวางทรราชย์ได้๑๐ และในระดับกฎหมายภายในประเทศ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยอมรับ “หลักนิติธรรม” ซ่ึงเป็นแนวความคิดของ 
ชาติตะวันตกว่าเป็นหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีไม่ได้เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรมาต้ังแต่การปฏิรูประบบ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี ๕) 

๖ What is the Rule of Law, American Bar Association.https://www.americanbar.org/advocacy/rule_of_law/what-is-
the-rule-of-law/, ๒๖ March ๒๐๑๙. 
๗ หลักนิติธรรม, วิชัย  ทิตตภักดี. เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๓ วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, หน้า ๓. 
๘ Bingham, Tom. (๒๐๑๑). The Rule of Law. (๒nd ed.) London : Penguin Books, ๑๐ – ๓๓. 
๙ Bingham, Tom. (๒๐๑๑). The Rule of Law. (๒nd ed.) London : Penguin Books, ๑๖๐ – ๑๗๐. 
๑๐ The Universal Declaration of Human Rights, UNITED NATIONS. http://www.un.org/en/universal-declaration-
human-rights/index.html, ๒๖ March ๒๐๑๙. 



๔

ตลอดจนมาถึงปัจจุบันหลักการนี้ได้ปรากฏในรูปของกฎหมายท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย๑๑   

หลักนิติธรรมปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยท่ีได้บัญญัติ 
“หลักนิติธรรม” ไว้ในมาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๗๘ (๖) ดังนี้ 

มาตรา ๓ วรรคสอง  บัญญัติว่า 

“การปฏิบัติหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม”  

มาตรา ๗๘ (๖)  บัญญัติว่า 

“ดําเนินการให้หน่วยงานทางกฎหมายท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นเก่ียวกับ
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอย่างเป็นอิสระ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตาม 
หลักนิติธรรม” 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติถึง “หลักนิติ
ธรรม” เอาไว้ ซ่ึงปรากฏในมาตรา ๓ วรรคสอง และ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ดังนี้ 

มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติว่า 

“รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้อง
ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  

มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า 

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เง่ือนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจํากัด

๑๑ หลักนิติธรรมกับการสร้างความปรองดองสมาฉันท์โดยแนวทางพุทธวิถีในสังคมไทย, สุรพล  ศรีวิทยา. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ 
มจร ปีที่ ๓ ฉบับท่ี ๒, หน้า ๒๓ – ๒๔. 



๕

สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักด์ิศรีความ
เป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมท้ังต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพไว้ด้วย”  

ส่วน หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) มีต้นกําเนิดมาจากประเทศเยอรมนีในช่วงภายหลัง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซ่ึงประเทศเยอรมนีเคยอยู่ภายใต้การปกครองแบบเผด็จการ (ระบบนาซี) 
ซ่ึงหลักนิติรัฐ คือ หลักการท่ีรัฐปกครองโดยถือกฎหมายเป็นหลักหรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย 
ไม่ใช่ปกครองด้วยมนุษย์และมีความผูกพันกันระหว่างการกระทํากับกฎเกณฑ์ของกฎหมาย 
ซ่ึงส่วนหนึ่งได้บัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังบทบาท เง่ือนไข วิธีการ 
และข้อจํากัดในการดําเนินการตามหน้าท่ีของภาครัฐ ด้วยเหตุนี้ แนวความคิดนี้จึงเน้นให้ความสําคัญ
ในการจํากัดอํานาจของฝ่ายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของประเทศเยอรมนีหลักนิติรัฐ
ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๒ ส่วน ได้แก่ องค์ประกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพันตนเองกับ
กฎหมายท่ีองค์กรของรัฐได้ตราข้ึน และองค์ประกอบในทางเนื้อหา คือ การประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนโดยภาครัฐซ่ึงต้องกระทําด้วยความยุติธรรมและถูกต้อง นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. ๑๙๙๓ 
Heirich Siedentopf ได้พัฒนาหลักนิติรัฐโดยเพ่ิมเติมองค์ประกอบของหลักการนี้โดยแบ่งออกเป็น 
๗ ประการ ได้แก่ หลักการแบ่งแยกอํานาจ เพ่ือให้เกิดการปกครองถ่วงดุลในการปกครอง, 
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ต้องมีกฎหมายรองรับและอยู่ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย, สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย, 
สิทธิในการฟ้องร้องคดีต่อฝ่ายตุลาการเพ่ือให้ทบทวนการดําเนินการของฝ่ายบริหาร, หลักความได้
สัดส่วนโดยการใช้อํานาจปกครองของฝ่ายบริหารจะต้องไม่เป็นภาระท่ีมากเกินสมควรแก่ประชาชน, 
ความแน่นอนของกฎหมายและหลักการไม่ใช้บังคับกฎหมายย้อนหลังและความรับผิดของรัฐและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีถูกละเมิดจากการใช้อํานาจปกครองของรัฐ๑๒ 

จากรายละเอียดท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐเป็นหลักการ
สําคัญท่ีใช้ดําเนินการควบคู่ไปกับการตราบทบัญญัติกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ การบริหารราชการ
แผ่นดินของฝ่ายบริหารและการพิจารณาพิพากษาคดีของฝ่ายตุลาการ โดยจะส่งเสริมการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอํานาจระหว่างกันเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน๑๓ 

เม่ือกล่าวถึงการปกครองบ้านเมืองแล้ว จะขอกล่าวถึงหลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดี 
(Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาลด้วย โดย “หลักธรรมาภิบาล” หมายถึง แนวทางใน

๑๒ หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ศึกษาเฉพาะประเด็นด้านการเงิน การคลัง 
และการงบประมาณ, ภาณุ  จันทร์เจียวใช้, หน้า ๔. 
๑๓ อ้างแล้ว, หน้า ๕. 



๖ 

 

การจัดระเบียบให้ประเทศสามารถอยู่ได้อย่างสงบสุข หลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักธรรมาภิบาล 
ได้แก่๑๔   

๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย โดยถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจแต่จะต้องคํานึงถึงความเป็นธรรม มีความรัดกุมและรวดเร็วด้วย        

๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกต้อง การส่งเสริมให้บุคลากร
พัฒนาตนเอง เพ่ือให้มีความซ่ือสัตย์ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  

๓. หลักความโปร่งใส หมายถึง การท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้
โดยง่ายและมีกระบวนการให้ตรวจสอบความถูกต้อง          

๔. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ         

๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม  

๖. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การใช้ทรัพยากรท่ีมีอย่างจํากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยให้มีความประหยัดและใช้สิ่งต่าง ๆ อย่างคุ้มค่า  

จะเห็นได้ว่า หลักนิติธรรมเป็นหลักการท่ีสําคัญประการหนึ่งในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี ถ้าหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและคํานึงถึงความ
เป็นธรรมก็จะทําให้กิจการบ้านเมืองมีการพัฒนาเจริญก้าวหน้าและสังคมก็จะอยู่อย่างสงบสุขด้วย 

๒.๒ ความหมายของหลักนิติธรรม 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ได้ให้ความหมายของ “นิติธรรม”      
ไว้ว่าหมายถึง หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่า
เทียมกัน๑๕ 

พจนานุ ก รมของ  Black’s Law ไ ด้ ให้ ค ว ามหมายของ  “The Rule of Law”                  
ไว้ว่าหมายถึง อํานาจท่ีเหนือกว่าของกฎหมายท่ัวไปท่ีอยู่เหนือพลเมืองทุกคนโดยไม่คํานึงถึงอํานาจ
ของพลเมืองนั้น๑๖ 

                                                           
๑๔ หลักนิติธรรมกับสังคมไทย, สิทธิพร  ประวัติรุ่งเรือง. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี, หน้า ๑๒๒ – ๑๒๓. 
๑๕ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔. http://www.royin.go.th/dictionary/, ๒๖ March ๒๐๑๙. 



๗ 

 

ศาสตราจารย์ เอ.วี.ไคซีย์ (A.V.Dicey) อดีตประมุขตุลาการศาลอังกฤษ (Master of 
the Rolls) และเป็นนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงของประเทศอังกฤษได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมไว้ 
๓ ประการคือ๑๗   

๑. ความสูงสุดของกฎหมาย คือ บุคคลจะต้องถูกลงโทษก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นทําผิด         
ตามกฎหมายซ่ึงถูกตราข้ึนก่อนการกระทําผิด โดยผู้กระทําผิดจะต้องถูกฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม  

๒. ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย คือ บุคคลทุกคนภายในประเทศย่อมเสมอ
ภาคกันภายใต้กฎหมายเดียวกัน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสถานะใดในสังคม หากกระทําผิดก็จะต้องถูก
พิจารณาและลงโทษภายใต้กฎหมายเดียวกัน  

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ คือ บุคคลทุกคนย่อมได้รับการ
คุ้มครองในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายและจารีตประเพณีของสังคม รวมท้ังมีศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ 

นักวิชาการท่ีสํา คัญในต่างประเทศอีกหลายท่าน ไ ด้แก่ ลอน แอล ฟูลเลอร์              
(Lon L.Fuller) โจเซพ เรช (Joseph Rez) เจฟฟรีโจเวล (Jeffrey Jowell) และไฮม์ริชซีเคนท๊อปพ์ 
(HeinrichSiedentopf) เป็นต้น ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมหรือหลักการปกครองไว้โดยมี
สาระสําคัญโดยสรุป ๗ ประการ ได้แก่๑๘ 

๑. การปฏิบัติตามกฎหมายของทุกองค์กรของรัฐ (Supremacy of law)  

๒. หลักการแบ่งแยกอํานาจ (Separation of power)  

๓. การมีกฎหมายท่ีดี (Good law)  

๔. ความชอบด้วยกฎหมายของการปกครอง (Administrative legality)  

๕. ความรับผิดของรัฐ (State responsibility)  

๖. การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล  

๗. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                                                                                                                                      
๑๖ The Law Dictionary, Black's Law Dictionary Free Online Legal Dictionary 2nd Ed. 
    https://thelawdictionary.org/rule-of-law/, ๒๖ March ๒๐๑๙. 
๑๗ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช. (๒๕๕๖). เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ
โดยฝ่ายนิติบัญญัติ. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
๑๘ นิติธรรมและนิติรัฐ. สุนทร มณีสวัสด์ิ. เอกสารประกอบการบรรยายของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, หน้า ๑๑.  



๘ 

 

สําหรับในประเทศไทยมีนักวิชาการท่ีได้ให้ความหมายเก่ียวกับแนวความคิดเรื่องหลักนิติ
ธรรมไว้ อาทิ ศาสตราจารย์ ดร.กําชัย จงจักรพันธ์ อดีตคณบดี คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ได้ให้ความหมายของ “หลักนิติธรรม” ว่าหมายถึงหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีกระบวนการทาง
กฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะต้องไม่ฝ่าฝืนหรือขัดแย้งต่อหลักนิติธรรมนี้ หากขัดแย้งต่อ
หลักนิติธรรมผลก็จะใช้บังคับไม่ได้หรืออาจกล่าวได้ว่าหลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยู่เหนือกฎหมายท้ัง
ปวง หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ ๖ ประการ ได้แก่๑๙ 

๑. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการท่ัวไป คือ กฎหมายต้องมุ่งใช้บังคับกับบุคคลทุกคน
โดยท่ัวไปเสมอภาคกัน และกฎหมายต้องไม่มุ่งใช้บังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคล
หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  

๒. กฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง คือ กฎหมายจะบัญญัติให้การกระทําใดเป็นความผิดอาญา        
และลงโทษย้อนหลังไม่ได้  

๓. การสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาคดีอาญาบริสุทธิ์จนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดว่า      
ผู้นั้นมีความผิด คือ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญายังไม่มีความผิดจนกว่าศาล
จะมีคําพิพากษาเด็ดขาดว่ามีความผิด เพ่ือเป็นประโยชน์ในการต่อสู้คดีของผู้ต้องหาหรือจําเลยได้
อย่างเต็มท่ี  

๔. หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู้พิพากษา คือ ผู้พิพากษาเป็นกลไกในการ
อํานวยความยุติธรรมท่ีสําคัญ ดังนั้นจะต้องมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซงท้ังจากฝ่ายบริหาร ฝ่าย
นิติบัญญัติ หรือแม้แต่ฝ่ายตุลาการด้วยกันเอง อีกท้ังผู้พิพากษาต้องมีความเป็นกลางและไม่มีอคติใด ๆ  

๕. เจ้าหน้าท่ีรัฐจะใช้อํานาจได้ภายใต้กฎหมายท่ีกําหนดไว้ คือ องค์กรของรัฐและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องใช้อํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้เท่านั้นจะใช้อํานาจเกินกว่าขอบเขตท่ี
กฎหมายกําหนดไว้ไม่ได้   

๖. กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระทําในอนาคต คือ จะออกกฎหมายเพ่ือ
รองรับการยกเว้นการรกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไม่ได้ ท้ังนี้ เพ่ือป้องกันผู้มีอํานาจท่ีอาจใช้
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการป้องกันการกระทําผิดในภายหน้าของตน 

เม่ือพิจารณาจากความหมายของ “หลักนิติธรรม” ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ย่อมสรุป   
ได้ว่า “หลักนิติธรรม” คือ การปกครองบ้านเมืองโดยกฎหมาย ไม่ใช่การปกครองโดยคน              
(Rule by Law, not by man) โดยทุกคนจักต้องอยู่ภายใต้กฎหมายไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสถานะเช่นใด
ในสังคมก็ตาม 

                                                           
๑๙ ศาสตราจารย์ ดร.กําชัย จงจักรพันธ์. (๒๕๕๕). เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝ่าฝืน”. 
โรงแรมรามาการ์เด้นส. 



๙ 

 

๒.๓ หลักทศพิธราชธรรม 

พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงปกครองบ้านเมืองและอาณาประชาราษฎร์โดยยึด
หลักธรรมในเรื่องหลักทศพิธราชธรรมมาโดยตลอด ดังจะเห็นได้ว่าพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลท่ี ๙) ทรงตรัสในวันท่ีพระองค์ทรงข้ึนครองราชย์ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดย
ธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม”  

ทศพิธราชธรรม คือ ธรรมสําหรับพระราชาในการใช้พระราชอํานาจและการบําเพ็ญพระ
ราชกรณียกิจต่อราษฎร หลักทศพิธราชธรรมมี ๑๐ ประการ ได้แก่๒๐ 

๑. ทานัง หรือการให้ หมายถึงการพระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์และ
รวมถึงการท่ีทรงเสียสละพระกําลังในการปกครองแผ่นดินเพ่ือให้อาณาประชาราษฎร์มีความสุข  

๒. ศีลัง หรือการต้ังและทรงประพฤติพระราชจรรยานุวัตรพระกายและพระวาจา 
ให้ปราศจากโทษท้ังในการปกครองและในทางศาสนา  

๓. ปริจาคัง หรือการบริจาค อันได้แก่การท่ีทรงสละสิ่งไม่เป็นประโยชน์หรือมี
ประโยชน์น้อยเพ่ือสิ่งท่ีดีกว่าเพ่ือรักษาธรรมและพระราชอาณาจักร  

๔. อาชชะวัง หรือความซ่ือตรง อันได้แก่ การท่ีทรงซ่ือตรงในฐานะท่ีเป็น
ผู้ปกครองดํารงอยู่ในความซ่ือสัตย์สุจริต  

๕. มัททะวัง หรือทรงเป็นผู้มีอัธยาศัยอ่อนโยนเคารพในเหตุผลท่ีควร ทรงมีสัมมา
คารวะต่อผู้อาวุโสและอ่อนโยนต่อบุคคลท่ีเสมอกันและตํ่ากว่า 

๖. ตะปัง หรือความเพียรท่ีแผดเผาความเกียจคร้าน คือ การท่ีพระมหากษัตริย์
ทรงต้ังพระราชอุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจให้เป็นไปด้วยดีโดยปราศจากความเกียจคร้าน 

๗. อักโกธะ หรือความไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ ไม่พยาบาทมุ่งร้ายผู้อ่ืนแม้จะ
ลงโทษผู้ทําผิดก็ทําตามเหตุผลและต้องทรงมีพระเมตตาไม่ทรงก่อเวรแก่ผู้ใด ไม่ทรงพระพิโรธโดยเหตุ
ท่ีไม่ควรและถ้าหากแม้จะทรงพระพิโรธก็ทรงข่มเสียให้สงบได้ 

๘. อะวีหิสัญจะ คือ ทรงมีพระราชอัธยาศัยกอปรด้วยพระมหากรุณา ไม่ทรง     
ก่อทุกข์หรือเบียดเบียนผู้อ่ืน และทรงปกครองประชาชนดังบิดาปกครองบุตร 

                                                           
๒๐ ทศพิธราชธรรม. http://www.kmutt.ac.th/building/pdf/mod57/1/4.pdf, ๒๗ March ๒๐๑๙. 



๑๐ 

 

๙. ขันติญจะ คือ การท่ีทรงมีพระราชจริยานุวัตร อันอดทนต่อสิ่งท้ังปวง รักษา
พระราชหฤทัยและพระอาการ พระกายและพระวาจาให้เรียบร้อย 

๑๐. อะวิโรธะนัง คือ การท่ีทรงต้ังอยู่ในขัตติยราช ประเพณีไม่ทรงประพฤติผิด
จากพระราชจริยานุวัตร นิติศาสตร์ราชศาสตร์ ไม่ทรงประพฤติให้คลาดจากความยุติธรรม           
ทรงอุปถัมภ์ยกย่องคน ท่ีมีความชอบ ทรงกําราบคนท่ีมีความผิดโดยปราศจากอคติท้ัง ๔ ประการ  

จากข้างต้นอาจจะกล่าวได้ว่าหลักทศพิธราชธรรมไม่ใช่หลักธรรมประจําใจของ
พระมหากษัตริย์เท่านั้น แต่ยังเป็นหลักธรรมประจําใจของผู้ปกครองด้วย โดยจะต้องเป็นผู้ปกครองท่ีดี           
มีคุณธรรมท้ังกาย วาจาและใจ อีกท้ัง จะต้องมีความอดทนอดกลั้น เพียรพยายาม เสียสละและมี
ความซ่ือสัตย์สุจริตด้วย 

๒.๔ วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของหลักนิติธรรมกับหลักทศพิธราชธรรม 

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า “หลักนิติธรรม” คือ การปกครองบ้านเมือง
โดยกฎหมาย ไม่ใช่การปกครองโดยคน (Rule by Law, not by man) โดยทุกคนจักต้องอยู่ภายใต้
กฎหมาย ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสถานะเช่นใดในสังคมก็ตาม ส่วน “หลักทศพิธราชธรรม” คือ 
หลักธรรมประจําใจของผู้ปกครองหรือเป็นหลักธรรมสําหรับพระราชาในการประกอบพระราชกรณีย
กิจอันหมายถึงการปกครองบ้านเมืองและอาณาประชาราษฎร์ 

หลักนิติธรรมและหลักทศพิธราชธรรมต่างก็เป็นหลักการหรือแนวความคิดท่ีนํามาใช้ใน
การปกครองบ้านเมือง โดย “หลักนิติธรรม” เป็นการเน้นว่าการปกครองบ้านเมืองจะต้องปกครอง
ด้วยกฎหมาย นั่นหมายความว่าทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและผู้ปกครองก็ต้องอยู่
ภายใต้กฎหมายด้วย โดยผู้ปกครองจะกระทําการใดท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน
ไม่ได้หากกฎหมายไม่ได้ให้อํานาจเอาไว้ ส่วน “หลักทศพิธราชธรรม” เป็นหลักการท่ีผู้ปกครองหรือ
พระราชาใช้ในการปกครองบ้านเมือง โดยผู้ปกครองหรือพระราชาจะต้องมีหลักธรรมประจําใจท้ัง    
๑๐ ประการ ดังกล่าว ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าผู้ปกครองจะต้องเป็นคนดีมีคุณธรรมท้ังกาย วาจา
และใจ รวมถึงมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม มีความอดทนอดกลั้น เพียรพยายามและมีความ
ซ่ือสัตย์สุจริตด้วย จึงเห็นได้ว่าหลักนิติธรรมเป็นการกล่าวถึงการปกครองโดยกฎหมาย (ไม่ใช่การ
ปกครองโดยคน) ส่วนหลักทศพิธราชธรรมเป็นหลักธรรมประจําใจของผู้ปกครองจึงอาจจะถือได้ว่า
เป็นการปกครองโดยคนท่ีดีมีคุณธรรมก็ว่าได้ (การปกครองโดยคนดี) 

อย่างไรก็ตาม หากมองในความสอดคล้องและสัมพันธ์กันระหว่างหลักนิติธรรมกับหลัก
ทศพิธราชธรรมจะพบว่า “หลักนิติธรรม” เป็นหลักการท่ีว่าด้วยการปกครองโดยกฎหมาย ส่วน 
“หลักทศพิธราชธรรม” เป็นหลักธรรมประจําใจของผู้ปกครอง ซ่ึงถ้าหากผู้ปกครองบ้านเมืองมี
หลักธรรมประจําใจตามหลักทศพิธราชธรรมแล้ว อีกท้ัง การปกครองก็ปกครองโดยกฎหมายด้วย 
หมายความว่าผู้ปกครองก็อยู่ภายใต้กฎหมายและผู้ปกครองก็เป็นคนดีมีคุณธรรม การปกครอง



๑๑ 

 

บ้านเมืองย่อมเป็นไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาณาประชาราษฎร์ก็ย่อมมีความสุขสวัสด์ิกัน
ถ้วนหน้า หรืออาจจะกล่าวได้ว่าหลักทศพิธราชธรรมเป็นหลักการท่ีมาส่งเสริมหลักนิติธรรมนั่นเอง 
เพราะถ้าหากการปกครองบ้านเมืองเป็นไปตามหลักนิติธรรมซ่ึงเป็นการปกครองโดยกฎหมายและ
ผู้ปกครองก็เป็นคนดีมีคุณธรรมด้วยแล้วนั้น การปกครองบ้านเมืองย่อมเป็นไปได้ดียิ่งข้ึน 

๓. บทสรุป 

“หลักนิติธรรม” คือ การปกครองบ้านเมืองโดยกฎหมาย ไม่ใช่การปกครองโดยคน โดย
ทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายไม่ว่าจะมีสถานะใดก็ตาม ส่วน “หลักทศพิธราชธรรม” คือ 
หลักธรรมประจําใจของผู้ปกครองในการปกครองบ้านเมืองและอาณาประชาราษฎร์ ซ่ึงอาจจะกล่าว
ได้ว่าหลักนิติธรรมเป็นการปกครองโดยกฎหมายท่ีมีหลักทศพิธราชธรรมซ่ึงเป็นหลักธรรมประจําใจ
ของผู้ปกครองมาสนับสนุนและส่งเสริมหลักนิติธรรมให้มีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น 
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