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บทคัดยอ 

 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระยะ 20 ป ภายใต 5 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การบูรณาการระบบคมนาคมขนสง เชน การพัฒนาระบบรางเชื่อมตอ ทาอากาศยานและ
ทาเรือ การบริหารจัดการเสนทางเดินรถประจําทาง ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริการของภาคคมนาคมขนสง เชน 
ศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา จุดพักรถบรรทุก สถานีขนสงผูโดยสาร การปรับปรุงพัฒนาโครงขาย
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินเทา การข่ีจักรยาน ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและ
ปฏิรูปองคกร เชน การจัดตั้งกรมราง การปรับปรุงกฎหมายดานการเดินอากาศ การแยกบทบาทหนาท่ีของ
หนวยงานนโยบายและกํากับดูแล ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาบุคลากร เชน การพัฒนาบุคลากรดานการบิน
พาณิชยนาวี การฝกอบรมบุคลากรดานขนสง และยุทธศาสตรท่ี 5 การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสง ซ่ึงการกําหนดยุทธศาสตรดังกลาวอยูภายใตแนวคิดการขนสงท่ีปลอดภัยและเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม (Green and Safe Transport) การขนสงท่ีมีประสิทธิภาพ (Transport Efficiency) 
และระบบคมนาคมขนสงท่ีเขาถึงไดอยางเสมอภาคและเทาเทียม (Inclusive Transport) ซ่ึงสอดคลองตอ 
หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวางในดานการมีเหตุผล การนําไปสูความเปนธรรม การคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การมีความทันสมัยและสามารถรองรับตอความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ การเสริมสราง
กระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได การเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวกไมชักชาดวย
คาใชจายท่ีเหมาะสม และยังสอดคลองตอหลักการบริหารบานเมืองท่ีดีในหลักการบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวใหม (New Public Management) ในดานหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) และหลักการตอบสนอง (Responsiveness)  รวมท้ังยังสอดคลองตอหลักคานิยม
ประชาธิปไตย (Democratic Value) ท้ัง ๔ หลัก คือ ไดแก หลักภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได  
หลักยอยความเปดเผยโปรงใส หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค ตลอดจนยังสอดคลองตอหลักประชารัฐ 
(Participatory State) ในดานหลักการมีสวนรวมการมุงเนนฉันทามติ และความรับผิดชอบทางการบริหาร 
(Administrative Responsibility) ในดานคุณธรรมจริยธรรม และยังเปนการกําหนดยุทธศาสตรท่ีรองรับตอ
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนของโดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญ (Ecocentric or 
biocentric philosophy) 
 
 
 
 
 
คําสําคัญ  นิติธรรม  การบรหิารจัดการบานเมืองท่ีดี การพัฒนาอยางยั่งยืน ยุทธศาสตร ระบบคมนาคม   
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ความนํา 
  กระทรวงคมนาคมไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทยในระยะยาว และ 
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคลื่อนไปในทิศทางและมุงสูเปาหมายเดียวกัน สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
ตลอดจนการกาวสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ ท่ีมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาในอนาคตของประเทศใน
ระยะยาวเกิดการบูรณาการแผนงานโครงการรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดสําเร็จ โดยประกอบดวย
ยุทธศาสตร ๕ ดาน ดังนี0้ ๑ 
  ๑. ยุทธศาสตรท่ี ๑ การบูรณาการระบบคมนาคมขนสง (Integrated Transport 

Systems) ประกอบดวย 
    ๑.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกรูปแบบการขนสงและการบริการ โดยบูรณาการ
แผนงาน/โครงการกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของตั้งแตข้ันตอนการวางแผนจนถึงข้ันตอนการกอสรางใหมีความ
สอดคลองกับการพัฒนาโครงขายการขนสงท้ังระบบและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ใหมีโครงขายคมนาคม
ขนสงท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ เปาหมายสําคัญ ประกอบดวย การเชื่อมโยงโครงขาย (Connectivity)  

การเขาถึง (Accessibility) และความคลองตัวในการจราจร (Mobility) โดยมีการบูรณาการระหวางรูปแบบ
การขนสง (Intermodal transport) มุงเนนใหระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางรางและทางน้ําเปนรูปแบบ 
การขนสงหลักของประเทศ ระบบการขนสงทางถนนเปนระบบเสริม (Feeder Systems) เพ่ือขนสง 
ท้ังผูโดยสารและสินคา คํานึงถึงการเชื่อมตอใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือลดตนทุนการขนสง พัฒนาศูนยการ
เปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา เชน Inland Container Depot (ICD) หรือ Container Yard (CY)  

เปนตน รวมท้ังการพัฒนาจุดเชื่อมตอระหวางรูปแบบการขนสง (เชน ทาเรือสาทร ท่ีเปนจุดเชื่อมตอเรือดวน
เจาพระยา รถไฟฟา BTS และระบบขนสงสาธารณะ) และการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสาร เพ่ือใหเกิด 
ความสะดวกในการเดินทาง 
   ๑.๒ การบริหารจัดการ (Management) ระบบคมนาคมขนสง โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน การบริหารจัดการจราจรใน 

ทุกรูปแบบการบูรณาการการใชประโยชนทาอากาศยานและทรัพยากรหวงอากาศชาติ สงเสริมลดการใช
พลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนสง ส งเสริมความรวมมือในดานตางๆ   
โดยปรับเปลี่ยนเปนโครงสรางเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรรมการผลิตและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา
และบริการ และการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพท่ีจะสงเสริมใหเกิดการขยายการลงทุนใน
ประเทศมากข้ึน ท้ังนี้ ประเทศไทยสามารถใชประโยชนความไดเปรียบในเชิงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรในการพัฒนา

ระบบคมนาคมขนสงใหเชื่อมตอกับนานาประเทศ และเปนจุดเชื่อมตอการเดินทางระหวางประเทศท่ีสําคัญของ
ภูมิภาค โดยเรงรัดพัฒนาท้ังในดานโครงสรางพ้ืนฐาน บริการ และกฎ ระเบียบท่ีเอ้ืออํานวยตอการคา  
การลงทุนและความตองการในการเดินทางท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องในอนาคต 

                                           
๑ สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม, แผนงานในภารกิจหลักของกระทรวงคมนาคม ภายใต(ราง
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙), (กรุงเทพมหานคร:สํานักนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร (สนข.),๒๕๕๙, หนา ๑๐-๑๒. 
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  ๒. ยุทธศาสตร ท่ี ๒ การบริการของภาคคมนาคมขนสง (Transport Services) 
ประกอบดวย 
   ๒.๑ การขนสงสินคา การยกระดับการใหบริการและการบริหารจัดการในการอํานวย 
ความสะดวกดานการคาและการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) โดยเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (Logistics) ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ สงเสริมการขนสงสินคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหใชการขนสงทางรางและทางน้ํา
เปนรูปแบบหลักซ่ึงเปนรูปแบบการขนสงท่ีมีตนทุนต่ํากวาการขนสงทางถนน มีความปลอดภัย และเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสง 
เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาและบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอผูประกอบการและ

ผูใชบริการไดอยางทันทวงที 
   ๒.๒ การขนสงผูโดยสาร การจัดใหมีบริการภาคคมนาคมขนสง เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การเดินทางของประชาชนท้ังปริมาณและคุณภาพ ไดมาตรฐานสากลและสามารถใหบริการแกประชาชน 
ทุกกลุมไดอยางท่ัวถึง เพียงพอ มีคาโดยสารท่ีเหมาะสมผูใชบริการสามารถจายได และมีคุณภาพ (ตรงตอเวลา
นาเชื่อถือ สะอาด สะดวก และปลอดภัย) 

  ๓ .  ยุทธศาสตร ท่ี  ๓ การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กํากับดูแล และปฏิรูปองคกร
(Regulations and Institution) ประกอบดวย 
   ๓.๑ การปรับโครงสรางองคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดานคมนาคมขนสง ใหมีบทบาทท่ี
ชัดเจนระหวางหนวยงานดานนโยบาย กํากับดูแล และประกอบการดานการขนสง เพ่ือใหการดําเนินงานใน 
แตละดานมีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานสากล รวมท้ังการปรับโครงสรางหนวยงานดาน

คมนาคมท้ังทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ (เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ การรถไฟแหง
ประเทศไทย บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)) โดยแยกหนวยงานดานกํากับดูแลและหนวยปฏิบัติงาน  
ดานการขนสงทางน้ํา และการจัดตั้งกรมการขนสงทางราง เปนตน 
   ๓.๒ กฎหมายและการบังคับใช เปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุม กํากับและสงเสริม 
การดําเนินงานดานคมนาคมขนสง การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของมีความจําเปนอยางมาก

เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ สังคม บริบทการคาการลงทุนท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินงานตามท่ีกฎหมายกําหนดได 
   ๓.๓ การเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริหาร
จัดการดานคมนาคมขนสง (Public Private Partnership: PPP) มุงเนนการเพ่ิมบทบาทเอกชนในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การดําเนิน

โครงการมีความโปรงใส (Transparency) และความเทาเทียม (Equity) ในทุกข้ันตอนกระบวนการ ตั้งแต 
การจัดทําขอกําหนดขอบเขตโดยละเอียดของงาน การประกวดราคา บริหารจัดการ และการใหบริการคมนาคม
ขนสงตลอดจนการสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องสอดคลองตามนโยบายรัฐบาล 
  ๔. ยุทธศาสตรท่ี ๔ การผลิตและพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development)
การผลิตและพัฒนาบุคลากรจึงเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เพ่ือใหมีบุคลากรดานการคมนาคมขนสงในดานตางๆ

ท่ีมีคุณภาพ เพียงพอ รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมดานคมนาคมขนสงท้ังภายในประเทศและในระดับ
ภูมิภาค อีกท้ังยังเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน การจัดตั้งสถาบัน
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การพัฒนาและฝกอบรมบุคลากรดานการขนสงในภาพรวม เปนตน เพ่ือใหการจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานคมนาคมขนสงและการใหบริการเปนไปอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานสากล และเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
  ๕. ยุทธศาสตรท่ี ๕ การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง 
(Technology and Innovation) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือนําเทคโนโลยี นวัตกรรมและระบบ

เทคโนโลยีอัจฉริยะตางๆ ท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็วมาปรับใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริหาร
จัดการดานคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และเปนเครื่องมือและกลไกสําคัญในการใหบริการ 
การบริหารจัดการบริการขนสง สนับสนุนนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และสงเสริม 
การผลิตของภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
๑. แนวคิดและทฤษฎ ีประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  ๑.๑  หลักนิติธรรม  หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 1

๒ หมายถึง 
ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ  
จะไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไป
บางก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอ 

หลักนิติธรรมโดยเครงครัด สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก 
   ๑.๑.๑  กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณ
อักษรจะตองใชถอยคําในลักษณะท่ีชัดเจน เปนไปตามเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมายนั้น หลีกเลี่ยงการใช
ถอยคําท่ีคลุมเครือไมชัดเจนโดยไมจําเปน เพราะจะทําใหสามารถตีความไปไดหลายนัย ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหา
โตแยงโตเถียงตอไปในการใชการตีความกฎหมายอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวากฎหมายจะตองบัญญัติ

ออกมาโดยไมใหมีการตีความเสมอไป ในบางกรณีการบัญญัติกฎหมายอาจจําเปนตองใชถอยคํากวางๆ  
เพ่ือเปดโอกาสใหมีการใชการตีความในอนาคตเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามกาลสมัยก็ได อาทิ การท่ีกฎหมาย
ใชถอยคําทํานองท่ีวา “ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
   ๑.๑.๒ กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณ
อักษรจะตองใชถอยคําท่ีมีความหมายและเนื้อหาสอดคลองตองกันท้ังฉบับ มิใชกฎหมายมาตราหนึ่งขัดหรือแยง

กันเองกับอีกมาตราหนึ่งท้ังท่ีไมไดเปนขอยกเวน หรือบทบัญญัติในตอนตนบัญญัติไวอยางหนึ่งแตในตอนทาย
กลับบัญญัติไวเปนอีกอยางหนึ่งตรงกันขามกันหรือไมสอดคลองกัน เชนนี้ ยอมทําใหเกิดความสับสนและ
กอใหเกิดปญหาการใชการตีความกฎหมายได 
   ๑.๑.๓ กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล หมายความวา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้นจะตองมีเหตุผล 
และมีความจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายฉบับนั้น หากการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประชาชนแตไม

สามารถอธิบายถึงเหตุผลอันยอมรับได และความจําเปนของการมีกฎหมายนั้นๆ ได จะทําใหกฎหมายดังกลาว
เปนกฎหมายท่ีขาดน้ําหนัก ปราศจากความนาเชื่อถือ ความไมมีเหตุผลจะทําใหไมไดรับการยอมรับจากผูท่ีอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว เนื่องจากไมเขาใจ ไมเห็นความสําคัญของกฎหมายฉบับนั้น และอาจไม
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวได 

                                           
๒ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน), รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบ
ยุทธศาสตร ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย”, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพื่อ 
การพัฒนาประเทศไทย), ๒๕๕๙, หนา ๑-๒๔-๑-๒๘. 
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   ๑.๑.๔ กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม หมายความวา เปาหมายของการมีกฎหมาย
ในทายท่ีสุด คือ ความเปนธรรม ซ่ึงความเปนธรรมดังกลาวยอมไมสามารถพิจารณาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได 
หากแตตองเปนความเปนธรรมของสังคมโดยภาพรวม ดังนั้น หากกฎหมายซ่ึงเปนเพียงวิธีการกอใหเกิด 
ความเปนธรรมในสังคมบัญญัติโดยไมไดมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพ่ือความเปนธรรมแลวยอมเปนกฎหมาย

ท่ีไมดี 
   ๑.๔.๕ กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ัน
พ้ืนฐาน หมายความวา กฎหมายท่ีดีจะตองสอดคลองและสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ท้ังนี้ เพราะสิทธิดังกลาวเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดไม
สมควรท่ีรัฐหรือผูมีอํานาจออกกฎหมายจะพรากสิทธิดังกลาวไปจากผูนั้น เชน สิทธิในการรวมกลุม สิทธิในการ

แสดงความคิดเห็น สิทธิในการติดตอสื่อสาร สิทธิผูพิการ เปนตน อยางไรก็ตาม สิทธิบางประการหากมีความ
จําเปนในบางสถานการณ บางพ้ืนท่ี รัฐสามารถบัญญัติกฎหมายมาจํากัดสิทธิบางประการไดเทาท่ีจําเปนและ
พอสมควรแกเหตุ เชน การหามผูตองขังในเรือนจําใชอุปกรณสื่อสารเพ่ือปองกันการติดตอในการคายาเสพติด 
เปนตน 
   ๑.๔.๖ กฎหมายท่ีดีตองทันสมัยและสามารถรองรับตอความเปล่ียนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม หมายความวา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมานั้นจะตองไมเพียงแตสามารถ
สนองตอบตอการแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในสมัยนั้น ๆ ได หากแตตองสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการในดานตางๆ ของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในอนาคตได
ดวย ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติใหสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

   ๑.๔.๗ กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
หมายความวา ในการบัญญัติกฎหมายโดยหลักการจะตองเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนสถาบันหลักท่ีมี
หนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย องคกรหรือสถาบันอ่ืนจะบัญญัติกฎหมายไดก็ตอง
เปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ฝายบริหารสามารถตราพระราชกําหนดไดภายใตเง่ือนไขบางประการ แตก็
ตองนําเขามาพิจารณารับรองโดยฝายนิติบัญญัติอีกครั้ง หรือฝายบริหารท่ีสามารถออกกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ 

เชน กฎกระทรวง เปนตน เพ่ือใชในทางบริหารโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายแมบทท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติ 
   ๑.๔.๘ กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลราย หรือกระทบตอสิทธิหนาท่ี หรือความ
รับผิดของบุคคล หมายความวา กฎหมายจะตองไมบัญญัติใหเปนผลราย หรือมีผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือ
ความรับผิดของบุคคลกับการกระทําของบุคคลท่ีเกิดข้ึนไปแลว และในขณะนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติเปนผลราย
หรือผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดของบุคคลไวสาหรับการกระทําดังกลาว เพราะหากใหกฎหมาย 

มีผลยอนหลังเปนผลรายแลวจะทําใหบุคคลตางๆ ในสังคมไมสามารถเชื่อถือและไววางใจได วาสิ่งท่ีตนเองได
กระทําไปในปจจุบันซ่ึงชอบดวยกฎหมาย กลายเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายในอนาคต เชน  
การเพิกถอนสัญชาติยอนหลัง การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอนหลัง เปนตน 
   ๑.๔.๙ กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด หมายความวา 
บทลงโทษท่ีจําเลย หรือผูถูกกลาวหา หรือผูละเมิด กฎหมายจะไดรับจะตองไดสัดสวนหรือมีความสมเหตุสมผล

กับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวคือ หากเปนความผิดท่ีรายแรงบทลงโทษท่ีไดรับจะตองรุนแรง แตหากเปน
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ความผิดท่ีไมรายแรงมากบทลงโทษก็จะตองลดหลั่นลงไป การกําหนดสัดสวนบทลงโทษใหสัมพันธกับความผิด
นั้นจะชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพดวย 
   ๑.๔.๑๐ กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมี
ความรู และเคารพกฎหมาย หมายความวา บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนั้นๆ สามารถควบคุมกิจกรรม 

ทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งท่ีเก่ียวของกับกฎหมายฉบับนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐตองบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด ตอเนื่องโดยไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ นอกจากนี้ ควรสงเสริม
การใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน เชน การกําหนดใหมีการเรียนการสอน และใหความรูดานกฎหมายท่ี
จําเปนและเหมาะสมในหลักสูตรการศึกษาในแตละระดับชั้น เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีความรู 
ดานกฎหมาย ตระหนัก และเห็นความสําคัญของกฎหมาย และหลักนิติธรรม อันจะนําไปสูการบังคับใช

กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๔.๑๑ กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
หมายความวา กฎหมายเปนสิ่งท่ีใชบังคับกับประชาชน ดวยเหตุนี้ ประชาชนจึงตองมีสิทธิเขาถึงกระบวนการ
นิติบัญญัติไดในทุกข้ันตอน เนื่องจากการเขาถึงขอมูลของทางราชการท่ีเก่ียวของทําใหประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน และเสริมสรางกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

รัฐ ความรับผิดตามกฎหมายใหมีความเขมแข็งมากข้ึน อีกท้ังเปนการตรวจสอบการทํางานของฝายนิติบัญญัติ
การเปดเผยอาจกระทําไดโดยการเผยแพรเนื้อหาสาระและกระบวนการนิติบัญญัติใหประชาชนไดทราบดวย
ชองทางตางๆ เชน เอกสารเผยแพร สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน เปนตน เพ่ือให
ประชาชนสามารถทราบถึงเนื้อหาสาระและกรอบเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 
   ๑.๔.๑๒ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ หมายความวา ในกรณีท่ีมี

การโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีโดยมีการนําคดีหรือขอพิพาทข้ึนสูการพิจารณาของศาลในกระบวนการยุติธรรมแลว 
และเม่ือมีคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่ง กฎหมายควรจะบัญญัติใหสิทธิแกผูไดรับผลกระทบจาก 
คําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งนั้นมีโอกาสไดอุทธรณ คําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งนั้น ท้ังนี้  
ตามข้ันตอนและกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
    ๑.๔.๑๓ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไม

ชักชาดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม หมายความวา เม่ือประชาชนมีปญหาขอพิพาทท่ีจําเปนตองไดรับการแกไข
เยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรม หรือจําเปนตองใชสิทธิทางศาลจะตองใหประชาชนสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก เชน สามารถฟองคดีตอศาลท่ีมิไดตั้งอยูหางไกลจนเกินสมควร สามารถฟอง
คดี เล็ กนอยดวยวาจาตอศาลได  เปนตน  กระบวนการยุติ ธ รรมจะตองดํ า เนิน ไปอย าง ไม ชักช า  
เพราะความยุติธรรมท่ีลาชายอมเทากับการปฏิเสธความยุติธรรม เนื่องจากความลาชาทําใหเกิดความไมแนชัด

ในผลของคดีอันจะสงผลตอสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ข้ันตอนตางๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมตองมีนอยท่ีสุด และเปนไปตามกรอบเวลาท่ีเพียงพอสําหรับทําใหเกิดท้ังความรวดเร็ว
และรอบคอบในการประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรมในสวนของคาใชจายจะตองไมจํากัดสิทธิของประชาชนใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจเชนใด เพราะประชาชนยอมมีสิทธิเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมหากถูกโตแยงสิทธิ หรือหนาท่ี หรือตองการจะใชสิทธิทางศาลตามกฎหมาย ดังนั้น  

หากการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม มีคาใชจายท่ีสูงเกินสมควรแลว ยอมทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมได จึงตองมีชองทางให เชน การดําเนินคดีในศาลแรงงานท่ีไมมีคาฤชาธรรมเนียม  
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การดําเนินคดีผูบริโภคท่ีผูบริโภคซ่ึงเปนโจทกไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง หรือการดําเนินคดีโดยไดรับ
การยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีแพงท่ีมีคูความรองขอตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน 
   ๑.๔.๑๔ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
หมายความวา การยุติขอโตแยงหรือขอพิพาทอันนําไปสูคดีความนั้น นอกจากกระบวนการยุติธรรมโดยปกติ

แลวควรสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหแกประชาชน เพ่ือจัดการกับปญหาท่ีหลากหลายดวย
วิธีการท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงานยุติธรรม และเพ่ิมชองทางในการ
ระงับขอพิพาท อันจะสรางความปรองดองใหแกคูพิพาททําใหการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ ลดความสิ้นเปลืองคาใชจาย เชน การระงับ
ขอพิพาททางเลือกการเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท อนุญาโตตุลาการ กระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันทยุติธรรมชุมชน เปนตน 
   ๑.๔.๑๕ นักกฎหมายผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐของรัฐท่ีดี
ตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี หมายความวา นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของ 
ในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมายไมอยูภายใตอาณัติ การสั่งการ และแทรกแซงไดจากผูบังคับบัญชา หรือผูอ่ืนเพ่ือใหสามารถดํารง

ตนดวยความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี เชน การสั่งคดี การสั่งคํารองคําขอตางๆ การออกคําสั่งทางปกครอง 
โดยปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน 
   ๑.๔.๑๖ นักกฎหมายผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตอง
ซ่ือสัตยสุจริตยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม หมายความวา นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของใน
กระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีจะตองบัญญัติกฎหมาย ใช ตีความกฎหมาย และบังคับใช

กฎหมายโดยยึดเจตนารมณของกฎหมาย หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรมดวย ซ่ึงจะเปน
สวนประกอบอันสําคัญ ทําใหการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม 
 ๑.๒  หลักการสําคัญและหลักการยอยของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในป ๒๕๕๕ รัฐบาลไดมี
มติเห็นชอบกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกอบดวยหลักการสําคัญ ๔ หลัก และหลักการยอยอีก 
๑๐ หลัก ดังนี2้๓  

    ๑.๒.๑  หลักท่ี ๑ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ประกอบดวย
หลักยอย ๓ หลักไดแก 
 ๑)  หลักยอยท่ี ๑ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติราชการตองใช
ทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
  ๒)  หลักยอยท่ี ๒ ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบัติราชการท่ีมีวิสัยทัศน

เชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองการและผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุ
วัตถุประสงคองคการ มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับท่ีอยูในความคาดหวังของ
ประชาชน 

                                           
๓ ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานภาครัฐกับการสรางธรรมาภิบาล, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๕๘, หนา ๖๓-๖๕. 
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  ๓)  หลักยอยท่ี ๓ การตอบสนอง หมายถึงการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการ
อยางมีคุณภาพ ดําเนินการแลวเสร็จในเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ ตอบสนองความคาดหวัง/
ความตองการของประชาชนผูรับบริการ 
  ๑.๒.๒ หลักท่ี ๒ คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวยหลักการยอย ๔ 

หลักไดแก 
  ๑) หลักยอยท่ี ๑ ภาระรับผิดชอบ /สามารถตรวจสอบได หมายถึงการปฏิบัติราชการตอง
สามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีการจัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะ 
  ๒) หลักยอยท่ี ๒ ความเปดเผย/โปรงใส หมายถึง การปฏิบัติราชการตองเปนไปดวย

ความซ่ือสัตย ตรงไปตรงมา และเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนและเชื่อถือไดใหแกประชาชน 
  ๓) หลักยอยท่ี ๓ หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติราชการตองใชอํานาจของ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และ
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย และ 
  ๔) หลักยอยท่ี ๔ หลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติราชการตองใหบริการ

อยางเทาเทียม ไมแบงแยกชาย หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคลฐานะทางสังคม ศาสนาและอ่ืนๆ 
  ๑.๒.๓ หลักท่ี ๓ ประชารฐั (Participatory State) ประกอบดวยหลักการยอย ๒ หลักไดแก 
  ๑) หลักยอยท่ี ๑ กระจายอํานาจ หมายถึง การปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจ
และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยาง

เหมาะสมรวมถึงมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 
และ 
 ๒) หลักยอยท่ี ๒ การมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ หมายถึงการปฏิบัติราชการ
ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความ
เขาใจรวมแสดงทัศนะ เสนอปญหา รวมตัดสินใจและรวมตรวจสอบ โดยมีความพยายามในการแสวงหาฉันทา

มติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 
  ๑.๒.๔ หลักท่ี ๔ ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดวย
หลักการยอย ๑ หลักไดแก คุณธรรม/จริยธรรม หมายถึง การปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึก ความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยางมีศีลธรรม คุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของสังคม 
  ๑.๓ แนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 3

๔(Sustainable Development) ในปค.ศ.๑๙๗๒ องคการ

สหประชาชาติไดจัดการประชุมเรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย (United Nations Conference on the Human 
Environment) ณ กรุงสตอกโฮม เพ่ือพิจารณารวมกันในการจัดทําขอเสนอแนะท้ังหมด ๑๐๖ ขอ รวมท้ัง
รวมกันจัดทําแผนดําเนินการและรางปฏิญญาสากลวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Declaration of the 
Human Environment and the Action Plan for the Human Environment หรือ The Stockholm 
Declaration) ท่ีใหความสําคัญอยางจริงจังกับสิ่งแวดลอมในทุกระดับ และไดมีการจัดตั้งโครงการสิ่งแวดลอม

                                           
๔

 วศิน อิงคพัฒนากุล, นิเวศวิทยาสิ่งแวดลอม, (นครปฐม : โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๔๘, หนา ๒๑. 
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แหงสหประชาชาติ (United Nations on Environment Programmed หรือ UNEP) เพ่ือเปนหนวยงาน
กลางในการประสานงานระหวางประเทศ และในสวนของรางปฏิญญาสากลวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษยนั้นได
มีการกําหนดหลักการไว ๒๖ ประการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงครอบคลุมถึงสถานการณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การจัดการและการศึกษา

อบรมทางดานสิ่งแวดลอมโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย โดยใหประเทศตาง ๆ รวมกัน
รับผิดชอบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของมนุษยในทุกระดับตั้งแตระดับปจเจกบุคคล 
กลุมชนทองถ่ิน ระดับประเทศและระหวางประเทศเพ่ือรวมกันปองกัน ฟนฟูและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อันเปนการวางรากฐานแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เนื่องจากเปนจุดเริ่มตนของการ
พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศและระหวางประเทศในเวลาตอมาในปจจุบัน 

แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมีการประยุกตเพ่ือใหเหมาะสมกับการดําเนินงานในสาขาตาง ๆมากข้ึน 
สามารถจําแนกแนวทางการประยุกตแนวความคิดดังกลาวเปน ๒ แนวทางสําคัญ คือ4

๕ 

  ๑.๓.๑  แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ
เปนสําคัญ (Ecocentric or biocentric philosophy) โดยใหความสําคัญกับการพิทักษรักษาดุลยภาพของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด จัดเปนกลุมนักนิเวศวิทยาแนวลึกโดยอาศัยหลักการท่ีวามนุษยกับ

สรรพสิ่งท้ังหลายในโลกมีชีวิตอยูรวมกันในรูปของประชาคมธรรมชาติและระบบนิเวศจะมีสวนประกอบท่ีอยู
รวมกันในลักษณะท่ีเก้ือกูลกันและกันอยางแนนแฟน หากสวนใดสวนหนึ่งถูกทําลายไป ท้ังระบบก็จะถูกทําลาย
ไปดวย และแตละสวนประกอบของธรรมชาติจึงไมมีสิทธิใดๆ ท่ีจะไปทําลายดุลยภาพดังกลาวและใน
ขณะเดียวกัน มนุษยควรท่ีจะปฏิบัติตอธรรมชาติดวยความเคารพ 
   ๑.๓.๒ แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยยึดถือหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยเปน

สําคัญ (Anthropocentric philosophy) เปนแนวความคิดท่ียึดเอามนุษยเปนศูนยกลางของทุกสิ่ง  
ในการดําเนินการใด ๆ มีข้ึนเพ่ือตอบสนองหรือรับรองความตองการของมนุษยท้ังสิ้น โดยในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการเพ่ือผลประโยชนสุขของมนุษยท้ังในปจจุบันและอนาคต 
ผูท่ียึดถือแนวทางนี้จัดเปนนักนิเวศวิทยาแนวตื้น โดยมีความเชื่อม่ันการพัฒนาควรอยูบนพ้ืนฐานสําคัญ ๓ 
ประการ คือ การอนุรักษ(Conservation) การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

(Resource use efficiency) และมีการจัดการท่ีดี (Good management) 
๓. ประเด็นของการวิเคราะห   เม่ือพิจารณาจากแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลอง
กับหลักนิติธรรมและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ดังนี้  

  ๓.๑  การวิเคราะหหลักการสําคัญของยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของ
ไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ไดกําหนดข้ึนโดยคํานึงหลักการสําคัญของหลักนิติธรรม หลักการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนหลายประการ ประกอบดวย  
   ๓.๑.๑ แนวคิดการขนสงท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green and Safe 
Transport) โดยมีแนวทางในการสนับสนุนประกอบดวย 
    ๑) การสงเสริมการคมนาคมขนสงท่ีปลอดภัยในทุกรูปแบบการขนสง โดยมุงเนน
การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีปลอดภัยไดมาตรฐาน การบังคับใชกฎหมายจราจรและขนสง เชน การกํากับ

                                           
๕

 วศิน อิงคพัฒนากุล, นิเวศวิทยาสิ่งแวดลอม, หนา ๘๗. 
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ดูแล ผูประกอบการขนสงในทุกรูปแบบใหเปนไปตามกฎและระเบียบท่ีกําหนดไว การปลูกฝงวินัยจราจร
โดยเฉพาะการใชรถใชถนนซ่ึงมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง การบริหารจัดการโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหม
มาใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการการคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
หนวยงานท่ีใหบริการดานคมนาคมขนสงยังตองบริหารจัดการบุคลากรเพ่ือใหปฏิบัติงานตามชั่วโมงการทํางานท่ี

เหมาะสมโดยไมกอใหเกิดความเหนื่อยลาของผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ (เชน นักบิน ผูควบคุมจราจรทางอากาศ 
พนักงานขับรถหรือเรือโดยสารสาธารณะ เปนตน) ซ่ึงอาจนําไปสูผลกระทบตอความปลอดภัยได 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวมีความสอดคลองตอหลักนิติธรรมในเรื่องของการบังคับใช
อยางมีประสิทธิภาพและการสงเสริมใหประชาชนมีความรูและเคารพกฎหมาย เพ่ือใหสามารถควบคุมกิจกรรม
ในดานคมนาคมท่ีเก่ียวของกับโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ และรวมถึงการสงเสริมการใหความรู 

แกประชาชน เชน การกําหนดใหมีการเรียนการสอนและการอบรมใหความรูท่ีจําเปนและเหมาะสมในหลักสูตร
การศึกษาในแตละระดับชั้น เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีความรู ตระหนัก และเห็นความสําคัญของแนวคิด
ของโครงการ อันจะนําไปสูการดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแนวคิดดังกลาวยังมีความ
สอดคลองตอหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในดานของความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative 
Responsibility) โดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินโครงการโดยคํานึงถึงการมีจิตสํานึก  

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีศีลธรรม คุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของสังคมตอ 
การสรางมาตรฐานและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือความปลอดภัยของระบบการขนสง 
    ๒) การสงเสริมการคมนาคมขนสงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สนับสนุนการ
คมนาคมขนสงท่ีไมใชเครื่องยนต เชน การใชจักรยาน การเดิน เปนตน การพัฒนาระบบขนสงสาธารณะหรือ
ขนสงมวลชนในเมืองหลัก เมืองภูมิภาค เพ่ือเปนทางเลือกสําหรับประชาชนในการเดินทาง โดยเฉพาะการขนสง

ทางน้ําและทางราง ซ่ึงเปนรูปแบบการขนสงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การขนสงทางถนน เพ่ือสงเสริมการลดใชรถยนตสวนบุคคล เชน จุดจอดรถจักรยาน จุดจรแลวจร (Park and 
Ride) ทางเดินเทาท่ีสะดวกและปลอดภัยเปนตน นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนมาใชพลังงาน
สะอาดหรือพลังงานทางเลือก และเทคโนโลยีดานการขนสงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน รถท่ีขับเคลื่อนดวย
พลังงานไฟฟา (Electric Vehicles) การตรวจสภาพรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีเขมงวด การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติการบิน การใชสนามบิน และการบริหารจราจรทางอากาศ เปนตน 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวเปนแนวคิดท่ีตอบสนองตอหลักนิติธรรมในดานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงแนวคิดตอการคํานึงถึงสิ่งแวดลอม ซ่ึงแมวา 
รัฐจะสามารถบัญญัติกฎหมายมาจํากัดสิทธิในสิ่งแวดลอมไดบางประการ แตก็เปนการจํากัดไดเทาท่ีจําเปนและ
พอสมควรแกเหตุ  และแนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวยังสอดคลองตอหลักการในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในมิติ

ของหลักคานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ท้ังในดานของหลักภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได 
โดยการดําเนินการจะสามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัยในดานสิ่งแวดลอม โดยมีการจัดวางระบบ
การรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะ ตลอดจนยังสอดคลองตอ 
แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญ (Ecocentric or 
biocentric philosophy) และใหความสําคัญกับการพิทักษรักษาดุลยภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ท่ีจะอยูรวมกันในลักษณะท่ีเก้ือกูลกันและกันอยางแนนแฟน    
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   ๓.๑.๒ การขนสงท่ีมีประสิทธิภาพ (Transport Efficiency) โดยมีแนวทางในการ
สนับสนุนประกอบดวย 
    ๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงและโลจิสติกส โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
คมนาคมขนสงใหเชื่อมโยงฐานการผลิต แหลงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ประตูการคาและสถานท่ีทองเท่ียว

ท่ีสําคัญ เชื่อมตอระหวางรูปแบบการขนสงตางๆ และเชื่อมโยงระหวางเมืองหลักในภูมิภาค มีการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือลดตนทุนโลจิสติกส ลดปญหาคอขวด และสงเสริมการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยให
การขนสงทางรางและทางน้ําเปนรูปแบบการขนสงหลัก และมีการขนสงทางถนนเปนระบบสนับสนุน (Feeder 
Systems) และพัฒนาความสามารถในการรองรับ (Capacity) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ของโครงสราง
พ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เชน การขนสงทางรถไฟ ทาอากาศยาน และทาเรือ 

เปนตน 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวมีความสอดคลองตอหลักนิติธรรมในดานการสงเสริมใหมี
ทางเลือก นอกเหนือจากระบบโดยปกติแลวควรสงเสริมใหมีทางเลือกใหแกประชาชน เพ่ือจัดการกับปญหาท่ี
หลากหลายดวยวิธีการท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงานและเพ่ิมชองทางใน
การขนสงและคมนาคม อันจะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิผล

สูงสุด ลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ ลดความสิ้นเปลืองคาใชจาย และยังสอดคลองตอหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ในดานของหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงการดําเนินโครงการ
ตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และ
สอดคลองตอหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ซ่ึงการดําเนินโครงการตางๆจะมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองความตองการและผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคของ

ยุทธศาสตรและกระทรวงคมนาคม โดยมีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับท่ีอยูในความ
คาดหวังของประชาชน รวมท้ังยังเปนไปตามหลักการตอบสนองท่ีการดําเนินการโครงการภายใตยุทธศาสตร
จะตองสามารถใหบริการอยางมีคุณภาพดําเนินการแลวเสร็จในเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ 
ตอบสนองความคาดหวังและความตองการของประชาชนผูรับบริการ 
   ๒) การใชระบบขนสงอัจฉริยะ (Intelligent Transport Systems: ITS) และ

เทคโนโลยีในการยกระดับการใหบริการขนสงและบริหารจัดการระบบคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เชน การรายงานสภาพการจราจรแบบทันที (Real time) การควบคุมสัญญาณไฟจราจร การควบคุมความเร็ว
ในการขับข่ี ระบบการคิดคาบริการอิเล็กทรอนิกส ระบบทางหลวงอัจฉริยะ เปนตน และการแลกเปลี่ยนขอมูล
การจราจรโดยไมตองผานศูนยขอมูลการจราจรอ่ืนๆ รวมท้ังการใช GPS ควบคุมการขับข่ีรถโดยสารสาธารณะ
และรถขนสงสินคา 

    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวมีความสอดคลองตอการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
(New Public Management) ท้ังในดานของหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 
เกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และตอบสนองตอหลักการตอบสนอง 
ท่ีตองสามารถใหบริการอยางมีคุณภาพสรางความเชื่อม่ันไววางใจ ตอบสนองความคาดหวังความตองการของ
ประชาชนผูรับบริการ รวมท้ังยังสอดคลองตอแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดถือหลักการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตมนุษยเปนสําคัญ (Anthropocentric philosophy) เปนแนวความคิดท่ีตอบสนองหรือรับรองความ
ตองการของมนุษย โดยอาศัยพ้ืนฐานสําคัญ ๓ ประการ คือ การอนุรักษ(Conservation) การใชประโยชน
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ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ (Resource use efficiency) และมีการจัดการท่ีดี (Good 
management) 
  ๓) ระบบคมนาคมขนสงท่ีเขาถึงไดอยางเสมอภาคและเทาเทียม (Inclusive Transport)
การยกระดับการขนสงใหสามารถรองรับผูใชงานไดทุกกลุม (Universal Design/Transport for all)  

ท้ังกลุมผูสูงอายุ ผูพิการ และเด็ก เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการขนสงไดอยางสะดวก
(Accessibility) มีคาโดยสารท่ีเหมาะสม (Affordability) และมีประสิทธิภาพ เปนตน โดยเริ่มตั้งแต 
การออกแบบและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใหบริการ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการพัฒนาสังคมไทย เปดโอกาส
ในการเดินทางใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขารวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใชบริการระบบขนสง
สาธารณะและขนสงมวลชนไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ซ่ึงตองมีการพัฒนาท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานและ 

การบริหารจัดการ รวมท้ังการพิจารณามาตรการสนับสนุนคาโดยสาร (Subsidy) แกนักเรียน นักศึกษา 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูมีรายไดนอยหรือผูดอยโอกาสทางสังคม เปนตน 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวสอดคลองตอหลักนิติธรรมของการนําไปสูความเปนธรรมท่ี
เปนความเปนธรรมของสังคมโดยภาพรวม และยังเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในมิติของ
คานิยมประชาธิปไตย โดยอาศัยการคํานึงถึงหลักความเสมอภาคในการการดําเนินการท่ีตองใหบริการอยางเทา

เทียม ไมแบงแยกชาย หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคลฐานะทางสังคม ศาสนาและอ่ืนๆ 
  ๔) การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) ในการนําเครื่องมือดานนวัตกรรม (Innovation) และการบริหารจัดการ 
(Management) ท่ีมีประสิทธิภาพ มาใชเปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงและ

การขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการศึกษาวิเคราะหโครงการ การออกแบบ 
การกอสราง การใชงานโครงสรางพ้ืนฐาน และการติดตามประเมินผล รวมท้ังการมีระบบบริหารจัดการท่ีดีใน
การลงทุนโครงการตางๆ ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการคมนาคมขนสงในอนาคต 
   แนวคิดดังกลาวสอดคลองตอหลักนิติธรรมในดานของความทันสมัยและ
สามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ท่ีการดําเนินการของ

ภาครัฐจะตองไมเพียงแตสามารถสนองตอบตอการแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในสมัย
นั้น ๆ ได หากแตตองสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการในดานตางๆ ของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรมในอนาคตไดดวย รวมท้ังยังจะเปนสวนสําคัญตอการตอบสนองตอหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ในดานของประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และการตอบสนอง  
   

สรุป 
  การดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
เปนการดําเนินการโดยการกลยุทธท้ังสามสวน คือ การทําใหการคมนาคมขนสงประเทศไทยตอบสนองตอ 
ท้ังมิติของความปลอดภัยและมิติของสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนและ
มิติของสิ่งแวดลอมโดยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันนําไปสูเรื่องแนวคิดของสภาวะโลกรอน สงผลตอ 

กลยุทธแรกท่ีเรียกวา ระบบคมนาคมท่ีการขนสงท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green and Safe 
Transport) เพ่ือใหเกิดการขนสงท่ีสะอาดและมีความปลอดภัย และในกลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาการขนสงอยาง 
มีประสิทธิภาพสูงสุด (Transport Efficiency) ผนวกกับกลยุทธท่ี ๓ ท่ีการขนสงจะตองคํานึงถึงคนทุกกลุม 
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(Inclusive Transport) ตองใหคนทุกกลุมสามารถใชบริการได มีบริการพ้ืนฐานเหมือนกันแตจะมีแตกตางท่ี
คุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของคนแตละกลุม ท้ังสามกลยุทธจะตองอาศัยนวัตกรรม โดยนํานวัตกรรม
มาใชในระบบคมนาคมขนสงใหมากข้ึน เพ่ือตอบสนองตอกลยุทธท้ังสาม และเสริมดวยปจจัยทางการบริหาร
จัดการ โดยการใหภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมเขามามีสวนรวมในการดําเนินการและการบริหารจัดการ

อันเปนแนวคิดท่ีสอดคลองตอหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และ
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

------------------------------------- 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 



14 
 

บรรณานุกรม 
 

ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานภาครัฐกับการสรางธรรมาภิบาล, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา),  
        ๒๕๕๘. 
วศิน อิงคพัฒนากุล, นิเวศวิทยาสิ่งแวดลอม, (นครปฐม : โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๔๘. 
สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน), รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการ 
        ศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบยุทธศาสตร ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule  
        of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย”, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย),  
        ๒๕๕๙. 
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม, แผนงานในภารกิจหลักของ 
        กระทรวงคมนาคม ภายใต(รางยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ 20 ป (พ.ศ.  
        ๒๕๖๐-๒๕๗๙), (กรุงเทพมหานคร:สํานักนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.). 
อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน), ๒๕๔๗. 


