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หลักนิติธรรมกับยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย 
ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)  

 
นายชัยวัฒน  ทองคําคูณ 

 

บทคัดยอ 

 
  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง ระยะ 20 ป ภายใต 5 ยุทธศาสตร ประกอบดวย 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การบูรณาการระบบคมนาคมขนสง เชน การพัฒนาระบบรางเชื่อมตอ ทาอากาศยานและ
ทาเรือ การบริหารจัดการเสนทางเดินรถประจําทาง ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริการของภาคคมนาคมขนสง เชน 
ศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา จุดพักรถบรรทุก สถานีขนสงผูโดยสาร การปรับปรุงพัฒนาโครงขาย
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการเดินเทา การข่ีจักรยาน ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมายและ
ปฏิรูปองคกร เชน การจัดตั้งกรมราง การปรับปรุงกฎหมายดานการเดินอากาศ การแยกบทบาทหนาท่ีของ
หนวยงานนโยบายและกํากับดูแล ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาบุคลากร เชน การพัฒนาบุคลากรดานการบิน
พาณิชยนาวี การฝกอบรมบุคลากรดานขนสง และยุทธศาสตรท่ี 5 การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสง ซ่ึงการกําหนดยุทธศาสตรดังกลาวอยูภายใตแนวคิดการขนสงท่ีปลอดภัยและเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม (Green and Safe Transport) การขนสงท่ีมีประสิทธิภาพ (Transport Efficiency) 
และระบบคมนาคมขนสงท่ีเขาถึงไดอยางเสมอภาคและเทาเทียม (Inclusive Transport) ซ่ึงสอดคลองตอ 
หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวางในดานการมีเหตุผล การนําไปสูความเปนธรรม การคุมครองสิทธิ
มนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การมีความทันสมัยและสามารถรองรับตอความ
เปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ การเสริมสราง
กระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได การเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวกไมชักชาดวย
คาใชจายท่ีเหมาะสม และยังสอดคลองตอหลักการบริหารบานเมืองท่ีดีในหลักการบริหารจัดการภาครัฐ 
แนวใหม (New Public Management) ในดานหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักประสิทธิผล 
(Effectiveness) และหลักการตอบสนอง (Responsiveness)  รวมท้ังยังสอดคลองตอหลักคานิยม
ประชาธิปไตย (Democratic Value) ท้ัง ๔ หลัก คือ ไดแก หลักภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได  
หลักยอยความเปดเผยโปรงใส หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค ตลอดจนยังสอดคลองตอหลักประชารัฐ 
(Participatory State) ในดานหลักการมีสวนรวมการมุงเนนฉันทามติ และความรับผิดชอบทางการบริหาร 
(Administrative Responsibility) ในดานคุณธรรมจริยธรรม และยังเปนการกําหนดยุทธศาสตรท่ีรองรับตอ
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนของโดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญ (Ecocentric or 
biocentric philosophy) 
 
 
 
 
 
คําสําคัญ  นิติธรรม  การบรหิารจัดการบานเมืองท่ีดี การพัฒนาอยางยั่งยืน ยุทธศาสตร ระบบคมนาคม   
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ความนํา 
  กระทรวงคมนาคมไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) เพ่ือเปนกรอบทิศทางในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทยในระยะยาว และ 
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของขับเคลื่อนไปในทิศทางและมุงสูเปาหมายเดียวกัน สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
ตลอดจนการกาวสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ ท่ีมีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาในอนาคตของประเทศใน
ระยะยาวเกิดการบูรณาการแผนงานโครงการรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดสําเร็จ โดยประกอบดวย
ยุทธศาสตร ๕ ดาน ดังนี0้ ๑ 
  ๑. ยุทธศาสตรท่ี ๑ การบูรณาการระบบคมนาคมขนสง (Integrated Transport 

Systems) ประกอบดวย 
    ๑.๑ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทุกรูปแบบการขนสงและการบริการ โดยบูรณาการ
แผนงาน/โครงการกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของตั้งแตข้ันตอนการวางแผนจนถึงข้ันตอนการกอสรางใหมีความ
สอดคลองกับการพัฒนาโครงขายการขนสงท้ังระบบและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ใหมีโครงขายคมนาคม
ขนสงท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ เปาหมายสําคัญ ประกอบดวย การเชื่อมโยงโครงขาย (Connectivity)  

การเขาถึง (Accessibility) และความคลองตัวในการจราจร (Mobility) โดยมีการบูรณาการระหวางรูปแบบ
การขนสง (Intermodal transport) มุงเนนใหระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางรางและทางน้ําเปนรูปแบบ 
การขนสงหลักของประเทศ ระบบการขนสงทางถนนเปนระบบเสริม (Feeder Systems) เพ่ือขนสง 
ท้ังผูโดยสารและสินคา คํานึงถึงการเชื่อมตอใหมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือลดตนทุนการขนสง พัฒนาศูนยการ
เปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคา เชน Inland Container Depot (ICD) หรือ Container Yard (CY)  

เปนตน รวมท้ังการพัฒนาจุดเชื่อมตอระหวางรูปแบบการขนสง (เชน ทาเรือสาทร ท่ีเปนจุดเชื่อมตอเรือดวน
เจาพระยา รถไฟฟา BTS และระบบขนสงสาธารณะ) และการพัฒนาสถานีขนสงผูโดยสาร เพ่ือใหเกิด 
ความสะดวกในการเดินทาง 
   ๑.๒ การบริหารจัดการ (Management) ระบบคมนาคมขนสง โดยเฉพาะการบริหาร
จัดการโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูใหใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เชน การบริหารจัดการจราจรใน 

ทุกรูปแบบการบูรณาการการใชประโยชนทาอากาศยานและทรัพยากรหวงอากาศชาติ สงเสริมลดการใช
พลังงานและการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคคมนาคมขนสง ส งเสริมความรวมมือในดานตางๆ   
โดยปรับเปลี่ยนเปนโครงสรางเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรรมการผลิตและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคา
และบริการ และการพัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพท่ีจะสงเสริมใหเกิดการขยายการลงทุนใน
ประเทศมากข้ึน ท้ังนี้ ประเทศไทยสามารถใชประโยชนความไดเปรียบในเชิงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรในการพัฒนา

ระบบคมนาคมขนสงใหเชื่อมตอกับนานาประเทศ และเปนจุดเชื่อมตอการเดินทางระหวางประเทศท่ีสําคัญของ
ภูมิภาค โดยเรงรัดพัฒนาท้ังในดานโครงสรางพ้ืนฐาน บริการ และกฎ ระเบียบท่ีเอ้ืออํานวยตอการคา  
การลงทุนและความตองการในการเดินทางท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องในอนาคต 

                                           
๑ สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม, แผนงานในภารกิจหลักของกระทรวงคมนาคม ภายใต(ราง
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙), (กรุงเทพมหานคร:สํานักนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร (สนข.),๒๕๕๙, หนา ๑๐-๑๒. 
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  ๒. ยุทธศาสตร ท่ี ๒ การบริการของภาคคมนาคมขนสง (Transport Services) 
ประกอบดวย 
   ๒.๑ การขนสงสินคา การยกระดับการใหบริการและการบริหารจัดการในการอํานวย 
ความสะดวกดานการคาและการจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management) โดยเพ่ิมประสิทธิภาพ

ของระบบบริหารจัดการขนสงสินคา (Logistics) ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ สงเสริมการขนสงสินคาท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศใหใชการขนสงทางรางและทางน้ํา
เปนรูปแบบหลักซ่ึงเปนรูปแบบการขนสงท่ีมีตนทุนต่ํากวาการขนสงทางถนน มีความปลอดภัย และเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสง 
เพ่ือใหเกิดการเคลื่อนยายสินคาและบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองตอผูประกอบการและ

ผูใชบริการไดอยางทันทวงที 
   ๒.๒ การขนสงผูโดยสาร การจัดใหมีบริการภาคคมนาคมขนสง เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การเดินทางของประชาชนท้ังปริมาณและคุณภาพ ไดมาตรฐานสากลและสามารถใหบริการแกประชาชน 
ทุกกลุมไดอยางท่ัวถึง เพียงพอ มีคาโดยสารท่ีเหมาะสมผูใชบริการสามารถจายได และมีคุณภาพ (ตรงตอเวลา
นาเชื่อถือ สะอาด สะดวก และปลอดภัย) 

  ๓ .  ยุทธศาสตร ท่ี  ๓ การพัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย กํากับดูแล และปฏิรูปองคกร
(Regulations and Institution) ประกอบดวย 
   ๓.๑ การปรับโครงสรางองคกรและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดานคมนาคมขนสง ใหมีบทบาทท่ี
ชัดเจนระหวางหนวยงานดานนโยบาย กํากับดูแล และประกอบการดานการขนสง เพ่ือใหการดําเนินงานใน 
แตละดานมีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐานสากล รวมท้ังการปรับโครงสรางหนวยงานดาน

คมนาคมท้ังทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ (เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ การรถไฟแหง
ประเทศไทย บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)) โดยแยกหนวยงานดานกํากับดูแลและหนวยปฏิบัติงาน  
ดานการขนสงทางน้ํา และการจัดตั้งกรมการขนสงทางราง เปนตน 
   ๓.๒ กฎหมายและการบังคับใช เปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุม กํากับและสงเสริม 
การดําเนินงานดานคมนาคมขนสง การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของมีความจําเปนอยางมาก

เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจ สังคม บริบทการคาการลงทุนท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปและหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินงานตามท่ีกฎหมายกําหนดได 
   ๓.๓ การเปดโอกาสใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริหาร
จัดการดานคมนาคมขนสง (Public Private Partnership: PPP) มุงเนนการเพ่ิมบทบาทเอกชนในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) การดําเนิน

โครงการมีความโปรงใส (Transparency) และความเทาเทียม (Equity) ในทุกข้ันตอนกระบวนการ ตั้งแต 
การจัดทําขอกําหนดขอบเขตโดยละเอียดของงาน การประกวดราคา บริหารจัดการ และการใหบริการคมนาคม
ขนสงตลอดจนการสงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องสอดคลองตามนโยบายรัฐบาล 
  ๔. ยุทธศาสตรท่ี ๔ การผลิตและพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development)
การผลิตและพัฒนาบุคลากรจึงเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เพ่ือใหมีบุคลากรดานการคมนาคมขนสงในดานตางๆ

ท่ีมีคุณภาพ เพียงพอ รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมดานคมนาคมขนสงท้ังภายในประเทศและในระดับ
ภูมิภาค อีกท้ังยังเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน การจัดตั้งสถาบัน
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การพัฒนาและฝกอบรมบุคลากรดานการขนสงในภาพรวม เปนตน เพ่ือใหการจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานคมนาคมขนสงและการใหบริการเปนไปอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐานสากล และเปนท่ียอมรับในระดับสากล 
  ๕. ยุทธศาสตรท่ี ๕ การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาระบบคมนาคมขนสง 
(Technology and Innovation) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือนําเทคโนโลยี นวัตกรรมและระบบ

เทคโนโลยีอัจฉริยะตางๆ ท่ีมีความกาวหนาอยางรวดเร็วมาปรับใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริหาร
จัดการดานคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน และเปนเครื่องมือและกลไกสําคัญในการใหบริการ 
การบริหารจัดการบริการขนสง สนับสนุนนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และสงเสริม 
การผลิตของภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม 
๑. แนวคิดและทฤษฎ ีประกอบดวยแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  ๑.๑  หลักนิติธรรม  หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 1

๒ หมายถึง 
ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของ
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ  
จะไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไป
บางก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอ 

หลักนิติธรรมโดยเครงครัด สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก 
   ๑.๑.๑  กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณ
อักษรจะตองใชถอยคําในลักษณะท่ีชัดเจน เปนไปตามเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมายนั้น หลีกเลี่ยงการใช
ถอยคําท่ีคลุมเครือไมชัดเจนโดยไมจําเปน เพราะจะทําใหสามารถตีความไปไดหลายนัย ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหา
โตแยงโตเถียงตอไปในการใชการตีความกฎหมายอยางไรก็ตาม มิไดหมายความวากฎหมายจะตองบัญญัติ

ออกมาโดยไมใหมีการตีความเสมอไป ในบางกรณีการบัญญัติกฎหมายอาจจําเปนตองใชถอยคํากวางๆ  
เพ่ือเปดโอกาสใหมีการใชการตีความในอนาคตเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามกาลสมัยก็ได อาทิ การท่ีกฎหมาย
ใชถอยคําทํานองท่ีวา “ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” 
   ๑.๑.๒ กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง หมายความวา การบัญญัติกฎหมายเปนลายลักษณ
อักษรจะตองใชถอยคําท่ีมีความหมายและเนื้อหาสอดคลองตองกันท้ังฉบับ มิใชกฎหมายมาตราหนึ่งขัดหรือแยง

กันเองกับอีกมาตราหนึ่งท้ังท่ีไมไดเปนขอยกเวน หรือบทบัญญัติในตอนตนบัญญัติไวอยางหนึ่งแตในตอนทาย
กลับบัญญัติไวเปนอีกอยางหนึ่งตรงกันขามกันหรือไมสอดคลองกัน เชนนี้ ยอมทําใหเกิดความสับสนและ
กอใหเกิดปญหาการใชการตีความกฎหมายได 
   ๑.๑.๓ กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล หมายความวา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้นจะตองมีเหตุผล 
และมีความจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายฉบับนั้น หากการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประชาชนแตไม

สามารถอธิบายถึงเหตุผลอันยอมรับได และความจําเปนของการมีกฎหมายนั้นๆ ได จะทําใหกฎหมายดังกลาว
เปนกฎหมายท่ีขาดน้ําหนัก ปราศจากความนาเชื่อถือ ความไมมีเหตุผลจะทําใหไมไดรับการยอมรับจากผูท่ีอยู
ภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว เนื่องจากไมเขาใจ ไมเห็นความสําคัญของกฎหมายฉบับนั้น และอาจไม
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวได 

                                           
๒ สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน), รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาวิจัย “กรอบแนวคิดและกรอบ
ยุทธศาสตร ในการพัฒนาดัชนีชี้วัดดานหลักนิติธรรม/นิติรัฐ (Rule of Law Index/Indicators) ในประเทศไทย”, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพื่อ 
การพัฒนาประเทศไทย), ๒๕๕๙, หนา ๑-๒๔-๑-๒๘. 
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   ๑.๑.๔ กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม หมายความวา เปาหมายของการมีกฎหมาย
ในทายท่ีสุด คือ ความเปนธรรม ซ่ึงความเปนธรรมดังกลาวยอมไมสามารถพิจารณาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่งได 
หากแตตองเปนความเปนธรรมของสังคมโดยภาพรวม ดังนั้น หากกฎหมายซ่ึงเปนเพียงวิธีการกอใหเกิด 
ความเปนธรรมในสังคมบัญญัติโดยไมไดมีเปาหมายหรือวัตถุประสงคเพ่ือความเปนธรรมแลวยอมเปนกฎหมาย

ท่ีไมดี 
   ๑.๔.๕ กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ัน
พ้ืนฐาน หมายความวา กฎหมายท่ีดีจะตองสอดคลองและสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ท้ังนี้ เพราะสิทธิดังกลาวเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีติดตัวมนุษยมาตั้งแตกําเนิดไม
สมควรท่ีรัฐหรือผูมีอํานาจออกกฎหมายจะพรากสิทธิดังกลาวไปจากผูนั้น เชน สิทธิในการรวมกลุม สิทธิในการ

แสดงความคิดเห็น สิทธิในการติดตอสื่อสาร สิทธิผูพิการ เปนตน อยางไรก็ตาม สิทธิบางประการหากมีความ
จําเปนในบางสถานการณ บางพ้ืนท่ี รัฐสามารถบัญญัติกฎหมายมาจํากัดสิทธิบางประการไดเทาท่ีจําเปนและ
พอสมควรแกเหตุ เชน การหามผูตองขังในเรือนจําใชอุปกรณสื่อสารเพ่ือปองกันการติดตอในการคายาเสพติด 
เปนตน 
   ๑.๔.๖ กฎหมายท่ีดีตองทันสมัยและสามารถรองรับตอความเปล่ียนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม หมายความวา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมานั้นจะตองไมเพียงแตสามารถ
สนองตอบตอการแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในสมัยนั้น ๆ ได หากแตตองสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการในดานตางๆ ของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในอนาคตได
ดวย ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติใหสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

   ๑.๔.๗ กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
หมายความวา ในการบัญญัติกฎหมายโดยหลักการจะตองเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนสถาบันหลักท่ีมี
หนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย องคกรหรือสถาบันอ่ืนจะบัญญัติกฎหมายไดก็ตอง
เปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ฝายบริหารสามารถตราพระราชกําหนดไดภายใตเง่ือนไขบางประการ แตก็
ตองนําเขามาพิจารณารับรองโดยฝายนิติบัญญัติอีกครั้ง หรือฝายบริหารท่ีสามารถออกกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ 

เชน กฎกระทรวง เปนตน เพ่ือใชในทางบริหารโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายแมบทท่ีตราโดยฝายนิติบัญญัติ 
   ๑.๔.๘ กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลราย หรือกระทบตอสิทธิหนาท่ี หรือความ
รับผิดของบุคคล หมายความวา กฎหมายจะตองไมบัญญัติใหเปนผลราย หรือมีผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือ
ความรับผิดของบุคคลกับการกระทําของบุคคลท่ีเกิดข้ึนไปแลว และในขณะนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติเปนผลราย
หรือผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดของบุคคลไวสาหรับการกระทําดังกลาว เพราะหากใหกฎหมาย 

มีผลยอนหลังเปนผลรายแลวจะทําใหบุคคลตางๆ ในสังคมไมสามารถเชื่อถือและไววางใจได วาสิ่งท่ีตนเองได
กระทําไปในปจจุบันซ่ึงชอบดวยกฎหมาย กลายเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายในอนาคต เชน  
การเพิกถอนสัญชาติยอนหลัง การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอนหลัง เปนตน 
   ๑.๔.๙ กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด หมายความวา 
บทลงโทษท่ีจําเลย หรือผูถูกกลาวหา หรือผูละเมิด กฎหมายจะไดรับจะตองไดสัดสวนหรือมีความสมเหตุสมผล

กับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวคือ หากเปนความผิดท่ีรายแรงบทลงโทษท่ีไดรับจะตองรุนแรง แตหากเปน
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ความผิดท่ีไมรายแรงมากบทลงโทษก็จะตองลดหลั่นลงไป การกําหนดสัดสวนบทลงโทษใหสัมพันธกับความผิด
นั้นจะชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพดวย 
   ๑.๔.๑๐ กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมี
ความรู และเคารพกฎหมาย หมายความวา บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนั้นๆ สามารถควบคุมกิจกรรม 

ทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งท่ีเก่ียวของกับกฎหมายฉบับนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐตองบังคับ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด ตอเนื่องโดยไมเลือกปฏิบัติเพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ นอกจากนี้ ควรสงเสริม
การใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน เชน การกําหนดใหมีการเรียนการสอน และใหความรูดานกฎหมายท่ี
จําเปนและเหมาะสมในหลักสูตรการศึกษาในแตละระดับชั้น เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีความรู 
ดานกฎหมาย ตระหนัก และเห็นความสําคัญของกฎหมาย และหลักนิติธรรม อันจะนําไปสูการบังคับใช

กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๑.๔.๑๑ กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
หมายความวา กฎหมายเปนสิ่งท่ีใชบังคับกับประชาชน ดวยเหตุนี้ ประชาชนจึงตองมีสิทธิเขาถึงกระบวนการ
นิติบัญญัติไดในทุกข้ันตอน เนื่องจากการเขาถึงขอมูลของทางราชการท่ีเก่ียวของทําใหประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน และเสริมสรางกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจของ

รัฐ ความรับผิดตามกฎหมายใหมีความเขมแข็งมากข้ึน อีกท้ังเปนการตรวจสอบการทํางานของฝายนิติบัญญัติ
การเปดเผยอาจกระทําไดโดยการเผยแพรเนื้อหาสาระและกระบวนการนิติบัญญัติใหประชาชนไดทราบดวย
ชองทางตางๆ เชน เอกสารเผยแพร สื่ออิเล็กทรอนิกส สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืน เปนตน เพ่ือให
ประชาชนสามารถทราบถึงเนื้อหาสาระและกรอบเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 
   ๑.๔.๑๒ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ หมายความวา ในกรณีท่ีมี

การโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีโดยมีการนําคดีหรือขอพิพาทข้ึนสูการพิจารณาของศาลในกระบวนการยุติธรรมแลว 
และเม่ือมีคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่ง กฎหมายควรจะบัญญัติใหสิทธิแกผูไดรับผลกระทบจาก 
คําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งนั้นมีโอกาสไดอุทธรณ คําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งนั้น ท้ังนี้  
ตามข้ันตอนและกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
    ๑.๔.๑๓ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไม

ชักชาดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม หมายความวา เม่ือประชาชนมีปญหาขอพิพาทท่ีจําเปนตองไดรับการแกไข
เยียวยาโดยกระบวนการยุติธรรม หรือจําเปนตองใชสิทธิทางศาลจะตองใหประชาชนสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก เชน สามารถฟองคดีตอศาลท่ีมิไดตั้งอยูหางไกลจนเกินสมควร สามารถฟอง
คดี เล็ กนอยดวยวาจาตอศาลได  เปนตน  กระบวนการยุติ ธ รรมจะตองดํ า เนิน ไปอย าง ไม ชักช า  
เพราะความยุติธรรมท่ีลาชายอมเทากับการปฏิเสธความยุติธรรม เนื่องจากความลาชาทําใหเกิดความไมแนชัด

ในผลของคดีอันจะสงผลตอสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ข้ันตอนตางๆ  
ในกระบวนการยุติธรรมตองมีนอยท่ีสุด และเปนไปตามกรอบเวลาท่ีเพียงพอสําหรับทําใหเกิดท้ังความรวดเร็ว
และรอบคอบในการประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรมในสวนของคาใชจายจะตองไมจํากัดสิทธิของประชาชนใน
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจเชนใด เพราะประชาชนยอมมีสิทธิเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมหากถูกโตแยงสิทธิ หรือหนาท่ี หรือตองการจะใชสิทธิทางศาลตามกฎหมาย ดังนั้น  

หากการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม มีคาใชจายท่ีสูงเกินสมควรแลว ยอมทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมได จึงตองมีชองทางให เชน การดําเนินคดีในศาลแรงงานท่ีไมมีคาฤชาธรรมเนียม  
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การดําเนินคดีผูบริโภคท่ีผูบริโภคซ่ึงเปนโจทกไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง หรือการดําเนินคดีโดยไดรับ
การยกเวนคาธรรมเนียมศาลในคดีแพงท่ีมีคูความรองขอตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน 
   ๑.๔.๑๔ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
หมายความวา การยุติขอโตแยงหรือขอพิพาทอันนําไปสูคดีความนั้น นอกจากกระบวนการยุติธรรมโดยปกติ

แลวควรสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหแกประชาชน เพ่ือจัดการกับปญหาท่ีหลากหลายดวย
วิธีการท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงานยุติธรรม และเพ่ิมชองทางในการ
ระงับขอพิพาท อันจะสรางความปรองดองใหแกคูพิพาททําใหการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูอยาง
จํากัดใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด ลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ ลดความสิ้นเปลืองคาใชจาย เชน การระงับ
ขอพิพาททางเลือกการเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท อนุญาโตตุลาการ กระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันทยุติธรรมชุมชน เปนตน 
   ๑.๔.๑๕ นักกฎหมายผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐของรัฐท่ีดี
ตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี หมายความวา นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของ 
ในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามกฎหมายไมอยูภายใตอาณัติ การสั่งการ และแทรกแซงไดจากผูบังคับบัญชา หรือผูอ่ืนเพ่ือใหสามารถดํารง

ตนดวยความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี เชน การสั่งคดี การสั่งคํารองคําขอตางๆ การออกคําสั่งทางปกครอง 
โดยปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน 
   ๑.๔.๑๖ นักกฎหมายผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตอง
ซ่ือสัตยสุจริตยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม หมายความวา นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของใน
กระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีจะตองบัญญัติกฎหมาย ใช ตีความกฎหมาย และบังคับใช

กฎหมายโดยยึดเจตนารมณของกฎหมาย หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรมดวย ซ่ึงจะเปน
สวนประกอบอันสําคัญ ทําใหการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ มีความเปนธรรม 
 ๑.๒  หลักการสําคัญและหลักการยอยของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในป ๒๕๕๕ รัฐบาลไดมี
มติเห็นชอบกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกอบดวยหลักการสําคัญ ๔ หลัก และหลักการยอยอีก 
๑๐ หลัก ดังนี2้๓  

    ๑.๒.๑  หลักท่ี ๑ การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ประกอบดวย
หลักยอย ๓ หลักไดแก 
 ๑)  หลักยอยท่ี ๑ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบัติราชการตองใช
ทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 
  ๒)  หลักยอยท่ี ๒ ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบัติราชการท่ีมีวิสัยทัศน

เชิงยุทธศาสตรเพ่ือตอบสนองความตองการและผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุ
วัตถุประสงคองคการ มีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับท่ีอยูในความคาดหวังของ
ประชาชน 

                                           
๓ ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารงานภาครัฐกับการสรางธรรมาภิบาล, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๕๘, หนา ๖๓-๖๕. 
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  ๓)  หลักยอยท่ี ๓ การตอบสนอง หมายถึงการปฏิบัติราชการตองสามารถใหบริการ
อยางมีคุณภาพ ดําเนินการแลวเสร็จในเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ ตอบสนองความคาดหวัง/
ความตองการของประชาชนผูรับบริการ 
  ๑.๒.๒ หลักท่ี ๒ คานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ประกอบดวยหลักการยอย ๔ 

หลักไดแก 
  ๑) หลักยอยท่ี ๑ ภาระรับผิดชอบ /สามารถตรวจสอบได หมายถึงการปฏิบัติราชการตอง
สามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย มีการจัดวางระบบการรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์
ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะ 
  ๒) หลักยอยท่ี ๒ ความเปดเผย/โปรงใส หมายถึง การปฏิบัติราชการตองเปนไปดวย

ความซ่ือสัตย ตรงไปตรงมา และเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนและเชื่อถือไดใหแกประชาชน 
  ๓) หลักยอยท่ี ๓ หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติราชการตองใชอํานาจของ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงานอยางเครงครัด ดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และ
คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย และ 
  ๔) หลักยอยท่ี ๔ หลักความเสมอภาค หมายถึง การปฏิบัติราชการตองใหบริการ

อยางเทาเทียม ไมแบงแยกชาย หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคลฐานะทางสังคม ศาสนาและอ่ืนๆ 
  ๑.๒.๓ หลักท่ี ๓ ประชารฐั (Participatory State) ประกอบดวยหลักการยอย ๒ หลักไดแก 
  ๑) หลักยอยท่ี ๑ กระจายอํานาจ หมายถึง การปฏิบัติราชการควรมีการมอบอํานาจ
และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการดําเนินการใหแกผูปฏิบัติงานในระดับตางๆ ไดอยาง

เหมาะสมรวมถึงมีการโอนถายบทบาทและภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคสวนอ่ืนๆ ในสังคม 
และ 
 ๒) หลักยอยท่ี ๒ การมีสวนรวม/การมุงเนนฉันทามติ หมายถึงการปฏิบัติราชการ
ตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการรับรู เรียนรู ทําความ
เขาใจรวมแสดงทัศนะ เสนอปญหา รวมตัดสินใจและรวมตรวจสอบ โดยมีความพยายามในการแสวงหาฉันทา

มติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ 
  ๑.๒.๔ หลักท่ี ๔ ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) ประกอบดวย
หลักการยอย ๑ หลักไดแก คุณธรรม/จริยธรรม หมายถึง การปฏิบัติราชการตองมีจิตสํานึก ความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยางมีศีลธรรม คุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของสังคม 
  ๑.๓ แนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 3

๔(Sustainable Development) ในปค.ศ.๑๙๗๒ องคการ

สหประชาชาติไดจัดการประชุมเรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย (United Nations Conference on the Human 
Environment) ณ กรุงสตอกโฮม เพ่ือพิจารณารวมกันในการจัดทําขอเสนอแนะท้ังหมด ๑๐๖ ขอ รวมท้ัง
รวมกันจัดทําแผนดําเนินการและรางปฏิญญาสากลวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Declaration of the 
Human Environment and the Action Plan for the Human Environment หรือ The Stockholm 
Declaration) ท่ีใหความสําคัญอยางจริงจังกับสิ่งแวดลอมในทุกระดับ และไดมีการจัดตั้งโครงการสิ่งแวดลอม

                                           
๔

 วศิน อิงคพัฒนากุล, นิเวศวิทยาสิ่งแวดลอม, (นครปฐม : โรงพิมพมหาวิทยาลัยศิลปากร), ๒๕๔๘, หนา ๒๑. 
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แหงสหประชาชาติ (United Nations on Environment Programmed หรือ UNEP) เพ่ือเปนหนวยงาน
กลางในการประสานงานระหวางประเทศ และในสวนของรางปฏิญญาสากลวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษยนั้นได
มีการกําหนดหลักการไว ๒๖ ประการท่ีเก่ียวของโดยตรงกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงครอบคลุมถึงสถานการณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การจัดการและการศึกษา

อบรมทางดานสิ่งแวดลอมโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย โดยใหประเทศตาง ๆ รวมกัน
รับผิดชอบในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของมนุษยในทุกระดับตั้งแตระดับปจเจกบุคคล 
กลุมชนทองถ่ิน ระดับประเทศและระหวางประเทศเพ่ือรวมกันปองกัน ฟนฟูและคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม อันเปนการวางรากฐานแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เนื่องจากเปนจุดเริ่มตนของการ
พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศและระหวางประเทศในเวลาตอมาในปจจุบัน 

แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมีการประยุกตเพ่ือใหเหมาะสมกับการดําเนินงานในสาขาตาง ๆมากข้ึน 
สามารถจําแนกแนวทางการประยุกตแนวความคิดดังกลาวเปน ๒ แนวทางสําคัญ คือ4

๕ 

  ๑.๓.๑  แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ
เปนสําคัญ (Ecocentric or biocentric philosophy) โดยใหความสําคัญกับการพิทักษรักษาดุลยภาพของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด จัดเปนกลุมนักนิเวศวิทยาแนวลึกโดยอาศัยหลักการท่ีวามนุษยกับ

สรรพสิ่งท้ังหลายในโลกมีชีวิตอยูรวมกันในรูปของประชาคมธรรมชาติและระบบนิเวศจะมีสวนประกอบท่ีอยู
รวมกันในลักษณะท่ีเก้ือกูลกันและกันอยางแนนแฟน หากสวนใดสวนหนึ่งถูกทําลายไป ท้ังระบบก็จะถูกทําลาย
ไปดวย และแตละสวนประกอบของธรรมชาติจึงไมมีสิทธิใดๆ ท่ีจะไปทําลายดุลยภาพดังกลาวและใน
ขณะเดียวกัน มนุษยควรท่ีจะปฏิบัติตอธรรมชาติดวยความเคารพ 
   ๑.๓.๒ แนวทางการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยยึดถือหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษยเปน

สําคัญ (Anthropocentric philosophy) เปนแนวความคิดท่ียึดเอามนุษยเปนศูนยกลางของทุกสิ่ง  
ในการดําเนินการใด ๆ มีข้ึนเพ่ือตอบสนองหรือรับรองความตองการของมนุษยท้ังสิ้น โดยในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนการดําเนินการเพ่ือผลประโยชนสุขของมนุษยท้ังในปจจุบันและอนาคต 
ผูท่ียึดถือแนวทางนี้จัดเปนนักนิเวศวิทยาแนวตื้น โดยมีความเชื่อม่ันการพัฒนาควรอยูบนพ้ืนฐานสําคัญ ๓ 
ประการ คือ การอนุรักษ(Conservation) การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

(Resource use efficiency) และมีการจัดการท่ีดี (Good management) 
๓. ประเด็นของการวิเคราะห   เม่ือพิจารณาจากแนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตรดังกลาวมีความสอดคลอง
กับหลักนิติธรรมและการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ดังนี้  

  ๓.๑  การวิเคราะหหลักการสําคัญของยุทธศาสตร  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของ
ไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ไดกําหนดข้ึนโดยคํานึงหลักการสําคัญของหลักนิติธรรม หลักการ

บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนหลายประการ ประกอบดวย  
   ๓.๑.๑ แนวคิดการขนสงท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Green and Safe 
Transport) โดยมีแนวทางในการสนับสนุนประกอบดวย 
    ๑) การสงเสริมการคมนาคมขนสงท่ีปลอดภัยในทุกรูปแบบการขนสง โดยมุงเนน
การจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีปลอดภัยไดมาตรฐาน การบังคับใชกฎหมายจราจรและขนสง เชน การกํากับ

                                           
๕

 วศิน อิงคพัฒนากุล, นิเวศวิทยาสิ่งแวดลอม, หนา ๘๗. 
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ดูแล ผูประกอบการขนสงในทุกรูปแบบใหเปนไปตามกฎและระเบียบท่ีกําหนดไว การปลูกฝงวินัยจราจร
โดยเฉพาะการใชรถใชถนนซ่ึงมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนสูง การบริหารจัดการโดยนําเทคโนโลยีสมัยใหม
มาใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการบริหารจัดการการคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
หนวยงานท่ีใหบริการดานคมนาคมขนสงยังตองบริหารจัดการบุคลากรเพ่ือใหปฏิบัติงานตามชั่วโมงการทํางานท่ี

เหมาะสมโดยไมกอใหเกิดความเหนื่อยลาของผูปฏิบัติท่ีเก่ียวของ (เชน นักบิน ผูควบคุมจราจรทางอากาศ 
พนักงานขับรถหรือเรือโดยสารสาธารณะ เปนตน) ซ่ึงอาจนําไปสูผลกระทบตอความปลอดภัยได 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวมีความสอดคลองตอหลักนิติธรรมในเรื่องของการบังคับใช
อยางมีประสิทธิภาพและการสงเสริมใหประชาชนมีความรูและเคารพกฎหมาย เพ่ือใหสามารถควบคุมกิจกรรม
ในดานคมนาคมท่ีเก่ียวของกับโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ และรวมถึงการสงเสริมการใหความรู 

แกประชาชน เชน การกําหนดใหมีการเรียนการสอนและการอบรมใหความรูท่ีจําเปนและเหมาะสมในหลักสูตร
การศึกษาในแตละระดับชั้น เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนมีความรู ตระหนัก และเห็นความสําคัญของแนวคิด
ของโครงการ อันจะนําไปสูการดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นแนวคิดดังกลาวยังมีความ
สอดคลองตอหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในดานของความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative 
Responsibility) โดยคํานึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินโครงการโดยคํานึงถึงการมีจิตสํานึก  

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีศีลธรรม คุณธรรมและตรงตามความคาดหวังของสังคมตอ 
การสรางมาตรฐานและการบังคับใชกฎหมายเพ่ือความปลอดภัยของระบบการขนสง 
    ๒) การสงเสริมการคมนาคมขนสงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สนับสนุนการ
คมนาคมขนสงท่ีไมใชเครื่องยนต เชน การใชจักรยาน การเดิน เปนตน การพัฒนาระบบขนสงสาธารณะหรือ
ขนสงมวลชนในเมืองหลัก เมืองภูมิภาค เพ่ือเปนทางเลือกสําหรับประชาชนในการเดินทาง โดยเฉพาะการขนสง

ทางน้ําและทางราง ซ่ึงเปนรูปแบบการขนสงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
การขนสงทางถนน เพ่ือสงเสริมการลดใชรถยนตสวนบุคคล เชน จุดจอดรถจักรยาน จุดจรแลวจร (Park and 
Ride) ทางเดินเทาท่ีสะดวกและปลอดภัยเปนตน นอกจากนี้ ยังสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนมาใชพลังงาน
สะอาดหรือพลังงานทางเลือก และเทคโนโลยีดานการขนสงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน รถท่ีขับเคลื่อนดวย
พลังงานไฟฟา (Electric Vehicles) การตรวจสภาพรถยนตและรถจักรยานยนตท่ีเขมงวด การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติการบิน การใชสนามบิน และการบริหารจราจรทางอากาศ เปนตน 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวเปนแนวคิดท่ีตอบสนองตอหลักนิติธรรมในดานการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงแนวคิดตอการคํานึงถึงสิ่งแวดลอม ซ่ึงแมวา 
รัฐจะสามารถบัญญัติกฎหมายมาจํากัดสิทธิในสิ่งแวดลอมไดบางประการ แตก็เปนการจํากัดไดเทาท่ีจําเปนและ
พอสมควรแกเหตุ  และแนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวยังสอดคลองตอหลักการในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในมิติ

ของหลักคานิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ท้ังในดานของหลักภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได 
โดยการดําเนินการจะสามารถตอบคําถามและชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัยในดานสิ่งแวดลอม โดยมีการจัดวางระบบ
การรายงานความกาวหนาและผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอสาธารณะ ตลอดจนยังสอดคลองตอ 
แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดถือการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศเปนสําคัญ (Ecocentric or 
biocentric philosophy) และใหความสําคัญกับการพิทักษรักษาดุลยภาพของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ท่ีจะอยูรวมกันในลักษณะท่ีเก้ือกูลกันและกันอยางแนนแฟน    
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   ๓.๑.๒ การขนสงท่ีมีประสิทธิภาพ (Transport Efficiency) โดยมีแนวทางในการ
สนับสนุนประกอบดวย 
    ๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงและโลจิสติกส โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
คมนาคมขนสงใหเชื่อมโยงฐานการผลิต แหลงเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ประตูการคาและสถานท่ีทองเท่ียว

ท่ีสําคัญ เชื่อมตอระหวางรูปแบบการขนสงตางๆ และเชื่อมโยงระหวางเมืองหลักในภูมิภาค มีการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือลดตนทุนโลจิสติกส ลดปญหาคอขวด และสงเสริมการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ โดยให
การขนสงทางรางและทางน้ําเปนรูปแบบการขนสงหลัก และมีการขนสงทางถนนเปนระบบสนับสนุน (Feeder 
Systems) และพัฒนาความสามารถในการรองรับ (Capacity) และประสิทธิภาพ (Efficiency) ของโครงสราง
พ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เชน การขนสงทางรถไฟ ทาอากาศยาน และทาเรือ 

เปนตน 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวมีความสอดคลองตอหลักนิติธรรมในดานการสงเสริมใหมี
ทางเลือก นอกเหนือจากระบบโดยปกติแลวควรสงเสริมใหมีทางเลือกใหแกประชาชน เพ่ือจัดการกับปญหาท่ี
หลากหลายดวยวิธีการท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงานและเพ่ิมชองทางใน
การขนสงและคมนาคม อันจะทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิผล

สูงสุด ลดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจ ลดความสิ้นเปลืองคาใชจาย และยังสอดคลองตอหลักการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม (New Public Management) ในดานของหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ซ่ึงการดําเนินโครงการ
ตองใชทรัพยากรอยางประหยัด เกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และ
สอดคลองตอหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ซ่ึงการดําเนินโครงการตางๆจะมีวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองความตองการและผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ปฏิบัติหนาท่ีตามพันธกิจใหบรรลุวัตถุประสงคของ

ยุทธศาสตรและกระทรวงคมนาคม โดยมีการวางเปาหมายการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนและอยูในระดับท่ีอยูในความ
คาดหวังของประชาชน รวมท้ังยังเปนไปตามหลักการตอบสนองท่ีการดําเนินการโครงการภายใตยุทธศาสตร
จะตองสามารถใหบริการอยางมีคุณภาพดําเนินการแลวเสร็จในเวลาท่ีกําหนด สรางความเชื่อม่ันไววางใจ 
ตอบสนองความคาดหวังและความตองการของประชาชนผูรับบริการ 
   ๒) การใชระบบขนสงอัจฉริยะ (Intelligent Transport Systems: ITS) และ

เทคโนโลยีในการยกระดับการใหบริการขนสงและบริหารจัดการระบบคมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 
เชน การรายงานสภาพการจราจรแบบทันที (Real time) การควบคุมสัญญาณไฟจราจร การควบคุมความเร็ว
ในการขับข่ี ระบบการคิดคาบริการอิเล็กทรอนิกส ระบบทางหลวงอัจฉริยะ เปนตน และการแลกเปลี่ยนขอมูล
การจราจรโดยไมตองผานศูนยขอมูลการจราจรอ่ืนๆ รวมท้ังการใช GPS ควบคุมการขับข่ีรถโดยสารสาธารณะ
และรถขนสงสินคา 

    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวมีความสอดคลองตอการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม  
(New Public Management) ท้ังในดานของหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 
เกิดผลิตภาพท่ีคุมคาตอการลงทุนและบังเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และตอบสนองตอหลักการตอบสนอง 
ท่ีตองสามารถใหบริการอยางมีคุณภาพสรางความเชื่อม่ันไววางใจ ตอบสนองความคาดหวังความตองการของ
ประชาชนผูรับบริการ รวมท้ังยังสอดคลองตอแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยยึดถือหลักการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตมนุษยเปนสําคัญ (Anthropocentric philosophy) เปนแนวความคิดท่ีตอบสนองหรือรับรองความ
ตองการของมนุษย โดยอาศัยพ้ืนฐานสําคัญ ๓ ประการ คือ การอนุรักษ(Conservation) การใชประโยชน
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ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ (Resource use efficiency) และมีการจัดการท่ีดี (Good 
management) 
  ๓) ระบบคมนาคมขนสงท่ีเขาถึงไดอยางเสมอภาคและเทาเทียม (Inclusive Transport)
การยกระดับการขนสงใหสามารถรองรับผูใชงานไดทุกกลุม (Universal Design/Transport for all)  

ท้ังกลุมผูสูงอายุ ผูพิการ และเด็ก เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงบริการขนสงไดอยางสะดวก
(Accessibility) มีคาโดยสารท่ีเหมาะสม (Affordability) และมีประสิทธิภาพ เปนตน โดยเริ่มตั้งแต 
การออกแบบและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการใหบริการ ซ่ึงมีสวนสําคัญในการพัฒนาสังคมไทย เปดโอกาส
ในการเดินทางใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขารวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใชบริการระบบขนสง
สาธารณะและขนสงมวลชนไดอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ซ่ึงตองมีการพัฒนาท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานและ 

การบริหารจัดการ รวมท้ังการพิจารณามาตรการสนับสนุนคาโดยสาร (Subsidy) แกนักเรียน นักศึกษา 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูมีรายไดนอยหรือผูดอยโอกาสทางสังคม เปนตน 
    แนวคิดพ้ืนฐานดังกลาวสอดคลองตอหลักนิติธรรมของการนําไปสูความเปนธรรมท่ี
เปนความเปนธรรมของสังคมโดยภาพรวม และยังเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในมิติของ
คานิยมประชาธิปไตย โดยอาศัยการคํานึงถึงหลักความเสมอภาคในการการดําเนินการท่ีตองใหบริการอยางเทา

เทียม ไมแบงแยกชาย หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคลฐานะทางสังคม ศาสนาและอ่ืนๆ 
  ๔) การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) ในการนําเครื่องมือดานนวัตกรรม (Innovation) และการบริหารจัดการ 
(Management) ท่ีมีประสิทธิภาพ มาใชเปนเครื่องมือสําคัญในกระบวนการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงและ

การขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในทุกข้ันตอน เริ่มตั้งแตการศึกษาวิเคราะหโครงการ การออกแบบ 
การกอสราง การใชงานโครงสรางพ้ืนฐาน และการติดตามประเมินผล รวมท้ังการมีระบบบริหารจัดการท่ีดีใน
การลงทุนโครงการตางๆ ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการคมนาคมขนสงในอนาคต 
   แนวคิดดังกลาวสอดคลองตอหลักนิติธรรมในดานของความทันสมัยและ
สามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ท่ีการดําเนินการของ

ภาครัฐจะตองไมเพียงแตสามารถสนองตอบตอการแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในสมัย
นั้น ๆ ได หากแตตองสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการในดานตางๆ ของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรมในอนาคตไดดวย รวมท้ังยังจะเปนสวนสําคัญตอการตอบสนองตอหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ในดานของประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และการตอบสนอง  
   

สรุป 
  การดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงของไทย ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
เปนการดําเนินการโดยการกลยุทธท้ังสามสวน คือ การทําใหการคมนาคมขนสงประเทศไทยตอบสนองตอ 
ท้ังมิติของความปลอดภัยและมิติของสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนและ
มิติของสิ่งแวดลอมโดยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันนําไปสูเรื่องแนวคิดของสภาวะโลกรอน สงผลตอ 

กลยุทธแรกท่ีเรียกวา ระบบคมนาคมท่ีการขนสงท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green and Safe 
Transport) เพ่ือใหเกิดการขนสงท่ีสะอาดและมีความปลอดภัย และในกลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาการขนสงอยาง 
มีประสิทธิภาพสูงสุด (Transport Efficiency) ผนวกกับกลยุทธท่ี ๓ ท่ีการขนสงจะตองคํานึงถึงคนทุกกลุม 
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(Inclusive Transport) ตองใหคนทุกกลุมสามารถใชบริการได มีบริการพ้ืนฐานเหมือนกันแตจะมีแตกตางท่ี
คุณภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของคนแตละกลุม ท้ังสามกลยุทธจะตองอาศัยนวัตกรรม โดยนํานวัตกรรม
มาใชในระบบคมนาคมขนสงใหมากข้ึน เพ่ือตอบสนองตอกลยุทธท้ังสาม และเสริมดวยปจจัยทางการบริหาร
จัดการ โดยการใหภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมเขามามีสวนรวมในการดําเนินการและการบริหารจัดการ

อันเปนแนวคิดท่ีสอดคลองตอหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และ
แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

------------------------------------- 
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