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บทนํา 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหลักพื้นฐานทางกฎหมายที่สําคัญและเป็นสากล คําว่าหลัก   
นิติธรรมเป็นแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law)  
ในช่วงปลายศตวรรษท่ี ๑๙ โดยศาสตราจารย์ A.V.Dicey กล่าวถึงแนวคิดเร่ืองหลักนิติธรรมไว้ว่า “ความ
เป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ” หมายความได้
ว่า บุคคลทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย สิทธิเสรีภาพของมนุษยชนต้อง
ได้รับการยอมรับนับถือ บุคคลทุกคนจะมีความผิดและถูกลงโทษเมื่อกระทําผิดกฎหมายเท่าน้ัน ข้อพิพาท
จะต้องได้รับการพิจารณาโดยกระบวนการอันชอบธรรมโดยศาลยุติธรรมที่มีอํานาจอิสระ และรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายสูงสุดน้ันมาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรมใช้ตัดสินคดีทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา๒  

สําหรับในประเทศไทย ได้มีการให้คํานิยามของคํา ว่าหลักนิติธรรมไว้หลากหลาย โดย
ศาสตราจารย์พิเศษ ธานินทร์ กรัยวิเชียร ให้นิยามของหลักนิติธรรมไว้ว่า “หลักการพื้นฐานแห่งกฎหมาย
ที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ และยอมรับนับถือสิทธิแห่ง
มนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หากมีข้อพิพาทใดๆ
เกิดข้ึน ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอํานาจอิสระในการตัดสินข้อ
พิพาทน้ันโดยเด็ดขาดและยุติธรรมตามกฎหมายของบ้านเมืองท่ีถูกต้องและเป็นธรรม”๓ จะเห็นได้ว่า 
องค์กรตุลาการหรือศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่มีบทบาทและสําคัญอย่างย่ิง ในการท่ีจะให้มีการบังคับใช้
กฎหมายด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาคกัน โดยตัดสินคดีด้วยความเป็นกลาง ปราศจากอคติ และ
ปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับสาระสําคัญอีกข้อหน่ึงของหลักนิติ
ธรรม คือ หลักการแบ่งแยกอํานาจ โดยรัฐท่ียึดมั่นในหลักนิติธรรมต้องมีการกระจายการใช้อํานาจรัฐ
กระทําการทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ให้องค์กรของรัฐแต่ละองค์กรเป็นผู้ใช้อํานาจแยกต่างหาก
จากกัน โดยไม่จําต้องฟังคําบังคับบัญชาจากองค์กรอ่ืนน่ันเอง 

ระบบศาลของประเทศไทยเป็นระบบศาลคู่ โดยแบ่งศาลออกเป็น ๔ ประเภทด้วยกัน คือ ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลยุติธรรม ลักษณะสําคัญของระบบศาลคู่ คือ การแยกระบบ

๑ อธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานกลาง, นิติศาสตร์บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยรามคําแหง, เนติบัณฑิตไทย, 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (บริหารรัฐกิจและกฎหมาย) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

๒ Andrew Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of Constitution, ๑๐th edition, ๑๙๖๐, p.๑๘๓ 
๓ ศาสตราจารย์พิเศษธานินทร์  กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, วารสารยุติธรรมคู่ขนาน ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๔ หน้า ๓-๔ 
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ของผู้พิพากษาและการแยกองค์กรศาลที่ใช้ในการตัดสินคดีแต่ละประเภทต่างหากจากกัน แต่ละศาลมี
ความเป็นอิสระจากกัน และวิธีการดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีในแต่ละประเภทศาลก็มีความ
แตกต่างกัน โดยให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทเฉพาะคดีแพ่งและคดีอาญาเท่าน้ัน               
ศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น ๓ ช้ันศาล คือ ศาลช้ันต้น ศาลช้ันอุทธรณ์ และศาลฎีกา ในส่วนของศาลช้ันต้น 
แบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาท่ัวไป ได้แก่              
ศาลแพ่ง ศาลอาญา ศาลจังหวัดและศาลแขวงต่างๆ ศาลพิเศษ ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว และศาล
ชํานัญพิเศษ ได้แก่ ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย 
และศาลแรงงาน ซ่ึงบทความน้ีจะกล่าวเน้นเฉพาะในส่วนของศาลแรงงาน และการนําหลักนิติธรรมมา
ปรับใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีรวมถึงการบริหารงานของศาลแรงงานเท่าน้ัน 
 
เนื้อความ  

ศาลแรงงาน เป็นศาลชํานัญพิเศษ สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ คดีแรงงานเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจาก
คดีแพ่งและคดีอาญาทั่วไป กล่าวคือ เป็นคดีที่เก่ียวข้องกับกฎหมายแรงงานอันเป็นกฎหมายที่มีแนวคิด 
หลักการ และลักษณะพิเศษ และเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน  คดีแรงงาน
ส่วนมากเป็นคดีที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ซึ่งเป็นบุคคลที่เคยมีความสัมพันธ์อันดี
ต่อกันและเคยมีผลประโยชน์ร่วมกันมาก่อน จึงเป็นคดีที่ควรได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยผู้พิพากษา
ที่มีความรู้ความเข้าใจในปัญหาแรงงาน ร่วมกับผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างในลักษณะ
ของไตรภาคี หลักการสําคัญในการดําเนินคดีแรงงานควรจะต้องกระทําโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว 
เสมอภาค และเป็นธรรม ตามความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ และต้องมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้คู่ความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและ
สามารถกลับไปทํางานร่วมกันโดยปราศจากความรู้สึกที่เป็นอริต่อกัน ด้วยเหตุสําคัญดังกล่าวจึงเป็นที่มา
ของการจัดต้ังศาลแรงงานซึ่งมีเขตอํานาจและกระบวนพิจารณาคดีท่ีแตกต่างไปจากการดําเนินคดีในศาล
อ่ืนทั่วไป  

 
 ประวัติความเป็นมาของศาลแรงงาน 

เดิมการพิจารณาคดีของศาลแบ่งคดีความทั้งปวงเป็นคดีส่วนแพ่งและคดีส่วนอาญา ต่อมาจึงได้
จัดต้ังศาลพิเศษ และศาลชํานัญพิเศษขึ้น สําหรับศาลแรงงานได้มีการกล่าวถึงในหมู่นักวิชาการว่าควรมี
การจัดต้ังศาลแรงงานเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานซ่ึงเป็นคดีพิเศษ และปรากฏเป็นรูปธรรมเมื่อมี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ มาตรา ๒๑๒ ว่า “ศาลปกครองและ
ศาลในสาขาแรงงาน สาขาภาษี หรือสาขาสังคมจะต้ังขึ้นได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ ฯลฯ” 
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 ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงมีบทมาตราต่างๆ ใน
กฎหมายฉบับดังกล่าวหลายมาตรา ที่บัญญัติไว้ถึงศาลแรงงาน เช่น มาตรา ๕๐, ๕๑, ๕๒, ๕๖, ๘๓, ๙๑, 
๑๐๗ และ ๑๒๑ เป็นต้น ท้ังที่ยังไม่มีศาลแรงงานในขณะน้ัน แต่มีบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๑๖๓ บัญญัติ
ว่า “ในระหว่างที่มิได้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลแรงงานใช้บังคับ ให้ศาลยุติธรรมมีอํานาจหน้าท่ี
เช่นเดียวกับศาลแรงงาน” ดังน้ัน ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว คดีแรงงานจึงข้ึนอยู่กับศาลแพ่งหรือศาล
จังหวัดแล้วแต่กรณี และในปี ๒๕๑๘ ได้มีคําแถลงของรัฐบาลเก่ียวกับปัญหาแรงงานสัมพันธ์  โดยกําหนด
นโยบายและแนวปฏิบัติของรัฐบาลต่อปัญหาการพิพาทแรงงานและการนัดหยุดงาน มีหลักการสําคัญรวม 
๑๐ ข้อ โดยคําแถลงข้อ ๙ ระบุว่า “รัฐบาลจะได้รีบปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ์เพื่อคุ้มครองสิทธิ
ในการสมาคม การเจรจาต่อรอง การนัดหยุดงาน และการปิดงานให้เหมาะสมย่ิงข้ึน รวมทั้งรัฐบาลจะได้
จัดต้ังศาลแรงงานขึ้นโดยเร็ว” 
 หลังจากน้ันเมื่อวันที่  ๒๐ เมษายน ๒๕๒๒ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ..... โดยได้ลงมติเห็นชอบให้ประกาศใช้
เป็นกฎหมายได้ และได้นําทูลเกล้าฯ ถวาย เม่ือพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชลงพระ
ปรมาภิไธยแล้ว ก็ได้นําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษเล่ม ๙๖ ตอนท่ี ๗๖ วันท่ี ๑๑ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีมาตรา ๑ กําหนดให้เรียกช่ือพระราชบัญญัติฉบับน้ีว่า “พระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒” และได้ระบุเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับน้ีว่า 
 “โดยที่คดีแรงงานเป็นคดีท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากคดีแพ่งและคดีอาญาโดยท่ัวไป เพราะ
เป็นข้อขัดแย้งระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานหรือเก่ียวกับสิทธิของนายจ้างและลูกจ้าง
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ ซึ่งข้อขัดแย้งดังกล่าว 
ควรได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษา ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้และความเข้าใจในปัญหาแรงงานร่วมกับ                    
ผู้พิพากษาสมทบฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ทั้งการดําเนินคดีควรเป็นไปโดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว 
เสมอภาค และเป็นธรรม เพื่อให้คู่ความมีโอกาสประนีประนอมยอมความและสามารถกลับไปทํางาน
ร่วมกันโดยไม่เกิดความรู้สึกเป็นอริต่อกัน จําเป็นต้องยกเว้นข้ันตอนและวิธีการต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหลายกรณีด้วยกัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวย่ิงขึ้น จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติน้ี” 
 มาตรา ๒ กําหนดให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ จึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๒๒ 
 เมื่อมีประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานฯ แล้ว กระทรวงยุติธรรมจึงได้ ต้ัง
คณะกรรมการเตรียมการเปิดศาลแรงงาน คณะกรรมการได้พิจารณาสถานท่ีต้ังศาลแรงงานกลาง และ
กําหนดเปิดทําการศาลแรงงานกลางโดยใช้สถานที่ของโรงงานยาสูบเก่าสะพานเหลืองเป็นท่ีทําการโดย
ได้รับความอนุเคราะห์ให้ยืมสถานท่ีจากโรงงานยาสูบ และได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เปิดทําการศาลแรงงาน
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กลางต้ังแต่วันพุธที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ ต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา กําหนดจํานวน ที่ต้ัง       
เขตศาล และวันเปิดทําการศาลแรงงานภาค โดยให้จัดต้ังศาลแรงงานภาค ๑ ถึงศาลแรงงานภาค ๙ ขึ้น   
   

ประเภทและเขตอํานาจของศาลแรงงาน 

 ศาลแรงงาน แบ่งออกเป็น 
 ๑) ศาลแรงงานกลาง เปิดทําการเม่ือวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓ เดิมมีเขตอํานาจตลอดท้องท่ี
กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี และจังหวัด
ปทุมธานี๔ ต่อมามีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตอํานาจศาลแรงงานกลาง ศาลแรงงานภาค ๑      
และศาลแรงงานภาค ๗ พ.ศ.๒๕๖๑ กําหนดให้ศาลแรงงานกลางมีเขตอํานาจเฉพาะในกรุงเทพมหานคร 
โดยให้มีผลนับแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 
 ๒) ศาลแรงงานภาค๕ ปัจจุบันมีการจัดต้ังศาลแรงงานภาคและเปิดทําการแล้ว รวม ๙ ภาค 
ดังน้ีคือ 
 ศาลแรงงานภาค ๑ (จังหวัดสระบุรี) เปิดทําการเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ มีเขตอํานาจในพื้นท่ี
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอ่างทอง จังหวัด
ลพบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดสระบุรี และจังหวัดสิงห์บุรี 
 ศาลแรงงานภาค ๒ (จังหวัดชลบุรี) เปิดทําการเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ มีเขตอํานาจใน
พื้นท่ีจังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดนครนายก 
จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว 
 ศาลแรงงานภาค ๓ (จังหวัดนครราชสีมา) เปิดทําการเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ มีเขตอํานาจใน
พื้นท่ีจังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัด
อํานาจเจริญ จังหวัดยโสธร และจังหวัดอุบลราชธานี 
 ศาลแรงงานภาค ๔ (จังหวัดอุดรธานี) เปิดทําการเม่ือวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ มีเขตอํานาจใน
พื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี จังหวัดกาฬสินธ์ุ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดนครพนม จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด
มุกดาหาร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดเลย จังหวัดสกลนคร จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัด              
บึงกาฬ 

ศาลแรงงานภาค ๕ (จังหวัดเชียงใหม่) เปิดทําการเม่ือวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ มีเขตอํานาจใน
พื้นที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัด
ลําปาง และจังหวัดลําพูน 

                                                           

 
๔

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๕ 
 

๕
 การเปิดทําการศาลแรงงานภาค กระทําได้โดยพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๗ 
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 ศาลแรงงานภาค ๖ (จังหวัดนครสวรรค์) เปิดทําการเมื่อวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗ มีเขตอํานาจ
ในพื้นที่จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดตาก จังหวัดพิจิตร จังหวัดพิษณุโลก จังหวัด
เพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดอุทัยธานี 

ศาลแรงงานภาค ๗ (จังหวัดกาญจนบุรี) เปิดทําการเมื่อวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๔๘ มีเขตอํานาจใน
พื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี 
จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสุพรรณบุรี 
 ศาลแรงงานภาค ๘ (จังหวัดภูเก็ต) เปิดทําการเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ มีเขตอํานาจใน
พื้นที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง จังหวัดกระบ่ี 
และจังหวัดพังงา 
 ศาลแรงงานภาค ๙ (จังหวัดสงขลา) เปิดทําการเม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ มีเขตอํานาจใน
พื้นท่ีจังหวัดสงขลา จังหวัดตรัง จังหวัดพัทลุง จังหวัดสตูล จังหวัดยะลา จังหวัดปัตตานี และจังหวัด
นราธิวาส 

๓) ศาลแรงงานจังหวัด 
 ปัจจุบันยังไม่มีการจัดต้ังศาลแรงงานจังหวัด ซ่ึงการจะเปิดทําการศาลแรงงานจังหวัดได้จะต้อง
กระทําโดยพระราชบัญญัติ ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ 
 

 คดีที่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน 
 ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะคดีในส่วนแพ่งไม่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา               
คดีที่อยู่ในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังของศาลแรงงาน มี ๓ ประเภท๖ คือ 

๑) คดีแรงงานทั่วไป 
๒) คดีเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้าง 
๓) คดีแรงงานตามแนวคําวินิจฉัยของอธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานกลาง หรือประธานศาล

อุทธรณ์คดีชํานัญพิเศษ 
 ๑) คดีแรงงานทั่วไป 
 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๘ บัญญัติให้
ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคําส่ังในเรื่องดังต่อไปน้ี  
 (๑) คดีพิพาทเก่ียวด้วยสิทธิหรือหน้าที่ตามสัญญาจ้างแรงงานหรือตามข้อตกลงเก่ียวกับสภาพ       
การจ้าง 

                                                           

 
๖

 ศาตราจารย์เกษมสันต์ วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน, บริษัท สํานักพิมพ์วิญญูชน จํากัด, พิมพ์ครั้งที่ ๒๔, 
๒๕๖๐, หน้า ๓๖๖-๓๗๓ 
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 (๒) คดีพิพาทเก่ียวด้วยสิทธิหรือหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม หรือกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
 (๓) กรณีที่จะต้องใช้สิทธิทางศาลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์ หรือกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ 
 (๔) คดีอุทธรณ์คําวินิจฉัยของเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานของ
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์
ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ของคณะกรรมการอุทธรณ์ ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม หรือของ
คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
 (๕) คดีอันเกิดแต่มูลละเมิดระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง สืบเน่ืองจากข้อพิพาทแรงงานหรือ
เก่ียวกับการทํางานตามสัญญาจ้างแรงงาน ทั้งน้ีให้รวมถึงมูลละเมิดระหว่างลูกจ้างกับลูกจ้างท่ีเกิดจากการ
ทํางานในทางการที่จ้างด้วย 
 (๖) ข้อพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานขอให้ศาลแรงงานช้ีขาดตามกฎหมายว่า
ด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดหางานและ
คุ้มครองคนหางาน 
 (๗) คดีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลแรงงาน เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงาน
ไปทําที่บ้าน พ.ศ.๒๕๕๓ พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นต้น 
 ๒) คดีเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้าง 
 คดีเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้าง หมายถึง คดีท่ีลูกจ้างฟ้องนายจ้างว่านายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง
โดยไม่เป็นธรรม และขอให้ศาลแรงงานส่ังให้นายจ้างรับลูกจ้างกลับเข้าทํางานต่อไป ในอัตราค่าจ้างท่ีได้รับ
ในขณะที่เลิกจ้าง หรือขอให้ศาลแรงงานกําหนดค่าเสียหายให้นายจ้างชดใช้แทนตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๙ 
 ๓) คดีแรงงานตามแนวคําวินิจฉัยของอธิบดีผู้พิพากษาศาลแรงงานกลาง หรือประธานศาล
อุทธรณ์คดีชํานัญพิเศษ  
 กรณีท่ีมีปัญหาว่าคดีใดอยู่ในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษ หรือศาลยุติธรรมอ่ืน เดิมพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่าเป็นอํานาจในการวินิจฉัยของอธิบดี           
ผู้พิพากษาศาลแรงงานกลางท่ีจะวินิจฉัย แต่ปัจจุบันตาม มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน
และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและ 
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๘) กําหนดให้เป็นอํานาจของประธานศาลอุทธรณ์คดีชํานัญ
พิเศษท่ีจะวินิจฉัย 
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 หลักนิติธรรมกับการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน 

จากนิยามและสาระสําคัญของหลักนิติธรรมตามท่ีได้กล่าวมาแล้ว ศาลแรงงานซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของศาลยุติธรรมย่อมเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในการท่ีจะให้มีการบังคับใช้กฎหมายแรงงาน
ด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาคสําหรับบุคคลทุกคน ไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง คณะกรรมการหรือ
องค์กรที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายแรงงาน โดยศาลแรงงานย่อมตัดสินคดีด้วยความเป็นกลาง 
ปราศจากอคติ และปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรอ่ืน ซึ่งเม่ือพิจารณาจากหลักการสําคัญท้ัง ๔ ข้อ 
ของการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๒๙ คือ หลักประหยัด สะดวก รวดเร็ว และเท่ียงธรรม จะเห็นได้ว่า หลักการ
ดังกล่าวสอดคล้องกับหลักนิติธรรมและส่งผลให้ศาลแรงงานเป็นองค์กรท่ีอํานวยความยุติธรรมให้แก่
ประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังรายละเอียดต่อไปน้ี     

 ๑) ประหยัด 
 ด้วยเหตุท่ีคู่ความท่ีมีข้อพิพาทแรงงานมาสู่ศาลโดยส่วนใหญ่ลูกจ้างมักจะเป็นผู้ที่มีรายได้น้อยและ
อาจไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะเสียค่าธรรมเนียมศาล และค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการดําเนินคดี จึงได้มีการจัดต้ังศาล
แรงงานโดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพื่อให้โอกาสคู่ความท่ีมีรายได้น้อยได้รับการอํานวยความยุติธรรม 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๒๗ จึงได้กําหนดให้ 
การดําเนินคดีในศาลแรงงานกระทําได้โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  เช่น ค่าฤชาธรรมเนียม ค่าป่วยการ และค่า
พาหนะของพยาน เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางด้านแรงงาน
โดยเสมอภาคกัน ไม่ต้องคํานึงถึงฐานะหรือรายได้ทางสังคมแต่อย่างใด 

๒) สะดวก 
 การดําเนินคดีในศาลแรงงานมีกระบวนพิจารณาที่แตกต่างจากการดําเนินคดีในศาลอ่ืน มีขั้นตอน
และวิธีการที่เรียบง่ายไม่ยุ่งยากซับซ้อน กล่าวคือ คู่ความสามารถฟ้องคดีโดยทําเป็นหนังสือ หรือคู่ความจะ
แถลงคําฟ้อง คําให้การ คําร้องขอต่อศาลด้วยวาจาก็ได้ คู่ความสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยไม่
จําต้องมีทนายความ เน่ืองจากศาลแรงงานมีนิติกรซ่ึงเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของศาลให้คําปรึกษา
ทางกฎหมายแก่ประชาชนทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติและไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยนิติกรไม่ได้มีหน้าท่ีเพียงแต่ให้
คําปรึกษาทางกฎหมายเท่าน้ัน ยังมีหน้าที่ช่วยร่างคําฟ้อง คําให้การ คําร้อง คําขอ บันทึกคําเบิกความ
พยานแทนการสืบพยานบุคคลให้แก่คู่ความ และยังมีหน้าที่ในการช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ีย และ
ตรวจพยานหลักฐานอีกด้วย ในการสืบพยานศาลจะเป็นผู้ซักถามพยานเอง ตัวความหรือทนายความจะ
ซักถามได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากศาล ซ่ึงเป็นกระบวนการส่วนหน่ึงซ่ึงรองรับกับคํากล่าวที่ว่าศาลแรงงาน
ดําเนินกระบวนพิจารณาด้วยระบบไต่สวน การท่ีศาลซักถามข้อเท็จจริงเองทําให้ได้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนเข้า
สู่สํานวนความ และไม่เกิดความยุ่งยากกับคู่ความท่ีไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายแรงงานในการ
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ตระเตรียมคําถามเพื่อซักถามพยานหรือต้องว่าจ้างทนายความมาซักถามแทน โดยศาลสามารถเรียกพยาน
มาสืบได้เองตามที่เห็นสมควร๗ 
 นอกจากน้ี แม้ปัจจุบันจะมีเพียงศาลแรงงานกลาง และศาลแรงงานภาค ๑ ถึงภาค ๙ กระจายอยู่
ทั่วประเทศก็ตาม แต่กระบวนการพิจารณาทางด้านแรงงานยังอํานวยความสะดวกให้แก่คู่ความให้เข้าถึง
ความยุติธรรมทางด้านแรงงานได้อย่างทั่วถึง ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเป็นจํานวนมาก โดย
คู่ความไม่จําจะต้องเดินทางมายังที่ต้ังของศาลแรงงานกลางหรือศาลแรงงานภาคเพื่อย่ืนคําฟ้องหรือ              
คําร้องต่างๆ คู่ความสามารถย่ืนคําฟ้องได้ยังศาลจังหวัดท่ีมูลคดีเกิดขึ้น หรือศาลจังหวัดท่ีโจทก์หรือจําเลย
มีภูมิลําเนาได้๘ โดยศาลจังหวัดน้ันๆ จะส่งสําเนาคําฟ้องมายังศาลแรงงานภาคท่ีมีเขตอํานาจ เพื่อ
พิจารณารับฟ้อง กําหนดวันนัดพิจารณาและสืบพยานต่อไป โดยองค์คณะผู้พิพากษาของศาลแรงงานภาค
จะเป็นผู้เดินทางไปพิจารณายังศาลจังหวัดท่ีโจทก์ย่ืนฟ้อง หรือสถานที่อ่ืนตามท่ีเห็นสมควรด้วยตนเอง 
หรืออาจจะดําเนินกระบวนพิจารณาผ่านระบบการประชุมทางจอภาพ โดยคู่ความไม่จําต้องเดินทางมายัง
ที่ต้ังของศาลแรงงานภาคน้ันเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณา กรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า กระบวนการพิจารณา
ทางด้านแรงงานอํานวยความสะดวกให้กับคู่ความเป็นอย่างมาก สอดคล้องกับหลักนิติธรรมตามท่ีได้กล่าว
มาข้างต้น  

 ๓) รวดเร็ว 
 เมื่อคู่ความท่ีมาศาลโดยเฉพาะลูกจ้างส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ต้องทํางานเพื่อหารายได้ดํารงชีพสําหรับ
ตนเองและครอบครัว การดําเนินคดี ด้วยความรวดเร็วจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงในการดําเนินคดีแรงงาน 
เน่ืองจากจะสามารถช่วยบรรเทาความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนแก่ลูกจ้างและนายจ้างได้ ทั้งยังเป็นผลดีทําให้ทุก
ฝ่ายไม่ต้องเสียเวลาในการมาศาล เพื่อให้การดําเนินคดีในศาลแรงงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว จึงมี
บทบัญญัติกําหนดให้ ภายหลังจากที่โจทก์ย่ืนคําฟ้อง ศาลจะต้องนัดพิจารณาโดยเร็ว โดยในวันนัดพิจารณา
โจทก์และจําเลยต้องไปศาล ถ้าโจทก์ไม่ไปศาล ถือว่าโจทก์ไม่ประสงค์จะดําเนินคดีต่อไป ศาลจะส่ังจําหน่าย
คดี หากจําเลยไม่ไปศาล ศาลจะมีคําส่ังว่าจําเลยขาดนัด และพิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีของโจทก์ไปฝ่าย
เดียว หากคู่ความประสงค์จะขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่ ก็ต้องย่ืนคําร้องหรือคําแถลงภายใน ๗ วัน นับแต่
วันที่ศาลมีคําส่ัง นอกจากน้ีในการบันทึกคําพยาน ศาลแรงงานจะบันทึกแต่โดยย่อเพื่อมิให้เสียเวลา
สืบพยานนานเกินจําเป็น และเม่ือสืบพยานแล้วเสร็จ ศาลแรงงานจะอ่านคําพิพากษาหรือคําส่ังภายใน ๓ 
วัน นับแต่วันเสร็จการพิจารณาคดีน้ัน โดยคู่ความสามารถอุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงาน
ไปยังศาลอุทธรณ์คดีชํานัญพิเศษได้แต่เฉพาะปัญหาข้อกฎหมายเท่าน้ัน และต้องย่ืนอุทธรณ์ภายใน ๑๕ 
วัน นับแต่วันอ่านคําพิพากษาหรือคําส่ัง จะอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริงไม่ได้๙ กระบวนการพิจารณาโดย
รวดเร็วของศาลแรงงานจึงสอดคล้องกับหลักนิติธรรมและภาษิตกฎหมายที่ว่า Justice delayed is 
Justice denied หรือ ความยุติธรรมท่ีล่าช้าก็คือความไม่ยุติธรรมน่ันเอง  
                                                           

 
๗

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓๕, ๓๙ และ ๔๕ 
 

๘
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓๔ 

 
๙

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓๗, ๔๑, ๔๕ และ ๕๔ 
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 ๔) เที่ยงธรรม 
 หลักการเท่ียงธรรมน้ัน เกิดข้ึนเน่ืองจากการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงาน มีองค์คณะ                   
ผู้พิพากษาซ่ึงเป็นผู้พิจารณาและตัดสินคดีท่ีมีลักษณะเป็นระบบไตรภาคี กล่าวคือ ประกอบด้วยผู้พิพากษา
ศาลแรงงานซ่ึงเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ผู้พิพากษา
สมทบฝ่ายนายจ้าง และผู้พิพากษาสมทบฝ่ายลูกจ้าง ฝ่ายละเท่า ๆ กันจึงจะเป็นองค์คณะในการพิจารณา
พิพากษาคดีแรงงานได้๑๐ เน่ืองจากคดีแรงงานเป็นคดีพิเศษแตกต่างจากคดีแพ่งทั่วไป ต้องการผู้พิพากษา
และผู้พิพากษาสมทบท่ีมีความรู้ความเข้าใจด้านกฎหมายแรงงาน เป็นตัวแทนของฝ่ายนายจ้างและฝ่าย
ลูกจ้างอย่างแท้จริง รวมถึงมีประสบการณ์ในวงการทางด้านแรงงานมาเป็นผู้ช่วยในการไกล่เกล่ีย การรับ
ฟังข้อเท็จจริง และการพิจารณาพิพากษาตัดสินคดีแรงงาน  

การพิจารณาพิพากษาคดีโดยผู้พิพากษาสมทบมีมาต้ังแต่ศตวรรษท่ี ๑๓ ในคดีข้อพิพาทแรงงาน
อุตสาหกรรมทอผ้าในเมือง Lyon ประเทศฝร่ังเศสในสมัยจักรพรรด์ินโปเลียนโดยมีกฎหมายลงวันท่ี ๑๘ 
มีนาคม ค.ศ.๑๘๐๖ กําหนดให้ข้อพิพาทระหว่างนายจ้างและลูกจ้างหรือคนงานถูกวินิจฉัยโดยคณะผู้
ตัดสินที่เรียกว่า Conseil des Prud’ homes ซ่ึงประกอบด้วยนายจ้าง ๕ คน และลูกจ้างซึ่งเป็นหัวหน้า
คนงาน ๔ คน ต่อมามีการขยายการพิจารณาคดีข้อพิพาททางแรงงานในลักษณะของศาลแรงงานไปยัง
เมืองต่างๆของประเทศฝร่ังเศส และในปี ค.ศ.๑๘๐๘ เม่ือจักรพรรด์ินโปเลียนได้รวมดินแดนฝ่ังตะวันตก
ของแม่นํ้าไรน์เข้ากับฝร่ังเศสก็ได้มีการจัดต้ังสภาผู้ชํานาญการอุตสาหกรรมขึ้นที่เมือง Aachen ประเทศ
เยอรมันนี ต่อมาในปี ค.ศ.๑๘๑๑ ได้มีการจัดต้ังศาลอุตสาหกรรมขึ้นท่ีเมือง Cologne และ Krefeld และ
มีการขยายไปยังเมืองต่างๆอีกหลายเมืองทั่วประเทศ ต่อมามีหลายประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายได้
นําระบบผู้พิพากษาสมทบร่วมน่ังพิจารณาพิพากษาคดีเป็นองค์คณะกับผู้พิพากษามาใช้ในคดีแรงงาน โดย
รัฐเข้ามาทําหน้าที่คนกลางช่วยไกล่เกล่ียในการต่อรองกันระหว่างนายจ้างและลูกจ้างให้เกิดความเป็น
ธรรมมากที่สุดโดยผู้พิพากษาสมทบซึ่งเป็นผู้แทนของฝ่ายนายจ้างและผู้แทนของฝ่ายลูกจ้างและเป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์ทางด้านแรงงาน๑๑ 

การนําผู้พิพากษาสมทบมาช่วยในการพิจารณาพิพากษาคดี หรือการพิจารณาคดีด้วยระบบ
ไตรภาคี หมายถึง การร่วมมือสามฝ่าย หรือการเก่ียวข้องสามฝ่าย เป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นในเรื่องการร่วมมือ
กันระหว่างสามฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้าง มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้แทน
ของนายจ้าง ลูกจ้าง มีสถานะเท่าเทียมกับผู้แทนของรัฐบาล และส่งเสริมให้ผู้แทนท้ังสามฝ่ายมีอิสระใน
การตัดสินใจตามแนวคิดประชาธิปไตยอีกด้วย การพิจารณาคดีด้วยระบบผู้พิพากษาสมทบน้ันมีหลักการท่ี
สําคัญมาจากหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบบกระบวนการยุติธรรม (Citizen Participation in 
Judicial Process)๑๒ เมื่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมถือเป็นส่ิงสําคัญดังน้ัน

                                                           

 
๑๐

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ 
 

๑๑
 ดร.ไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล, บทบัณฑิตย์ เล่มท่ี ๓๔ ตอนที่ ๔ ประจําปี พ.ศ.๒๕๒๐, หน้า ๕๖๓-๕๖๔ 

 
๑๒

 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, รายงานการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาระบบการคัดเลือก อํานาจหน้าท่ีและการ
ตรวจสอบถ่วงดุลผู้พิพากษาสมทบในศาลชํานัญพิเศษในประเทศไทย, สํานักงานกิจการยุติธรรม, ๒๕๕๒, หน้า ๒๑-๒๕ 



10 

 

ปัจเจกชนจึงควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินคดีความในศาลของพวกตนได้ไม่ว่าจะเป็นการฟ้องร้องต่อรัฐ
หรือต่อเอกชน ดังน้ันจึงมีการผสมผสานขององค์คณะผู้พิพากษา (Mixed Tribunal) โดยมีการนําเอากลุ่ม
บุคคล ๒ กลุ่มท่ีต่างกัน คือ ผู้พิพากษาสมทบและผู้พิพากษาอาชีพมาร่วมกันพิจารณาพิพากษาคดี โดยผู้
พิพากษาทั้งสองประเภทจะต้องน่ังพิจารณาคดีรับฟังและตรวจสอบพยานหลักฐานร่วมกันและมีการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างกันก่อนที่จะทําการตัดสินคดี โดยผู้พิพากษาสมทบ คือ บุคคลธรรมดาท่ี
ไม่มีความรู้ทางด้านกฎหมายหรือได้รับการอบรมเก่ียวกับการตัดสินคดีตามกฎหมาย การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมทําให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างสังคมกับรัฐในฐานะท่ีรัฐเป็นผู้ใช้อํานาจ
ตุลาการ ทําให้ศาลซึ่งเป็นสถาบันหลักของรัฐในการใช้อํานาจตุลาการไม่ห่างเหินกับประชาชนมาก
จนเกินไป เป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและเป็นส่วนสนับสนุนให้ศาลแรงงานตัดสินคดี
ด้วยความเป็นธรรม โดยทราบข้อเท็จจริงและความคิดเห็นจากท้ังฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างก่อนที่จะ
พิจารณาพิพากษาคดีด้วยความเป็นอิสระ เป็นกลาง และปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรอ่ืน   

หลักนิติธรรมกับการบริหารจัดการงานของศาลแรงงาน  

 การที่ศาลแรงงานจะเป็นองค์กรที่พิจารณาพิพากษาคดีสอดคล้องกับหลักนิติธรรมอย่างแท้จริง
น้ัน ไม่ใช่แต่เพียงการธํารงไว้ซึ่งการพิจารณาพิพากษาคดีด้วยความยุติธรรม การบริหารจัดการภายในศาล
แรงงาน ก็เป็นส่วนสําคัญในการสนับสนุนหลักการน้ีเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการหน่วยงาน
ภายในศาลให้มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการบุคลากรให้ทํางานด้วยความโปร่งใสและอํานวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชนได้อย่างสูงสุด รวมไปถึงการทํางานร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีบังคับใช้
กฎหมายแรงงานให้ถูกต้องและมีมาตรฐานเดียวกัน ศาลแรงงานในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายแรงงานได้
เล็งเห็นถึงความสําคัญของการบริหารจัดการองค์กรโดยได้มีการจัดโครงการประชุม สัมมนา รวมถึงรับฟัง
ความคิดเห็นของบุคลากรภายในองค์กรอย่างสมํ่าเสมอ เพื่อให้ศาลแรงงานเป็นองค์กรท่ีสามารถอํานวย
ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 ในส่วนการบริหารจัดการหน่วยงานภายในศาลและบุคลากรภายในศาลแรงงานน้ัน ศาลแรงงาน
ประกอบไปด้วยบุคคลากรหลายส่วนด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษาศาลแรงงาน ผู้พิพากษาสมทบ                  
ผู้ประนีประนอม และข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีศาลแรงงาน การที่องค์กรจะขับเคล่ือนไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่ิงสําคัญประการหน่ึง คือ บุคลากรภายในศาลต้องมีการประสานงานกันได้ด้วยความ
สามัคคีและเก้ือกูลซึ่งกันและกัน ศาลแรงงานเล็งเห็นถึงความสําคัญในส่วนน้ี จึงมีการจัดโครงการประชุม 
สัมมนา เพื่อให้บุคลากรภายในศาลได้มีโอกาสพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็น ประสบการณ์ และสามัคคี
กันย่ิงข้ึน ศาลแรงงานมีการจัดโครงการเพิ่มศักยภาพข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมในศาลแรงงาน
เป็นประจําทุกปี โดยวัตถุประสงค์ของโครงการดังกล่าวจัดขึ้นเพื่อเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจในการทํางาน
ของศาลในบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ปัจจุบัน โดยจะหยิบยกหัวข้อท่ีน่าสนใจในการพัฒนา
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องค์กร และพัฒนาตนเองข้ึนมาเป็นหัวข้อหลักในการสัมมนาแต่ละครั้ง แต่หัวข้อรองในทุกครั้งจะ
สอดแทรกในเรื่องการบริการประชาชน ความรักและความสามัคคีในองค์กรด้วยเสมอ นอกจากน้ี เมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ ศาลแรงงานได้มีการจัดโครงการขึ้นมาใหม่ ๑ โครงการ คือ โครงการอบรมผู้พิพากษาสมทบ
และผู้ประนีประนอมสัมพันธ์ช้ันสูง รุ่นที่ ๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
กฎหมายแรงงาน และความรู้ท่ัวไปในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม ท่ีผู้พิพากษาสมทบและผู้ประนีประนอมซึ่งเป็น
บุคคลที่มีส่วนสําคัญอย่างย่ิงในการขับเคล่ือนองค์กรศาลแรงงานควรทราบ รวมถึงเสริมสร้างความสามัคคี
ให้กับบุคคลกลุ่มดังกล่าว เพื่อที่จะมีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ทางด้านแรงงานระหว่าง
กันได้ดีย่ิงขึ้น ย่ิงไปกว่าน้ัน ศาลแรงงานได้มีการจัดประชุมผู้พิพากษาศาลแรงงานเป็นประจําทุกไตรมาส 
เพื่อรับฟังปัญหาข้อขัดข้องในการพิจารณาพิพากษาคดีและธํารงไว้ซึ่งการตัดสินคดีได้อย่างเป็นธรรมและมี
มาตรฐานเดียวกัน รวมถึงมีการจะประชุมระหว่างผู้บริหารศาลแรงงาน ผู้อํานวยการ ข้าราชการ 
เจ้าหน้าท่ีศาลแรงงานอย่างสม่ําเสมอ เพื่อวางแนวทางการบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ย่ิงข้ึน 

 สําหรับการทํางานร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีบังคับใช้กฎหมายแรงงานให้ถูกต้องและมี
มาตรฐานเดียวกันน้ัน ศาลแรงงานได้มีการจัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบการพิจารณา
พิพากษาคดีแรงงานข้ึนเป็นประจําทุกปี โดยศาลแรงงานกลางเป็นผู้จัดการประชุมและเชิญผู้พิพากษาศาล
แรงงานภาค ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์คดีชํานัญพิเศษแผนกคดีแรงงาน และผู้พิพากษาศาลฎีกาแผนกคดี
แรงงานเข้าร่วมประชุม วัตถุประสงค์ของการจัดโครงการดังกล่าวเพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล
แรงงานท่ัวประเทศ และทุกช้ันศาล เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพิ่มความเข้มแข็งของศาลชํานัญพิเศษ 
เพื่อให้ศาลแรงงานทั่วประเทศสามารถตัดสินคดีได้อย่างเป็นธรรม ไม่เหล่ือมลํ้าหรือแตกต่างกัน นอกจากน้ี 
ศาลแรงงานยังเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาของศาลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลระหว่างประเทศ จึงจัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนากฎหมายแรงงานในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนขึ้นทุกปี โดยศาลแรงงานกลางเป็นผู้จัดการประชุมและเชิญผู้พิพากษาที่พิจารณาคดี
แรงงานในทุกช้ันศาลท่ัวประเทศ ผู้พิพากษาหรือผู้ท่ีทําหน้าท่ีตัดสินช้ีขาดคดีแรงงานในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ผู้พิพากษาสมทบ ผู้ประนีประนอม พนักงานอัยการฝ่ายคดีแรงงาน เจ้าหน้าท่ีจากกระทรวง
แรงงาน รวมถึงทนายความท่ีปฏิบัติทางด้านแรงงานเข้าร่วมประชุม เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
ยกระดับความสัมพันธ์และความร่วมมือทางด้านกฎหมายแรงงาน การพัฒนามาตรฐานการคุ้มครอง
แรงงาน และด้านวิชาการอ่ืนที่เก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดคล้องกับหลักนิติธรรม
ซึ่งเป็นหลักการที่เป็นสากลเพื่ออํานวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างแท้จริง 
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บทสรุป 

หลักนิติธรรมเป็นหลักการพื้นฐานทางกฎหมายท่ีสําคัญและเป็นสากล สาระสําคัญข้อหน่ึงของ
หลักนิติธรรม คือ การคุ้มครองให้ประชาชนทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมาย และหากมีข้อพิพาทใดๆ
เกิดข้ึน ประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยกระบวนการยุติธรรมอันชอบ
ธรรมจากศาลยุติธรรมที่มีอิสระ ตัดสินคดีด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม กรณีดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า 
องค์กรตุลาการหรือศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่มีบทบาทและสําคัญอย่างย่ิง ในการท่ีจะให้มีการบังคับใช้
กฎหมายด้วยความเป็นธรรมและเสมอภาคกัน ศาลแรงงานซึ่งเป็นหน่วยงานหน่ึงในศาลยุติธรรมได้
พิจารณาพิพากษาคดีโดยคํานึงถึงหลักการน้ีเสมอมา เห็นได้จากหลักการสําคัญของการพิจารณาพิพากษา
คดีแรงงานซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงาน พ.ศ.๒๕๒๒ ประหยัด สะดวก รวดเร็ว และ
เที่ยงธรรม หลักการท้ัง ๔ ข้อดังกล่าวเป็นหัวใจสําคัญของศาลแรงงานซ่ึงมีข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางด้านแรงงานได้อย่างแท้จริง โดยไม่คํานึง
ฐานะการเงิน หรือสถานภาพทางสังคม เพราะคดีแรงงานน้ันประชาชนทุกคนสามารถฟ้องคดีได้โดยไม่
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี รวมถึงศาลแรงงานยังเล็งเห็นถึงค่าใช้จ่ายแฝงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการท่ี
คู่ความต้องเดินทางมายังท่ีต้ังของศาลแรงงานกลางหรือศาลแรงงานภาคในการเข้าถึงความยุติธรรม 
กฎหมายแรงงานจึงอํานวยความสะดวกให้แก่คู่ความโดยสามารถฟ้องคดีท่ีศาลจังหวัดท่ีมูลคดีเกิดหรือศาล
จังหวัดท่ีคู่ความมีภูมิลําเนาได้ และการท่ีกําหนดให้ศาลแรงงานดําเนินกระบวนพิจารณาในระบบไต่สวน
น้ัน ก็เพื่อต้องการให้การดําเนินกระบวนพิจารณาเป็นไปโดยไม่ยุ่งยาก ไม่ซับซ้อน และรวดเร็ว แม้คู่ความ
ไม่มีทนายความก็สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ โดยให้ศาลหรือองค์คณะผู้พิพากษามีอํานาจในการค้นหา
ข้อเท็จจริงด้วยตนเอง ย่ิงไปกว่าน้ัน การที่ศาลแรงงานพิจารณาพิพากษาด้วยระบบไตรภาคีย่อมเป็นส่ิงท่ี
บ่งช้ีได้ว่าคดีแรงงานเป็นคดีสังคมเก่ียวข้องกับนายจ้าง ลูกจ้าง ซ่ึงเป็นกลไกในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศชาติ ผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีแรงงานนอกจากจะต้องมีความรู้ทางด้านกฎหมายแรงงาน
แล้ว ยังต้องเข้าใจถึงสถานการณ์และปัญหาทางด้านแรงงานอีกด้วย การท่ีกําหนดให้ผู้พิพากษาสมทบฝ่าย
นายจ้างและฝ่ายลูกจ้างผู้ซ่ึงมีท่ีมาจากตัวแทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างอย่างแท้จริงร่วมเป็นองค์คณะ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานน้ัน เป็นกระบวนพิจารณาที่จะรับรองได้ว่าบุคคลทุกคนสามารถได้รับ
การพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานได้โดยเสมอภาค และได้รับการตัดสินคดีองค์คณะผู้พิพากษาซึ่งมาจาก
ตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของนายจ้าง และตัวแทนของลูกจ้าง อย่างเป็นธรรม สอดคล้องกับหลักนิติธรรม
อย่างแท้จริง  

หลักนิติธรรมน้ัน นอกจากจะเป็นหลักในการขับเคล่ือนการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลแรงงาน
แล้ว ยังเป็นกลไกสําคัญท่ีใช้ในการบริหารจัดการศาลอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็นการบริหารจัดการหน่วยงาน
ภายในศาลให้มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการบุคลากรให้ทํางานด้วยความโปร่งใสและอํานวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชนได้อย่างสูงสุด รวมไปถึงการทํางานร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีบังคับใช้
กฎหมายแรงงานให้ถูกต้องและมีมาตรฐานเดียวกัน การท่ีศาลแรงงานจัดให้มีการประชุมสําหรับบุคลากร
ทุกระดับช้ันในหน่วยงานอย่างสม่ําเสมอ จัดโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ การอบรม การสัมมนาสําหรับ
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บุคลากรในองค์กร บุคลากรนอกองค์กร และบุคลากรในระดับระหว่างประเทศ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน สถานการณ์แรงงานและปัญหาทางด้าน
แรงงานแล้ว ยังมีข้ึนเพื่อเสริมสร้างความสามัคคีให้กับบุคลากร รวมถึงเป็นการพัฒนาคน เพื่อส่งผลถึงการ
พัฒนาเน้ืองาน ในด้านความรู้ความสามารถและการบริการประชาชน ทําให้สามารถอํานวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชนทุกคนอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเป็นธรรมอย่างแท้จริง  
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