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1. บทนํา

เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาโลกของเรามีความเหลื่อมล้ําอยูมาก ท้ังทางดานของเศรษฐกิจ ทางดาน
สังคม  อันหมายรวมถึงการศึกษา  การสาธารณสุข วัฒนธรรม และทางดานสิ่งแวดลอม อันกอใหเกิดปญหา
ยุงยากสลับซับซอนตอมวลมนุษยชาติและสังคมโลก ประชาคมโลกเห็นสอดคลองตองกันวา ถาเราสามารถ  
ลดความเหลื่อมล้ําลงไดใหเหลือนอยแลว จะทําใหปญหาตาง ๆ คลายตัวลงอยางมาก และนํามาซ่ึงสันติภาพ
หรือสันติสุขของโลกในภาพรวมได นอกจากนั้นยังมีความเชื่อวา ประเด็นท่ีเปนคานงัดท่ีมีพลังมากพอท่ีจะทํา
ใหความเหลื่อมล้ําตาง ๆ ลดลงนั้น ไดแก การศึกษา เพราะการศึกษาเปนจุดสําคัญท่ีถาเกิดความเสมอภาคแลว
จะทําใหความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ลดลงอยางมีนัยสําคัญ อันจะทําใหปญหาตาง ๆ ของสังคมโลกลดลง 
ซ่ึงเปนความปรารถนารวมกันของทุกประเทศท่ัวโลก 

สําหรับประเทศไทยนั้น ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใหความสําคัญ
กับเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาเปนอยางมาก  โดยไดบัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 54 วรรคหก 
และมาตรา 258 จ (2) ท่ีกําหนดใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนใชในการชวยเหลือผูขาดแคลน
ทุนทรัพย  เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูให
แลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญ  อันเปนท่ีมาของพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

สวนหลักนิติธรรมซ่ึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งของหลักธรรมาภิบาลอันจัดวาเปนหลักการ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญมากของกฎหมายนั้น เปนแนวคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม ก็จะมี
หลักการท่ีสําคัญมากอยูประการหนึ่งคือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกัน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใครมีสถานะ
อยางไรยอมเสมอภาคกันภายใตกฎหมายของแผนดิน  หลักนิติธรรมจึงถูกนํามาใชในการเขียนรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน โดยปรากฎชัดเจนในหลากหลายประเด็น อันหมายรวมถึงหลักความเสมอภาคทางการศึกษาดวย 

2. หลักนิติธรรม
2.1  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม1

2 (The Rule of Law) ท่ีคนสวนใหญแปลวา “หลักการปกครองโดย
กฎหมาย” เปนแนวคิดท่ีมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ ซ่ึงเกิดจากการคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด และไดมี
การพัฒนาแนวคิดดังกลาวเปนรูปธรรมชัดเจนท่ีประเทศอังกฤษ เ ม่ือค .ศ .1215 ปรากฎอยู ใน
กฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta)  อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ  และไดรับ
การพัฒนาจนเปนท่ีรูจักแพรหลายโดยศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย (A.V. Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรดใน
ปลายรัชสมัยของสมเด็จพระนางเจาวิคตอเรียมหาราชินีนาถ โดยไดใหความหมายของ The Rule of Law 
ไววาจะตองประกอบดวยหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ 

๑จบการศึกษาแพทยศาสตรบัณฑิต  คณะแพทยศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ตําแหนง  สมาชกิสภานิติบญัญัติแหงชาติ 
๒นุรักษ  มาประณีต, เอกสารบรรยาย : ศาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยภายใตหลักนิติธรรม, 23 มกราคม 2562 
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ประการแรก ตองไมมีระบบทรราช กลาวคือ บุคคลจะถูกลงโทษตอเม่ือไดกระทําการอันขัดตอ
กฎหมายและไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาลยุติธรรม การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอม
เปนการมิชอบ 

ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือไมมีบุคคลใดอยูเหนือ
กฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมถูกบังคับโดยเสมอกันภายใต
กฎหมายของแผนดิน และอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามปกติ 

ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ มิใชเปนท่ีมาของกฎหมาย หากแตเปนผลแหงความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิเสรีภาพประการตางๆ นั้นหาใชเพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม 
หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับตามสิทธิเสรีภาพนั้นได 

ลอรดวุลฟ (Lord Woolf) อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Master of the Roll) และอดีต
ประมุขตุลาการ (Lord Chief Justice) ของประเทศอังกฤษ และเวลส  ไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ The Rule 
of Law ภาคปฏิบัติไววา สังคมใดก็ตามจะอยูไดดวยความสงบสุขโดยอาศัยหลักนิติธรรมนั้น ซ่ึงมีกฎเกณฑ
อยางไรบางยอมแลวแตสถานการณในแตละสังคมเปนสําคัญ  แตอยางไรก็ตามอยางนอยท่ีสุดสังคมนั้นควรจะ
มีหลักสําคัญหกประการ ไดแก ประการแรกจะตองมีศาลท่ีพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซ่ึงมี
ผลประโยชนขัดกันและสงผลตอไปยังหลักประการท่ีสอง คือ ศาลนั้นจะตองประกอบไปดวยผูพิพากษาท่ีมี
ความเปนอิสระ ปราศจากอคติ  ตลอดจนมีความสามารถท่ีจะพิจารณาขอพิพาทนั้นได หลักประการท่ีสาม 
ศาลจะตองมีการพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร  โดยเม่ือศาลมีคําตัดสินหรือคํา
พิพากษาแลว หลักประการท่ีสี่ก็กําหนดใหจะตองมีวิธีการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาดวย สวนหลัก
ประการท่ีหานั้น คือ ศาลตองมีวิธีพิจารณาคดีท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล ซ่ึงสอดคลองกับหลักประการท่ีหก 
คือ กฎหมายท่ีศาลใชตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม 

ในสวนความหมายของนิติธรรมตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ไดนิยามคําวา 
“นิติธรรม” 2

3 หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมท่ีทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย
อยางเทาเทียมกัน” 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา หลักการของหลักนิติธรรมสากลก็คือ หลักการปกครองประเทศดวยกฎหมาย
ท่ีเปนธรรม และมีองคกรตุลาการเปนผูพิทักษกฎหมายนั้น 

2.2  หลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย3

4

ความเปนมาของหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวของกับระบบกฎหมายไทยนั้น ปรากฎใหเห็น
ตั้งแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี 5 (ครองราชย พ.ศ.2411-2453)  
พระองคทรงปฏริูปประเทศครั้งใหญในทุกดาน และหนึ่งในการปฏิรูปท่ีสําคัญคือ การปฏิรูประบบกฎหมาย  มี
การเปลี่ยนแปลงหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญหลายประการดวยกัน มีการตั้งโรงเรียนสอนกฎหมาย  และได
สงพระราชโอรสและขาราชการไทยเดินทางไปศึกษากฎหมายในยุโรป ซ่ึงไดสงผลทางอิทธิพลความคิดตอ
กระบวนทัศนทางกฎหมายไทยอยางชัดเจน  ความเปลี่ยนแปลงในลําดับถัดมาเกิดในป พ.ศ.2475  ประเทศ
ไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และทรงใชอํานาจดังกลาวผานทางองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีสุด  อันถือเปนการพลิกกระบวนทัศน (Paradigm  Shift)  
เม่ือมีการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญในประเทศไทยท่ีสงผลใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540   

๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเน่ืองในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554, (กรุงเทพฯ : ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ินท, 2556), 634 
๔นุรักษ  มาประณีต, เอกสารบรรยาย : ศาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยภายใตหลักนิติธรรม, 23 มกราคม 2562
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ท่ียืนยันหลักการสําคัญ ซ่ึงเปนคุณคาสูงสุดในทางรัฐธรรมนูญของไทย ไดแกหลักความเปนราชอาณาจักร  
หลักประชาธิปไตย หลักศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค  และหลักความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและความม่ันคงใน
ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยมากข้ึน 
   อยางไรก็ตาม วิกฤตการณทางการเมืองไทยในชวงป พ.ศ.2548 สงผลใหเกิดการ
รัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในป พ.ศ.2549  มีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 ข้ึนโดยอาศัยบทเรียนท่ีเกิดจากการบังคับใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาใชในการปรับปรุง
แกไขและรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ก็ไดรับความเห็นชอบโดยประชามติจากประชาชนและมีผลใชบังคับ 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ถือเปนกาวยางสําคัญทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศไทย  
คือเปนครั้งแรกท่ีมีการรับรองหลักนิติธรรมโดยการตราไวในรัฐธรรมนูญ  จากท่ีกอนหนานี้จะเคยเปนหลักการ
ท่ีไมเปนลายลักษณอักษร ท่ีไดรับการยอมรับในทางกฎหมาย แมวาจะไมมีสภาพบังคับอยางชัดเจน โดย
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
ขอความดังกลาวนับเปนครั้งแรกท่ีมีการบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมไวเปนลายลักษณอักษร และกําหนดใหมี
สภาพบังคับทางรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของคณะผูรางรัฐธรรมนูญท่ีตองการ
ยืนยันหลักเรื่องนิติธรรมวามีอยูจริงและจะตองไดรับการปฏิบัติจากผูปฏิบัติงานของรัฐทุกประเภท มิไดเปน
เพียงแนวความคิดหรือทฤษฎีในทางกฎหมายเทานั้น 
   การรับรองหลักนิติธรรมท่ีกลาวมานี้ ถือเปนหลักการท่ีมีคุณคาระดับรัฐธรรมนูญ
และมีสภาพบังคับท่ีไดรับการรับรองตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พุทธศักราช 
2560) มาตรา 3 วรรคสอง วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิตธิรรม  เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม”  ซ่ึงนอกจากจะเปนการรับรองการมีอยูจริงและมีสภาพบังคับของหลักนิติธรรมแลว      
ยังตอกย้ําดวยวาหลักนิติธรรมนั้น เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน 
 

3. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
 
 เปนท่ีทราบและยอมรับกันท่ัวไปวาประเทศไทยประสบปญหาในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด  
นอกจากปญหาความไมตอเนื่องของการเมืองแลว การศึกษาเปนปจจัยท่ีสําคัญมากและอาจนับเปนตนทางของ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการ
พัฒนาประเทศ และการศึกษาก็เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ประเทศใดมีปญหาเรื่อง
การศึกษาจึงยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 สถาบันระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาการจัดการ ( International Institute for Management  
Development : IMD) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของไทยในภาพรวมอยูในอันดับท่ี 28      
จาก 61 ประเทศ (สิงคโปร อันดับท่ี 4 และมาเลเซียอันดับท่ี 19) ซ่ึงอยูในเกณฑท่ีดี แตในดานการศึกษากลับ
ตกต่ําอยูในอันดับท่ี 524

5 ซ่ึงถือวาอยูในระดับท่ีไมเปนท่ีนาพอใจและยังลาหลังหลายๆประเทศ ท้ังดานโอกาส  
คุณภาพ และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา5

6 

                                                           
๕สถาบันระหวางประเทศเพื่อพัฒนาการจัดการ (International  Institute  for  Management  Development : IMD), 2559. แหลงที่มา
http://www.imd.org/wcc/wcy-world-competitiveness-yearbook/ 
๖สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล พ.ศ.2558 (IMD2015), (กรุงเทพฯ : พริก
หวานกราฟฟค, 2559) 
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 3.1  ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของประเทศไทย 
   ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาอาจแบงไดเปน 2 มิติ คือ มิติทางดานโอกาสทาง
การศึกษา  และมิติคุณภาพทางการศึกษา  ซ่ึงประเทศไทยประสบปญหาท้ัง 2 มิติดังกลาว คือ คนท่ีมีรายไดนอย
จะมีโอกาสท่ีเขาถึงการศึกษาไดนอยกวาคนท่ีมีรายไดสูง เนื่องจากคนท่ีมีรายไดนอยมักจะอาศัยอยูในชนบท 
ในถ่ินทุรกันดารท่ีมีสถานศึกษาจํานวนไมมากนัก ประกอบกับมีระยะหางระหวางบานกับสถานศึกษา            
ท่ีคอนขางหางไกล  ทําใหครอบครัวของผูมีรายไดนอยเขาถึงระบบการศึกษาไดนอยกวา โดยมีปจจัยของเรื่อง
ทรัพยสินเงินทองเขามามีสวนรวมดวย ในสวนมิติความเหลื่อมล้ําของคุณภาพการศึกษาก็เชนเดียวกัน คนท่ีมี
รายไดนอยจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่ํากวาคนท่ีมีรายไดสูงเสมอ เนื่องจากสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพมักจะ
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานครและตัวจังหวัดเปนสวนมาก ทําใหครอบครัวผูมีรายไดนอยไมสามารถท่ีจะเดินทางมา
รับการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพดังกลาวไดเนื่องจากขาดแคลนทุนทรัพย 
   จากความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใน 2 มิติดังกลาว จึงทําใหเด็กและเยาวชนไทย 
(อายุ 3-17 ป) ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยเปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะหลุดออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ และแมสามารถสําเร็จการศึกษาภาคบังคับก็จะมีคุณภาพต่ํา ทําใหเด็กและเยาวชนท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสกลุมนี้เม่ือเติบโตข้ึนมาเปนแรงงานไรฝมือ (ซ่ึงเปนแรงงานสวนใหญของ
ประเทศ) ซ่ึงจะมีรายไดต่ํา ไมสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได จึงตกเปนภาระของภาครัฐและสังคมในการ
ดูแลชวยเหลือตอไปไมจบสิ้น เนื่องจากครอบครัวเหลานี้จะมีลูกหลานท่ีขาดโอกาสในการเขาถึงระบบ
การศึกษา และจะเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่ําเสียเปนสวนใหญ จึงทําใหครอบครัวดังกลาวอยูในวงจร
ซํ้าซากของความทุกขและความยากจน 
 
 3.2  รัฐธรรมนูญกับความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงนอกจากจะมีการบัญญัติ
เรื่องหลักนิติธรรมไวในมาตรา 3 วรรคสองแลว จะพบวาไดมีการใชหลักนิติธรรมในการเขียนรัฐธรรมนูญใน
หมวดตางๆ อยางชัดเจน โดยเฉพาะในหมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ซ่ึงในท่ีนี้จะ
ขอเนนถึงหลักนิติธรรมท่ีจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการพยายามทําให
เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแกพลเมืองไทยทุกคน 
   รัฐธรรมนูญในหมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ  มาตรา 54 เปนหัวใจสําคัญท่ีกําหนดใหรัฐมี
หนาท่ีตองปฏิบัติ โดยท่ีมาตรา 51 กําหนดวาถาการใดเปนหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน
โดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามเรงรัดใหรัฐดําเนินการได 
   สาระสําคัญในมาตรา 54 ท้ังหกวรรคจะมีเนื้อหาท่ีกลาวถึงอยางสอดคลองและ
ตอเนื่องกันไป  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาดังนี้ 
   วรรคแรก รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต 
กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
   เปนการกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหแกเด็กอนุบาลตั้งแตอายุ 4 ป  ใหไดรับ
การศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย จนจบการศึกษาภาคบังคับคือชั้นมัธยมศึกษาตอนตน รวม
ระยะเวลา 12 ป โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
   วรรคสอง รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริม
และสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
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   เปนการกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชนเขามารวมดําเนินการดูแลและพัฒนา (ไมใชจัดการศึกษาเหมือนในวรรคแรก) เด็กอายุ 0-3 ป  ใหมี
ความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจายในชั้นอนุบาลตอไป  แตดวยขอจํากัดทางดานงบประมาณ
แผนดิน รัฐธรรมนูญจึงมิไดกําหนดใหรัฐดําเนินการโดยไมเก็บคาใชจายแตอยางใด 
   วรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบ
ตางๆ รวมท้ังสงเสริม ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุน
ใหการจัดการศึกษา ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึง
อยางนอย ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการ
ดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย 
   เปนการกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลวตาม
วรรคหนึ่งไดมีโอกาสไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  และ
ดวยขอจํากัดทางดานงบประมาณแผนดิน  จึงมิไดกําหนดใหรัฐดําเนินการโดยมิไดเก็บคาใชจาย  หากแตใหมี
ความรวมมือกันระหวางรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และเอกชนท่ีจะรวมกันระดมทรัพยากรมาดําเนินการ
ดังกลาว 
   วรรคสี่ การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 
   เปนการเนนใหการจัดการศึกษามีผลใหประชาชนเปนพลเมืองคุณภาพ โดยมีความ
สมดุลพอเหมาะพอดีระหวางการเปนคนดีและคนเกง 
   วรรคหา ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให
ประชาชนไดรับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุน
คาใชจายในการศึกษา ตามความถนัดของตน 
   เปนการกําหนดใหรัฐใชหลักนิติธรรม โดยเฉพาะในมิติความเสมอภาค การไมเลือก
ปฏิบัติและแกปญหาผูยากไรดอยโอกาสใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษา คือใหรัฐดําเนินการใหเด็กเล็ก 
(อายุ 0-3 ป)  ในวรรคสอง และประชาชนในวรรคสามเฉพาะกลุมท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใหไดรับการสนับสนุน
คาใชจายในการศึกษา 
   วรรคหก ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรร
งบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดให
การบริหารจัดการกองทุน เปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
   เปนการกําหนดใหรัฐตองดําเนินการจัดตั้งกองทุนข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
ความเสมอภาคทางการศึกษา 
 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเขียนมาตราอีก 2 มาตราเพ่ือสนับสนุนใหการจัดการศึกษาไดดําเนินการให
เปนไปตามท่ีกําหนดในมาตรา 54  ท้ัง หกวรรคดังนี้ 
   มาตรา 258  จ.ดานการศึกษา (2) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุน
ตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้    
   โดยกําหนดใหรัฐตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนข้ึนภายใน  1  ป 
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   มาตรา 261 ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ดานการศึกษา ใหมีคณะกรรมการท่ี
มี ความเปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมาย   
ท่ีเก่ียวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และให
คณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมายใหแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ภายในสองปนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง 
   กําหนดใหมีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีหลายประการ
ดวยกัน เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาใหสําเร็จ โดยหนึ่งในหนาท่ีดังกลาว คือการรางและผลักดันให
เกิดพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงไดผานสภานิติบัญญัติและประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใชแลว 
 
 3.3  พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561 
 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม 2561 และเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2561 เปนตนไป     
ถือไดวาเปนกฎหมายสําคัญมากฉบับหนึ่ง  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหมีการตรากฎหมายดังกลาวข้ึน โดยกําหนด
อยางเปนข้ันตอนในรัฐธรรมนูญมาตราตางๆ ดังนี้ 
 
 1) มาตรา 54 วรรคหก บัญญัติใหจัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง เพ่ือใชในวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

• ชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย 

• ลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา 

• เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
 

และไดกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน รวมกับใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี
สนับสนุนใหมีเงินไหลเขาสูกองทุนใหเพียงพอท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท้ัง 3 ดังกลาวขางตน 

2) มาตรา 258  จ. ดานการศึกษา (2) บัญญัติใหมีการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54  
วรรคหก ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป  นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 6 
เมษายน 2560) ซ่ึงเปนการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดระยะเวลาเปนมาตรการเรงรัดใหมีการออกกฎหมายดังกลาว
โดยเร็ว 

3) มาตรา 261 บัญญัติใหมีคณะกรรมการท่ีมีความอิสระคณะหนึ่ง เพ่ือดําเนินการรางกฎหมาย
ตามท่ีกําหนด ใหคณะกรรมการดําเนินการศึกษา และจัดทําขอเสนอแนะ ตลอดจนรางกฎหมายเพ่ือสงใหฝาย
บริหาร  คือคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการเสนอตอฝายนิติบัญญัติตอไป 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2560 แตงตั้งคณะกรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา จํานวน 25 คน โดยมีศาสตราจารยกิตติคุณจรัส  สุวรรณเวลา เปนประธาน โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 15  มิถุนายน 2560 ใหมีวาระการปฏิบัติหนาท่ี 2 ป และมีอํานาจหนาท่ี             
8 ประการ โดยอํานาจหนาท่ีประการท่ี 5  ไดกําหนดใหคณะกรรมการรางกฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชใน
การชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพครูตามมาตรา 54 วรรคหกของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป ซ่ึงตอมาคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาก็ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนข้ึนเม่ือวันท่ี 
13 กรกฎาคม 2560 โดยมีอํานาจหนาท่ี 4 ประการ โดยประการท่ีสําคัญไดแกประการท่ี 1 ให
คณะอนุกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีรวบรวม ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล เพ่ือจัดทํา
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ขอเสนอแนะรางกฎหมายจัดตั้งกองทุนท่ีใชสําหรับชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย  ลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา รวมไปถึงเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู ตามมาตรา 54 วรรคหก ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หากพิจารณาแลวมีความจําเปนตองมีกฎหมายวาดวยการนั้น  ก็ใหเสนอ
รางกฎหมายมาเพ่ือใหคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาพิจารณา  
 คณะอนุกรรมการกองทุนภายใตคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ไดศึกษาขอมูลท้ังท่ีเปน
ขอเท็จจริง สถิติตางๆ ท่ีจําเปน ตลอดจนเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ
และตางประเทศ นอกจากนั้นยังไดลงพ้ืนท่ีจริงเพ่ือรับฟงปญหาตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทุกภูมิภาค  
และครบทุกภาคสวนท่ีสําคัญ อาทิเชน  ตัวนักเรียนนักศึกษา พอแมผูปกครอง ผูนําชุมชน ครูอาจารย  
ผูบริหารการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและประชาสังคม ภาควิชาการ เปนตน ทําใหได
ขอสรุปท่ีสําคัญดังนี้ 
 1.  การศึกษาเปนปจจัยท่ีสําคัญมากในลําดับตนท่ีจะสงผลใหการพัฒนาพลเมืองหรือทรัพยากรมนุษย
ทุกชวงวัยมีคุณภาพ อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ประสบความสําเร็จไปดวย ไมวาจะเปน
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานดูแลสิ่งแวดลอม และดานการเมือง 
 2.  ประเทศไทยยังมีปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาอยูมาก  ทําใหการบรรลุผลเรื่องความ
เสมอภาคทางการศึกษา  อันจะสงผลถึงคุณภาพของพลเมืองไทยไปไดอยางยากลําบาก โดยปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษามีสาเหตุมาจากการท่ีประชาชนมีรายไดนอย  และเปนผูท่ีดอยโอกาสในมิติตางๆ อัน
สงผลใหลูกหลานในลําดับถัดไปของครอบครัวดังกลาวประสบปญหาการไดรับการพัฒนาเปนพลเมืองคุณภาพ
เชนเดียวกับรุนพอแม 
 3.  แนวทางท่ีสําคัญประการหนึ่งในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา คือ การมีทรัพยากรท่ี
สนับสนุนการศึกษาอยางเพียงพอ และการออกแบบระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาใหถูกใช
อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งคือจัดใหมีการกระจายของทรัพยากรอยางชาญฉลาด  ให
ปรากฏผลลัพธสุดทายวาประชาชนทุกกลุมไดเขาถึงระบบการศึกษาตางๆ อยางเทาเทียมกัน และไดมีโอกาส
พัฒนาตนเองใหเต็มตามศักยภาพท่ีตนเองมี  ผานการศึกษาท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกันท้ังประเทศ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใชหลักนิติธรรมประกอบอยูในตัว
รัฐธรรมนูญท้ังท่ีปรากฏถอยคําหลักนิติธรรมตรงๆ และท่ีนําความหมายของหลักนิติธรรมไปใชในการเขียน
มาตราตางๆ จึงปรากฏตัวอยางท่ีชัดเจนในเรื่องหลักนิติธรรมท่ีจะทําใหประชาชนคนไทยทุกคนไดรับการปฏิบัติ
อยางเสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะมาจากเหตุปจจัยความแตกตางเรื่องใดก็ตาม การสรางความเสมอ
ภาคทางการศึกษาผานกระบวนการทางนิติบัญญัติ  คือการออกพระราชบัญญัติ เพ่ือสงตอใหฝายบริหารคือ
รัฐบาลไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาภายใตขอบเขตและหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักการสําคัญของกฎหมายจึงเกิด
อยางเปนรูปธรรม มีกําหนดเวลาท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมาย วิธีดําเนินการ ตลอดจนการติดตามเพ่ือ
ประเมินผลอันจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาใหการศึกษาไทยดีข้ึน มีคุณภาพสูงข้ึน และท่ีสําคัญคือมีความ
เสมอภาคมากข้ึน โดยผานระบบและกลไกหลายดานดวยกัน  กลาวเฉพาะเรื่องกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา โดยพระราชบัญญัตินั้นมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 
 ประการแรก  สถานการณความเหลื่อมล้ําในระบบการศึกษาไทยจากรายงานเอกสารประกอบราง
พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ..... ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา6

7  พบวาประเทศไทยมีเด็กและเยาวชนอายุ 3-17 ป  ท่ีดอยโอกาสมากกวา 3 ลานคน อันหมายรวมถึง
เด็กและเยาวชนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ และกลุมท่ีอยูในระบบ
การศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับแบบไมไดคุณภาพ อันเนื่องมาจากปญหาความยากจน ความพิการ

                                                           
๗คณะอนุกรรมการกองทุน  คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, เอกสารประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาตอคณะรัฐมนตรี,  
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ทางดานรางกายและบกพรองของสติปญญา ความดอยโอกาสทางสังคม และปญหาของครอบครัว             
ซ่ึงนับเปนความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามิติโอกาสในการเขาถึงการศึกษา ในสวนมิติคุณภาพการศึกษาก็เปน
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาอีกมิติหนึ่งท่ีสงผลกระทบรุนแรงไมยิ่งหยอนไปกวามิติของโอกาส  ประเทศไทย
เราพบวาการวัดระดับคุณภาพการศึกษาขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)  ซ่ึงจัดการสอบ Programme 
for International Student Assessment (PISA) ประจําป 2558 พบวาเด็กนักเรียนไทยอายุ 15 ป    
สอบตกมาตรฐานทักษะการคิดอยางเปนวิทยาศาสตร  ซ่ึงเปนทักษะท่ีจําเปนยิ่งยวดในการศึกษาและประกอบ
อาชีพในศตวรรษท่ี 21 ถึงรอยละ 46.7 ซ่ึงเปนสัดสวนตัวเลขท่ีใกลเคียงกันมากกับครอบครัวประชาชนท่ีมี
รายไดต่ํารอยละ 40 ซ่ึงมาจากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (พ.ศ.2554) 
สํานักงานสถิติแหงชาติ และ PISA 2015  Results : Excellence  and  Equity  in  Education (Volume 1) 
(ภาพท่ี 1  : สถานการณความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย) 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1  สถานการณความเหล่ือมลํ้าดานคุณภาพการศกึษาของประเทศไทย 

 
 ประการท่ีสอง กลุมเปาหมายหลักท่ีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเขาไปดูแลนั้น มาจาก
ขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2559)  
(ภาพท่ี 2 : สถานการณความเหลื่อมล้ําดานโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทย) 
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ภาพท่ี 2 : สถานการณความเหล่ือมลํ้าดานโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทย 
 

 คณะกรรมการอิสระจึงไดกําหนดกลุมเปาหมายหลักของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
ออกเปน ๙ กลุมเปาหมายดังตอไปนี้ 
 ๑. เด็กเล็ก (๐-๒ ป) ท่ีอยูในครอบครับท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดรอยละ ๔๐ ของประเทศ (Bottom 40) ซ่ึงมี
     อยูประมาณ ๗๗๐,๐๐๐ คน 
 ๒. เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย 
  ๑) เด็กกอนวัยเรียนท่ียังไมไดรับโอกาสทางการศึกษากอนวัยเรียนซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐ 
      ดําเนินการจัดใหโดยไมเก็บคาใชจายจํานวนประมาณ ๒๓๐,๐๐๐ คน 
  ๒) เด็กวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับนอกระบบการศึกษาจํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน 
 ๓. เด็กเยาวชนยากจนในระบบการศึกษา 
  ๑) เด็กกอนวัยเรียนในโรงเรียนอนุบาลท่ีอยูในครอบครัวยากจนจํานวนประมาณ ๖๑๐,๐๐๐ คน 
  ๒) นักเรียนยากจนในระบบการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัด ๑.๘ ลานคน 
  ๓) นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. ท่ีมีฐานะยากจนจํานวนประมาณ ๓๖๐,๐๐๐ คน 
 ๔. เยาวชนอายุ ๑๕-๑๗ ปท่ีไมศึกษาตอมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. หรือ กศน. หลังสําเร็จการศึกษา 
     ภาคบังคับอันเนื่องมาจากปญหาความยากจน ประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ คน 
 ๕. ครูในพ้ืนท่ีหางไกลและครูผูดูแลเด็กเยาวชนกลุมเปาหมายของกองทุน 
 ๖. เยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยอายุ ๑๘-๒๕ ปท่ีไมศึกษาตอระดับอุดมศึกษา ปวส. หรือ กศน. หลัง 
     สําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอันเนื่องมาจากปญหาความยากจน 
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 การท่ีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเนนกลุมเปาหมายหลักท้ังเกา ก็เพ่ือท่ีจะมุงขจัดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาในทุกชวงวัย โดยเริ่มตั้งแตคลอดออกมาเปนทารกจนอายุครบ 2 ปบริบูรณ ซ่ึงอยูใน
ครอบครัวฐานะยากจน (770,000 คน) ซ่ึงในขอเท็จจริงแลว คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได
เล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีกองทุนจะตองเขาไปดูแลเด็กท่ีอยูในครรภมารดาดวย เพราะมีขอมูลและงานวิจัยท่ี
แสดงใหเห็นวาถามารดาท่ีตั้งครรภไมไดรับสารอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ  ตลอดจนไมไดรับการดูแลจาก
แพทยโดยการฝากครรภแลว จะทําใหทารกท่ีคลอดออกมามีระดับสติปญญาต่ํากวาทารกท่ีมารดาไดรับ
สารอาหารและมีการฝากครรภท่ีครบถวน  ซ่ึงจัดเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญยิ่งในการทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา และจะยิ่งขยายผลความเหลื่อมล้ําใหกวางออกไปเรื่อยๆ ในชวงระยะเวลาตอมา แตดวย
ขอจํากัดในการเขียนกฎหมายและการจัดสรรงบประมาณแผนดินไปสูตัวเด็กท่ีอยูในครรภมารดา ทําใหกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคตองกําหนดกลุมเปาหมายกลุมแรกเริ่มตนท่ีทารกแรกเกิดซ่ึงมีสภาพเปนบุคคลทาง
กฎหมายแลว แตไดมีการบันทึกวาขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดตระหนักและรัฐพึงจัดสรรงบประมาณลงไปท่ี
มารดาต้ังครรภโดยหวังผลท้ังสุขภาพของมารดา และความพรอมของทารกท่ีจะเกิดข้ึนมาไดรับการดูแลและ
พัฒนา เพ่ือท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีมีความเสมอภาคตอไปได 
 ในกลุมเปาหมายถัดมาไดแกเด็กกอนวัยเรียน (อายุ 3-5 ป) ซ่ึงตรงกับการดูแลและพัฒนาในชวง
อนุบาล กองทุนก็จะเขาไปดูแลครอบครัวท่ีไมสามารถดูแลบุตรหลานตนเองไดอยางมีคุณภาพและตองพ่ึงการ
เขารับการดูแลในชั้นอนุบาล แตไมสามารถสงเขาชั้นอนุบาลได (230,000 คน) รวมท้ังเด็กท่ีเขาชั้นอนุบาลได
แตครอบครัวขาดแคลนทุนทรัพยอยางมากจนไมสามารถสงบุตรหลานมาเรียนชั้นอนุบาลไดอยางสมํ่าเสมอ 
(610,000 คน) 
 ในกลุมเปาหมายการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 6-14 ป) กองทุนจะเขาไปดูแลเด็กนอกระบบการศึกษา  
ซ่ึงเกิดจากเด็กประสบปญหาตางๆ จนตองออกจากการศึกษากลางคัน (200,000 คน) และเด็กท่ียังคง
สามารถอยูในระบบการศึกษาไดแตมาโรงเรียนไดไมสมํ่าเสมอ ทําใหผลการเรียนตกต่ํา (1,800,000 คน) ซ่ึง
ไดรวมกลุมนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ (พิการทางกายและบกพรองทางการเรียนรู) จํานวน 340,000 คน   
ไวดวยแลว 
 ในกลุมเปาหมายเยาวชนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลว (อายุ 15-17 ป) กองทุนจะเขาไปดูแล
เยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ (240,000 คน) ใหมีโอกาสไดพัฒนาตนเองเพ่ือท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานโดยเปน
แรงงานท่ีมีฝมือ  หรือไดรับการศึกษาท้ังในระบบหรือนอกระบบเพ่ือใหสามารถดูแลตนเองและครอบครัวอยาง
มีคุณภาพไดตอไป นอกจากนั้นจะเขาไปดูแลเยาวชนท่ีกําลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใหสามารถศึกษาเลาเรียนไดอยางมีคุณภาพ 
 ในกลุมเปาหมายสุดทายท่ีกองทุนจะเขาไปดูแลไดแกเยาวชนในวัยแรงงาน (อายุ 18-25 ป)  ซ่ึงมีผูท่ี
ขาดแคลนทุนทรัพยทําใหไดรับการศึกษาท่ีดอยคุณภาพมาโดยตลอด ทําใหตองมีการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือ
ยกระดับเปนแรงงานท่ีมีฝมือ อันจะสรางรายไดแกตนเองและครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน ทําใหครอบครัวในอนาคต
พนจากสภาวะขาดแคลนทุนทรัพย  ซ่ึงจะสงผลใหบุตรหลานของครอบครัวดังกลาวหลุดพนกับดักความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาไดสําเร็จ 
 มีงานวิจัยท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีสรุปตรงกันวา การลงทุนเพ่ือการศึกษาในเด็กและเยาวชน
จะมีความคุมคามากกวาการลงทุนพัฒนาแรงงานไรฝมือเม่ือเปนผูใหญแลว กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษาจึงไดเนนความสําคัญลงไปท่ีกลุมเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 
 ผลดีของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษานั้น  นอกจากจะสงผลกระทบไปสูการลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานทรัพยากรสิ่งแวดลอมแลว ยังสงผลกระทบไปสูความเสมอภาค
ทางดานการเมืองและกระบวนการยุติธรรมอีกดวย  ทําใหความคิดเห็นหรือความรูสึกแตกแยกหรือความไม
สามัคคีปรองดองของคนในชาติลดลงไดอยางเปนรูปธรรม 
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4. บทสรุป 
 
 หลักนิติธรรมอันเปนหลักสําคัญท่ีจะทําใหการสรางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายมีความครบถวน
สมบูรณ เหมาะสมกับประชาชนทุกกลุม โดยมีการปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคม การศึกษา การสาธารณสุข สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และทัศนคติความเชื่อของคนในสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง  โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ไดใชหลักนิติธรรมเปนสวน
สําคัญในการบัญญัติมาตราตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนทุกเพศ
ทุกวัย และไดมีการกําหนดใหมีการบัญญัติกฎหมายใหเกิดการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
ข้ึนในประเทศไทยเปนครั้งแรก จึงนับเปนเรื่องท่ีนายินดีและเปนความหวังของทุกคนท่ีจะไดเห็นหลักนิติธรรม
รวมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจะสงผลไปถึงการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม  
อันจะนํามาซ่ึงความอยูดีกินดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสงบสันติในการดําเนินชีวิตของประชาชน และทําให
ประเทศไทยสามารถพัฒนาเปนประเทศท่ีมีดัชนีความสุขสูงไดตอไป 
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