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1. บทนํา

เปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวาโลกของเรามีความเหลื่อมล้ําอยูมาก ท้ังทางดานของเศรษฐกิจ ทางดาน
สังคม  อันหมายรวมถึงการศึกษา  การสาธารณสุข วัฒนธรรม และทางดานสิ่งแวดลอม อันกอใหเกิดปญหา
ยุงยากสลับซับซอนตอมวลมนุษยชาติและสังคมโลก ประชาคมโลกเห็นสอดคลองตองกันวา ถาเราสามารถ  
ลดความเหลื่อมล้ําลงไดใหเหลือนอยแลว จะทําใหปญหาตาง ๆ คลายตัวลงอยางมาก และนํามาซ่ึงสันติภาพ
หรือสันติสุขของโลกในภาพรวมได นอกจากนั้นยังมีความเชื่อวา ประเด็นท่ีเปนคานงัดท่ีมีพลังมากพอท่ีจะทํา
ใหความเหลื่อมล้ําตาง ๆ ลดลงนั้น ไดแก การศึกษา เพราะการศึกษาเปนจุดสําคัญท่ีถาเกิดความเสมอภาคแลว
จะทําใหความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ลดลงอยางมีนัยสําคัญ อันจะทําใหปญหาตาง ๆ ของสังคมโลกลดลง 
ซ่ึงเปนความปรารถนารวมกันของทุกประเทศท่ัวโลก 

สําหรับประเทศไทยนั้น ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใหความสําคัญ
กับเรื่องการลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษาเปนอยางมาก  โดยไดบัญญัติไวอยางชัดเจนในมาตรา 54 วรรคหก 
และมาตรา 258 จ (2) ท่ีกําหนดใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนใชในการชวยเหลือผูขาดแคลน
ทุนทรัพย  เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูให
แลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญ  อันเปนท่ีมาของพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความ
เสมอภาคทางการศึกษา 

สวนหลักนิติธรรมซ่ึงถือไดวาเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งของหลักธรรมาภิบาลอันจัดวาเปนหลักการ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญมากของกฎหมายนั้น เปนแนวคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม ก็จะมี
หลักการท่ีสําคัญมากอยูประการหนึ่งคือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกัน ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใครมีสถานะ
อยางไรยอมเสมอภาคกันภายใตกฎหมายของแผนดิน  หลักนิติธรรมจึงถูกนํามาใชในการเขียนรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน โดยปรากฎชัดเจนในหลากหลายประเด็น อันหมายรวมถึงหลักความเสมอภาคทางการศึกษาดวย 

2. หลักนิติธรรม
2.1  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม1

2 (The Rule of Law) ท่ีคนสวนใหญแปลวา “หลักการปกครองโดย
กฎหมาย” เปนแนวคิดท่ีมีมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ ซ่ึงเกิดจากการคนหาหลักการปกครองท่ีดีท่ีสุด และไดมี
การพัฒนาแนวคิดดังกลาวเปนรูปธรรมชัดเจนท่ีประเทศอังกฤษ เ ม่ือค .ศ .1215 ปรากฎอยู ใน
กฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta)  อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ  และไดรับ
การพัฒนาจนเปนท่ีรูจักแพรหลายโดยศาสตราจารย เอ.วี. ไดซีย (A.V. Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรดใน
ปลายรัชสมัยของสมเด็จพระนางเจาวิคตอเรียมหาราชินีนาถ โดยไดใหความหมายของ The Rule of Law 
ไววาจะตองประกอบดวยหลักการสําคัญ 3 ประการ คือ 

๑จบการศึกษาแพทยศาสตรบัณฑิต  คณะแพทยศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ตําแหนง  สมาชกิสภานิติบญัญัติแหงชาติ 
๒นุรักษ  มาประณีต, เอกสารบรรยาย : ศาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยภายใตหลักนิติธรรม, 23 มกราคม 2562 
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ประการแรก ตองไมมีระบบทรราช กลาวคือ บุคคลจะถูกลงโทษตอเม่ือไดกระทําการอันขัดตอ
กฎหมายและไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาลยุติธรรม การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอม
เปนการมิชอบ 

ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือไมมีบุคคลใดอยูเหนือ
กฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมถูกบังคับโดยเสมอกันภายใต
กฎหมายของแผนดิน และอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมตามปกติ 

ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ มิใชเปนท่ีมาของกฎหมาย หากแตเปนผลแหงความ
ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิเสรีภาพประการตางๆ นั้นหาใชเพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม 
หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับตามสิทธิเสรีภาพนั้นได 

ลอรดวุลฟ (Lord Woolf) อดีตอธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Master of the Roll) และอดีต
ประมุขตุลาการ (Lord Chief Justice) ของประเทศอังกฤษ และเวลส  ไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับ The Rule 
of Law ภาคปฏิบัติไววา สังคมใดก็ตามจะอยูไดดวยความสงบสุขโดยอาศัยหลักนิติธรรมนั้น ซ่ึงมีกฎเกณฑ
อยางไรบางยอมแลวแตสถานการณในแตละสังคมเปนสําคัญ  แตอยางไรก็ตามอยางนอยท่ีสุดสังคมนั้นควรจะ
มีหลักสําคัญหกประการ ไดแก ประการแรกจะตองมีศาลท่ีพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซ่ึงมี
ผลประโยชนขัดกันและสงผลตอไปยังหลักประการท่ีสอง คือ ศาลนั้นจะตองประกอบไปดวยผูพิพากษาท่ีมี
ความเปนอิสระ ปราศจากอคติ  ตลอดจนมีความสามารถท่ีจะพิจารณาขอพิพาทนั้นได หลักประการท่ีสาม 
ศาลจะตองมีการพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร  โดยเม่ือศาลมีคําตัดสินหรือคํา
พิพากษาแลว หลักประการท่ีสี่ก็กําหนดใหจะตองมีวิธีการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาดวย สวนหลัก
ประการท่ีหานั้น คือ ศาลตองมีวิธีพิจารณาคดีท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล ซ่ึงสอดคลองกับหลักประการท่ีหก 
คือ กฎหมายท่ีศาลใชตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม 

ในสวนความหมายของนิติธรรมตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ไดนิยามคําวา 
“นิติธรรม” 2

3 หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมท่ีทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย
อยางเทาเทียมกัน” 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา หลักการของหลักนิติธรรมสากลก็คือ หลักการปกครองประเทศดวยกฎหมาย
ท่ีเปนธรรม และมีองคกรตุลาการเปนผูพิทักษกฎหมายนั้น 

2.2  หลักนิติธรรมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย3

4

ความเปนมาของหลักนิติธรรมท่ีเก่ียวของกับระบบกฎหมายไทยนั้น ปรากฎใหเห็น
ตั้งแตสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลท่ี 5 (ครองราชย พ.ศ.2411-2453)  
พระองคทรงปฏริูปประเทศครั้งใหญในทุกดาน และหนึ่งในการปฏิรูปท่ีสําคัญคือ การปฏิรูประบบกฎหมาย  มี
การเปลี่ยนแปลงหลักการทางกฎหมายท่ีสําคัญหลายประการดวยกัน มีการตั้งโรงเรียนสอนกฎหมาย  และได
สงพระราชโอรสและขาราชการไทยเดินทางไปศึกษากฎหมายในยุโรป ซ่ึงไดสงผลทางอิทธิพลความคิดตอ
กระบวนทัศนทางกฎหมายไทยอยางชัดเจน  ความเปลี่ยนแปลงในลําดับถัดมาเกิดในป พ.ศ.2475  ประเทศ
ไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และทรงใชอํานาจดังกลาวผานทางองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญท่ีสุด  อันถือเปนการพลิกกระบวนทัศน (Paradigm  Shift)  
เม่ือมีการปฏิรูปการเมืองครั้งใหญในประเทศไทยท่ีสงผลใหเกิดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540   

๓ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเน่ืองในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554, (กรุงเทพฯ : ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ินท, 2556), 634 
๔นุรักษ  มาประณีต, เอกสารบรรยาย : ศาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยภายใตหลักนิติธรรม, 23 มกราคม 2562
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ท่ียืนยันหลักการสําคัญ ซ่ึงเปนคุณคาสูงสุดในทางรัฐธรรมนูญของไทย ไดแกหลักความเปนราชอาณาจักร  
หลักประชาธิปไตย หลักศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ หลักความเสมอภาค  และหลักความเปน
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญไดคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและความม่ันคงใน
ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยมากข้ึน 
   อยางไรก็ตาม วิกฤตการณทางการเมืองไทยในชวงป พ.ศ.2548 สงผลใหเกิดการ
รัฐประหารยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ในป พ.ศ.2549  มีการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2550 ข้ึนโดยอาศัยบทเรียนท่ีเกิดจากการบังคับใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาใชในการปรับปรุง
แกไขและรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ก็ไดรับความเห็นชอบโดยประชามติจากประชาชนและมีผลใชบังคับ 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ถือเปนกาวยางสําคัญทางรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศไทย  
คือเปนครั้งแรกท่ีมีการรับรองหลักนิติธรรมโดยการตราไวในรัฐธรรมนูญ  จากท่ีกอนหนานี้จะเคยเปนหลักการ
ท่ีไมเปนลายลักษณอักษร ท่ีไดรับการยอมรับในทางกฎหมาย แมวาจะไมมีสภาพบังคับอยางชัดเจน โดย
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2550 ไดบัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
ขอความดังกลาวนับเปนครั้งแรกท่ีมีการบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมไวเปนลายลักษณอักษร และกําหนดใหมี
สภาพบังคับทางรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงแสดงใหเห็นเจตนารมณของคณะผูรางรัฐธรรมนูญท่ีตองการ
ยืนยันหลักเรื่องนิติธรรมวามีอยูจริงและจะตองไดรับการปฏิบัติจากผูปฏิบัติงานของรัฐทุกประเภท มิไดเปน
เพียงแนวความคิดหรือทฤษฎีในทางกฎหมายเทานั้น 
   การรับรองหลักนิติธรรมท่ีกลาวมานี้ ถือเปนหลักการท่ีมีคุณคาระดับรัฐธรรมนูญ
และมีสภาพบังคับท่ีไดรับการรับรองตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พุทธศักราช 
2560) มาตรา 3 วรรคสอง วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิตธิรรม  เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม”  ซ่ึงนอกจากจะเปนการรับรองการมีอยูจริงและมีสภาพบังคับของหลักนิติธรรมแลว      
ยังตอกย้ําดวยวาหลักนิติธรรมนั้น เปนไปเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน 
 

3. กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
 
 เปนท่ีทราบและยอมรับกันท่ัวไปวาประเทศไทยประสบปญหาในการพัฒนาประเทศมาโดยตลอด  
นอกจากปญหาความไมตอเนื่องของการเมืองแลว การศึกษาเปนปจจัยท่ีสําคัญมากและอาจนับเปนตนทางของ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวในการพัฒนาประเทศ เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการ
พัฒนาประเทศ และการศึกษาก็เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ประเทศใดมีปญหาเรื่อง
การศึกษาจึงยอมสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 สถาบันระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาการจัดการ ( International Institute for Management  
Development : IMD) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของไทยในภาพรวมอยูในอันดับท่ี 28      
จาก 61 ประเทศ (สิงคโปร อันดับท่ี 4 และมาเลเซียอันดับท่ี 19) ซ่ึงอยูในเกณฑท่ีดี แตในดานการศึกษากลับ
ตกต่ําอยูในอันดับท่ี 524

5 ซ่ึงถือวาอยูในระดับท่ีไมเปนท่ีนาพอใจและยังลาหลังหลายๆประเทศ ท้ังดานโอกาส  
คุณภาพ และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา5
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๕สถาบันระหวางประเทศเพื่อพัฒนาการจัดการ (International  Institute  for  Management  Development : IMD), 2559. แหลงที่มา
http://www.imd.org/wcc/wcy-world-competitiveness-yearbook/ 
๖สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล พ.ศ.2558 (IMD2015), (กรุงเทพฯ : พริก
หวานกราฟฟค, 2559) 
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 3.1  ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของประเทศไทย 
   ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาอาจแบงไดเปน 2 มิติ คือ มิติทางดานโอกาสทาง
การศึกษา  และมิติคุณภาพทางการศึกษา  ซ่ึงประเทศไทยประสบปญหาท้ัง 2 มิติดังกลาว คือ คนท่ีมีรายไดนอย
จะมีโอกาสท่ีเขาถึงการศึกษาไดนอยกวาคนท่ีมีรายไดสูง เนื่องจากคนท่ีมีรายไดนอยมักจะอาศัยอยูในชนบท 
ในถ่ินทุรกันดารท่ีมีสถานศึกษาจํานวนไมมากนัก ประกอบกับมีระยะหางระหวางบานกับสถานศึกษา            
ท่ีคอนขางหางไกล  ทําใหครอบครัวของผูมีรายไดนอยเขาถึงระบบการศึกษาไดนอยกวา โดยมีปจจัยของเรื่อง
ทรัพยสินเงินทองเขามามีสวนรวมดวย ในสวนมิติความเหลื่อมล้ําของคุณภาพการศึกษาก็เชนเดียวกัน คนท่ีมี
รายไดนอยจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่ํากวาคนท่ีมีรายไดสูงเสมอ เนื่องจากสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพมักจะ
ตั้งอยูในกรุงเทพมหานครและตัวจังหวัดเปนสวนมาก ทําใหครอบครัวผูมีรายไดนอยไมสามารถท่ีจะเดินทางมา
รับการศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพดังกลาวไดเนื่องจากขาดแคลนทุนทรัพย 
   จากความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาใน 2 มิติดังกลาว จึงทําใหเด็กและเยาวชนไทย 
(อายุ 3-17 ป) ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยเปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะหลุดออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จ
การศึกษาภาคบังคับ และแมสามารถสําเร็จการศึกษาภาคบังคับก็จะมีคุณภาพต่ํา ทําใหเด็กและเยาวชนท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยและดอยโอกาสกลุมนี้เม่ือเติบโตข้ึนมาเปนแรงงานไรฝมือ (ซ่ึงเปนแรงงานสวนใหญของ
ประเทศ) ซ่ึงจะมีรายไดต่ํา ไมสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได จึงตกเปนภาระของภาครัฐและสังคมในการ
ดูแลชวยเหลือตอไปไมจบสิ้น เนื่องจากครอบครัวเหลานี้จะมีลูกหลานท่ีขาดโอกาสในการเขาถึงระบบ
การศึกษา และจะเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่ําเสียเปนสวนใหญ จึงทําใหครอบครัวดังกลาวอยูในวงจร
ซํ้าซากของความทุกขและความยากจน 
 
 3.2  รัฐธรรมนูญกับความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงนอกจากจะมีการบัญญัติ
เรื่องหลักนิติธรรมไวในมาตรา 3 วรรคสองแลว จะพบวาไดมีการใชหลักนิติธรรมในการเขียนรัฐธรรมนูญใน
หมวดตางๆ อยางชัดเจน โดยเฉพาะในหมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ และหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ซ่ึงในท่ีนี้จะ
ขอเนนถึงหลักนิติธรรมท่ีจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือการพยายามทําให
เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาแกพลเมืองไทยทุกคน 
   รัฐธรรมนูญในหมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ  มาตรา 54 เปนหัวใจสําคัญท่ีกําหนดใหรัฐมี
หนาท่ีตองปฏิบัติ โดยท่ีมาตรา 51 กําหนดวาถาการใดเปนหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน
โดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามเรงรัดใหรัฐดําเนินการได 
   สาระสําคัญในมาตรา 54 ท้ังหกวรรคจะมีเนื้อหาท่ีกลาวถึงอยางสอดคลองและ
ตอเนื่องกันไป  เพ่ือใหบรรลุเปาหมายเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาดังนี้ 
   วรรคแรก รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต 
กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
   เปนการกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีจัดการศึกษาใหแกเด็กอนุบาลตั้งแตอายุ 4 ป  ใหไดรับ
การศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย จนจบการศึกษาภาคบังคับคือชั้นมัธยมศึกษาตอนตน รวม
ระยะเวลา 12 ป โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
   วรรคสอง รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริม
และสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
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   เปนการกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชนเขามารวมดําเนินการดูแลและพัฒนา (ไมใชจัดการศึกษาเหมือนในวรรคแรก) เด็กอายุ 0-3 ป  ใหมี
ความพรอมท่ีจะเขารับการศึกษาโดยไมเก็บคาใชจายในชั้นอนุบาลตอไป  แตดวยขอจํากัดทางดานงบประมาณ
แผนดิน รัฐธรรมนูญจึงมิไดกําหนดใหรัฐดําเนินการโดยไมเก็บคาใชจายแตอยางใด 
   วรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบ
ตางๆ รวมท้ังสงเสริม ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุน
ใหการจัดการศึกษา ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึง
อยางนอย ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการ
ดําเนินการ ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย 
   เปนการกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลวตาม
วรรคหนึ่งไดมีโอกาสไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ ใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล  และ
ดวยขอจํากัดทางดานงบประมาณแผนดิน  จึงมิไดกําหนดใหรัฐดําเนินการโดยมิไดเก็บคาใชจาย  หากแตใหมี
ความรวมมือกันระหวางรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และเอกชนท่ีจะรวมกันระดมทรัพยากรมาดําเนินการ
ดังกลาว 
   วรรคสี่ การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 
   เปนการเนนใหการจัดการศึกษามีผลใหประชาชนเปนพลเมืองคุณภาพ โดยมีความ
สมดุลพอเหมาะพอดีระหวางการเปนคนดีและคนเกง 
   วรรคหา ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให
ประชาชนไดรับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุน
คาใชจายในการศึกษา ตามความถนัดของตน 
   เปนการกําหนดใหรัฐใชหลักนิติธรรม โดยเฉพาะในมิติความเสมอภาค การไมเลือก
ปฏิบัติและแกปญหาผูยากไรดอยโอกาสใหไดรับความเสมอภาคทางการศึกษา คือใหรัฐดําเนินการใหเด็กเล็ก 
(อายุ 0-3 ป)  ในวรรคสอง และประชาชนในวรรคสามเฉพาะกลุมท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใหไดรับการสนับสนุน
คาใชจายในการศึกษา 
   วรรคหก ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรร
งบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดให
การบริหารจัดการกองทุน เปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
   เปนการกําหนดใหรัฐตองดําเนินการจัดตั้งกองทุนข้ึน  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสราง
ความเสมอภาคทางการศึกษา 
 
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังไดเขียนมาตราอีก 2 มาตราเพ่ือสนับสนุนใหการจัดการศึกษาไดดําเนินการให
เปนไปตามท่ีกําหนดในมาตรา 54  ท้ัง หกวรรคดังนี้ 
   มาตรา 258  จ.ดานการศึกษา (2) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุน
ตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จ ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้    
   โดยกําหนดใหรัฐตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนข้ึนภายใน  1  ป 
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   มาตรา 261 ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ดานการศึกษา ใหมีคณะกรรมการท่ี
มี ความเปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมาย   
ท่ีเก่ียวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และให
คณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมายใหแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรี
ภายในสองปนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง 
   กําหนดใหมีคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงมีหนาท่ีหลายประการ
ดวยกัน เพ่ือผลักดันใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาใหสําเร็จ โดยหนึ่งในหนาท่ีดังกลาว คือการรางและผลักดันให
เกิดพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงไดผานสภานิติบัญญัติและประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใชแลว 
 
 3.3  พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561 
 พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม 2561 และเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ.2561 เปนตนไป     
ถือไดวาเปนกฎหมายสําคัญมากฉบับหนึ่ง  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหมีการตรากฎหมายดังกลาวข้ึน โดยกําหนด
อยางเปนข้ันตอนในรัฐธรรมนูญมาตราตางๆ ดังนี้ 
 
 1) มาตรา 54 วรรคหก บัญญัติใหจัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่ง เพ่ือใชในวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

• ชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย 

• ลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา 

• เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู 
 

และไดกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน รวมกับใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี
สนับสนุนใหมีเงินไหลเขาสูกองทุนใหเพียงพอท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท้ัง 3 ดังกลาวขางตน 

2) มาตรา 258  จ. ดานการศึกษา (2) บัญญัติใหมีการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54  
วรรคหก ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป  นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 6 
เมษายน 2560) ซ่ึงเปนการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดระยะเวลาเปนมาตรการเรงรัดใหมีการออกกฎหมายดังกลาว
โดยเร็ว 

3) มาตรา 261 บัญญัติใหมีคณะกรรมการท่ีมีความอิสระคณะหนึ่ง เพ่ือดําเนินการรางกฎหมาย
ตามท่ีกําหนด ใหคณะกรรมการดําเนินการศึกษา และจัดทําขอเสนอแนะ ตลอดจนรางกฎหมายเพ่ือสงใหฝาย
บริหาร  คือคณะรัฐมนตรีไดดําเนินการเสนอตอฝายนิติบัญญัติตอไป 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2560 แตงตั้งคณะกรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา จํานวน 25 คน โดยมีศาสตราจารยกิตติคุณจรัส  สุวรรณเวลา เปนประธาน โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 15  มิถุนายน 2560 ใหมีวาระการปฏิบัติหนาท่ี 2 ป และมีอํานาจหนาท่ี             
8 ประการ โดยอํานาจหนาท่ีประการท่ี 5  ไดกําหนดใหคณะกรรมการรางกฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชใน
การชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพครูตามมาตรา 54 วรรคหกของรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป ซ่ึงตอมาคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาก็ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกองทุนข้ึนเม่ือวันท่ี 
13 กรกฎาคม 2560 โดยมีอํานาจหนาท่ี 4 ประการ โดยประการท่ีสําคัญไดแกประการท่ี 1 ให
คณะอนุกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีรวบรวม ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหขอมูล เพ่ือจัดทํา
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ขอเสนอแนะรางกฎหมายจัดตั้งกองทุนท่ีใชสําหรับชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย  ลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษา รวมไปถึงเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู ตามมาตรา 54 วรรคหก ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หากพิจารณาแลวมีความจําเปนตองมีกฎหมายวาดวยการนั้น  ก็ใหเสนอ
รางกฎหมายมาเพ่ือใหคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาพิจารณา  
 คณะอนุกรรมการกองทุนภายใตคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ไดศึกษาขอมูลท้ังท่ีเปน
ขอเท็จจริง สถิติตางๆ ท่ีจําเปน ตลอดจนเอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ
และตางประเทศ นอกจากนั้นยังไดลงพ้ืนท่ีจริงเพ่ือรับฟงปญหาตลอดจนความคิดเห็นของประชาชนทุกภูมิภาค  
และครบทุกภาคสวนท่ีสําคัญ อาทิเชน  ตัวนักเรียนนักศึกษา พอแมผูปกครอง ผูนําชุมชน ครูอาจารย  
ผูบริหารการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและประชาสังคม ภาควิชาการ เปนตน ทําใหได
ขอสรุปท่ีสําคัญดังนี้ 
 1.  การศึกษาเปนปจจัยท่ีสําคัญมากในลําดับตนท่ีจะสงผลใหการพัฒนาพลเมืองหรือทรัพยากรมนุษย
ทุกชวงวัยมีคุณภาพ อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ประสบความสําเร็จไปดวย ไมวาจะเปน
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานดูแลสิ่งแวดลอม และดานการเมือง 
 2.  ประเทศไทยยังมีปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาอยูมาก  ทําใหการบรรลุผลเรื่องความ
เสมอภาคทางการศึกษา  อันจะสงผลถึงคุณภาพของพลเมืองไทยไปไดอยางยากลําบาก โดยปญหาความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษามีสาเหตุมาจากการท่ีประชาชนมีรายไดนอย  และเปนผูท่ีดอยโอกาสในมิติตางๆ อัน
สงผลใหลูกหลานในลําดับถัดไปของครอบครัวดังกลาวประสบปญหาการไดรับการพัฒนาเปนพลเมืองคุณภาพ
เชนเดียวกับรุนพอแม 
 3.  แนวทางท่ีสําคัญประการหนึ่งในการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา คือ การมีทรัพยากรท่ี
สนับสนุนการศึกษาอยางเพียงพอ และการออกแบบระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาใหถูกใช
อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางยิ่งคือจัดใหมีการกระจายของทรัพยากรอยางชาญฉลาด  ให
ปรากฏผลลัพธสุดทายวาประชาชนทุกกลุมไดเขาถึงระบบการศึกษาตางๆ อยางเทาเทียมกัน และไดมีโอกาส
พัฒนาตนเองใหเต็มตามศักยภาพท่ีตนเองมี  ผานการศึกษาท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกันท้ังประเทศ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดใชหลักนิติธรรมประกอบอยูในตัว
รัฐธรรมนูญท้ังท่ีปรากฏถอยคําหลักนิติธรรมตรงๆ และท่ีนําความหมายของหลักนิติธรรมไปใชในการเขียน
มาตราตางๆ จึงปรากฏตัวอยางท่ีชัดเจนในเรื่องหลักนิติธรรมท่ีจะทําใหประชาชนคนไทยทุกคนไดรับการปฏิบัติ
อยางเสมอภาค ไมมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะมาจากเหตุปจจัยความแตกตางเรื่องใดก็ตาม การสรางความเสมอ
ภาคทางการศึกษาผานกระบวนการทางนิติบัญญัติ  คือการออกพระราชบัญญัติ เพ่ือสงตอใหฝายบริหารคือ
รัฐบาลไดดําเนินการปฏิรูปการศึกษาภายใตขอบเขตและหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักการสําคัญของกฎหมายจึงเกิด
อยางเปนรูปธรรม มีกําหนดเวลาท่ีชัดเจน มีการกําหนดเปาหมาย วิธีดําเนินการ ตลอดจนการติดตามเพ่ือ
ประเมินผลอันจะนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาใหการศึกษาไทยดีข้ึน มีคุณภาพสูงข้ึน และท่ีสําคัญคือมีความ
เสมอภาคมากข้ึน โดยผานระบบและกลไกหลายดานดวยกัน  กลาวเฉพาะเรื่องกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา โดยพระราชบัญญัตินั้นมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 
 ประการแรก  สถานการณความเหลื่อมล้ําในระบบการศึกษาไทยจากรายงานเอกสารประกอบราง
พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ..... ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป
การศึกษา6

7  พบวาประเทศไทยมีเด็กและเยาวชนอายุ 3-17 ป  ท่ีดอยโอกาสมากกวา 3 ลานคน อันหมายรวมถึง
เด็กและเยาวชนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ และกลุมท่ีอยูในระบบ
การศึกษาจนจบการศึกษาภาคบังคับแบบไมไดคุณภาพ อันเนื่องมาจากปญหาความยากจน ความพิการ

                                                           
๗คณะอนุกรรมการกองทุน  คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา, เอกสารประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษาตอคณะรัฐมนตรี,  
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ทางดานรางกายและบกพรองของสติปญญา ความดอยโอกาสทางสังคม และปญหาของครอบครัว             
ซ่ึงนับเปนความเหลื่อมล้ําทางการศึกษามิติโอกาสในการเขาถึงการศึกษา ในสวนมิติคุณภาพการศึกษาก็เปน
ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาอีกมิติหนึ่งท่ีสงผลกระทบรุนแรงไมยิ่งหยอนไปกวามิติของโอกาส  ประเทศไทย
เราพบวาการวัดระดับคุณภาพการศึกษาขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)  ซ่ึงจัดการสอบ Programme 
for International Student Assessment (PISA) ประจําป 2558 พบวาเด็กนักเรียนไทยอายุ 15 ป    
สอบตกมาตรฐานทักษะการคิดอยางเปนวิทยาศาสตร  ซ่ึงเปนทักษะท่ีจําเปนยิ่งยวดในการศึกษาและประกอบ
อาชีพในศตวรรษท่ี 21 ถึงรอยละ 46.7 ซ่ึงเปนสัดสวนตัวเลขท่ีใกลเคียงกันมากกับครอบครัวประชาชนท่ีมี
รายไดต่ํารอยละ 40 ซ่ึงมาจากขอมูลการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (พ.ศ.2554) 
สํานักงานสถิติแหงชาติ และ PISA 2015  Results : Excellence  and  Equity  in  Education (Volume 1) 
(ภาพท่ี 1  : สถานการณความเหลื่อมล้ําดานคุณภาพการศึกษาของประเทศไทย) 
 
 
 

 
ภาพท่ี 1  สถานการณความเหล่ือมลํ้าดานคุณภาพการศกึษาของประเทศไทย 

 
 ประการท่ีสอง กลุมเปาหมายหลักท่ีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเขาไปดูแลนั้น มาจาก
ขอมูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2559)  
(ภาพท่ี 2 : สถานการณความเหลื่อมล้ําดานโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทย) 
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ภาพท่ี 2 : สถานการณความเหล่ือมลํ้าดานโอกาสทางการศึกษาในประเทศไทย 
 

 คณะกรรมการอิสระจึงไดกําหนดกลุมเปาหมายหลักของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
ออกเปน ๙ กลุมเปาหมายดังตอไปนี้ 
 ๑. เด็กเล็ก (๐-๒ ป) ท่ีอยูในครอบครับท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดรอยละ ๔๐ ของประเทศ (Bottom 40) ซ่ึงมี
     อยูประมาณ ๗๗๐,๐๐๐ คน 
 ๒. เด็กเยาวชนนอกระบบการศึกษา ซ่ึงประกอบดวย 
  ๑) เด็กกอนวัยเรียนท่ียังไมไดรับโอกาสทางการศึกษากอนวัยเรียนซ่ึงรัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐ 
      ดําเนินการจัดใหโดยไมเก็บคาใชจายจํานวนประมาณ ๒๓๐,๐๐๐ คน 
  ๒) เด็กวัยเรียนการศึกษาภาคบังคับนอกระบบการศึกษาจํานวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน 
 ๓. เด็กเยาวชนยากจนในระบบการศึกษา 
  ๑) เด็กกอนวัยเรียนในโรงเรียนอนุบาลท่ีอยูในครอบครัวยากจนจํานวนประมาณ ๖๑๐,๐๐๐ คน 
  ๒) นักเรียนยากจนในระบบการศึกษาภาคบังคับทุกสังกัด ๑.๘ ลานคน 
  ๓) นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ ปวช. ท่ีมีฐานะยากจนจํานวนประมาณ ๓๖๐,๐๐๐ คน 
 ๔. เยาวชนอายุ ๑๕-๑๗ ปท่ีไมศึกษาตอมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. หรือ กศน. หลังสําเร็จการศึกษา 
     ภาคบังคับอันเนื่องมาจากปญหาความยากจน ประมาณ ๒๔๐,๐๐๐ คน 
 ๕. ครูในพ้ืนท่ีหางไกลและครูผูดูแลเด็กเยาวชนกลุมเปาหมายของกองทุน 
 ๖. เยาวชนผูขาดแคลนทุนทรัพยอายุ ๑๘-๒๕ ปท่ีไมศึกษาตอระดับอุดมศึกษา ปวส. หรือ กศน. หลัง 
     สําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอันเนื่องมาจากปญหาความยากจน 
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 การท่ีกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาเนนกลุมเปาหมายหลักท้ังเกา ก็เพ่ือท่ีจะมุงขจัดความ
เหลื่อมล้ําทางการศึกษาในทุกชวงวัย โดยเริ่มตั้งแตคลอดออกมาเปนทารกจนอายุครบ 2 ปบริบูรณ ซ่ึงอยูใน
ครอบครัวฐานะยากจน (770,000 คน) ซ่ึงในขอเท็จจริงแลว คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาได
เล็งเห็นถึงความจําเปนท่ีกองทุนจะตองเขาไปดูแลเด็กท่ีอยูในครรภมารดาดวย เพราะมีขอมูลและงานวิจัยท่ี
แสดงใหเห็นวาถามารดาท่ีตั้งครรภไมไดรับสารอาหารท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ  ตลอดจนไมไดรับการดูแลจาก
แพทยโดยการฝากครรภแลว จะทําใหทารกท่ีคลอดออกมามีระดับสติปญญาต่ํากวาทารกท่ีมารดาไดรับ
สารอาหารและมีการฝากครรภท่ีครบถวน  ซ่ึงจัดเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญยิ่งในการทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษา และจะยิ่งขยายผลความเหลื่อมล้ําใหกวางออกไปเรื่อยๆ ในชวงระยะเวลาตอมา แตดวย
ขอจํากัดในการเขียนกฎหมายและการจัดสรรงบประมาณแผนดินไปสูตัวเด็กท่ีอยูในครรภมารดา ทําใหกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคตองกําหนดกลุมเปาหมายกลุมแรกเริ่มตนท่ีทารกแรกเกิดซ่ึงมีสภาพเปนบุคคลทาง
กฎหมายแลว แตไดมีการบันทึกวาขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดตระหนักและรัฐพึงจัดสรรงบประมาณลงไปท่ี
มารดาต้ังครรภโดยหวังผลท้ังสุขภาพของมารดา และความพรอมของทารกท่ีจะเกิดข้ึนมาไดรับการดูแลและ
พัฒนา เพ่ือท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีมีความเสมอภาคตอไปได 
 ในกลุมเปาหมายถัดมาไดแกเด็กกอนวัยเรียน (อายุ 3-5 ป) ซ่ึงตรงกับการดูแลและพัฒนาในชวง
อนุบาล กองทุนก็จะเขาไปดูแลครอบครัวท่ีไมสามารถดูแลบุตรหลานตนเองไดอยางมีคุณภาพและตองพ่ึงการ
เขารับการดูแลในชั้นอนุบาล แตไมสามารถสงเขาชั้นอนุบาลได (230,000 คน) รวมท้ังเด็กท่ีเขาชั้นอนุบาลได
แตครอบครัวขาดแคลนทุนทรัพยอยางมากจนไมสามารถสงบุตรหลานมาเรียนชั้นอนุบาลไดอยางสมํ่าเสมอ 
(610,000 คน) 
 ในกลุมเปาหมายการศึกษาภาคบังคับ (อายุ 6-14 ป) กองทุนจะเขาไปดูแลเด็กนอกระบบการศึกษา  
ซ่ึงเกิดจากเด็กประสบปญหาตางๆ จนตองออกจากการศึกษากลางคัน (200,000 คน) และเด็กท่ียังคง
สามารถอยูในระบบการศึกษาไดแตมาโรงเรียนไดไมสมํ่าเสมอ ทําใหผลการเรียนตกต่ํา (1,800,000 คน) ซ่ึง
ไดรวมกลุมนักเรียนท่ีมีความตองการพิเศษ (พิการทางกายและบกพรองทางการเรียนรู) จํานวน 340,000 คน   
ไวดวยแลว 
 ในกลุมเปาหมายเยาวชนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลว (อายุ 15-17 ป) กองทุนจะเขาไปดูแล
เยาวชนท่ีไมไดศึกษาตอ (240,000 คน) ใหมีโอกาสไดพัฒนาตนเองเพ่ือท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานโดยเปน
แรงงานท่ีมีฝมือ  หรือไดรับการศึกษาท้ังในระบบหรือนอกระบบเพ่ือใหสามารถดูแลตนเองและครอบครัวอยาง
มีคุณภาพไดตอไป นอกจากนั้นจะเขาไปดูแลเยาวชนท่ีกําลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใหสามารถศึกษาเลาเรียนไดอยางมีคุณภาพ 
 ในกลุมเปาหมายสุดทายท่ีกองทุนจะเขาไปดูแลไดแกเยาวชนในวัยแรงงาน (อายุ 18-25 ป)  ซ่ึงมีผูท่ี
ขาดแคลนทุนทรัพยทําใหไดรับการศึกษาท่ีดอยคุณภาพมาโดยตลอด ทําใหตองมีการพัฒนาทักษะฝมือเพ่ือ
ยกระดับเปนแรงงานท่ีมีฝมือ อันจะสรางรายไดแกตนเองและครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน ทําใหครอบครัวในอนาคต
พนจากสภาวะขาดแคลนทุนทรัพย  ซ่ึงจะสงผลใหบุตรหลานของครอบครัวดังกลาวหลุดพนกับดักความเหลื่อม
ล้ําทางการศึกษาไดสําเร็จ 
 มีงานวิจัยท้ังในประเทศและตางประเทศท่ีสรุปตรงกันวา การลงทุนเพ่ือการศึกษาในเด็กและเยาวชน
จะมีความคุมคามากกวาการลงทุนพัฒนาแรงงานไรฝมือเม่ือเปนผูใหญแลว กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษาจึงไดเนนความสําคัญลงไปท่ีกลุมเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ 
 ผลดีของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษานั้น  นอกจากจะสงผลกระทบไปสูการลดความเหลื่อมล้ํา
ทางดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานทรัพยากรสิ่งแวดลอมแลว ยังสงผลกระทบไปสูความเสมอภาค
ทางดานการเมืองและกระบวนการยุติธรรมอีกดวย  ทําใหความคิดเห็นหรือความรูสึกแตกแยกหรือความไม
สามัคคีปรองดองของคนในชาติลดลงไดอยางเปนรูปธรรม 
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4. บทสรุป 
 
 หลักนิติธรรมอันเปนหลักสําคัญท่ีจะทําใหการสรางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายมีความครบถวน
สมบูรณ เหมาะสมกับประชาชนทุกกลุม โดยมีการปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสมของสภาพทางเศรษฐกิจ  
สังคม การศึกษา การสาธารณสุข สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และทัศนคติความเชื่อของคนในสังคมท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลง  โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก็ไดใชหลักนิติธรรมเปนสวน
สําคัญในการบัญญัติมาตราตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาของประชาชนทุกเพศ
ทุกวัย และไดมีการกําหนดใหมีการบัญญัติกฎหมายใหเกิดการจัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา
ข้ึนในประเทศไทยเปนครั้งแรก จึงนับเปนเรื่องท่ีนายินดีและเปนความหวังของทุกคนท่ีจะไดเห็นหลักนิติธรรม
รวมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงจะสงผลไปถึงการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม  
อันจะนํามาซ่ึงความอยูดีกินดี มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสงบสันติในการดําเนินชีวิตของประชาชน และทําให
ประเทศไทยสามารถพัฒนาเปนประเทศท่ีมีดัชนีความสุขสูงไดตอไป 
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