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บทนํา

เม่ือมีการกลาวถึง หลักนิติธรรม (Rule of Law) ก็มักจะมีผูสับสน กับ หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat หรือ 
legal state) ขาพเจาจึงอยากสรางความเขาใจในเบื้องตน ระหวางแนวคิดเรื่อง “หลักนิติธรรม” กับ “หลักนิติรัฐ” 
เพราะท้ังสองแนวคิดนั้นแมจะมีท่ีมาท่ีคลายคลึงกัน แตก็มีความแตกตางในตัวเองอยางมีนัยสําคัญอยู 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) หากพิจารณาในฐานะแนวคิดของชาวตะวันตกนั้นก็จะพบวามีรากเหงามา
แตครั้งสมัยกรีกโบราณจากขอถกเถียงสําคัญท่ีวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะเปนการปกครองดวยสิ่งใด ระหวาง
กฎหมายท่ีดีท่ีสุด กับ สัตบุรุษ (คนดี) โดยอริสโตเติล (Aristotle) ไดสรุปวา กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครอง
สูงสุดในระบอบการเมือง และจากขอสรุปของอริสโตเติลตรงนี้นี่เอง ท่ีไดพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของ
รัฐสมัยใหมในอีกหลายพันปถัดมาวา การปกครองท่ีดีนั้นควรจะตองใหกฎหมายอยูสูงสุด (supremacy of law) 
และทุกๆ คนตองมีสถานะท่ีเสมอภาค และเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย กลาวคือ แมตามหลักการของการแบงแยก
อํานาจ ผูปกครองจะมีอํานาจอันชอบธรรมในการออกและบังคับใชกฎหมาย แตตัวผูปกครอง หรือ รัฐเองก็จะตอง
อยูภายใตกฎหมายท่ีพวกเขาออก และบังคับใชดวยเฉกเชนเดียวกันกับพลเมืองคนอ่ืนๆ ในรัฐ เพ่ือท่ีจะทําให
การเมืองนั้นวางอยูบนรากฐานของกฎหมาย และ รัฐบาลนั้นเปนรัฐบาลท่ีจํากัด (limited government) โดยตัว
กฎหมายเปนสําคัญ 

หลักนิติรัฐ (Legal State) นั้นจะเปนแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายของรัฐในภาคพ้ืนทวีป (continental) ใน
สายโรมาโนเจอเมนิค (Romano-Germanic) ท่ีหมายถึงการท่ีรัฐซ่ึงเคยทรงไวซ่ึงอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นยอม
ลดตัวลงมาอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ตลอดจนวางแนวทางท่ีมาของอํานาจ การใชอํานาจ ผานชองทางของ
กฎหมายท้ังสิ้น ดวยเหตุนี้จึงทําให “อํานาจท่ีไมจํากัด” ของรัฐสมัยใหมไดกลายเปน “อํานาจตามกฎหมาย” 
(วรเจตน,2553)๑ ดังนั้น ในแงนี้หลักนิติรัฐจึงมีระดับของการอธิบายท่ีเริ่มต้ังตนจากระดับโครงสรางรัฐ 
(methodological collectivism) ในการอธิบายความสูงสุดของกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายลายลักษณ
อักษร หรือ รัฐธรรมนูญ ภายใตการจัดโครงสรางท่ีเปนระบบ ไมวาจะเปนการวางลําดับชั้นของกฎหมาย หรือ 
การวางหลักการแบงแยกอํานาจ และการตรวจสอบถวงดุลไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ก็เพ่ือธํารงไวซ่ึงความสูงสุดของ
กฎหมายในการจํากัดอํานาจรัฐ 

๑ วรเจตน ภาคีรัตน (2553). หลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม. วันท่ี 30 กันยายน 2555 ใน http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
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ในขณะท่ีหลักนิติธรรมนั้นเปนแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายจารีตประเพณี (common law) ของพวก      
แองโกลแซกซอน (อังกฤษ) ซ่ึงเกิดข้ึนเนื่องดวยสภาพบริบททางการเมืองท่ีมีการตอสูเพ่ือเรียกรองสิทธิเสรีภาพใน
อังกฤษ ในชวงกลางศตวรรษท่ี 17 จึงทําใหหลักนิติธรรมนั้นมีระดับของการอธิบายท่ีเริ่มตนจากระดับตัวปจเจก
บุคคล (methodological individualism) กลาวคือ มุงเนนเรื่องการรับรองสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลอันเปน
ผลมาจากความสูงสุดของกฎหมายมากกวาตัวรัฐนั้นก็เพราะสิทธิเสรีภาพท่ีไมมีกฎหมายประกันนั้นก็ไมอาจเรียกได
วาเปนสิทธิเสรีภาพ ในทางกลับกันกฎหมายหากไมประกันซ่ึงเสรีภาพแลว พลเมืองในรัฐก็จะมีสภาพตกเปน
ทาส หรือ เบี้ยลางของผูปกครอง ซ่ึงจะไมสามารถทําใหคนทุกๆ คนในรัฐ ซ่ึงรวมถึงตัวผูปกครองดวยนั้นอยูภายใต
กรอบของกฎหมายไดอยางแทจริง เพียงแตการประกันสิทธิ เสรีภาพ ของแนวคิดนิติธรรมนี้จะไมมีการจัดระบบ
โครงสรางผานการจัดวางลําดับชั้นของกฎหมายท่ีเครงครัด เพ่ือจํากัดอํานาจรัฐเหมือนกับแนวคิดนิติรัฐ หากแต
กระทําผานจารีตประเพณีท่ียึดถือตอๆกันมา โดยมีเปาประสงคสําคัญในการคุมครอง สิทธิ เสรีภาพ มากกวาการ
พยายามจํากัดอํานาจรัฐดวยการวางโครงสราง และกลไกเชิงสถาบันทางการเมืองนั่นเอง 

แมในมุมมองของนักเสรีนิยมสุดโตงจะมองวา  เสรีภาพของปจเจกบุคคลนั้น เปนสิทธิตามธรรมชาติ 
(natural rights) ท่ีมีอยูแลวโดยไมจําเปนจะตองใหกฎหมายมารองรับ ดังนั้น กฎหมาย ขอบังคับของรัฐ จึงดู
เหมือนวาจะอยูฝงตรงกันขามกับเสรีภาพ หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “เสรีภาพปรากฏ เม่ือกฎหมายเงียบลง” 
(Liberty exists when the law is silent) ก็ตาม และในจุดนี้นี่เองท่ีหลักการนิติธรรมจะเขามาประสานความ
ขัดแยงระหวางเสรีภาพ กับ กฎหมาย โดยการทําใหกฎหมายนั้นเปนสิ่งท่ีสูงสุดท่ีทุกคนแมแตผูปกครองก็จะตองอยู
ในกรอบของกฎหมาย ในขณะท่ีตัวกฎหมายเองนั้นก็จะตองประกันไวซ่ึงสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนทุกๆ 
คนในรัฐดวย จะเห็นไดวาหลักนิติธรรมนี้จะตองอยูเคียงคูกับหลักความสูงสุดของกฎหมาย (the supremacy of 
law) เสมอ เนื่องจากเม่ือรัฐใดใชกฎหมายเปนหลักเกณฑสูงสุดในการปกครองแลว ก็จะเปนการรับประกันวา
พลเมืองทุกๆ คน แมแตเจาหนาท่ีของรัฐ หรือ ผูปกครอง ในการปฏิบัติตามหนาท่ี หรือ บริหารราชการแผนดินนั้น
ก็จะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายซ่ึงเปนสิ่งสูงสุด ดังนั้นในระบอบการปกครองท่ียึดหลักนิติธรรม คนทุกๆ คน 
ท่ีอาศัยอยูในสังคมการเมืองดังกลาวนั้นยอมจะตองมีความเทาเทียม และ ม่ันใจไดวาไมวาจะเปนเจาหนาท่ี หรือ 
ขาราชการระดับสูง หรือ แมแตบุคคลในรัฐบาลเองก็จะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายเฉกเชนเดียวกัน 
นอกจากนี้หลักความสูงสุดของกฎหมายก็ยังเปนลักษณะรวมกันระหวาง หลักนิติธรรม กับ หลักนิติรัฐ อีกดวย 
นอกจากนี้ความเทาเทียม ความเท่ียงธรรม ก็ถูกนํามาสรางใหเกิดข้ึนเปนรูปธรรมผานการออกกฎหมาย และการ
บังคับใชกฎหมาย ซ่ึงเปนสถาบันทางสังคม (social institution) ท่ีเปนผลอันเกิดจากการยอมรับ และการ
ประพฤติปฏิบัติของคนในสังคมนั้นๆ 

ความเปนมาของหลักนิติธรรม 

หลังจากท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ท่ีทําใหระบอบการปกครองเดิม คือ แบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ถูกแทนท่ีดวยระบอบพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D


๓ 
 

 
 

หรือ “ราชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ” เปนศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน) ถือไดวาหลักนิติธรรมในแงของ
แนวคิดพ้ืนฐานไดเกิดข้ึนเปนครั้งแรกในประเทศไทยเพราะอํานาจสูงสุดของรัฐไดถูกโอนจากองคพระมหากษัตริย
ไปสูรัฐธรรมนูญท่ีระบุใหท่ีมาของอํานาจอธิปไตยมาจากเบื้องลาง คือ  ประชาชน กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา
ภายใตรัฐธรรมนูญตั้งแต พ.ศ. 2475 เปนตนมา เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยตัวแทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน ดังนั้นในแงนี้สถานะของประชาชนท่ีเปนท้ังผูปกครอง และผูถูกปกครอง (the ruler and the ruled) 
อยางเทาเทียมกันภายใตความสูงสุดของกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ) จึงไดบังเกิดข้ึนนับแตนั้นมา ท่ีนาสนใจคือ หลัก   
นิติธรรมท่ีกลาวถึงในขางตนนั้นไมไดเปนเพียงแนวคิดในเชิงทฤษฎี หรือ นามธรรมเทานั้น แตไดปรากฏใหเห็นเปน
รูปธรรมเปนครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หรือ รัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน ในมาตรา 29 ท่ีระบุวา 

 
     “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใน
การตรากฎหมายนั้นดวย” 

 
จะเห็นไดวาสาระสําคัญของมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 คือการบงบอกวากฎหมายใด ๆ ท่ีตราข้ึน 
จะตองบังคับใชกับคนทุกๆ คนอยางเทาเทียมกัน โดยท่ีเนื้อหาสาระของกฎหมายนั้นจะตองไมเปนการละเมิด หรือ 
จํากัดซ่ึงสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้ก็คือแนวคิดพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมใน
การมุงประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากความสูงสุดของกฎหมาย 

นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2550 ยังไดเขียนคําวา "นิติธรรม" ไวอยางชัดเจน ในมาตรา 3 วรรค
สองวา  

 

"การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงาน
ของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม"  

 

ซ่ึงการบัญญัติดังกลาวเปนการเนนใหเห็นวา ผูใชอํานาจปกครองท้ังสามอํานาจ (ตามหลักการแบงแยกอํานาจ) 
รวมถึงองคกรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีอาจสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดนั้นลวนแลวแตตอง
กระทําการอยูภายใตกรอบของกฎหมายอยางเสมอภาคเทาเทียม และเปนธรรมดวยกันท้ังสิ้นโดยมาตรา 3 วรรค
สอง แหงรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติไววา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวากฎหมายท่ีจะใช
บังคับไดจะตองตราข้ึนโดยชอบ ดังนั้น หลักนิติธรรม ตาม มาตรา 3 วรรคสอง จึงหมายถึงหลักนิติธรรมในเชิง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88


๔ 
 

 
 

กระบวนการอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม มาตรา 3 วรรคสอง ไดบัญญัติใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และ หนวยงานของรัฐ เปนไปตามหลักนิติธรรมดวย ความในบทบัญญัติ
ดังกลาวครอบคลุมถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐจึงยอมหมายความวา กฎหมายท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
จะตองปฏิบัติตามนั้น จะตองมีความเปนธรรมดวย (morality of law) มิฉะนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ
จะเปนธรรมและเปนไปตามหลักนิติธรรมไดอยางไร ดังนั้น หลักนิติธรรม ตามความหมายในมาตรา 3 วรรคสอง
แหงรัฐธรรมนูญฯ จึงหมายความรวม ท้ังหลักนิติธรรมในเชิงกระบวนการ และ หลักนิติธรรมในเชิงเนื้อหา กลาวคือ 
กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองและเนื้อหากฎหมายตองเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและตอบปญหาสภาพสังคม
ในปจจุบันไดดวย 

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 ระบุวา  

 

“อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทาง
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องคกร
อิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  

 

และมาตรา 26 ระบุวา  

 

“การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลัก
นิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไวดวย  

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

 

ท้ังนี้ เห็นไดวาหลักนิติธรรมไดมีการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจ และ การปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ 
ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือสรางความเขาใจในประเด็น
เก่ียวของกับหลักนิติธรรม จึงมีความสําคัญและจําเปนในการบรหิารราชการแผนดนิตอไปในอนาคต 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา “หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน” และ ศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนา
กุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดใหรายละเอียดวา “หลักนิติธรรม” หรือ “ธรรมะของกฎหมาย” คือ ขอบเขตและ
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คุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการ
ระบบงานยุติธรรมทุกระดับ โดยภาครฐัควรยึดม่ันในหลักธรรม 3 ระดับ ไดแก 

ระดับ 1 Rule by law, not by man การปกครองอยางมีหลักเกณฑกติกาตามกฎหมายยอมดีกวา การ
ปกครองตามอําเภอใจ    หรือ ดุลพินิจของตน ประกอบดวย หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักสุจริต หลักการไม
เลือกปฏิบัติ และหลักพอเหมาะพอควรแกกรณี 

ระดับ 2  There must be Rules of the law กฎหมายตองอยูในกรอบกติกาแหงธรรมะของกฎหมาย 
ประกอบดวย 

1) หลักการแบงแยกอํานาจ และ ดุลคานอํานาจ เพ่ือปองกันมิให บุคคล  คณะบุคคล  หรือ   องคกรใด          
คุมอํานาจในการปกครองประเทศเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะอํานาจมักพาใหหลงผิด อํานาจเด็ดขาดทําใหหลงผิด
อยางเด็ดขาด  

2) หลักยุติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมาย ตองเปนไปดวย
ความยุติธรรม และใหผลท่ีเปนธรรม และ  

3) หลักความเปนอิสระและเปนกลาง ไมเอียงขางดวยอคติ ของสถาบันตุลาการ ศาล และผูพิพากษา       
ตุลาการท้ังหลาย 

ระดับ 3 Protection of People’s Right and Liberty, Human Right and International Obligation 
and Minimum Standard หลักนิติธรรมจะมีประโยชนอะไร ถาไมสามารถปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน รวมท้ังสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 

หลักนิติธรรมนั้นมีรากฐานมาจากอังกฤษ ท่ีใชระบบกฎหมายแบบ Common Law หรือระบบกฎหมาย
แบบจารีตประเพณี โดยจะใชคําพิพากษาท่ีศาลเคยวางหลักไวแลวเปนหลักในการพิจารณา ระบบนี้มีกฎหมายท่ี
บัญญัติโดยรัฐสภาเชนเดียวกับประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบ Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมาย โดยยึดถือ
อํานาจสูงสุดของฝายตุลาการในการวินิจฉัยคดี ดังนั้น ฝายตุลาการจึงมีอํานาจอิสระเหนือฝายบริหาร ซ่ึงแนวทาง
ดังกลาวเปนหลักประกันอยางหนึ่งในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจโดยมิชอบของ
ฝายบริหาร นอกจากนี้การพิจารณากฎหมายโดยรัฐสภา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะตองสอดคลองกับหลักนิติธรรม
ดวย ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพ้ืนฐานในการจํากัดและกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐและการใชอํานาจของ
ฝายบริหารใหอยูในกรอบของกฎหมาย เพ่ือไมใหเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีอยูภายใตการ
ปกครอง โดยหลักนิติธรรมดังกลาวมีความหมายท่ีสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับหลักนิติรัฐในการบริหาร
ราชการแผนดินของภาครัฐ 

 

หลักนิติรัฐ คือ หลักการท่ีรัฐปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ หรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายไมใชมนุษย 
หรือรัฐท่ีอยูภายใตระบบกฎหมาย และ ผูกพันการกระทํากับกฎเกณฑของกฎหมาย ซ่ึงสวนหนึ่งไดบัญญัติ
รายละเอียดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังบทบาทเง่ือนไข วิธีการ และขอจํากัดในการดําเนินการตาม
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หนาท่ีของภาครัฐ โดยหลักนิติรัฐมีจุดเริ่มตนจากประเทศเยอรมนีในชวงภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซ่ึงประเทศ
เยอรมนีเคยอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการของระบบนาซีมากอน ดังนั้น แนวความคิดของหลักนิติรัฐจึงเนน
ใหความสําคัญในการจํากัดอํานาจของฝายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของเยอรมัน หลักนิติรัฐ มีองคประกอบ 
2 สวน คือ 

1) องคประกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพันตนเองกับกฎหมายท่ีองคกรของรัฐตราข้ึน 

2) องคประกอบในทางเนื้อหา คือ การประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยภาครัฐตองกระทําการ
อยางยุติธรรมและถูกตอง 

ท้ังนี้ ในป ค.ศ. 1993 Heirich Siedentopf ไดพัฒนาหลักนิติรัฐเปนการเพ่ิมเติม โดยมีองคประกอบ
ท้ังสิ้น 7 ประการ คือ 

1) หลักการแบงแยกอํานาจ เพ่ือใหเกิดการปกครองถวงดุลและคานอํานาจในการปกครอง 

2) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง โดยเปนการดําเนินการท่ีมีกฎหมายรองรับ
และอยูภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

3) สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนไดรับการปกปองคุมครองโดยกฎหมาย 

4) สิทธิในการฟองรองคดีตอฝายตุลาการเพ่ือใหทบทวนการดําเนินการของฝายบริหาร 

5) หลักความไดสัดสวน โดยการใชอํานาจปกครองของฝายบริหารจะตองไมเปนภาระท่ีมากเกินไปแก
ประชาชน 

6) ความแนนอนของกฎหมาย เพ่ือใหบุคคลมีความเชื่อม่ันในกฎหมายและสิทธิตาง ๆ ท่ีไดรับตาม
กฎหมาย รวมท้ังหลักการคุมครองความเชื่อในผลทางกฎหมายและหลักการไมใชบังคับกฎหมายยอนหลัง 

7) ความรับผิดของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและทรัพยสินของประชาชนท่ีถูก
ละเมิดจากการใชอํานาจปกครองของรัฐ 

  จากรายละเอียดท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา หลักนิติธรรม และ หลักนิติรัฐ เปนหลักการสําคัญ
ท่ีใชดําเนินการควบคูไปกับการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ การบริหารราชการแผนดินของ ฝายบริหาร และ
การพิจารณาคดีความของฝายตุลาการ โดยสงเสริมการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจระหวางกันเพ่ือปกปอง และ 
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

หลักนิติธรรม กับ หลักนิติรัฐ 

อยางไรก็ตาม การใชคําวา “นิติธรรม” และ “นิติรัฐ” ของไทยนั้นยังคงสับสน และมักใชรวมกันอยูบอยครั้ง 
ท้ังนี้ก็เนื่องจากความเขาใจผิดเก่ียวกับความหมาย และ หลักการทางกฎหมายมหาชนของคําท้ังสอง เพราะหากเรา
ยึดตามหลักการ ตามทฤษฎีแลว ประเทศไทยซ่ึงใชระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร (civil law) ตาม
แบบอยางประเทศในภาคพ้ืนทวีปยุโรป เชน เยอรมนี และฝรั่งเศส ยอมจะตองยืนอยูบนหลักการความสูงสุดของ
กฎหมายท่ีเปน “นิติรัฐ” มากกวา หลักความสูงสุดของกฎหมายในแบบ “นิติธรรม” ท่ีใชในระบบกฎหมายจารีต

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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ประเพณี (common law) โดยมีอังกฤษเปนตนแบบ เพราะ หลักนิติรัฐ นั้นจะเนนไปท่ีรูปแบบ-โครงสราง (form-
structure) และ วิธีการในการไปใหถึงเปาประสงค คือการจํากัดอํานาจรัฐ ในขณะท่ีหลักนิติธรรมนั้นจะเนนท่ี
เนื้อหา (substance) และกระบวนการ (procedure) ในการสรางเสริมสิทธิ และเสรีภาพใหแกประชาชน 

 

หลักนิติรัฐ กับ หลักนิติธรรม1

๒ 

บานเมืองของเราในระยะหลังนี้ มีผูพูดถึงคําวา “นิติรัฐ” กับ “นิติธรรม” บอยมาก จนมีผูถามกันหลาย

ครั้งหลายหนเชนกันวา นิติรัฐ คืออะไร คือรัฐท่ีเคารพกฎหมายใชหรือไม แลวมันตางอยางไรกับอีกคําหนึ่ง คือนิติ

ธรรม คํานี้หมายความวาอะไร คําวา นิติรัฐ มีตนกําเนิดมาจากประเทศเยอรมัน หมายความสั้น ๆ งาย ๆ วา การ

ปกครองโดยกฎหมาย มิใชการปกครองโดยอําเภอใจของผูปกครอง ประเทศท่ีเปนนิติรัฐ จึงตองมีกฎหมายเปนหลัก

ในการปกครองประเทศ ผูปกครองประเทศจะกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการใด ๆ ไดตองมีกฎหมายรองรับ จะ

กระทําอะไรตามอําเภอใจไมได หลักนิติรัฐ จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ใหหลักประกัน

สิทธิข้ันพ้ืนฐานแกประชาชน อยางไรก็ตาม หลักนิติรัฐ มิไดมีความหมายหยุดอยูแคนี้ นิติรัฐยังพัฒนารวมความ 

ขยายความถึง หลักท่ีวากฎหมายตองยืนอยูบนหลักเหตุผล หลักเสมอภาค หลักหามมีผลยอนหลังเอาโทษกับบุคคล 

หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  หลักการแบงแยกอํานาจ 

หลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา ฯลฯ 

 

หลักนิติรัฐ คือ หลักการท่ีรัฐปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ หรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมายไมใชมนุษย 

หรือ รัฐท่ีอยูภายใตระบบกฎหมาย และ ผูกพันการกระทํากับกฎเกณฑของกฎหมาย ซ่ึงสวนหนึ่งไดบัญญัติ

รายละเอียดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังบทบาทเง่ือนไข วิธีการ และขอจํากัดในการดําเนินการตาม

หนาท่ีของภาครัฐ โดยหลักนิติรัฐมีจุดเริ่มตนจากประเทศเยอรมนีในชวงภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ซ่ึงประเทศ

เยอรมนีเคยอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการของระบบนาซีมากอน ดังนั้น แนวความคิดของหลักนิติรัฐจึงเนน

ใหความสําคัญในการจํากัดอํานาจของฝายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของเยอรมัน หลักนิติรัฐ มีองคประกอบ  

2 สวน คือ 

1) องคประกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพันตนเองกับกฎหมายท่ีองคกรของรัฐตราข้ึน 

2) องคประกอบในทางเนื้อหา คือ การประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยภาครัฐ 

ตองกระทําการอยางยุติธรรมและถูกตอง 

 

 

                                                           
๒ หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรม " โดย รศ.ดร. กําชัย จงจักรพันธ . บทความ .วันศุกรท่ี 20 มิถุนายน 2014 ใน

http://www.thaiihdc.org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=1107 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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หลักนิติธรรม (The Rule of Law) 

หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดท่ีวามนุษยไมควรตอง            

ถูกปกครองโดยมนุษยดวยกันเอง แตจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย      นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมี

บทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม ก็คือ A.V. Dicey ตําราของเขาท่ีชื่อวา Introduction to 

the Study of the Law of the Constitution ในปจจุบันกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราท่ีนักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม Dicey อธิบายไววาหลัก  

นิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และ หลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ 

คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติ

ธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts) จะ

เปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิ

ใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษหากไมไดกระทําการอัน

ผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยู เหนือกฎหมายได เราจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมตาม

แนวความคิดของ Dicey นี้มุงเนนไปท่ีความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตอง

ผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมาย 

 

ดังนั้นประเทศท่ียึดตามหลักนิติธรรม จึงปฏิเสธการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนมาเปนอีกระบบศาลหนึ่งเคียง

คูขนานกันไปกับศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดย Dicey เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครองหรือองคกรอ่ืนซ่ึงไมใช

ศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทําหนาท่ีตัดสินคดีปกครอง (ดังท่ีปรากฏอยูในประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น) แลว 

บรรดาขาราชการตางๆท่ีถูกฟองในศาลปกครองวากระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะท่ีไดเปรียบ

กวาราษฎรท่ัวไป ซ่ึง Dicey เห็นวาไมถูกตอง แนวความคิดนี้ไดรับการยึดถือและเดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรับ

อิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี้ 

 

โดยเหตุท่ีในระบบกฎหมายอังกฤษ รัฐสภาเปนผูทรงอํานาจสูงสุด ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือ ศาลของ

อังกฤษไมอํานาจท่ีจะตรวจสอบวากฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือชอบดวยกฎหมายใดๆ หรือไม 

กลาวในทางทฤษฎีแลว รัฐสภาอังกฤษสามารถตรากฎหมายใหมีเนื้อหาสาระอยางไรก็ไดท้ังสิ้น สิทธิมนุษยชนหรือ

สิทธิพลเมืองไมไดมีฐานะเปนกฎหมายท่ีสูงกวากฎหมายอ่ืนใดท่ีจะผูกพันรัฐสภาอังกฤษได ระบบการประกันสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลในอังกฤษจึงแตกตางจากหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศในภาคพ้ืนยุโรปท่ีถือวาสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของบุคคลนั้นมีคาบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ และยอมผูกพันรัฐสภาในการตรากฎหมายดวย อยางไรก็ตาม 

ไมพึงเขาใจวาระบบกฎหมายอังกฤษไมคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล ในทางปฏิบัติสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลยอม

ไดรับความคุมครองโดยกฎหมายของรัฐสภาและโดย Common Law ท่ีพัฒนามาโดยศาลในมาตรฐานท่ีไมต่ํากวา

ประเทศอ่ืนๆในภาคพ้ืนยุโรปเลย 



๙ 
 

 
 

 

หลักนิติธรรม จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครองเชนเดียวกัน และทํานองเดียวกับหลัก

นิติรัฐ หลักนิติธรรมยังพัฒนาหมายถึง บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ี

ชัดเจน ใหเหตุผลได ไมขัดแยงกันเอง ปฏิบัติได ใชเปนการท่ัวไป เปนธรรม  กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคต ไมมี

โทษยอนหลัง มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน หลักความเปน

กฎหมายซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวากับเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชน มีหลักประกันในความเปนอิสระของผูพิพากษา 

ฯลฯ ความเหมือนกันก็คือ ท้ัง นิติรัฐ และ นิติธรรม เปนหลักการ เปนแนวความคิดท่ีกําเนิดและพัฒนาข้ึนเพ่ือมุง

จํากัดอํานาจของผูปกครอง คุมครองประชาชน มุงกํากับหรือเปนหลักใหกับกฎหมาย เพ่ือใหกฎหมายตองดี       

ตองชัดเจน ตองมีเหตุมีผล ตองปฏิบัติได ตองนําไปสูความยุติธรรม ท้ังในเชิงรูปแบบและเนื้อหา 

  ความแตกตางกัน ของหลัก นิติรัฐ และนิติธรรม  

1) นิติรัฐ มีจุดกําเนิดและพัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีแตกตางจากนิติธรรม นิติรัฐ เปนหลักการสําคัญ

ท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ Civil Law และหลักนิติรัฐนี้เองท่ีมีอิทธิพลเผยแพรไปท่ัว

ยุโรป สวนนิติธรรม เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ อันเปนประเทศในระบบ Common Law 

และ ทํานองเดียวกันหลักนิติธรรมมีอิทธิพลเผยแพรไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศท้ังหลายท่ีใชระบบ

กฎหมาย Common Law 

2) นิติรัฐ ใหความสําคัญท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้นผูปกครองจึงมีอํานาจจํากัดตามท่ีกฎหมาย

กําหนดไว เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับการใชอํานาจ มีหลักการแบงแยกอํานาจ แต นิติธรรม เนนท่ีความมี

อํานาจสูงสุดของรัฐสภาท่ีจะออกกฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน แตกฎหมายท่ีจะออกมาและมีผลใชบังคับได

ตองตั้งอยูบน หลักนิติธรรม 

แมวาจุดเริ่มตน จุดเนนอาจแตกตางกัน แตสาระสําคัญตางมุงเนนจํากัดอํานาจของผูปกครองเหมือนกัน 

นิติรัฐ นิติธรรม เปรียบเหมือนตนไมท่ีมีสายพันธุเดียวกัน ท่ีตางมุงใหรมเงาแกประชาชน ใหไดรับความยุติธรรม    

มุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง แตไมท้ังสองไปเจริญงอกงามในสองดินแดน ท่ีมีประวัติศาสตร ระบบกฎหมาย 

สภาพแวดลอม สภาพสังคม ฯลฯ ท่ีแตกตางกัน เม่ือไดดิน ไดน้ํา ไดปุย ไดอากาศท่ีแตกตางกัน ตนไมท้ังสองก็ยอม

พัฒนาเติบโตแตกก่ิงกานสาขา แตกตางกันไปบาง มีบางสวนเหมือน มีบางสวนตาง มีจุดเนน หนักเบา เหมือนบาง 

ตางบาง แตเปนความตางบนความเหมือนกัน และดวยสปริตเดียวกันนี้เอง จึงทําใหหลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม 

เปน “หลัก” ของกฎหมาย ท่ีนักกฎหมายไมวาในระบบ Civil Law และ Common Law ตางตองยึดถือ เพ่ือให

ม่ันใจ  ไดวา กฎหมายของเราจะนําไปสูความผาสุกและความยุติธรรมโดยแทจริง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน บัญญัติไวในมาตรา 3 วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ี

ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

นับเปนครั้งแรกท่ีไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามหากไปตรวจดูประวัติการ



๑๐ 
 

 
 

รางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จะพบวาแตเดิมในชั้นยกรางนั้น ผูยกรางรัฐธรรมนูญรางแรกไดใชคําวา “หลักนิติรัฐ” ไมใช 

“หลักนิติธรรม” ไมปรากฏเหตุผลในการจัดทํารัฐธรรมนูญวา เหตุใดในเวลาตอมา ผูยกรางรัฐธรรมนูญจึงได

เปลี่ยนแปลงคําวา “หลักนิติรัฐ” เปนคําวา “หลักนิติธรรม” ไมปรากฏการอภิปรายวาผูยกรางรัฐธรรมนูญเขาใจ

หลักการท้ังสองวาอยางไร และโดยสรุปแลวหลักการท้ังสองเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ยิ่งไปกวานั้น หากไป

สํารวจตรวจสอบบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน โดยอาศัยพ้ืนฐานความเขาใจ

เก่ียวกับ หลักนิติรัฐ และ หลักนิติธรรมท่ียอมรับนับถือกันเปนสากลแลว จะพบวาบทบัญญัติหลายมาตราใน

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดสอดคลองกับหลักการดังกลาวเลย บทความนี้จะสํารวจตรวจสอบความหมาย ความเปนมา 

ตลอดจนเนื้อหาของหลักการท้ังสองดังกลาว พรอมท้ังจะไดชี้ใหเห็นถึงความเหมือนและความแตกตางของหลักการ

ท้ังสองโดยสังเขป 

         

โดยท่ัวไปเราใชคําวา หลักนิติรัฐ กับ หลักนิติธรรม คูกันไป โดยท่ีไมไดแยกแยะความแตกตางใน

รายละเอียด อันท่ีจริงจะวาการใชถอยคําท้ังสองคําในความหมายอยางเดียวกันเปนความเขาใจผิดอยางสิ้นเชิงของ

ผูใชถอยคํานี้คงจะไมได เพราะท้ังหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็ไดรับการพัฒนาข้ึนโลกตะวันตกโดยมีเปาหมาย

ท่ีจะจํากัดอํานาจของผูปกครองใหอยูในกรอบของกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่งท้ังหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตางก็

ไมตองการใหมนุษยปกครองมนุษยดวยกันเอง แตตองการใหกฎหมายเปนผูปกครองมนุษย ซ่ึงหมายความวาผูท่ี

ทรงอํานาจบริหารปกครองบานเมืองจะกระทําการใดๆก็ตาม การกระทํานั้นจะตองสอดคลองกับกฎหมาย และ   

จะกระทําการใหขัดตอกฎหมายไมได อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาในรายละเอียดแลว จะพบวาหลักการท้ังสองมี

ความแตกตางกันอยู สาเหตุแหงความแตกตางนั้นอยูท่ี พัฒนาการในทางประวัติศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เยอรมนีซ่ึงเปนแหลงกําเนิดความคิดวาดวยหลักนิติรัฐและในอังกฤษซ่ึงพัฒนาความคิดวาดวยหลักนิติธรรมข้ึน 

ความแตกตางของหลักการท้ังสองในรายละเอียดนั้นไมเปนสิ่งท่ีนาประหลาดใจแตอยางใด เพราะหลักการท้ังสอง

เก่ียวพันกับ “กฎหมาย” แต “กฎหมาย” นั้น กฎหมายเปนผลผลิตทางวัฒนธรรมท่ีเชื่อมโยงกับประวัติความ

เปนมาของชนแตละชาติ ความเขาใจบางประการท่ีแตกตางกันท่ีชนชาติเยอรมัน และ อังกฤษ มีตอมโนทัศนวาดวย 

“กฎหมาย” ตลอดจนประวัติศาสตรการตอสูทางการเมืองท่ีแตกตางกันของชนชาติท้ังสองยอมสงผลตอเนื้อหาของ

หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม และตอการจัดโครงสราง บทบาท และความสัมพันธขององคกรของรัฐดวย หลักนิติรัฐ

ซ่ึงไดรับการพัฒนาอยางจริงจังในเยอรมนีในชวงครึ่งหลังของศตวรรษท่ีสิบเกานั้น ไดแผขยายอิทธิพลออกไปท่ัว

ภาคพ้ืนทวีปยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งตอกฎหมายมหาชนในอิตาลีท่ีไดรวมชาติข้ึนสําเร็จในชวงเวลานั้นและตอ

ฝรั่งเศสในชวงสาธารณรัฐท่ีสาม สวนหลักนิติธรรมซ่ึงมีรากเหงามาจากประวัติศาสตรการเมืองการปกครองและ

รัฐธรรมนูญของอังกฤษต้ังแตสมัยท่ีชาวนอรแมนเขายึดครองเกาะอังกฤษนั้น ก็มีอิทธิพลไมนอยตอโครงสราง

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและตอหลายประเทศท่ีไดรับแนวความคิดจาก สถาบันการเมืองการปกครอง ของ

อังกฤษ 

 

 

 



๑๑ 
 

 
 

ผลของหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมและความแตกตางระหวางหลักการท้ังสอง 

       

  เม่ือพิจารณาความเปนมาทางประวัติศาสตรประกอบกับการปรับใช หลักนิติรัฐ และ หลักนิติธรรมใน

ระบบกฎหมายเยอรมันและระบบกฎหมายอังกฤษแลว พบวาหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมมีความแตกตางกันอยู 

ท้ังในแงของบอเกิดของกฎหมาย วิธีการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การกําหนดใหมีหรือไมมีศาลปกครองและระบบ

วิธีพิจารณาคดี ตลอดจนการแบงแยกอํานาจ ดังจะชี้ใหเห็นไดในเบื้องตน ดังนี้ 

1) ความแตกตางในแงบอเกิดของกฎหมาย 

        ในระบบกฎหมายอังกฤษ ผูพิพากษาซ่ึงแตเดิมเปนผูแทนของกษัตริยนั้นไดเริ่มพัฒนา Common Law มา

ตั้งแตราวศตวรรษท่ี 12 ท้ังนี้เพ่ือใหอํานาจของกษัตริยท่ีสวนกลางม่ันคงเขมแข็ง กฎหมายท่ีศาลใชในการตัดสินคดี

นั้นมีลักษณะท่ัวไป กลาวคือ เปนกฎเกณฑท่ีมีเนื้อหาสอดคลองกับจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติกันโดยท่ัวไปใน

ราชอาณาจักร จึงเรียกวา Common Law กฎหมายดังกลาวไดรับการ “สราง” ข้ึนโดยผูพิพากษา เม่ือศาลได

ตัดสินคดีใดคดีหนึ่งไปแลว หลักกฎหมายท่ีศาลไดสรางข้ึนเพ่ือใชตัดสินคดีก็ตกทอดตอมาเปนลําดับ และกลายเปน

สวนหนึ่งของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูจริงในบานเมืองดวย “กฎหมาย” ในระบบกฎหมายอังกฤษ จึงไมไดหมายถึง

เฉพาะแตกฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนโดยรัฐสภาท่ีเรียกวา “Statute Law” เทานั้น แตยังหมายถึงหลักการและ

แนวทางการตัดสินของผูพิพากษา (Case Law) ท่ีเกิดจากจารีตธรรมเนียมปฏิบัติในอดีตอันเปนกฎเกณฑท่ีศาล

ยอมรับสืบตอกันมา (Common Law) ดวย เอกสารทางประวัติศาสตรอยาง Magna Carta (ค.ศ.1215) 

Petition of Right (ค.ศ.1628) Habeas Corpus (ค.ศ.1679) หรือ Bill of Right (ค.ศ.1689) ยังมีฐานะเปน

บอเกิดของกฎหมายท่ีศาลสามารถนํามาใชตัดสินไดในอังกฤษจนกระท่ังถึงทุกวันนี้ อนึ่ง โดยเหตุท่ี Common 

Law มีผลใชบังคับไดในคดีท่ีศาลไดตัดสินวางหลักไปแตละคดี คําวา Case Law กับ Common Law จึงเปนคําท่ี

ใชในความหมายเดียวกัน นั่นคือหมายถึง กฎหมายท่ีเกิดจากผูพิพากษา  

การท่ีระบบกฎหมายอังกฤษยอมรับใหผูพิพากษาสามารถ “สราง” กฎหมายข้ึนมาไดเองนี้ สงผลใหระบบ

กฎหมายของอังกฤษมีลักษณะท่ียืดหยุน และ สามารถพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป

ตลอดเวลา อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวาในระบบกฎหมายอังกฤษ ศาลจะเปลี่ยนแปลงแนวการตัดสินอยางไร 

ก็ไดตามอําเภอใจ เพราะหลักท่ีวาศาลในคดีหลังตองผูกพันตามหลักกฎหมายท่ีศาลในคดีกอนไดตัดสินไวแลว       

ยังเปนหลักท่ีสําคัญ การเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาจึงไมใชจะกระทําไดโดยงาย 

        ในขณะท่ีระบบกฎหมายอังกฤษเริ่มพัฒนามาโดยใหผูพิพากษามีอํานาจ “สราง” กฎหมายข้ึนมาไดนั้น 

ระบบกฎหมายในภาคพ้ืนยุโรปกลับมีธรรมเนียมปฏิบัติท่ีแตกตางออกไป เพราะในภาคพ้ืนยุโรปกฎหมายเกิดข้ึน

จากการตราโดยกระบวนการนิติบัญญัติ จึงใชคําวา หลักนิติรัฐ โดยผูพิพากษาในฐานะท่ีเปนผูท่ีรับใชรัฐมีหนาท่ีใน

การปรับใชกฎหมาย การตัดสินคดีของผูพิพากษาในแตละคดีไมมีผลเปนการสรางกฎหมายข้ึนมาใหม แนวทางการ

ตัดสินคดีของศาลในภาคพ้ืนยุโรปจึงไมถือวาเปนบอเกิดของกฎหมาย 
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        เม่ือเปรียบเทียบกับระบบกฎหมาย Common Law ของอังกฤษ ระบบกฎหมาย Civil Law ของภาคพ้ืน

ยุโรปมีลักษณะเปนระบบกฎหมายท่ี “ปด” กวา ขอดีของระบบนี้ก็คือ ความม่ันคงแนนอนแหงนิติฐานะจะมีสูงกวา 

แตก็อาจจะมีขอออนตรงการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม การประมวลถอยคํา

ข้ึนตัวบทกฎหมายในระบบกฎหมาย Civil Law นั้น ถอยคําจํานวนหนึ่งเปนถอยคําเชิงหลักการ หรือถอยคําท่ีมี

ความหมายไมเฉพาะเจาะจง ศาลในระบบกฎหมาย Civil Law จึงมีความสามารถในการตีความตัวบทกฎหมายให

สอดรับกับความยุติธรรมและสภาพของสังคมไดเชนกันภายใตกรอบของนิติวิธี 

2) ความแตกตางในแงของการคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

        โดยเหตุท่ีระบบกฎหมาย Common Law ในอังกฤษไมมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษร การประกัน

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในอังกฤษ จึงไมไดเปนการประกันในระดับรัฐธรรมนูญ สิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลใน

อังกฤษไมไดมีฐานะเปนกฎหมายท่ีมีผลใชบังคับโดยตรงและอยูในลําดับชั้นท่ีสูงกวากฎหมายธรรมดาท่ีตราข้ึนโดย

รัฐสภา อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติบุคคลยอมไดรับการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานโดยองคกรตุลาการ 

ในภาคพ้ืนยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบกฎหมายเยอรมัน การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลเปน

การคุมครองในระดับรัฐธรรมนูญ กลาวคือ สิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลท่ีไดรับการบัญญัติไวใน “กฎหมายพ้ืนฐาน” 

ซ่ึงถือวาเปนรัฐธรรมนูญของประเทศเยอรมนีนั้น ผูกพันท้ังองคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการในฐานะท่ีเปน

กฎหมายท่ีมีผลใชบังคับไดโดยตรง ซ่ึงหมายความวาในการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับ องคกรนิติบัญญัติมีหนาท่ี

ในทางรัฐธรรมนูญท่ีจะตองไมตรากฎหมายใหขัดหรือแยงตอบทบัญญัติวาดวยสิทธิข้ันพ้ืนฐาน มิฉะนั้นยอมตอง   

ถือวากฎหมายดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ 

3) ความแตกตางในแงของการควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมาย 

        ตามหลักนิติรัฐ องคกรนิติบัญญัติยอมตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายข้ึนใชบังคับ เพ่ือให

หลักความผูกพันตอรัฐธรรมนูญขององคกรนิติบัญญัติมีผลในทางปฏิบัติ ประเทศหลายประเทศท่ียอมรับหลักนิติรัฐ

จึงกําหนดใหมีองคกรท่ีควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีองคกรนิติบัญญัติตราข้ึน 

องคกรท่ีทําหนาท่ีในลักษณะเชนนี้ โดยปกติแลวยอมไดแกศาลรัฐธรรมนูญ อาจกลาวไดวาตามหลักนิติรัฐ การตรา

กฎหมายขององคกรนิติบัญญัติยอมตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลาการ อยางไรก็ตามการ

ควบคุมตรวจสอบการตรากฎหมายขององคกรนิติบัญญัตินั้น องคกรตุลาการซ่ึงทําหนาท่ีดังกลาวนี้ คือ ศาล

รัฐธรรมนูญก็ตองผูกพันตนตอรัฐธรรมนูญดวย ศาลรัฐธรรมนูญจึงควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคกรนิติบัญญัติโดยเกณฑในทางกฎหมาย ไมอาจนําเจตจํานงของตนเขาแทนท่ีเจตจํานง

ขององคกรนิติบัญญัติได 

        ในอังกฤษซ่ึงเดินตามหลักนิติธรรมนั้น ถือวารัฐสภาเปนรัฐาธิปตย ในทางทฤษฎีรัฐสภาสามารถตรา

กฎหมายอยางไรก็ไดท้ังสิ้น ไมอาจมีกรณีท่ีรัฐสภาตรากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได แมหากวาจะมีผูใดอาง

วารัฐสภาตรากฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี การอางเชนนั้นก็หามีผลทําใหกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา
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นั้นสิ้นผลลงไม ศาลในอังกฤษไมมีอํานาจท่ีจะตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของกฎหมายท่ี

ตราข้ึนโดยรัฐสภา และดวยเหตุนี้อังกฤษจึงไมมีศาลรัฐธรรมนูญ การควบคุมการตรากฎหมายของรัฐสภาอังกฤษจึง

เปนการควบคุมกันทางการเมือง ไมใชทางกฎหมาย 

        เม่ือพิจารณาจากองคกรท่ีตรากฎหมายตลอดจนกระบวนการควบคุม ตรวจสอบกฎหมาย มิใหขัดกับ

รัฐธรรมนูญแลว เราอาจจะกลาวไดวา หลักนิติรัฐท่ีพัฒนามาในเยอรมนีสัมพันธกับหลักความเปนกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญ และ การคุมครองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญโดยองคกรตุลาการ ในขณะท่ี            

หลักนิติธรรมท่ีพัฒนามาในอังกฤษสัมพันธกับหลักความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา 

4) ความแตกตางในแงของการมีศาลปกครองและระบบวิธีพิจารณาคดี 

        ระบบกฎหมายอังกฤษไมมีการแบงแยกกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชนออกจากกัน ดวยเหตุนี้อังกฤษ

จึงไมมีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนมาเปนอีกระบบศาลหนึ่ง โดยเฉพาะคูขนานไปกับศาลยุติธรรมดังท่ีปรากฏใน

ภาคพ้ืนยุโรป ในการฟองรองขอใหตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของฝายปกครองนั้น ราษฎร

อังกฤษอาจฟองไดใน ศาลยุติธรรม หรือ ศาลธรรมดา โดยหลักนิติธรรมถือวาท้ังราษฎรและองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ

ตางตองตกอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและภายใตศาลเดียวกัน 

        ระบบกฎหมายเยอรมันซ่ึงแยกกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชนออกจากกันนั้น ไมไดยึดถือหลักการ

ทํานองเดียวกับหลักนิติธรรมในอังกฤษท่ีเรียกรองใหการพิจารณาพิพากษาคดีตองภายใต “ศาลปกติธรรมดา” 

(ordinary court) เทานั้น ปจจุบันนี้ประเทศเยอรมนีมีระบบศาลแยกออกตางหากจากกันถึงหาระบบศาล (ยังไม

นับศาลรัฐธรรมนูญ) คือ ระบบศาลธรรมดา (ศาลยุติธรรม) ระบบศาลปกครอง ระบบศาลแรงแรงงาน ระบบ            

ศาลภาษีอากร และระบบศาลสังคม โดยคดีปกครองจะไดรับการพิจารณาจากศาลใน ๓ ระบบศาล คือ คดี

ปกครองท่ัวไป จะไดรับการพิจารณาโดยศาลปกครอง สวนคดีปกครองท่ีมีลักษณะเฉพาะ คือ คดีภาษีอากร จะ

ไดรับการพิจารณาโดยศาลภาษีอากร และคดีสังคม (ขอพิพาทอันเกิดจากกฎหมายประกันสังคม ฯลฯ) จะไดรับ

การพิจารณาโดยศาลสังคม 

        อาจกลาวไดวา ในขณะท่ี หลักนิติธรรม ท่ีพัฒนามาในระบบกฎหมายอังกฤษปฏิเสธการจัดตั้งศาล 

“เฉพาะ” เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี เพราะเกรงวาจะกอใหเกิดความไมเสมอภาคหรือไมเทาเทียมกันนั้น หลักนิติ

รัฐท่ีพัฒนามาในระบบกฎหมายเยอรมันไมมีขอกังวลตอปญหาดังกลาว อยางไรก็ตามแนวคิดท่ีแตกตางกันในเรื่องนี้

ระหวางระบบกฎหมายอังกฤษ กับ ระบบกฎหมายเยอรมันสงผลตอการออกแบบระบบวิธีพิจารณาคดีตลอดจน

การนําพยานหลักฐานเขาสืบในชั้นศาลดวย กลาวคือ ในระบบกฎหมายอังกฤษ ศาลอังกฤษจะทําหนาท่ีเปนคน

กลางอยางเครงครัด ศาลจะรับฟงพยานหลักฐานของคูความในคดีไมวาคดีนั้นจะเปนคดีแพงหรือคดีปกครอง จะ

ควบคุมกระบวนพิจารณาใหคูความท้ังสองฝายตอสูกันอยางเปนธรรม แลวตัดสินคดี บทบาทของผูพิพากษาใน

อังกฤษจึงเปนเสมือนผูท่ีแกไขปญหาความขัดแยง โดยทําใหผลของคดีมีลักษณะเปนการชดเชยใหความเปนธรรม 

ในระบบกฎหมายเยอรมัน ในคดีทางกฎหมายมหาชน ศาลเยอรมันมีอํานาจในการคนหาความจริงในคดีโดยไม

จําเปนตองผูกพันอยูกับพยานหลักฐานท่ีคูความไดยื่นมาเทานั้น ผูพิพากษาเยอรมันจึงเปรียบ เสมือนเปนแขนของ
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กฎหมายท่ียื่นออกไป มีลักษณะเปนผูแทนของรัฐท่ีถือดาบและตราชูไวในมือ วินิจฉัยคดีไปตามกฎหมายและความ

ยุติธรรม และบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผล เม่ือเปรียบเทียบบทบาทของผูพิพากษาอังกฤษกับเยอรมันแลว จะ

พบวาผูพิพากษาเยอรมันจะมีบทบาทมากกวาในการขับเคลื่อนกระบวนพิจารณาคดี ในขณะท่ีผูพิพากษาอังกฤษจะ

ทําหนาท่ีคลายเปนคนกลางผูควบคุมกฎการตอสูคดีเทานั้น แมกระนั้นอํานาจของผูพิพากษาศาลอังกฤษในแงของ

การสั่งลงโทษบุคคลก็มีมากกวาผูพิพากษาของศาลเยอรมัน ในคดีปกครองศาลอังกฤษอาจสั่งลงโทษบุคคลฐาน

ละเมิดอํานาจศาลได แมบุคคลนั้นจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ หากปรากฏวาเจาหนาท่ีของรัฐไมปฏิบัติตามคําพิพากษา

ของศาล ในขณะท่ีศาลปกครองเยอรมัน แมศาลจะมีอํานาจสั่งใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการได แตหากเจาหนาท่ี

ไมปฏิบัติ ศาลปกครองก็ไมมีอํานาจสั่งลงโทษเจาหนาท่ีโดยถือวาเจาหนาท่ีละเมิดอํานาจศาลได 

 

5) ความแตกตางในแนวความคิดเรื่องการแบงแยกอํานาจ 

หลักนิติรัฐ ถือวา หลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการท่ีเปนองคประกอบสําคัญอันจะขาดเสียมิได 

ในขณะท่ีเม่ือพิเคราะหคําอธิบายวาดวยหลักนิติธรรมแลวจะเห็นไดวา ไมปรากฏเรื่องการแบงแยกอํานาจใน      

หลักนิติธรรมในทางตําราก็ปรากฏขอถกเถียงกันอยูวา ตกลงแลวในอังกฤษมีการแบงแยกอํานาจจริงหรือไม          

นักกฎหมาย บางทานมีความเห็นวาในอังกฤษรัฐสภากับรัฐบาลมีความเชื่อมโยงกันอยางมาก นอกจากนี้ยังปรากฏ

วาในอังกฤษมีการมอบอํานาจใหองคกรฝายปกครองออกกฎหมาย บังคับการตามกฎหมาย และอาจวินิจฉัยชี้ขาด

ขอพิพาทในลักษณะท่ีเปนการกระทําในทางตุลาการดวย ดังนั้นจึงอาจจะพอกลาวไดวาอังกฤษไมมีการแบงแยก

อํานาจอยางนอยก็ไมไดมีการแบงแยกอํานาจในความหมายเดียวกันกับท่ีปรากฏในภาคพ้ืนยุโรป อยางไรก็ตาม    

ในสวนท่ีเก่ียวกับองคกรตุลาการ ท้ังหลักนิติรัฐ และ หลักนิติธรรม ตางมีองคประกอบประการหนึ่งตรงกัน คือ       

การยอมรับความเปนอิสระขององคกรตุลาการ 

 

ประเทศไทยเรามีหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมแลวหรือยัง  

ความจริงในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 29 ก็ไดวาง หลักนิติธรรม

เอาไวแลว ตอมา ฉบับพุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง ก็วางหลักนิติธรรมไวอีก โดยไดบัญญัติไววา การ

ปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา รัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติ

ธรรม เชนเดียวกัน อยางนอยท่ีสุดก็แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยของเราตองการใหมีนิติรัฐ นิติธรรมอยู โดยตอมาก็

ไดมีบัญญัติไว ใน รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มาตรา 3 อีก แตในเชิงรูปธรรม นําไปใช และปฏิบัติจริงๆ นั้นยังไมเห็น

ชัดเจน 

 

การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับภาคเอกชน 

หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2550  มาตรา 3 วรรคสอง นั้นกลาวถึงกระบวนการ

อยางชัดเจน ในการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ



๑๕ 
 

 
 

เปนไปตามหลักนิติธรรม ครอบคลุมถึงการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ โดยเจาหนาท่ีรัฐจะตอง

ปฏิบัติตามนั้น จะตองมีความเปนธรรมดวย (morality of law) จึงหมายความรวมท้ังหลักนิติธรรมในเชิง

กระบวนการและหลัก  นิติธรรมในเชิงเนื้อหา กลาวคือ กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองและเนื้อหากฎหมาย

ตองเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและตอบปญหาสภาพสังคมในปจจุบัน และคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนดวย มี 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซ่ึงเม่ือเทียบเคียงกับองคกรภาคเอกชนแลว ขาพเจาเห็นวา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และ หนวยงานของรัฐ ก็เปรียบเสมือน คณะกรรมการของบริษัท และ

ผูบริหารของบริษัท ท่ีตองบริหารและมีกฎเกณฑท่ีบังคับใชภายในองคกร ท่ีตองเปนธรรมแลวคํานึงถึงผลประโยชน

สวนรวม สังคม ท้ังสวนของผูถือหุนรายยอย และนักลงทุนดวย ซ่ึงก็สอดคลองกับกฎระเบียบของ กระทรวง

พาณิชย คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และหนวยงานกํากับดูแลตางๆ ท่ีออกมาเพ่ือเปน

แนวทางใหบริษัท และ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ดําเนินการ และยังมีบทกําหนดโทษ ตอ กรรมการ 

และ ผูบริหาร ท่ีไมปฏิบัติตามและกอใหเกิดผลเสียแกบุคคลภายนอกอีกดวย ซ่ึงขาพเจาเห็นวาหลักนิติธรรม และ 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) ของภาครัฐ ก็เทียบเคียงไดกับ หลัก บรรษัทภิบาล Corporate Governance 

(หลัก CG) ของภาคเอกชน 

 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ในเชิงของภาครัฐ 

United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP ไดให

นิยาม  คําวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยมีองคประกอบ 8 ประการ ดังนี้คือ การมีสวนรวม 

(Participation), นิติธรรม (Rule of Law), ความโปรงใส (Transparency), การตอบสนอง (Responsiveness), 

การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented), ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรมและไมละเลยบุคคลกลุมหนึ่งกลุม

ใดออกไปจากสังคม (Equity and Inclusiveness), ประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล (Effectiveness and 

Efficiency), และภาระรับผิดชอบ (Accountability) ตอมา ในป ค.ศ.1997 United Nations Development 

Program: UNDP ไดทบทวนและใหนิยามใหมวาเปนเรื่องของการใชอํานาจทางการเมืองเศรษฐกิจและการบริหาร

ราชการแผนดิน เพ่ือจัดการกิจการ ของประเทศชาติบานเมือง รวมท้ังยังกําหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล ซ่ึงไดนําเรื่องแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนามนุษยเขามารวมไวดวย ซ่ึงก็มาจาก      

หลักนิติธรรม 

 

สําหรับประเทศไทย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือเดือนพฤษภาคม 2542 ใหใชคําวา “ระบบการบริหาร

และการจัดการบานเมืองท่ีดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) โดยคําวา “ธรรมาภิบาล” ให

ความหมายไปในทางบริหารราชการเพ่ือใหแตกตางจากบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) การบริหาร

จัดการท่ีดี คือระบบโครงสรางกระบวนการตางๆ ท่ีไดวางแนวปฏิบัติ หรือ วางกฎเกณฑความสัมพันธระหวาง

เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพ่ือใหสวนตาง ๆ ของสังคมมีการพัฒนาและอยูรวมกันอยางสันติสุขและเปนธรรม



๑๖ 
 

 
 

เนื่องจากการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภาคสวนไมวาจะเปนกลไกภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน หรือ 

ภาคประชาชนตางก็เปนองคกรรวมในการแสดงความคิดเห็นเพราะประชาชนเปนผูรับประโยชนโดยตรง 

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง และ สังคมท่ีดี  พ.ศ. 2542  

มีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการคือ 

1) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของ

สังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานี้โดยถือวาเปนการปกครองภายใต

กฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

2) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐยึดหลักนี้ในการ

ปฏบิัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมี

ความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเปนนิสัยประจําชาติ 

3) หลักความโปรงใสไดแกการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุงกลไกการ

ทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย

ภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง

ชัดเจนได 

4) หลักความมีสวนรวม ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการ

ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

5) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใส

ใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และ กระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกตาง 

และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเปนประโยชนสูงสุดแก

สวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถ

แขงขันไดในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

 

ดังนี้ เม่ือพิจารณาหลักการธรรมาภิบาลของ United Nations Economic and Social Commission 

for Asia and the Pacific : UNESCAP ซ่ึงไดกําหนดองคประกอบประการหนึ่ง เก่ียวกับหลักนิติธรรม และ                  

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนพฤษภาคม ป 2542 แลว ลวนกําหนดหลักการเรื่องของหลักนิติธรรมหรือ Rule of 

Law เอาไวอีกท้ังระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 

2542 ก็ไดกําหนดหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีประการหนึ่ง คือ หลักนิติธรรม 

เชนกัน ดังนั้น รัฐ หรือ ฝายปกครอง ซ่ึงมีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารราชการแผนดิน รวมถึง
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การจัดสรรทรัพยากรของประเทศชาติจะตองคํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล และ หลักนิติธรรม เปนสําคัญ เพ่ือสราง

ความเปนธรรมใหเปนท่ียอมรับและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎขอบังคับเหลานั้น 

 

การกํากับดูแลกิจการท่ีด2ี

๓ ของภาคเอกชน 

"การกํากับดูแลกิจการ" มีชื่อเรียกอ่ืนท่ีอาจไดยินในบริบทตาง ๆ เชน ธรรมาภิบาล บรรษัทภิบาล หรือ 

Corporate Governance หรือ CG ซ่ึงก็มีความทํานองเดียวกันกับ ธรรมาภิบาลของภาครัฐ เพราะหมายถึง     

การบริหารจัดการบริษัทท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และคํานึงถึงผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ในกรณีของ

บริษัทมหาชนท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย จะเห็นความสําคัญของ CG ไดอยางชัดเจน เนื่องจากประชาชน

จํานวนมากซ่ึงเปนผูถือหุนไมสามารถเขารวมบริหารจัดการบริษัทไดอยางใกลชิด จึงตองแตงตั้งบุคคลท่ีไววางใจให

เปนกรรมการเพ่ือเขาไปควบคุมดูแลผูบริหารบริษัทอีกทอดหนึ่ง การท่ีจะเกิดความม่ันใจ และไววางใจกันเปนทอด 

ๆ เชนนี้ได ก็จะตองมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี กลาวคือ กรรมการตองทําหนาท่ีเพ่ือรักษาผลประโยชนของบริษัท 

และผูถือหุนอยางเต็มท่ี ไมใชตําแหนงในการหาประโยชนหรือฉวยโอกาสจากบริษัท ดูแลผูบริหารและฝายจัดการ

ใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผูถือหุนไดรับผลตอบแทนท่ีคุมคากับเงินลงทุนท่ีใสเขามาหรือมาลงทุนใน

บริษัท ในขณะเดียวกันก็ตองใหสิทธิผูถือหุนรับทราบขอมูลของบริษัท ตัดสินใจในเรื่องสําคัญ รวมถึงตรวจสอบการ

ทํางานของกรรมการและผูบริหาร ซ่ึงไดมีการพัฒนาแนวทางการทําธุรกิจไปถึง “การพัฒนาอยางยั่งยืน” 

(Sustainability Development : SD)3

๔ เพราะตลาดทุนมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

โดยไมเพียงเปนแหลงระดมทุนใหแกภาครัฐและเอกชน ชวยเสริมสรางความสมดุลใหแกระบบการเงิน เปนกลไกใน

การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ กอใหเกิดการจางงาน การกระจายรายได และเปนชองทางการออมการลงทุนของ

ประชาชนอีกดวย และเม่ือกระแสโลกาภิวัตนเขามามีอิทธิพล การปรับตัวและพัฒนาในทุกดานของตลาดทุนและผู

ท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเขาสูมาตรฐานสากลจึงมีความจําเปน มีความรับผิดชอบตอสังคมของธุรกิจ (Corporate Social 

Responsibilities : CSR) หรือ ESG (Environment, Social, Governance) อาจเปนคําใหมท่ีเพ่ิงมีการใชกัน

แพรหลายในชวงสิบกวาปหลังมานี้ แตแทจริงแนวคิดเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไดรับการพูดถึงท้ังในระดับประเทศและ

ในระดับสากลมากอนหนาเปนเวลานาน สําหรับประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระ

ราชดํารัสแกพสกนิกรชาวไทยตั้งแตป พ.ศ. 2517 เก่ียวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดถูกนํามา

ประยุกตใช ในเวลาตอมา โดยเปนการดําเนินธุรกิจตามทางสายกลาง ภายใตหลักความพอประมาณ             

ความระมัดระวัง มีเหตุผล และการบริหารความเสี่ยง พรอมท้ังตองมีความรูและคุณธรรมในการประกอบธุรกิจ    

ซ่ึงจะนําไปสูเปาหมาย คือ ความสมดุล ม่ันคงและยั่งยืนของชีวิตและสังคม ดังนั้น การดําเนินธุรกิจตามปรัชญานี้ 

จึงอยูบนพ้ืนฐานของการไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน หรือ แสวงหาผลกําไรจนเกินควรจากการเบียดเบียนประโยชน

ของสังคม โดยไมคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจจะกอใหเกิดวิกฤตตามมา ตลอดจนใหคํานึงถึงการใชทรัพยากรในธุรกิจ

อยางประหยัด และมีคุณภาพ เพราะในปจจุบันปฏิเสธไมไดวา หากตองการเติบโตและอยูไดอยางยั่งยืน           

                                                           
๓ ที่มา: การกํากับกิจการท่ีดี. กลต. ใน https://www.sec.or.th/TH/RaisingFunds/EquityDebt/Pages/link-Laws_Regulations/CorporateGovernanceCG.aspx 
๔ ที่มา: http://www.cgthailand.org/TH/principles/CG/Pages/cg-concept.aspx 



๑๘ 
 

 
 

การดําเนินงานของตลาดทุนและผูท่ีเก่ียวของจะตองไมละเลยประโยชนและผลกระทบตอสังคม สิ่งแวดลอมและ  

ผูมีสวนไดเสีย ไมใชเพ่ือผลกําไรทางธุรกิจหรือประโยชนเฉพาะแกบุคคลบางกลุมอีกตอไป ดังนั้น กลยุทธในการ

ดําเนินงานจึงตองกวางไกลออกไปรวมถึงสังคม สิ่งแวดลอม และโลกท่ีเราอยูดวย นั่นคือเปาหมายตลาดทุนท่ีตองมี 

ซ่ึงการบริหารจัดการของภาคเอกชน ก็ตองนําหลักคุณธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ และตองไมไปกระทบ

ตอสิทธิของผูอ่ืน มาใช เสมือนนําหลักนิติธรรม มาปรับใชดวยนั่นเอง 

 

สรุป 

ถึงแมวาหลักนิติรัฐกับหลักนิติธรรมจะมีความแตกตางกันอยู แตหลักการท้ังสองตางก็เปนหลักการท่ีมุงจะ

สรางความยุติธรรมและสันติสุขใหเกิดข้ึนในระบบกฎหมายเหมือนกัน และ คงจะตอบไดยากวาหลักการใดดีกวา

หลักการใด หากนําเอาแนวความคิดท้ังสองมาพิเคราะหเพ่ืออธิบายระบบกฎหมายไทยโดยมุงไปท่ีการจัดโครงสราง

ขององคกรของรัฐในรัฐธรรมนูญไทยตลอดจนการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับราษฎรแลว จะเห็นไดวาในแง

ของรูปแบบ ระบบกฎหมายไทยพยายามจะเดินตามแนวทางของหลักนิติรัฐท่ีพัฒนามาในภาคพ้ืนยุโรป ดังจะเห็น

ไดจากการยอมรับหลักการแบงแยกอํานาจในรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 การยอมรับหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญในมาตรา 6 ตลอดจนการประกันสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวในหมวด 3 แมกระนั้น เม่ือพิเคราะห

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ประกอบกับทางปฏิบัติท่ีเกิดจากการปรับใชรัฐธรรมนูญแลว       

จะเห็นไดวาประเทศไทยยังหางไกลจากความเปนนิติรัฐมากนัก เชน 

 

แมมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญจะประกาศยอมรับหลักการแบงแยกอํานาจ แตหลักการดังกลาวก็ไดถูก

ทําลายลงในมาตรา 239 ของรัฐธรรมนูญ ป 2550 ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจ

วินิจฉัยเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลกอนประกาศผลการเลือกตั้ง และ ใหคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุด ซ่ึงเทากับให

อํานาจองคกรท่ีทําหนาท่ีบริหารจัดการการเลือกตั้งเปนศาลไดในตัวเอง       

 

แมรัฐธรรมนูญ ป 2550 จะยอมรับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในหมวด 3 แตก็ทําลายหลักการประกัน

สิทธิทางการเมืองของบุคคลในมาตรา 237 ท่ีกําหนดการใหการกระทําความผิดของบุคคลคนเดียวนําไปสูการยุบ

พรรคการเมืองท้ังพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลท่ีเปนกรรมการบริหารพรรคดวย แมบุคคลนั้นจะไมได

กระทําความผิดก็ตาม  

 

แมมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญจะประกาศหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แตหลักการ

ดังกลาวก็ถูกทําลายลงในมาตรา 309 ของ รัฐธรรมนูญ ป 2550 เพราะตามบทบัญญัติมาตราดังกลาวการกระทํา

ท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว แมจะกระทําตอไปในอนาคต ก็ไดรับการ

รับรองไวลวงหนาแลววาชอบดวยรัฐธรรมนูญ มิพักตองคํานึงวาการกระทํานั้นจะชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  

 



๑๙ 
 

 
 

แมกระท่ังรัฐธรรมนญู ฉบับปจจุบัน ป 2560 

“มาตรา ๒๗๙ บรรดาประกาศ คําส่ัง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือของ

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ หรือท่ีจะออกใช

บังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ไมวาเปนประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําท่ีมีผลใชบังคับในทาง

รัฐธรรมนูญ ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร หรือทางตุลาการ ใหประกาศ คําส่ัง การกระทําตลอดจนการปฏิบัติ

ตามประกาศ คําส่ัง หรือการกระทํานั้น เปนประกาศ คําส่ัง การกระทํา หรือการปฏิบัติ ท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญ

นี้และกฎหมาย และ มีผลใชบังคับโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ตอไป การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมประกาศหรือ

คําส่ังดังกลาว ใหกระทําเปนพระราชบัญญัติ เวนแตประกาศหรือคําส่ังท่ีมีลักษณะเปนการใชอํานาจทาง

บริหาร การยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมใหกระทําโดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี แลวแตกรณี 

บรรดาการใดๆ ท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ วาเปนการชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมท้ัง

การกระทําท่ีเกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และ

กฎหมาย” 

 

เม่ือพิจารณาในทางนิติศาสตรแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 เปนรัฐธรรมนูญท่ีเขียน

ขัดแยงกันเองมากท่ีสุดฉบับหนึ่ง หากไมพิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ท้ังฉบับ บนพ้ืนฐานความเขาใจแนว ความคิด

วาดวยนิติรัฐหรือนิติธรรมท่ียอมรับนับถือกันในสากลแลว ก็ยอมจะไมเห็นการซอนเรนอําพรางแนว ความคิดทาง

กฎหมายท่ีเปนปรปกษกับหลักนิติรัฐ หรือ หลักนิติธรรม ไมวาอยางไรก็ตามหากแนวความคิดท่ีปรปกษกับหลัก   

นิติรัฐ และ หลักนิติธรรมยังคงถูกอําพรางอยูในรัฐธรรมนูญในนามของการปกครองแบบไทยๆมาโดยตลอด มีความ

พยายามสรางความชอบธรรมใหกับรัฐธรรมนูญฉบับท่ีอําพรางวาเปนนิติรัฐนี้แลว ความยุติธรรม และ สันติสุขใน

ระบบกฎหมายยอมยากท่ีจะเกิดข้ึนได จนถึง รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ใน มาตรา 279 ก็ยังมีการจํากัดอิสระใน

การพิจารณาพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายในอนาคต และ สิทธิในการฟองรองคดีตอฝายตุลาการ

เพ่ือใหทบทวนการดําเนินการของฝายปกครอง หรือฝายบริหาร อยู 

 

        หลักนิติรัฐฝายปกครองจะใชอํานาจแทรกแซงเสรีภาพของเอกชน โดยไมมีฐานอํานาจทางกฎหมายไมได 

ศาสตราจารยหยุด แสงอุทัยไดสรุปแนวคิดของหลักนิติรัฐในชวงตนวามีหลัก 3 ประการคือ  

1) กฎหมายเปนสิ่งท่ีอยูเหนือสิ่งอ่ืนใดในการปกครอง 

2) ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของรัฐมีจํากัดไวแนนอนและ 

3) ศาลมีอิสระในการพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง 



๒๐ 
 

 
 

จากแนวคิดดังกลาวอาจสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมท่ียอมรับตรงกันไดหลายประการ จะตองมีหลักความ

สงูสุดของกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวยกฎหมายของการปกครอง หลักกฎหมายท่ีดีหลัก

ความรับผิดของรัฐ และหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐตางก็ให

ความสําคัญกับกฎหมายคือถือวา รัฐตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย ท้ังนี้ก็เพ่ือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนจากการกระทําของรัฐ โดย หลักนิติธรรมเปนการมองจากปจเจกชน และหลักนิติรัฐเปนการมองจากตัว

รัฐเอง ดังนั้นการท่ี รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท้ังฉบับเกา และ ฉบับปจจุบัน มีบทบัญญัติท่ียังไมไดจํากัด

อํานาจหนาท่ีไวอยางแนนอน และ มีการจํากัดอิสระในการพิจารณาพิจารณาตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายใน

อนาคต มีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีไดรับการปกปองคุมครองตามกฎหมาย และสิทธิ

ในการฟองรองคดีตอฝายตุลาการเพ่ือใหทบทวนการดําเนินการของฝายบริหาร ฝายปกครอง แสดงใหเห็นวา

ประเทศไทยยังตองใชเวลาในการสรางใหมีหลักนิติธรรมท่ีแทจริงใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม 
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