
 
 

 
 

 
ข่าวท่ี  ๑๒ /๒๕๖๒ 

วันพุธท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
 
 เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญร่วมกับมูลนิธิคอนราด อาเดนาวร์ ประจํา
ประเทศไทย จัดการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง "การละเมิดอํานาจศาล : แนวคิดและการปรับใช้”  
โดยมีนายประสิทธิ์ศักด์ิ มีลาภ ประธานแผนกคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืนในศาลปกครองสูงสุด และ
ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ผู้อํานวยการหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นวิทยากร และดําเนินรายการโดย ดร.ปัญญา อุดชาชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ณ ห้องราชพฤกษ์บอลรูม ชั้น ๒ อาคารสปอร์ต คลับเฮ้าส์ สโมสรราชพฤกษ์ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงในการ
สัมมนาดังกล่าว มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

 ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้อธิบายแนวคิดเก่ียวกับการละเมิดอํานาจศาลว่ามีหลักการ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญ ได้แก่ (๑) หลักประกันความเป็นอิสระขององค์กรตุลาการ (๒) หลักความผูกพันตามกฎหมาย
ขององค์กรตุลาการ (๓) หลักการคุ้มครองสิทธิโดยองค์กรตุลาการ และ (๔) หลักการห้ามจัดต้ังศาลพิเศษ  
ส่วนวัตถุท่ีมุ่งคุ้มครองมีอยู่ ๒ ประการ คือ (๑) ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการพิจารณาคดีของศาล และ 
(๒) เกียรติศักด์ิของความเป็นองค์กรศาล ท้ังนี้ จุดมุ่งหมายสูงสุดของการบัญญัติให้มีความผิดฐานละเมิดอํานาจ
ศาลก็เพ่ือคุ้มครองให้องค์กรตุลาการสามารถทําหน้าท่ีในการอํานวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นอิสระ 
และมีประสิทธิภาพ โดยในกรณีของต่างประเทศ ได้มีการกําหนดความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญไว้
หลายประเทศ อาทิ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจักรสเปน สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐเช็ก 
โดยแต่ละประเทศมีการกําหนดองค์คณะท่ีมีอํานาจในการพิจารณาความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ข้ันตอน
และวิธีการในการพิจารณาความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล และบทลงโทษท่ีแตกต่างกัน 

ด้านนายประสิทธิ์ศักด์ิ มีลาภ ประธานแผนกคดีละเมิดและความรับผิดอย่างอ่ืนในศาลปกครองสูงสุด
ได้อธิบายในกรณีของศาลปกครองว่าได้กําหนดความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล โดยต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ
เจตนารมณ์ท่ีต้องการให้การพิจารณาคดีของศาลเป็นไปด้วยความเท่ียงธรรม และมิได้เป็นการมุ่งคุ้มครอง 
ตุลาการศาลปกครองแต่อย่างใด ท้ังนี้  ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลของศาลปกครองเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๗ วรรคสามและวรรคสี่ 
มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๕ และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๓  
ข้อ ๘ และมีการกําหนดให้นําประมวลกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๓๐ มาบังคับใช้ 
โดยอนุโลมด้วย สําหรับมูลละเมิดกรณีของศาลปกครองนั้นอาจแบ่งเป็น ๒ กรณี คือ (๑) การละเมิดท่ีเกิดข้ึน
ภายในศาลหรือบริเวณศาล และ (๒) การละเมิดท่ีมิได้เกิดข้ึนในบริเวณศาล และโทษในความผิดฐานละเมิด
อํานาจศาลปกครองตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
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พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๔ สามารถแบ่งได้เป็น ๓ กรณี คือ การตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิเป็นลายลักษณ์อักษร
ด้วยหรือไม่ก็ได้ การไล่ออกจากบริ เวณศาล และการลงโทษจําคุกไม่เกิน ๑ เดือนหรือปรับไม่เกิน  
๕๐,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และได้ยกตัวอย่างของศาลปกครองสูงสุดท่ีมีคําสั่งลงโทษคดีละเมิดอํานาจ
ศาล เนื่องจากถ้อยคําในอุทธรณ์มีลักษณะท่ีเป็นการเสียดสีการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
ซ่ึงข้อความดังกล่าวท้ังหมดมิใช่การวิจารณ์การพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของศาลปกครองโดยสุจริตด้วย
วิธีการทางวิชาการ แต่เป็นการเสียดสีการปฏิบัติหน้าท่ีและกล่าวหาใส่ความให้ขาดความน่าเชื่อถือ เสื่อมเสีย
ชื่อเสียงและถูกดูหม่ินเกลียดชัง การกระทําดังกล่าวจึงเป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาลอันเป็น
การละเมิดอํานาจศาล ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งลงโทษจําคุกมีกําหนด ๑ เดือน แต่ให้รอการลงโทษจําคุกไว้  
มีกําหนด ๓ ปี และปรับ ๕๐,๐๐๐ บาท และมีบางคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งลงโทษจําคุกโดยไม่รอ 
การลงโทษก็มี 

สําหรับการละเมิดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญนั้น ได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๓๙ ซ่ึงบทลงโทษ 
ในความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๙ สามารถแบ่งได้เป็น ๓ กรณี คือ การตักเตือน โดยจะมีคําตําหนิ 
เป็นลายลักษณ์อักษรด้วยหรือไม่ก็ได้ การไล่ออกจากบริเวณศาล และการลงโทษจําคุกไม่เกิน ๑ เดือนหรือ 
ปรับไม่เกิน ๕๐, ๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

การวิจารณ์คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยคดี สามารถกระทําได้ แต่ต้องกระทําโดยสุจริต และมิได้ใช้ถ้อยคํา
หรือมีความหมายหยาบคาย เสียดสี หรืออาฆาตมาดร้าย หากกระทําโดยไม่สุจริต ใช้ถ้อยคําหรือมีความหมาย
หยาบคาย เสียดสี หรืออาฆาตมาดร้าย ผู้กระทํามีความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล  

ท้ังนี้ หากเปรียบเทียบความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลระหว่างศาลรัฐธรรมนูญกับศาลอ่ืน ก็จะเห็นว่า 
การท่ีศาลรัฐธรรมนูญจําเป็นต้องมีบทบัญญัติว่าด้วยความผิดฐานละเมิดอํานาจศาลก็เนื่องจากผลผูกพัน 
ของคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญมีผลกระทบในวงกว้างท่ีมิได้จํากัดอยู่เฉพาะคู่ความในคดีแต่มีผลผูกพันองค์กร
อ่ืนของรัฐด้วย ในขณะท่ีผลผูกพันของคําตัดสินของศาลอ่ืนจะมีผลผูกพันเฉพาะคู่ความในคดีเท่านั้น ดังนั้น 
เจตนารมณ์ในการกําหนดบทบัญญัติดังกล่าวก็เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอิสระในการวินิจฉัยคดี ไม่ถูกข่มขู่
คุกคามให้เกรงกลัว สามารถอํานวยความยุติธรรมอันจะนําไปสู่ความม่ันคงของระบบกฎหมายและการคุ้มครอง
หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
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