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สาธารณรัฐโครเอเชีย (Republic of Croatia) 

            

 
  

ข้อมูลท่ัวไป 
 

1. ลักษณะทางภูมิศาสตร์ ภูมิอากาศ และประชากร 
 1.1 ภูมิศาสตร์และภูมิอากาศ 

 ท่ีตั้ง  สาธารณรัฐโครเอเชียได้รับสมญานามตามรูปร่างของประเทศว่า 
“ดินแดนพระจันทร์เสี้ยว” ซ่ึงต้ังอยู่ระหว่างยุโรปกลางและยุโรปตะวันออกเฉียงใต้ บริเวณริม
ฝั่งตะวันออกของทะเลเอเดรียติกซ่ึงอยู่เหนือทะเลเมดิเตอร์เรเนียน โดยทิศเหนือของประเทศ
โครเอเชียมีพรหมแดนติดกับประเทศสโลวีเนียและประเทศฮังการี ทิศตะวันออกเฉียงเหนือติด
กับประเทศเซอร์เบีย  ทิศตะวันออกติดกับประเทศบอสเนียและเฮอเซโกวินา ทิศตะวันออก
เฉียงใต้ติดกับประเทศมอนเตเนโกร  และทิศใต้ติดกับทะเลเอเดรียติก 

 พ้ืนท่ี   56,542 ตารางกิโลเมตร  
 เมืองหลวง กรุงซาเกรป (Zagreb)  
 ทรัพยากรธรรมชาติ  ปิโตรเลียม เหล็ก แคลเซียม ยิปซ่ัม ซิลิก้า เกลือ เป็นต้น  
 ภูมิประเทศ  เป็นท่ีราบเชิงเขา ทะเลสาบ ในภาคเหนือของประเทศ เป็นป่า

ทึบในภาคตะวันตกของประเทศ และเป็นชายฝั่งทะเลทางด้านใต้ของประเทศ 
 ภูมิอากาศ  อุณหภูมิในฤดูร้อนเฉลี่ยประมาณ 24-25 องศาเซลเซียส และ

ในฤดูหนาวประมาณ 1-2 องศาเซลเซียส  ในภาคเหนือของประเทศจะมีฝนตกชุกมากกว่า
ทางตอนใต้  
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 สกุลเงิน คูนา (HRK)  ท้ังนี้ สามารถใช้เงินยูโร (EUR) ได้ 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 1.2 ประชากร  

โครเอเชียมีประชากรท้ังสิ้นประมาณ 4.2 ล้านคน (2019) ประกอบด้วยชาวโครแอท (90%)  
ชาวเซิร์บ (4.5%) และอ่ืนๆ ได้แก่ ชาวบอสเนีย ฮังกาเรียน สโลวีน เช็ก (5.5%) 

ประชากรนับถือศาสนาคริสต์ 91% ไม่มีศาสนา 4.5% ศาสนาอิสลาม 1.5% และศาสนาอ่ืนๆ 2.9% 
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2. ข้อมูลเศรษฐกิจ 
 2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 

ในบรรดาสาธารณรัฐท่ีอยู่ภายใต้อดีตสหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวียแล้วแยกตัวออกเป็นเอก
ราชในปัจจุบันนั้น สาธารณรัฐโครเอเชียมีสถานะทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดีรองจากประเทศสโลวีเนีย 
เนื่องจากโครเอเชียเป็นเขตอุตสาหกรรมของอดีตสหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวีย นอกจากนี้รายได้ส่วน
ใหญ่ของโครเอเชียยังมาจากการประกอบธุรกิจการท่องเท่ียว ด้วยเหตุท่ีโครเอเชียมีภูมิประเทศท่ี
สวยงามหลายแห่งไม่ว่าจะเป็นชายฝั่งทะเลเอเดรียติกและมีหมู่เกาะต่าง ๆ ในทะเลเอเดรียติกท่ี
สวยงามมากมาย ทําให้ในปัจจุบันโครเอเชียจึงยังคงสภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกว่าประเทศอดีตสหพันธ์
สาธารณรัฐยูโกสลาเวียส่วนใหญ่  

นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศโครเอเชียมีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีการส่งออกและการลงทุนในประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน สําหรับนโยบายเศรษฐกิจท่ี
สําคัญของรัฐบาล ได้แก่ การปฏิรูปเศรษฐกิจให้เป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามี
บทบาทในทางเศรษฐกิจมากข้ึน ออกกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ โดยได้
ประกาศนโยบายท่ีมุ่งสร้างเสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค รักษาเสถียรภาพของค่าเงิน คงระดับ
อัตราเงินเฟ้อ เพ่ิมอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ใช้มาตรการส่งเสริมการลงทุนให้มากข้ึน รวมถึง
การเร่งรัดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

นอกจากนี้ รัฐบาลโครเอเชียยังมีโครงการสนับสนุนการลงทุนด้านท่าเรือซ่ึงเป็นโครงการระยะ
ยาว เนื่องจากเห็นว่าการลงทุนในด้านนี้จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโครเอเชีย ส่งผลให้เกิดระบบการขนส่ง
ท่ีเข้มแข็ง ต่อเนื่องไปจนถึงการก่อสร้างถนน ทางรถไฟ และธุรกิจบริการเก่ียวกับบริษัทขนส่งสินค้า
ต่างๆ 
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 2.2 สาขาการผลิตท่ีสําคัญ 
 อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ได้แก่ การต่อเรือ เคมีภัณฑ์และพลาสติก เครื่องจักรกล 
อุตสาหกรรมโลหะ  อุปกรณ์ก่อสร้าง สิ่งทอ อาหารแปรรูป ในส่วนของภาคเกษตรกรรม สินค้าหลาย
ชนิดท่ีสําคัญ ได้แก่ ข้าวสาลี ข้าวโพด ข้าวบาเล่ย์ มันฝรั่ง และปศุสัตว์ ภาคท่ีสร้างรายได้ให้กับ
ประเทศมากท่ีสุดคือภาคบริการ โดยเฉพาะการท่องเท่ียว    
 2.3 การค้าระหว่างประเทศ 

ในปี 2553 ดุลการค้าของโครเอเชียจะขาดดุลประมาณ 2.312 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยมี
การส่งออกท้ังสิ้น 11.51 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ และนําเข้า 20.93 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ สินค้า
ส่งออกสําคัญของประเทศ คือ เครื่องมือ/อุปกรณ์ด้านการขนส่ง เครื่องจักร สิ่งทอ เคมีภัณฑ์ 
ผลิตภัณฑ์อาหาร และสินค้าท่ีเก่ียวกับพลังงาน สินค้านําเข้า ได้แก่ เครื่องจักร เครื่องใช้ไฟฟ้า 
เคมีภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์อาหาร  
 ตลาดส่งออกท่ีสําคัญ คือ อิตาลี (19.1%) บอสเนียและเฮอเซโกวิน่า (12.98%) เยอรมนี 
(11.06%)  สโลวีเนีย (7.47%) ออสเตรีย (5.44%) และเซอร์เบีย (5.41%) 
 แหล่งนําเข้าท่ีสําคัญ คือ อิตาลี (15.46%) เยอรมนี (13.57%) รัสเซีย (9.29%) จีน (6.83%) 
สโลวีเนีย (5.75%) และออสเตรีย  (5.04%)  
  
3. การเมืองการปกครอง 
 ถึงแม้ว่าโครเอเชียจะเป็นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แต่
การเมืองภายในประเทศยังมีความอ่อนไหวอยู่สูง เนื่องจากการเป็นรัฐบาลผสมหลายพรรค ประเด็น
อ่อนไหวในปัจจุบัน คือการสมัครเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป  
 โครเอเชียเดิมเป็นหนึ่งในหกสาธารณรัฐ ซ่ึงประกอบข้ึนเป็นสหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยม
ยูโกสลาเวีย (Socialist Federal Republic of Yugoslavia หรือ SFRY) อยู่ภายใต้การนําของจอมพล
ติโต ชาวโครอัท ท่ีสามารถควบคุมสถานการณ์ความแตกแยกระหว่างเชื้อชาติไว้ได้ในระดับหนึ่ง 
อย่างไรก็ตาม ภายหลังการอสัญกรรมของจอมพลติโตในปี 2523 ขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือแยกตัวเป็น
เอกราชของสาธารณรัฐต่างๆ ในยูโกสลาเวียเริ่มมีความรุนแรงข้ึน โครเอเชียจัดให้มีการเลือกต้ังข้ึนเป็น
ครั้งแรกในปี 2533 โดยประธานาธิบดี Franjo Tudjman ได้รับเลือกต้ัง และต่อมาได้ประกาศเอกราช
จาก SFYR ซ่ึงทําให้เกิดการสู้รบระหว่างโครเอเชียกับชาวเซิร์บในโครเอเชียซ่ึงมียูโกสลาเวียหนุนหลัง 
และยุติลงเม่ือผู้นําโครเอเชีย เซอร์เบีย และบอสเนีย-เฮอร์เซโกวีนา ได้ลงนามข้อตกลงสันติภาพเดย์ตัน 
(Dayton Peace Accord) เม่ือปี 2538 
 ภายหลังการอสัญกรรมของประธานาธิบดี Tudjman ในปี 2542 นาย Stjepan Mesic 
ได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีคนใหม่ ซ่ึงเป็นผู้นําเสรีนิยมประชาธิปไตยรุ่นใหม่ทําให้โครเอเชีย
พัฒนามาก โดยได้ปรับเปลี่ยนเป้าหมายและนโยบายจากเดิมท่ีให้ความสําคัญกับการต่อสู้เพ่ือผนวก
ดินแดนบอสเนียและเฮอร์เซโกวินาซ่ึงมีชาวโครอัทอาศัยอยู่จํานวนมาก เป็นการให้ความสําคัญกับการ
ยุติความขัดแย้งกับบอสเนียฯ การปรับความสัมพันธ์กับประเทศยุโรปตะวันตก และการเข้าเป็นสมาชิก
สหภาพยุโรป ท้ังนี้ เม่ือเดือนมกราคม 2548 ประธานาธิบดี Stjepan Mesic ได้รับเลือกต้ังเป็น
ประธานาธิบดีสมัยท่ี 2 และดํารงตําแหน่งจนถึงปี 2553 
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 เดือนพฤศจิกายน 2546 โครเอเชียได้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาท่ัวประเทศ ซ่ึงเป็นการ
เลือกต้ังครั้งท่ี 4 นับแต่โครเอเชียได้รับเอกราชแยกจากสหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย 
พรรค Croatian Democratic Union (HDZ) ซ่ึงได้รับเลือกต้ังมีท่ีนั่งในรัฐสภาสูงสุดได้จัดต้ังรัฐบาล
ผสมร่วมกับพรรคต่างๆ และต่อมาในวันท่ี 22 ธันวาคม 2546 ประธานาธิบดี Stjepan Mesic โดย
ความเห็นชอบของรัฐสภาประกาศแต่งต้ังนาย Ivo Sanader เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงดําเนินนโยบาย
สายกลางค่อนไปทางอนุรักษ์นิยม ส่งเสริมการมีสัมพันธ์ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกา และมุ่งเน้นให้
โครเอเชียเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป และองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) และต่อมาในปี 
2552 นาง Jadranka Kosor ได้รับการเลือกต้ังให้เข้าดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของโครเอเชีย ซ่ึง
ถือเป็นนายกรัฐมนตรีหญิงคนแรกของประเทศ  
 เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2553 นาย Ivo Josipovic ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดีต่อจาก
ประธานาธิบดี Stjepan Mesic โดยประธานาธิบดี  Ivo Josipovic ได้ประกาศเจตนารมณ์อย่าง
ชัดเจนท่ีจะต่อสู้กับการคอรัปชั่น และการนําประเทศเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปให้ได้ และในปี 
2558 Kolinda Grabar-Kitarović (โคลินดา กราบาร์ คิตาโรวิช) ได้รับการเลือกต้ังให้เข้าดํารง
ตําแหน่งประธานาธิบดี ซ่ึงเป็นประธานาธิบดีหญิงคนแรกของโครเอเชีย โดยสามารถเอาชนะนาย Ivo 
Josipovic ซ่ึงลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีในครั้งนี้ด้วยคะแนนเสียง 50.5% ต่อ 49.5% 
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ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรฐัโครเอเชีย 

 
Kolinda Grabar-Kitarović 
(โคลินดา กราบาร์ คิตาโรวิช) 

 
ประธานาธิบดีของโครเอเชีย ดํารงตําแหน่งเป็นประมุขของประเทศ มีท่ีมาจากการเลือกต้ัง

โดยตรง มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 5 ปี ผู้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีอยู่ในวาระได้สูงสุดไม่
เกิน 2 วาระ รวมท้ังเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพ และเป็นผู้มีอํานาจแต่งต้ังคณะรัฐมนตรี
โดยความเห็นชอบของรัฐสภา การดํารงตําแหน่งประธานาธิบดีนั้นห้ามเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด ๆ 
เม่ือผู้ใดได้รับเลือกต้ังให้เป็นประธานาธิบดีแล้วจะต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองก่อน
เข้ารับตําแหน่งประธานาธิบดี อย่างไรก็ตาม อํานาจหน้าท่ีของประธานาธิบดีโครเอเชียส่วนใหญ่จะ
มุ่งเน้นการเป็นประมุขด้านพิธีการมากกว่าการบริหารปกครองประเทศ ส่วนบุคคลท่ีทําหน้าท่ีเป็นฝ่าย
บริหารซ่ึงมีอํานาจในการบริหารปกครองประเทศท่ีแท้จริงคือนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เป็นไป
ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 

รัฐสภาโครเอเชีย สําหรับรูปแบบการเมืองการปกครองของโครเอเชียนั้น โครเอเชียปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา รัฐสภาโครเอเชียอยู่ในระบบสภาเดียว ท่ีเรียกว่า Sabor อายุ
ของรัฐสภามีกําหนดคราวละ 4 ปี มีจํานวนสมาชิกรัฐสภาในแต่ละสมัยแตกต่างกันระหว่าง 100-160 
คน โดยในการเลือกต้ังเม่ือปี 2559 รัฐสภาโครเอเชียมีท่ีมาจากการเลือกต้ังแบบสัดส่วน (ใช้วิธีคํานวณ
คะแนนเสียงแบบ D’Hondt) ในแต่ละเขตเลือกต้ังจํานวน 140 คน ซ่ึงแบ่งเขตเลือกต้ังออกเป็น 10 
เขต (มีสมาชิกรัฐสภาได้เขตละ 14 คน) และมีเขตเลือกต้ังพิเศษ (เรียกว่า เขตท่ี 11) ท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของชาวโคเอเชียท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ต่างประเทศจํานวนไม่เกิน 12 คน ข้ึนอยู่กับสัดส่วนจํานวน
ประชากร และสมาชิกท่ีเป็นตัวแทนกลุ่มชาติพันธ์หรือชนกลุ่มน้อยอีก 8 คน (เรียกว่า เขตท่ี 12) 
สําหรับพรรคการเมืองท่ีสําคัญของโครเอเชีย ได้แก่ พรรค the Croatian Democratic Union (HDZ) 
และ พรรค the Social Democratic Party of Croatia (SDP) ซ่ึงการเลือกต้ังเม่ือปี 2559 พรรค
การเมืองท่ีชนะการเลือกต้ังคือพรรค HDZ 
  คณะรัฐมนตรีโครเอเชีย ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาลของโครเอเชียซ่ึงมีหน้าท่ีในการบริหาร
ประเทศคือ คณะรัฐมนตรี ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกจํานวน 16 คน ซ่ึงได้รับ
แต่งต้ังจากนายกรัฐมนตรีโดยความยินยอมของรัฐสภา ปัจจุบันเป็นรัฐบาลผสมเสียงข้างมากระหว่าง
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พรรค HDZ และพรรค MOST ปัจจุบันนาย Andrej Plenković (อังเดรจ์ เพลนโควิค) ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีตั้งแต่ปี 2559 จนกระท่ังปัจจุบัน 
 

นายกรัฐมนตรีแห่งสาธารณรฐัโครเอเชีย 

 
Andrej Plenković 
(อังเดรจ์ เพลนโควิค) 

 
  องค์กรตุลาการโครเอเชีย ศาลเป็นองค์กรท่ีใช้อํานาจตุลาการ โดยรัฐธรรมนูญของโครเอเชีย
รับรองให้การใช้อํานาจตุลาการมีความเป็นอิสระและไม่อยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด วิธีพิจารณาของศาล
เป็นไปโดยเปิดเผย  ระบบศาลยุติธรรมโครเอเชียจะแบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล ประกอบด้วยศาลสูงสุด 
ศาลมณฑล และศาลเทศบาล ซ่ึงศาลสูงสุดมีจํานวน 1 แห่ง ศาลมณฑลมีจํานวน 15 แห่ง และศาล
เทศบาล 67 แห่ง นอกจากนี้โครเอเชียยังมีศาลพิเศษอ่ืน ๆ เช่น ศาลพาณิชย์ ศาลคดีมโนสาเร่ใน
ความผิดทางอาญาเล็กน้อย (เช่นการละเมิดกฎจราจร) ศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ 
  ตําแหน่งประธานศาลสูงสุดได้รับการคัดเลือกโดยรัฐสภาโครเอเชียตามการเสนอชื่อจาก
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ  มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 4 ปี โครงสร้างภายในของศาลสูงสุด
มีการแบ่งการทํางานท่ีสําคัญตามประเภทของคดีออกเป็นแผนกคดีแพ่งและแผนกคดีอาญา โดยผู้
พิพากษาของศาลยุติธรรมได้รับการแต่งต้ังจากคณะกรรมการตุลาการแห่งชาติ และผู้พิพากษาจะดํารง
ตําแหน่งจนถึงอายุ 70 ปี  
 
4. นโยบายเศรษฐกิจ 
 รัฐบาลโครเอเชียมีแผนท่ีจะเพ่ิมมูลค่าการส่งออก ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และ
ส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับต่างประเทศ ซ่ึงถือเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  โดยมีนโยบายท่ีมุ่งเน้นและให้ความสําคัญกับเรื่องต่างๆ ดังนี้  
 (1) การเข้าเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปและองค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) 
รัฐบาลโครเอเชียเห็นว่า การเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปเป็นหัวใจสําคัญของสันติภาพท่ีม่ันคง 
เสรีภาพท่ีเป็นประชาธิปไตย และการพัฒนาทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีดีท่ีสุดของประเทศเล็กๆ 
อย่างโครเอเชีย  นอกจากนี้ การเข้าเป็นสมาชิก NATO (ได้เข้าเป็นสมาชิกเม่ือ เม.ย. 52) เป็นวิถีทางท่ี
ดีท่ีสุดท่ีจะปกป้องความปลอดภัยของประเทศ อนึ่ง บรรยากาศทางการเมืองของโครเอเชียได้
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เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากนับต้ังแต่ประธานาธิบดี  Stjepan Mesic ได้เข้าดํารงตําแหน่ง ทําให้
ความสัมพันธ์ระหว่างโครเอเชียและสหภาพยุโรป ใกล้ชิดกันมากข้ึนโดยลําดับ โดยสหภาพยุโรปได้ให้
การสนับสนุนการปฏิรูปโครงสร้างและเศรษฐกิจ รวมท้ังการส่งเสริมประชาธิปไตย และให้ความ
ช่วยเหลือทางวิชาการและผู้เชี่ยวชาญแก่โครเอเชีย เพ่ือยกมาตรฐานและเตรียมความพร้อมในการเข้า
เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปของโครเอเชีย  
 (2)  การส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างโครเอเชียและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยรัฐบาลโครเอเชีย
จะพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นเพ่ือนบ้านท่ีดี ให้ความเคารพ
ต่ออธิปไตย เสรีภาพ ดินแดน และความเท่าเทียมซ่ึงกันและกัน โดยแก้ไขปัญหาผ่านการเจรจาทาง
การเมืองตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ท้ังนี้ โครเอเชียมีอาณาเขตติดต่อกับฮังการี บอสเนียและ
เฮอร์เซโกวินา สาธารณรัฐเซอร์เบีย และสโลวีเนีย และมีปัญหาความขัดแย้งบริเวณชายแดนกับ
บอสเนียและเฮอร์เซโกวินา และสาธารณรัฐเซอร์เบีย รวมท้ังความขัดแย้งเหนือน่านน้ํากับสโลวีเนีย  
 (3)  การพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังด้านทวิภาคีและพหุภาคี ซ่ึงรัฐบาลโครเอเชีย
ต้องการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจและการเมืองกับทุกประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตยในโลกบน
พ้ืนฐานของหลักการความเป็นอธิปไตยและความเท่าเทียมกัน สําหรับการพัฒนาความสัมพันธ์ทวิภาคี 
โครเอเชียให้ความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ รัสเซีย และจีน นอกจากนี้ การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมขององค์การระหว่างประเทศเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ของนโยบายต่างประเทศของ
โครเอเชีย และจะส่งเสริมบทบาทของประเทศในเวทีระหว่างประเทศต่างๆ อาทิ สหภาพยุโรป 
องค์การ NATO และสหประชาชาติ 
 นอกจากนี้ รัฐบาลชุดปัจจุบันยังมีนโยบายเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ได้แก่ การปฏิรูปเศรษฐกิจให้
เป็นระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจมากข้ึน ออกกฎหมาย
เพ่ือส่งเสริมการค้าการลงทุนจากต่างประเทศ โดยได้ประกาศนโยบายท่ีมุ่งสร้างเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจมหภาค รักษาเสถียรภาพของค่าเงินสกุลคูน่า (Kuna) คงระดับอัตราเงินเฟ้อ เพ่ิมอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ใช้มาตรการดึงดูดคู่ค้าและนักลงทุนมากข้ึน รวมถึงการเร่งแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ 
 
5. เรื่องน่ารู้ของโครเอเชีย  
 จากการท่ีโครเอเชียมีอาณาเขตจรดทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ยุโรปกลาง และบอลข่าน ทําให้
โครเอเชียมีลักษณะภูมิประเทศท่ีเอ้ือต่อการท่องเท่ียวเป็นอย่างมาก โดยโครเอเชียมีสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีควรค่าทางวัฒนธรรมเป็นอย่างมาก  สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจได้แก่  
 เมืองไซเบนิค (Sibenik) มหาวิหารเซนต์เจมส์ (Cathedral of St.James) สร้างข้ึนในระหว่าง
ปี ค.ศ. 1431-1535 เป็นสถาปัตยกรรมผสมผสานกันระหว่าง 3 ศิลปกรรม คือ ดาลมาเชีย (ท้องถ่ิน) 
ศิลปะทางเหนือของอิตาลี และ ทุสคานี 
          เมือง Trogir  เมืองขนาดเล็กบนเกาะท่ีต้ังอยู่เกือบชิดกับแผ่นดินใหญ่ เป็นเมืองต้ังแต่ยุคกรีก 
และได้พัฒนาบ้านเรือนมาตามลําดับของผู้มาปกครอง ในยุคใต้การปกครองของ อาณาจักรเวนิส มี
โบสถ์ และอาคาร บ้านเรือน แบบเรเนซองค์ และบาโรค ข้ึนเต็มไปท้ังเมือง สถาปัตยกรรมเหล่านี้ถูก
ดูแลอย่างดีตกทอดมาถึงปัจจุบัน 
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          เมืองโบราณดูบรอฟนิค (Dubrovnik)  เป็นหนึ่งในเมืองเก่าท่ีสวยท่ีสุดในยุโรป มีฉายาว่าเป็น
ไข่มุกแห่งทะเลเอเดรียติค เป็นเมืองท่ีมีอํานาจทางทะเลต้ังแต่ศตวรรษท่ี 13 เป็นต้นมา ควบคุมการ
เดินเรือในทะเลเอเดรียติค และ เมดิเตอร์เรเนียน 
       เมืองโบราณสปลิท  ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของพระราชวัง ดิโอคลีเทียน (Diocletian’s Palace) สร้างใน
ราวศตวรรษท่ี 3 บนอ่าวอัสพาลาโธส โดยดิโอคลีเทียน จักรพรรด์ิแห่งโรม ซ่ึงพระองค์ทรงพํานักท่ี
พระราชวังแห่งนี้จนสิ้นชีพ 
6. ความสัมพันธ์ทางการเมือง/เศรษฐกิจกับประเทศไทย 

6.1 ความสัมพันธ์ทางการทูต  
ไทยและโครเอเชียสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันเม่ือวันท่ี 9 กันยายน 2535 

ซ่ึงในโอกาสการครบรอบ 10 ปีของการสถาปนาความสัมพันธ์เม่ือปี 2545 ได้มีการแลกเปลี่ยนสาร
แสดงความยินดีระหว่างกัน ไทยได้มอบหมายให้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบูดาเปสต์ มีเขตอาณา
ครอบคลุมโครเอเชียในขณะท่ี ฝ่ายโครเอเชียได้มอบหมายให้สถานเอกอัครราชทูตโครเอเชีย ณ กรุง
จาการ์ตา มีเขตอาณาครอบคลุมประเทศไทย นอกจากนี้ ไทยและโครเอเชียได้จัดต้ังสถานกงสุล
กิตติมศักด์ิระหว่างกัน  

ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและโครเอเชียราบรื่นไม่มีข้อขัดแย้งใดๆ โดยฝ่ายโครเอเชียแสดง
ความชื่นชมว่า ประเทศไทยเป็นประเทศแรกๆ ท่ีรับรองเอกราชของโครเอเชีย ท่ีผ่านมาความสัมพันธ์
ทวิภาคีระหว่างไทยและโครเอเชียอย่างเป็นทางการยังไม่มีความโดดเด่นมากนัก อย่างไรก็ตาม ใน
ปัจจุบันฝ่ายโครเอเชียแสดงความสนใจท่ีจะเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศไทยให้เพ่ิมมาก
ยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายโครเอเขียได้พยายามส่งเสริมให้ท้ังสองฝ่ายมีการเยือนระดับสูงอย่าง
ต่อเนื่อง 

6.2 ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ไทยและโครเอเชียมีมูลค่าการค้าท่ีเพ่ิมข้ึนระหว่างกันมาโดยตลอด (ยกเว้นปี 2552) อย่างไรก็

ตามมูลค่าระหว่างกันยังมีอยู่น้อยมากเม่ือเทียบกับการค้าระหว่างประเทศของไทย และศักยภาพของ
ท้ังสองฝ่ายท่ีมีอยู่ ปัจจุบันถึงแม้การค้าระหว่างกันยังมีอยู่น้อยตามท่ีได้กล่าวแล้ว การค้าสองฝ่ายท่ี
เกิดข้ึนแทบจะเป็นการส่งออกจากไทยเกือบท้ังสิ้น โดยมีกลุ่มสินค้าหลัก คือ อาหารทะเลกระป๋องและ
แปรรูป น้ําตาลทราย และเครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 
 การท่องเท่ียวเป็นสาขาท่ีโครเอเชียมีศักยภาพสูง โดยปัจจุบันมีนักท่องเท่ียวจากท่ัวโลก 
โดยเฉพาะจากยุโรปนิยมเข้าไปท่องเท่ียวในโครเอเชียเป็นจํานวนมาก ซ่ึงไทยอาจจะใช้โอกาสหาลู่ทาง
ในการเข้าไปร่วมลงทุนในโครเอเชียในสาขาบริการท่ีไทยมีศักยภาพได้ 

6.3 ความตกลงท่ีมีการลงนามระหว่างกัน 
-  ความตกลงว่าด้วยการจราจรทางอากาศระหว่างไทยและโครเอเชีย  
(ลงนามเม่ือวันท่ี 7 กรกฎาคม 2542) 

 -  ความตกลงว่าด้วยการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (ลงนามเม่ือวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2543) 
 -  ความตกลงยกเว้นการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูตและราชการระหว่างไทยและโครเอเชีย  
 (ลงนามเม่ือวันท่ี  11  กุมภาพันธ์ 2545) 
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ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 
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1. พัฒนาการของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 

  การเกิดข้ึนของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียท่ีมีพัฒนาการมาต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบันอาจนับย้อนไปได้ต้ังแต่เม่ือปี 2506 รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใน
สาธารณรัฐโครเอเชีย และได้ดําเนินการจัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญข้ึนแล้วเสร็จโดยเริ่มปฏิบัติหน้าท่ี
พิจารณาวินิจฉัยคดีในปี 2507 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาตามประวัติศาสตร์ของสาธารณรัฐโครเอเชียแล้วอาจ
แบ่งพัฒนาการของศาลรัฐธรรมนูญโครเอเชียออกเป็น 2 ช่วงระยะเวลา ดังนี้ 

  ช่วงท่ีหนึ่ง  ระหว่างปี 2506 - 2533 ตุลาการรัฐธรรมนูญในอดีตสาธารณรัฐสังคมนิยม
โครเอเชีย ซ่ึงประเทศโครเอเชียในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเป็นหนึ่งในหกดินแดนของอดีตสหพันธ์
สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย (ประกอบด้วยโครเอเชีย, สโลวีเนีย, มาซิโดเนีย, บอสเนียและเฮอร์
เซโกวีนา ยูโกสลาเวีย, ซอร์เบียและคอซอวอร์) 
  รัฐธรรมนูญของอดีตสหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวียฉบับปี 2506 ได้จัดต้ังศาล
รัฐธรรมนูญข้ึนบนพ้ืนฐานของหลักความเป็นสหพันธรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดลําดับชั้นทางกฎหมายระหว่าง
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ กฎหมายของสหพันธรัฐ รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ และ
กฎหมายของสาธารณรัฐ โดยเรียงลําดับตามค่าบังคับทางกฎหมายจากบทบัญญัติลําดับท่ีสูงกว่าไปหา
ลําดับท่ีตํ่ากว่า กล่าวคือ กฎหมายของสาธารณรัฐต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ และ
ต้องสอดคล้องกับกฎหมายของสหพันธรัฐและรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐด้วย สําหรับรัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐต้องสอดคล้องกับกฎหมายของสหพันธรัฐและรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ ส่วนกฎหมายของ
สหพันธรัฐต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ   
  จากลําดับชั้นทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้นของอดีตสหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย
เป็นเหตุผลสําคัญในการกําหนดอํานาจหน้าท่ีระหว่างศาลรัฐธรรมนูญของอดีตสหพันธ์สาธารณรัฐ
สังคมนิยมยูโกสลาเวียและศาลรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐต่าง ๆ ท่ีประกอบกันข้ึนเป็นอดีตสหพันธ์
สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวีย รวมท้ังศาลรัฐธรรมนูญของอดีตสาธารณรัฐสังคมนิยมโครเอเชียด้วย 
ในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในลําดับชั้นต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายได้บัญญัติอํานาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญไว้ 
  สําหรับศาลรัฐธรรมนูญของอดีตสาธารณรัฐสังคมนิยมโครเอเชียในช่วงนี้มีอํานาจหน้าท่ีหลาย
ประการซ่ึงรวมถึงการวินิจฉัยความสอดคล้องของกฎหมายของสาธารณรัฐกับรัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐ หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ากฎหมายของสาธารณรัฐไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐ รัฐสภาของโครเอเชียมีหน้าท่ีต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ ภายในระยะเวลา 6 เดือน นับจากวันท่ีประกาศคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ถ้ารัฐสภาโครเอเชียไม่แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญภายใน
ระยะเวลาดังกล่าว กฎหมายดังกล่าวจึงไม่มีผลใช้บังคับ รวมท้ังกําหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
หน้าท่ีวินิจฉัยเพิกถอนหรือยกเลิกกฎหมายลําดับรองหรือกฎหมายท่ัวไปฉบับอ่ืน ๆ ท่ีไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของสาธารณรัฐ 
  ช่วงท่ีสอง  ต้ังแต่ปี 2533 ตุลาการรัฐธรรมนูญในสาธารณรัฐโครเอเชียในช่วงระยะเวลา
หลังจากสาธารณรัฐโครเอเชียแยกตัวเป็นเอกราชและมีอธิปไตยเป็นของตนเอง 
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  ปี 2553 ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการสถาปนาสาธารณรัฐโครเอเชียและมีการจัดต้ังศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียข้ึนอย่างเป็นทางการ เนื่องจากในปี 2533 ในขณะท่ีโครเอเชีย
ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของอดีตสหพันธ์สาธารณรัฐสังคมนิยมยูโกสลาเวียได้มีการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา
ของโครเอเชียข้ึน ซ่ึงต่อมาเม่ือสมาชิกรัฐสภาได้เข้าสู่ตําแหน่งเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว สมาชิกรัฐสภาได้
เสนอให้มีการพิจารณาเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ จนในท่ีสุดรัฐสภามีมติให้ตรารัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐโครเอเชียฉบับใหม่ข้ึนใช้บังคับ โดยมีหลักการท่ีสําคัญคือให้ตัดคําว่า “สังคมนิยม” ออก
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท้ังหมด รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของโครเอเชียดังกล่าวได้ประกาศใช้บังคับ
เม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2533 โดยมีชื่อท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปว่า "The Christmas Constitution" 
เนื่องจากประกาศใช้ใกล้กับวันคริสต์มาส และต่อมาในปี 2534 สาธารณรัฐโครเอเชียก็ได้แยกตัวเป็น
เอกราชอย่างสมบูรณ์ สําหรับศาลรัฐธรรมนูญของโครเอเชียจากเดิมท่ีเรียกว่า “ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐสังคมนิยมโครเอเชีย” ก็เปลี่ยนเป็น “ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย” นั่นเอง 
  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียตามรัฐธรรมนูญฉบับ ปี 2533 กําหนดองค์ประกอบ
ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญประกอบด้วยตุลาการท้ังหมด 11 คน ซ่ึงได้รับการคัดเลือกโดยสภา
ผู้แทนราษฎร มีวาระการดํารงตําแหน่ง 8 ปี และมีท่ีมาจากผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ หรือ
ศาสตราจารย์ด้านกฎหมาย โดยกําหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคัดเลือกตุลาการด้วย
กันเองเพ่ือดํารงตําแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญมีวาระ 4 ปี สําหรับลักษณะต้องห้ามของตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องไม่ดํารงตําแหน่งในทางราชการอ่ืนหรือไม่
ประกอบวิชาชีพอ่ืน และมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันกับสมาชิกรัฐสภา 
  อํานาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1990 ท่ีสําคัญรวมถึงอํานาจหน้าท่ีใน
การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและวินิจฉัยยกเลิกกฎหมายท่ีไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ อํานาจในการวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมายของบรรดา
กฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ และวินิจฉัยยกเลิกกฎหมายลําดับรองท่ีไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
  ในปี 2534 รัฐสภาโครเอเชียได้พิจารณาและตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาล
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียข้ึนใช้บังคับ เพ่ือรองรับให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
  อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญโครเอเชียมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท้ังหมด 5 ครั้ง ในปี 
2540, 2543, 2544, 2553 และ 2556 ซ่ึงการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทุกครั้งล้วนมีความเก่ียวข้อง
กับศาลรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น ถือเป็นพัฒนาการท่ีสําคัญของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย
จนกระท่ังมีสถานะ บทบาท และอํานาจหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดไว้ในปัจจุบัน 
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2. องค์ประกอบและท่ีมาของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 
  - องค์ประกอบ  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียประกอบด้วยตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ จํานวน 13 คน ซ่ึงเป็นนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียง ผู้พิพากษา อัยการ ทนายความ หรือ
ศาสตราจารย์ด้านกฎหมาย 

  - ท่ีมา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีท่ีมาจากการคัดเลือก ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐสภาโครเอเชียใน
การพิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเพ่ือดํารงตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ บุคคลท่ีได้รับ
คัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาโครเอเชีย
ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการของรัฐสภาโครเอเชียท่ีมีหน้าท่ีจะ
เป็นผู้เสนอรายชื่อบุคคลท่ีเหมาะสมจะดํารงตําแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้รัฐสภาโครเอเชีย
ลงมติให้ความเห็นชอบ ท้ังนี้  ตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

 - วาระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหน่ง 8 ปี สําหรับตําแหน่งประธานศาล
รัฐธรรมนูญมีวาระการดํารงตําแหน่ง 4 ปี 

  - คุณสมบัติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันกับสมาชิกรัฐสภาโครเอเชีย 
และห้ามประกอบอาชีพหรือดํารงตําแหน่งราชการอ่ืนใด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอาจพ้นจากตําแหน่ง
ได้ในกรณีท่ีต้องโทษจําคุก หรือกรณีท่ีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่าตุลาการคนใด
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ 

  - องค์คณะ การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียในคดีแต่ละ
ประเภทได้กําหนดองค์คณะไว้แตกต่างกันดังแผนผังต่อไปนี้1 

                                           
1 แผนผังจัดทําโดยกลุ่มงานวิเทศสมัพันธ์ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 

 

 

 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในกรณีการพิจารณาคดีฟ้องตรง 

 

 

 

 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในกรณีการอุทธรณ์ของตุลาการ 

 

  

 

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในกรณีข้อพิพาทเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

 

 

  

 

 

องค์คณะท่ี 4 สําหรับ 
การไต่สวนมูลฟ้อง 

องค์คณะท่ี 3 สําหรับ 
การไต่สวนมูลฟ้อง 

องค์คณะท่ี 2 สําหรับ 
การไต่สวนมูลฟ้อง 

องค์คณะท่ี 1 สําหรับ 
การพิจารณาข้อบังคับ 

เชิงวิธีพิจารณา 

องค์คณะท่ี 2 สําหรับ 
การพิจารณาคดีฟ้องตรง 

ตุลาการ 6 ท่าน 

องค์คณะสําหรับกระบวนการพิจารณา
ฉุกเฉิน (กรณีการมีหมายเรียก) 

ตุลาการ 6 ท่าน 

องค์คณะท่ี 1 สําหรับ 
การพิจารณาคดีฟ้องตรง 

ตุลาการ 6 ท่าน 

องค์คณะสําหรับการพิจารณา
อุทธรณ์คณะท่ี 1  

องค์คณะสําหรับการพิจารณา
อุทธรณ์คณะท่ี 2  

ตุลาการ 6 ท่าน ตุลาการ 6 ท่าน 

องค์คณะสําหรับกรณีข้อพิพาท
เกี่ยวกับการเลือกต้ังคณะท่ี 4 

องค์คณะสําหรับกรณีข้อพิพาท
เกี่ยวกับการเลือกต้ังคณะท่ี 3 

องค์คณะสําหรับกรณีข้อพิพาท
เกี่ยวกับการเลือกต้ังคณะท่ี 2 

องค์คณะสําหรับกรณีข้อพิพาท
เกี่ยวกับการเลือกต้ังคณะท่ี 1 

ตุลาการ 3 ท่าน ตุลาการ 3 ท่าน ตุลาการ 3 ท่าน ตุลาการ 3 ท่าน 

สมัยประชุมของศาลรัฐธรรมนูญ 
(องค์ประชุม 9 ท่าน) 

การประชุมผู้เชี่ยวชาญประจําตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 
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คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 

 

 

  

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

1. 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

2. 3. 4. 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

 

ตุลาการ 
เลขานกุาร 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

ที่ปรึกษาทางด้านกฎหมายของ
ศาลรัฐธรรมนญูจํานวน 2 คน 

5. 6. 7. 8. 

9. 10. 11. 12. 
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 3. อํานาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 

  บทบัญญัติพ้ืนฐานท่ีเก่ียวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียมีอยู่ในหมวดท่ี 5 
ของรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 

  บทบัญญัติพ้ืนฐานเก่ียวกับเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญบัญญัติอยู่ในมาตรา 125, 125a 
และ 126, มาตรา 6 วรรค 4, มาตรา 89 วรรค 2, มาตรา 95 วรรค 6, มาตรา 95 วรรค 6, มาตรา 97 
วรรค 2 และ 3, มาตรา 105 วรรค 3, 4 และ 5 มาตรา 105a วรรค 2 และ 3 และมาตรา 120 วรรค 
3, 4 และ 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 

  โดยส่วนใหญ่แล้ว อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญได้มีการกําหนด
รายละเอียดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐโครเอเชีย (กฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ) ซ่ึงตราข้ึนโดยกระบวนการและข้ันตอนท่ี
กําหนดไว้สําหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐโครเอเชียมาตรา 127) 

  ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชียมีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
  (1) วินิจฉัยว่ากฎหมายสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเพิกถอน
กฎหมายหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของบทบัญญัติท่ีไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญได้ 
 (2) วินิจฉัยว่ากฎระเบียบอ่ืนใดสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือสอดคล้องกับกฎหมายหรือไม่  
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจยกเลิกหรือเพิกถอนกฎระเบียบหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของกฎระเบียบท่ีไม่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได้ 
  (3) ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและ
ความชอบด้วยกฎหมายของกฎระเบียบอ่ืน ซ่ึงสิ้นสุดการบังคับใช้ไปแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี นับแต่วันท่ี
กฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นสิ้นสุดการบังคับใช้ได้ล่วงพ้นไปแล้วถึงวันท่ียื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยว่ากฎหมายไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ หรือวินิจฉัยว่ากฎระเบียบ
นั้นไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
  (4) วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ทางรัฐธรรมนูญกรณีคําสั่งเฉพาะรายของหน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองตนเองส่วนภูมิภาค รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย ซ่ึงใช้
อํานาจรัฐ เม่ือคําสั่งดังกล่าวละเมิดสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน รวมท้ังสิทธิของท้องถ่ินและ
การปกครองตนเองของภูมิภาคซ่ึงได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 
  (5) สังเกตการณ์กรณีท่ีเก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมายเพ่ือ
รายงานรัฐสภาโครเอเชียเก่ียวกับกรณีดังกล่าว 
  (6) วินิจฉัยข้อพิพาททางกฎหมายระหว่างองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ 
  (7) วินิจฉัยถอดถอนประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ กรณีท่ีประธานาธิบดีมีเหตุอันเชื่อได้ว่า
กระทําละเมิดรัฐธรรมนูญ โดยคําร้องขอให้พิจารณาถอดถอนประธานาธิบดีต้องยื่นโดยรัฐสภา
โครเอเชียด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของสมาชิกรัฐสภาท้ังหมด และการวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญให้ถอดถอนประธานาธิบดีต้องใช้มติไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของตุลาการท้ังหมด โดยมีกําหนด
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ระยะเวลาการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับจาก
วันท่ียื่นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
  (8) ให้ความเห็นชอบก่อนการควบคุมตัวและเริ่มกระบวนการทางอาญาต่อประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐ ตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุ้มกันดังกล่าวสําหรับประธานาธิบดีไว้ ประธานาธิบดีจะไม่ถูก
ควบคุมตัวหรือถูกดําเนินคดีอาญาโดยไม่ได้อนุญาตจากศาลรัฐธรรมนูญ เว้นแต่กรณีท่ีประธานาธิบดี
ถูกจับกุมในข้อหากระทําความผิดอาญาซ่ึงมีโทษจําคุกเกินกว่า 5 ปี ประธานาธิบดีอาจถูกควบคุมตัว
โดยไม่ต้องขออนุญาตศาลรัฐธรรมนูญก่อนก็ได้ ในกรณีเช่นนี้หน่วยงานของรัฐ ท่ีควบคุมตัว
ประธานาธิบดีต้องแจ้งประธานศาลรัฐธรรมนูญทราบโดยเร็ว 
  (9) ตรวจสอบนโยบายหรือกิจกรรมของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และกรณี
นโยบายหรือกิจกรรมของพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ เช่นพรรคการเมืองท่ีมีความรุนแรง
และมีเจตจํานงขัดขวางระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยหรือเป็นอันตรายต่อการดํารงอยู่ของ
สาธารณรัฐโครเอเชีย ศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง 
  (10) ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วยกฎหมายของการเลือกต้ังและ
การออกเสียงประชามติระดับชาติ และวินิจฉัยข้อพิพาทเก่ียวกับการเลือกต้ังท่ีไม่อยู่ในเขตอํานาจของ
ศาลอ่ืน 
  (11) ตรวจสอบการออกกฎหมายเพ่ือดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และกฎระเบียบ
อ่ืนใด หากศาลรัฐธรรมนูญพบว่าองค์กรท่ีมีอํานาจไม่ได้ออกกฎระเบียบท่ีจําเป็นสําหรับบังคับการให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือกฎระเบียบอ่ืนใด ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งรัฐบาลทราบ และกรณี
ท่ีรัฐสภาท่ีมีอํานาจออกกฎระเบียบดังกล่าวไม่ดําเนินการเช่นว่านั้น ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจ้งรัฐสภา
โครเอเชียทราบต่อไป 
  (12) วินิจฉัยอุทธรณ์เก่ียวกับวินัยผู้พิพากษา  
  (13) วินิจฉัยให้ประธานรัฐสภาทําหน้าท่ีแทนประธานาธิบดีท่ีเจ็บป่วยเป็นเวลานาน  
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4. ตัวอย่างคดีท่ีน่าสนใจของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 
  - ปี 2554 คดีเก่ียวกับสิทธิในการชุมนุมโดยเสรี เนื่องด้วยการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย
การชุมนุมสาธารณะได้บัญญัติห้ามมีการชุมนุมสาธารณะภายในระยะ 100 เมตรจากอาคารท่ีทําการ
รัฐสภาโครเอเชีย ท่ีทําการของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ ท่ีทําการรัฐบาลโครเอเชีย หรือท่ีทําการ
ศาลรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ากฎหมายฉบับนี้จํากัดเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิในการชุมนุมสาธารณะโดยเสรี (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญลงวันท่ี 6 กรกฎาคม 
2554) 
  - ปี 2556 คดีเก่ียวกับการออกเสียงลงประชามติในปี 2556 เพ่ือให้ความเห็นชอบการสมรส
ระหว่างเพศเดียวกัน ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยโดยมติเอกฉันท์แล้วแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทราบว่าการออกเสียงลงประชามติในปี 2556 ท่ีกําหนดให้มีการสมรสระหว่างเพศเดียวกันได้นั้น ไม่มี
ปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2556) 
  - ปี 2560 คดีเก่ียวกับการทําแท้ง ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยด้วยมติ 12 ต่อ 1 ปฏิเสธคําร้อง
ทุกข์ทางรัฐธรรมนูญท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายว่าด้วย
มาตรการด้านสุขภาพเพ่ือให้เกิดสิทธิในการตัดสินใจคลอดบุตรอย่างอิสระ ซ่ึงกําหนดให้ผู้หญิงสามารถ
เข้าถึงการทําแท้งได้ โดยศาลรัฐธรรมนูญยืนยันว่าการเข้าถึงการทําแท้งของผู้หญิงได้รับความคุ้มครอง
ภายใต้สิทธิทางรัฐธรรมนูญในสิทธิท่ีจะมีอิสรภาพและสิทธิความเป็นส่วนตัว ภายในระยะเวลา 10 
สัปดาห์แรกของการต้ังครรภ์ท่ีผู้หญิงมีสิทธิตัดสินใจได้โดยเสรีว่าต้องการให้กําเนิดบุตรหรือไม่ แต่
หลังจากระยะเวลานั้นจะกลายเป็นเรื่องประโยชน์สาธารณะซ่ึงคุ้มครองสิทธิในการมีชีวิตของทารกใน
ครรภ์ ท้ังนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให้รัฐสภาโครเอเชียออกกฎหมายใหม่ภายใน 2 ปีเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ี
มีความละเอียดอ่อนดังกล่าว (คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญลงวันท่ี 2 มีนาคม 2560) 
 
5. ท่ีตั้งของท่ีทําการศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 
  Trg svetog Marka 4 Zagreb Croatia 
  Tel. +385 1 6400 250 
  www.usud.hr 
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ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
ŠEPAROVIĆ, MIROSLAV (1958), LL D 

(เซปาโรวิค มิโรสลาฟ) 

 

ประวัติการศึกษา  - จบการศึกษาจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยซาเกร็บ ในปี 1981  

    - ผ่านการสอบเนติบัณฑิตในปี 1983 และผ่านการสอบทนายความในปี 1994  

    - สําเร็จการศึกษาปริญญาเอก (LL D) สาขากฎหมายแพ่งท่ีคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยซาเกร็บในปี 2013 หัวข้อวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก เรื่อง “สวัสดิการเด็กและ
หลักการของผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของเด็กในกรณีของศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปและศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย” 

 

ประวัติการทํางาน  - รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมต้ังแต่ปี 1995-1998  

     - ผู้อํานวยการหน่วยสืบราชการลับของโครเอเชียและรองประธานสํานักงาน
ความม่ันคงแห่งชาติต้ังแต่ปี 1998-2000 

    - ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในวาระแรก ปี 2009-2017 ซ่ึงได้รับเลือกให้
ดํารงตําแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญปี 2016-2017 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน  - ได้รับเลือกให้ดํารงตําแหน่งประธานศาลรัฐธรรมนูญอีกวาระหนึ่งต้ังแต่ปี 
2017 จนถึงปัจจุบัน 
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เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ANTIĆ, TEODOR, LL D 

(ทีโอดอร์ แอนทิค) 

 

ประวัติการศึกษา  - จบการศึกษาจากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยไรเจก้า ในปี 1984 

    - ผ่านการสอบเนติบัณฑิตยสภา ในปี 1988 

    - ปริญญาโททางกฎหมายด้านการเมืองการปกครอง จากคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยซาเกรบ ในปี 2001  

    - ปริญญาเอกทางกฎหมาย จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยโอไซเจิร์ก ใน
ปี 2011 หัวข้อดุษฎีนิพนธ์เรื่อง “การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและความชอบด้วย
กฎหมายของหลักกฎหมายท่ัวไปเก่ียวกับการปกครองตนเองของท้องถ่ิน” 

 

ประวัติการทํางาน  - ท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัท ในปี 1993 

    - ประธานสภาเมืองไรเจก้า ในปี 1993-1997 

    - ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การปกครอง และการปกครอง
ตนเองของท้องถ่ิน ในปี 2000 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน  - ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญต้ังแต่ปี 2006 จนถึง
ปัจจุบัน 
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 การศึกษาดูงาน ณ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย วันจันทร์ท่ี 11 มีนาคม 2562            
เวลา 13.00 น.  
ต้อนรับคณะโดย : Ms Tatjana Brajković เลขานุการของเลขาธิการฯ  
กล่าวทักทายคณะ : Dr. Snježana Bagić รองประธานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 
บรรยายสรุปโดย : Dr Teodor Antić เลขาธิการสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐโครเอเชีย 
ณ ห้องพิจารณาคดี จํานวนผู้เข้าฟังการบรรยาย 47 คน 
 ปัจจุบันมีองค์คณะเพ่ิมเป็น 13 ท่าน ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 1 ท่าน รองประธานศาล
รัฐธรรมนูญ 1 ท่าน ตุลาการ เลือกกันเอง โดยใช้เสียงโหวตให้ได้เสียง 2 ใน 3 อีก 11 ท่าน รวมเป็น 
13 ท่าน ในองค์คณะวาระ 8 ปี สามารถมีผู้ช่วยทํางานได้ 40 ท่าน และสามารถเพ่ิมเติมได้ เม่ือคดี
มากข้ึนกว่าท่ีมี ส่วนผู้ท่ีจะเป็นตุลาการได้ ต้องมีประสบการณ์ทางด้านกฎหมาย 12 ปีข้ึนไป ปัจจุบัน
สายกฎหมายมีสตรีมากกว่าบุรุษ ปัจจุบันมีคดีเข้ามาประมาณ9,000 คดีต่อปี มักจะมีค้างไว้ให้
พิจารณาประมาณ 3,000 คดี 
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