
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๖/๒๕๖๒                      วันที่  ๘  พฤษภำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๖๒    
 
เรื่อง ผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอเรื่องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  

ว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๑๒๘  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  หรือไม ่

 
๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน  (ผู้ร้อง)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  
ข้อเท็จจริงตามค าร้องและเอกสารประกอบค าร้อง  สรุปได้ดังนี้   

นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  และนายวิรัตน์  กัลยาศิริ  ขอให้ผู้ร้องเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๑๒๘  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  เนื่องจากความในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  ที่ว่า  พรรคการเมืองใดดังกล่าว  นั้น  หมายความถึง  พรรคการเมืองที่มีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่ากับหรือสูงกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้น
จะพึงมีได้  และพรรคการเมืองที่ได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออันเนื่องมาจาก 
มีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งน้อยกว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  เท่านั้น  ไม่รวมถึง
พรรคการเมืองที่ไม่มีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและยังไม่ได้รับการจัดสรร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  แต่ความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๔)  ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ิมเติม
นอกเหนือไปจากรัฐธรรมนูญ  โดยมาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติว่า  “... จ านวนที่ได้รับให้ถือเป็นจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้เบื้องต้น ...”  นอกจากนี้  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๔)   
ยังบัญญัติว่า  “... ให้พรรคการเมืองที่มีเศษจากการค านวณมากที่สุดได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมอีกหนึ่งคน ...”  โดยไม่ค านึงว่าพรรคการเมืองนั้นจะมีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เกินกว่าจ านวนที่จะพึงมีหรือไม่  

ผู้ร้องเห็นว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  ได้เพ่ิมหลักเกณฑ์การค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อใน (๒)  (๓)  (๔)  (๖)  (๗)  เป็นเหตุให้การค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อได้ผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ผู้ร้องจึงยื่นค าร้องพร้อม
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอให้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  ว่า  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  มีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  
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๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องของผู้ร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  

หรือไม่   
พิจารณาแล้วเห็นว่า  ผู้ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๑  (๑)  และพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑)  ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับไว้
พิจารณาวินิจฉัยได้  จึงมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย   

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย   
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๙๑  หรือไม่   

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วางหลักการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อไว้ตามวรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๕)  ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ  รวมทั้งอัตราส่วนที่แต่ละ
พรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรรเพ่ือให้ได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบหนึ่งร้อยห้าสิบคน  
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ให้ไปก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ  รวมทั้งการคิดอัตราส่วนของ
แต่ละพรรคการเมืองเ พ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบถ้วนตามจ านวนที่รัฐธรรมนูญก าหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   

ส าหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
มาตรา  ๑๒๘  เมื่อพิจารณาความในวรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)  แล้วเห็นว่า  เป็นบทบัญญัติว่าด้วยรายละเอียดของ
หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ  รวมทั้งการคิดอัตราส่วนของการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ  เมื่อหลักการของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  เป็นบทบัญญัติ
ที่มีหลักการเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ  และการคิดอัตราส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อเพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจ านวนหนึ่งร้อยห้าสิบคนตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๓  วรรคหนึ่ง  (๒)  แม้บทบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  มีการบัญญัติรายละเอียดเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  แต่ก็เป็นเพียงการก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์และวิธีการค านวณ  และการคิด
อัตราส่วนเพ่ือให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้ครบจ านวนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด   
โดยก าหนดวิธีการคิดค านวณในกรณีที่ไม่สามารถจัดสรรให้ครบหนึ่งร้อยห้าสิบคนดังปรากฏรายละเ อียด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ .ศ.  ๒๕๖๑   
มาตรา  ๑๒๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๗)  ซึ่งเป็นไปตามหลักการและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่งและวรรคสาม  แล้ว   
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๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๒๘  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  จึงไม่มีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายชัช  ชลวร  
นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายปัญญา  อุดชาชน   
นายวรวิทย์  กังศศิเทียม  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๓๖  ตอนที่  ๗๓ ก  วันที่  ๔  
มิถุนายน  ๒๕๖๒ 
 

 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายชัยธร  หัตถกรรม 

นาวสาววรรณารัตน์  สุพรรณธีรากร  ผอ.กค.๓ 
นายบท  นามบุตร  ผอ.สค.๒ 

นางนันท์นภัส  ปัญญวานันท์  ผู้เชี่ยวชาญฯ 
 

ย่อโดย  นายชัยธร  หัตถกรรม 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญช านาญการ 


