
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๖/๒๕๕๔       วันที่  ๒๑  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๕๔ 
 

เรื่อง   พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  หรือไม ่

 
๑. ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ศาลปกครองกลางส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดี  (นายประยุทธ  นีระพล)  เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ข้อเท็จจริงตาม 
ค าร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ดังนี้  
 ผู้ฟ้องคดเีป็นผู้พิพากษาศาลอาญาธนบุรีได้ยื่นฟ้องส านักงานศาลยุติธรรม  ที่  ๑  และคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.)  ที่  ๒  เป็นผู้ถูกฟ้องคดี  ต่อศาลปกครองกลาง  ขอให้มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง
เพิกถอนมติของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.)  และค าสั่งของส านักงานศาลยุติธรรมที่สั่งลงโทษ
งดเลื่อนเงินเดือนผู้ฟ้องคดีเป็นเวลา  ๑  ปี  และเพิกถอนการว่ากล่าวตักเตือน  รวมทั้งเพิกถอนหนังสือ
ส านักงานศาลยุติธรรม  ที่ ศย ๐๐๓/ว ๑๙๒  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  ที่น ามาเป็นเหตุลงโทษ 
ทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดี  ฐานกระท ากิจการอันเป็นทางกระทบกระเทือนถึงการปฏิบัติหน้าที่และเสื่อมเสียเกียรติ
ศักดิ์แห่งต าแหน่งหน้าที่ราชการ  เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลแขวงพระนครเหนือ  กรณีถูกกล่าวหา
ว่าบกพร่องไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาและจัดเปิดสอนกฎหมายโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ถูกต้อง   
ซึ่งผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท าให้ผู้พิพากษาซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการไม่ได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมข้าราชการประเภทอ่ืน  อันเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างของสถานะบุคคล  ซึ่งขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  จึงยื่นค าร้อง
ขอให้ศาลปกครองกลางส่งความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
 ศาลปกครองกลางเห็นว่า  มาตรา ๙  วรรคสอง  (๒)  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ต้องใช้บังคับแก่คดีนี้  และกรณียังไม่มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
ในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว  จึงต้องรอการพิพากษาคดีนี้ไว้เป็นการชั่วคราว  และ 
ส่งค าโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยต่อไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 

 

๒.   ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  

ประกอบข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้อ  ๑๗  (๑๓)   
 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  
หรือไม ่  



-๒- 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เป็นบทบัญญัติรับรองให้บุคคลมีความเสมอกัน 
ในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  การเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  เพราะเหตุที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้จะกระท ามิได้  ส าหรับพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ มาตรา  ๓๖  ให้มีคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรม  (ก.ต.)  เป็นองค์กรกลางในการท าหน้าที่ควบคุมก ากับดูแลกิจการด้านการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมทั้งมวล  ในขณะที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  เป็นบทบัญญัติยกเว้นให้การด าเนินการของ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  พ .ศ.  
๒๕๔๓  ไม่อยู่ในอ านาจการตรวจสอบของศาลปกครอง  เพ่ือให้การด าเนินกิจการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการฝ่ายตุลาการมีความเป็นอิสระตามลักษณะของภารกิจซึ่งมีความจ าเป็นและเพ่ือให้  
เกิดความเหมาะสมเฉพาะองค์กรนั้น  ๆ  การที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  บัญญัติยกเว้นไม่ให้การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการ 
ศาลยุติธรรมอยู่ในอ านาจศาลปกครอง  มิได้หมายความว่าบุคคลผู้ถูกกระทบสิทธิจากการกระท าทางปกครอง
จะไม่สามารถใช้สิทธิทางอ่ืนได้อีก  หากบุคคลใดเห็นว่าตนได้รับผลกระทบจากการกระท าทางปกครองใด  ๆ  
ก็ชอบที่จะใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายได้  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  จึงเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับกับข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรมทุกคนอย่างเท่าเทียมกันไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการฝ่ายตุ ลาการ 
ศาลยุติธรรมแต่อย่างใด 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  
๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  (๒)  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวสันต์  สร้อยพิสุทธิ์  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ 
อินทจาร  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายชัช  ชลวร  นายนุรักษ์  มาประณีต  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  นายสุพจน์  
ไข่มุกด์  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 
 

หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๙  ตอนที่  ๖๓  ก  วันที่  ๑๗  
กรกฎาคม  ๒๕๕๕ 

 

 
 

เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบส านวน 
นายชัยธร  หัตถกรรม 

นายส าราญ  นาบุตร  ผอ.กค. ๕ 
นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์  ผู้เชี่ยวชาญ ฯ 

 

ย่อโดย  นายชัยธร  หัตถกรรม 
เจ้าหน้าที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 

 


