
คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๐/๒๕๕๑     วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดิน  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับ

การเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรอง

ประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  

(๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา

การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ผูตรวจการแผนดินไดรับคํารองเรียนจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสถาบัน

พระปกเกลา  ขอใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงตามคํารองและ

เอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 

 ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา”  เรียกโดย

ยอวา  “ก.ร.”  ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ  รองประธานรัฐสภาเปนรอง

ประธานกรรมการ...”  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  

วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๓)  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนง

หรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน 

ๆ  ในธุรกิจการงานตามปกติ  เวนแตในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดํารง

ตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  

นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกาย

หรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม  ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  การบรรจุ  

แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมี

ตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  จึงมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  

พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพิ่มเติม  ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  

และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

 ๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย 



 ๒

   (๑)  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน 

   (๒)  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน 

   (๓)  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา 

    (๔)  กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา

ผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน 

    (๕)  กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนซึ่งจะไดทรงพระกรุณา 

โปรดเกลา ฯ  แตงตั้งโดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน  รองประธานสภาสถาบัน  และกรรมการ

สภาสถาบันตาม  (๓)  และ  (๔)  และ 

  (๖)  เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการของสภาสถาบัน” 

 เม่ือประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สถาบันพระปกเกลา

ไดมีหนังสือเชิญประชุมไปถึงผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

มีหนังสือลงวันท่ี  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แจงวา  เนื่องจากสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานของรัฐ 

อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  การทําหนาที่กรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาอาจขัดตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  ดังนั้น  

จึงมีปญหาในประเด็นขอกฎหมายวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  จะขัดตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

  ๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑ มาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมี

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  ซึ่งสถาบันพระปกเกลาได

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  ซึ่ง

กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองที่มีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกสภา

พัฒนาการเมืองโดยตําแหนง  หากหัวหนาพรรคการเมืองดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย  

และไมประสงคจะสงผูแทนก็จะมีปญหาวาหัวหนาพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย

จะเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

หรือไม  รวมทั้งกรณีตามมาตรา  ๗  (๕)  ซึ่งกําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และ

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาซึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภาเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน   

เขามาเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดวยก็จะมีปญหาในลักษณะเดียวกันวา  บทบัญญัติดังกลาวจะขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  หรือมาตรา  ๒๖๖  หรือไม   

 ผูตรวจการแผนดินจึงเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการ

เปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนํา 

ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  

มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 



 ๓

๒.  ประเด็นเบื้องตน  

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติท้ังสามฉบับดังกลาวที่ผูตรวจการ

แผนดินเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีปญหาความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘) 

 

 ๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นแรก  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

  ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   มาตรา  ๖  

วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปน

รองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)   

  ๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  

(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)   

  ๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติที่มี

เจตนารมณปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมี

การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ในการปฏิบัติหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรที่มี

หนาที่ในการตรากฎหมาย  รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีหรือฝาย

บริหารใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  

โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา  

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือ

ขาราชการสวนทองถ่ิน...  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ ... รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  มิใชเปนบทบังคับเด็ดขาด เพราะ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารง

ตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง

ในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารง

ตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  ก็จะไดรับการยกเวนตามมาตรา  

๒๖๕  วรรคสอง 

 

 



 ๔

 ในประเด็นวา   

  ๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  

ของรองประธานรัฐสภา)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น   

  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  

และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภาแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรองประธานรัฐสภาแตงตั้งจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  การท่ี

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี

คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธาน

รัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  นั้น  จึงเปนการแตงตั้งให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ   ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแล

ใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  การตีความและวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ  ที่เกิดข้ึน  รวมท้ังการออกกฎ  

ก.ร.  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของ  ก.ร.  

ดังกลาวเปนการดําเนินการเพื่อใหการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติเปนไปดวยความเรียบรอย   

จึงเปนการตอบสนองตอการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  และรอง

ประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการแตงตั้งบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่

ไดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

  ๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณี

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น   

  เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา ๘  บัญญัติใหมีสภาสถาบัน

พระปกเกลา ประกอบดวย  (๑) ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒) รองประธานรัฐสภาเปน

รองประธานสภาสถาบัน  (๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง ไดแก  ผูนําฝายคานในสภา

ผูแทนราษฎร ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภา   และ  

(๔)  กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวน

สองคน  และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวน

หนึ่งคน  รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดวยนั้น   

  โดยที่มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยู

ในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๙  บัญญัติใหสภาสถาบันมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล

กิจการทั่วไปของสถาบัน  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน

ของสถาบัน  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุนสําหรับ



 ๕

กิจกรรมตาง  ๆ  อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน  ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบง

สวนงาน  และการบริหารงานของสถาบัน  ออกขอบังคับและวางระเบียบเก่ียวกับการเงินและทรัพยสิน

ของสถาบัน  อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน  อนุมัติใหประกาศนียบัตร  สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตร

ของสถาบันออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  รวมทั้งแตงตั้งและถอดถอนเลขาธิการและรอง

เลขาธิการ  เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดังกลาว  จึงเปนไป

เพ่ือสงเสริม  และสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การเปนกรรมการสภาสถาบันของ

ประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตาม

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงเปนการ

แตงตั้งบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน  จึง

ตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  

๒๖๕  วรรคสอง 

 ๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   ขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น   

  เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภา

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา ๗  บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก 

ดังตอไปนี้  …(๓)  สมาชิกซึ่งมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิก

ในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  และ  (๕)  สมาชิกซึ่งมาจาก

ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตาม

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมีสํานักงาน

สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของ

ประธานรัฐสภา  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนหนวยงานของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติ

ดวย  ดังนั้น  ถึงแมวาบทบัญญัติมาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ของพระราชบัญญัตินี้  จะแตงตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ก็สามารถ

กระทําได  ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  

วรรคสอง  

  

  ประเด็นที่สอง  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงตั้งใหเปน

กรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

รัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภา

พัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใช

สถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของผูอ่ืน  หรือของพรรค

การเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเรื่องการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่

ประจําของขาราชการ  รวมท้ังการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือนและ



 ๖

การพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  อันเปนการ

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  ไดบัญญัติการ

กระทําอันตองหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพ่ือประโยชนของตนเอง  ของ

ผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน

ในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  ในเรื่องการบรรจุ  แตงตั้ง  โยกยาย  

โอน  เลื่อนตําแหนง  เลื่อนเงินเดือน  และการพนจากตําแหนงของขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือ

เงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

  เห็นวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงตั้งเปนกรรมการในการ

บริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาและภายใตการกํากับดูแลของ

ประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติ

สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แมจะมี

อํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการ  การบริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณของ

หนวยงานดังกลาว  แตก็เปนการดําเนินงานเพ่ือประโยชนและตอบสนองตอภารกิจของหนวยงานฝาย

นิติบัญญัติ  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  การใชอํานาจ

หนาที่หรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการในการ

บริหารราชการแผนดินภายใตขอบเขตของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว มิไดเปนการใชสถานะ

หรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ

ขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอ่ืน  ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็เพ่ือประโยชนของ

หนวยงานที่อยูความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  จึงเห็นวาการที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการในการบริหารราชการ

แผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  

พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (๑)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  

ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   



 ๗

 (๒)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะ

กรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

 (๓)  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  

๒๖๖   

 
องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์
นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   

 

 หมายเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๑๑๕ ก วันที่ 

๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๑  

 

--------------------------------------- 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายภาสพงษ  เรณุมาศ 
นายสมฤทธิ์  ไชยวงค  ผอ.กค ๑ 

 
ยอโดย  นายสมฤทธิ์  ไชยวงค 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี  ๑ 
 


