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หลักประชาธิปไตยกับการบริหารงานดา้นกฎหมายในองค์กร 

นายอัศวิน เตชะเจริญวิกุล1 

 

ความนํา 

          

         การนําหลักประชาธิปไตยซึ่งประกอบไปด้วยหลักธรรมาภิบาลหลักนิติรัฐซ่ึงมีความเก่ียวข้อง 
สอดคล้องกัน เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน และคล้ายคลึงกันอย่างมากมาปรับใช้กับการบริหารงานด้านกฎหมาย
ในองค์กรย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์กับองค์กรเพราะเป็นหลักการสําคัญที่ทําให้คนมีส่วนร่วม มีคุณธรรม  
ยึดหลักกฎหมาย ทุกคนมีเสรีภาพ มีความเสมอภาค มีความโปร่งใส และจะดําเนินการอะไรต้องมองถึง
ความคุ้มค่าที่จะเกิดข้ึนเป็นหลักด้วย เพราะงานด้านกฎหมายเป็นงานเก่ียวกับการออกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กรให้เกิดความทันยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงไป และยังต้องให้มีความเป็นธรรม เป็นที่
ยอมรับของบุคลากรในองค์กรน้ันๆ ต้องคํานึงถึงหลักความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ การ
สร้างความไว้วางใจซ่ึงกัน การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด ร่วมเสนอความเห็นในการ
พัฒนาองค์กรให้มีความย่ังยืน  

         ดังน้ัน เม่ือองค์กรประกอบด้วยบุคลากรที่มีความแตกต่างทั้งทางด้านพื้นฐานสังคม ต่างภาษา 
วัฒนธรรม ความคิด ความเช่ือที่แตกต่างกันเป็นจํานวนมาก อีกทั้งยังมีระบบการบริหาร และสายการ
บังคับบัญชาในแต่ละฝ่ายขององค์กรอย่างชัดเจน ดังน้ันการที่จะสามารถพัฒนาองค์กรให้เป็นไปตาม
นโยบายได้น้ันจึงต้องมีการใช้หลักการบริหาร และการปกครองตามหลักประชาธิปไตย เพื่อขับเคล่ือนให้
งานด้านกฎหมายในองค์กรมีการพัฒนาอย่างมีศักยภาพ และประสิทธิภาพเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่
วางไว้ 

  

 
                                                           
1 นายอัศวิน เตชะเจริญวิกุล ตําแหน่งกรรมการบริษัท กรรมการบริหาร กรรมการบริหารความเส่ียง กรรมการการลงทุน กรรมการกิจกรรม
เพื่อสังคม ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร และกรรมการผู้จัดการใหญ่ ประธานคณะจัดการ บริษัท เบอร์ล่ี ยุคเกอร์ จํากัด (มหาชน), ประธาน
เจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ ประธานคณะกรรมการบริหาร และสมาชิกคณะกรรมการบริหารความเส่ียง ประธาน
คณะกรรมการความรับผิดชอบต่อสังคม กรรมการ บริษัท บิ๊กซี ซูเปอร์เซ็นเตอร์ จํากัด (มหาชน), ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ บริษัท ทีซีซี อินเตอร์เทรด จํากัด, ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ทีซีซี โลจิสติกส์ แอนด์ แวร์
เฮ้าส์ จํากัด, วุฒิการศึกษาปริญญาบริหารธุรกิจดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยนครพนม, ปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาบริหารทั่วไป มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเวส
เทิร์น, ปริญญารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด สหรัฐอเมริกา, ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สถาบันเอ็มไอที 
(MIT) สหรัฐอเมริกา, ปริญญาวิศวกรรมศาสตร์บัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ฯลฯ 



ความเป็นมา 

         ความหมายของคําว่า ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า Democracy ซ่ึงมาจากคํา
ภาษากรีกว่า Democratia ซึ่งประกอบด้วยคํา 2 คํา คือ Demos กับ kratein คําว่า Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง ฉะน้ันประชาธิปไตย (Demoskratia) จึงหมายถึง 
ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน2 หรืออาจแปลได้ว่า “การปกครองที่ประชาชนเป็น
ใหญ่” ส่วนในภาษาไทย คําว่าประชาธิปไตย ประกอบด้วยคําว่า ประชา และอธิปไตย ประชา หมายถึง 
ปวงชน และอธิปไตย หมายถึง ความเป็นใหญ่ เมื่อรวมกันจึงหมายถึง ความเป็นใหญ่ของปวงชน และใน
พจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายว่า แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่3  

 หลักประชาธิปไตยมีรากฐานมาจากประชาชน ซึ่งพัฒนามาสู่ “หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน” 
หลักการน้ีได้ก่อให้เกิดความชอบธรรมของอํานาจของประชาชนว่าเป็นฐานรากที่สําคัญของการใช้อํานาจ
รัฐทั้งหลาย4 หรืออาจกล่าวได้ว่าอํานาจของประชาชนเป็นที่มาขององค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐทั้งหลาย จาก
พื้นฐานดังกล่าวจึงนํามาสู่ “หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐ” ซ่ึง
หมายความว่า องค์กรผู้ใช้อํานาจรัฐทั้งหลายจะต้องเช่ือมกลับไปหาประชาชนไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดย
ทางอ้อม เพื่อทําให้การใช้อํานาจรัฐขององค์กรเหล่าน้ันเกิดความชอบธรรม  

 อับราฮัม ลินคอร์น กล่าวว่าประชาธิปไตย คือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อ
ประชาชน โดยรับฟังเสียงข้างมาก(Majority Rule) และจําเป็นที่จะต้องมีเครื่องเคียง ได้แก่ ระบบผู้แทน 
(Representation) คือการสรรหาเพื่อให้เป็นตัวแทน หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือทุกคนต้องอยู่ใต้
กฎหมายไม่ใช่อยู่ใต้บุคคลหรือใต้อําเภอใจ ซึ่งไม่จําเป็นต้องเป็นกฎหมาย แต่เป็นกติกา เช่น มติ
คณะรัฐมนตรี และสิทธิมนุษยชน (Human Right) เป็นสิทธิเสรีภาพที่จะได้รับการคุ้มครองและป้องกัน
การรังแกจากเสียงข้างมาก5 

ประชาธิปไตยในอีกความหมายหน่ึงเป็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์ เป็นวิถีชีวิตของคน
ทุกๆ คน ซึ่งต้ังอยู่บนฐานของความไว้เน้ือเช่ือใจ และเคารพนับถือซึ่งกันและกัน ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้น
ในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และจะทําให้เข้าใจกันโดยการพูดจาถกเถียง ใช้เหตุผลโดยสันติวิธี เพราะ
มนุษย์มีเหตุผล และมีเจตนารมณ์ที่ปรารถนาในความสุขร่วมกัน ในขณะเดียวกันน้ัน แต่ละคนสามารถ
ธํารงไว้ซึ่งเสรีภาพในการดําเนินชีวิตของตนเองได้พร้อมๆ ไปกับเข้าร่วมกิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อ

                                                           
2 โกวิทย์ วงศ์สุรวัฒน์, ๒๕๓๔, รัฐศาสตร์กับการเมือง, สํานักพิมพ์ตะเกียง, กรุงเทพฯ, หน้า ๕๑ 
3 นายสมภพ เต็งทับทิม, ๒๕๕๙, หลักประชาธิปไตยกับการบริหารงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ 
๔, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
4 ศาสตราจารย์ ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ, ๒๕๕๙, ความสัมพันธ์ระหว่างหลักประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรม, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย รุ่นที่ ๔, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
5 ศาสตราจารย์ ดร. วิษณุ เครืองาม, ๒๕๕๐, การบรรยาย เร่ือง ประชาธิปไตยกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม, หลักสูตร การพัฒนา
นักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง รุ่นท่ี ๑   



ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ อันหมายความว่าประชาธิปไตยเป็นวิธีการดํารงชีวิตซึ่งใช้หลักรวม
ประโยชน์6 

ดังน้ัน ความหมาย และบริบทของคําว่าประชาธิปไตยออกเป็น ๒ ประเภทหลักๆ7 ได้ดังน้ี 

๑. ประชาธิปไตยในความหมายที่แคบ เป็นเพียงระบอบการเมือง (Political System) หรือรูป
ของการปกครอง (Form of Government) อย่างไรก็ตาม ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยหลายประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา แม้จะมีระบอบ
การเมือง และการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยที่มีรัฐสภา รัฐธรรมนูญ หรือการเลือกต้ัง 
ซึ่งความจริงแล้ว องค์ประกอบดังกล่าวยังไม่สามารถแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยอย่าง
ของประเทศน้ันๆ ได้อย่างแท้จริง 

๒. ประชาธิปไตยในความหมายกว้าง หมายถึง การมองหลักประชาธิปไตยในมุมที่กว้างกว่า
การเป็นระบอบการเมือง และการปกครอง ซึ่งการพิจารณาดังกล่าว ไม่พิจรณาเพียงว่า
ประชาธิปไตยเป็นเรื่องระหว่างรัฐบาลกับประชาชน หรือ เร่ืองระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครองเท่าน้ัน แต่ประชาธิปไตยยังเป็นเรื่องของกิจกรรม สัมพันธภาพ และความ
เก่ียวข้องระหว่างประชาชนด้วยกันในระดับต่าง ๆ ด้วย อาจเป็นในระดับครอบครัว 
โรงเรียน หมู่บ้าน ที่ทํางาน จนถึงระดับชาติ และระดับโลกได้ 

นอกจากน้ี นักวิชาการต่างๆ ยังตีความคําว่า ประชาธิปไตย อย่างก้างขวางและหลากหลาย โดย
สรุปรวมเป็น ๒ ความหมายหลัก ๆ ดังต่อไปน้ี8

  
 

๑. ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงอุดมการณ์ทางการเมือง 

อุดมการณ์ทางการเมือง คือ ระบบความคิดทางการเมืองอย่างหน่ึง อุดมการณ์
ประชาธิปไตยเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในฐานะที่เป็นระบบความคิดทางการเมืองชนิดหน่ึง ที่ให้
ความสาคัญกับหลักการ ๓ ประการ คือ 

๑.๑ หลักมนุษย์เป็นผู้มีสติปัญญา รู้จักใช้เหตุผล รู้ดีรู้ช่ัว และสามารถปกครองตนเองได้  
ประชาธิปไตยน้ันเป็นระบอบที่สมาชิกจะต้องแสดงออกซึ่งเหตุผล เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับ
กันเช่ือกันว่าถ้าการดําเนินการใด ๆ เป็นไปตามหลักการแห่งเหตุผลแล้ว ย่อมจะส่งผลให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสังคมอย่างไม่มีขีดจํากัด  

                                                           
6 ผ่องพรรณ ไพพรรณรัตน์, ๒๕๕๙, ประชาธิปไตย : ธรรมาภิบาลในองค์กรธุรกิจ, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ ๔, 
วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
7 กมล สมวิเชียร, ๒๕๑๖, ประชาธิปไตยกับสังคมไทย, สํานักพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช จํากัด, หน้า ๔-๒๒ 
8 ประสพโชค อยู่สําราญ, ๒๕๕๗, หลักประชาธิปไตยในการบริหารองค์กร, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นท่ี ๒, วิทยาลัย
รัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๑.๒ หลักสิทธิเสรีภาพ คําว่า เสรีภาพ หมายถึง ความมีเสรี และเสรี หมายถึง ทาได้โดยปลอด
อุปสรรค ส่วนคําว่า สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม แต่อย่างไรก็ตาม การใช้เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยน้ัน จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับผู้อ่ืนในสังคมด้วย  
กล่าวได้ว่าเสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจํากัดในระดับหน่ึง ส่ิงที่จะมาเป็นตัวจํากัดเสรีภาพใน
ที่น้ีก็คือ กฎหมาย ข้อบังคับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมทั้งวัฒนธรรมของสังคมน่ันเอง เสรีภาพขั้น
พื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกได้ดังต่อไปน้ี  

 ๑.๒.๑ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจแสดงออกในรูป
ของการพูด การเขียนและการโฆษณาถือเป็นเสรีภาพข้ันพื้นฐานประการหน่ึง เป็นสังคมที่ยินยอมให้
ประชาชนในฐานะเจ้าของอํานาจอธิปไตยเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี การแสดงความ
คิดเห็นจึงถือเป็นกิจกรรมที่สาคัญยิ่งด้วย 

 ๑.๒.๒ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม อาจจะเป็นการรวมตัวกันของผู้ที่มีความสนใจใน
กิจกรรมทางสังคมอย่างหน่ึงอย่างใดร่วมกัน จัดตั้งเป็นสมาคม เป็นต้น และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของ
ประชาชนเพื่อเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลดําเนินการใดๆ อีกด้วย 
แต่ทั้งน้ีกิจกรรมอันเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุ่มจะต้องอยู่ในกรอบแห่งกฎหมายและศีลธรรมอันดีของ
สังคม 

๑.๒.๓ เสรีภาพในการนับถือศาสนา มนุษย์แต่ละคนย่อมมีความเช่ือที่เหมือนกันบ้าง 
ต่างกันบ้างเป็นธรรมดาการนับถือ หรือศรัทธาที่มนุษย์พึงมีต่อความเช่ือศาสนาใดๆ จึงนับได้ว่าเป็น
เสรีภาพข้ันพื้นฐานประการหน่ึง 

๑.๒.๔ สิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ นอกจากสิทธิ และเสรีภาพข้างต้นแล้ว อุดมการณ์
ประชาธิปไตยยังให้ความสําคัญกับสิทธิ และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลด้านอ่ืน ๆ เช่น สิทธิที่จะได้รับ
การคุ้มครองทั้งทางร่างกาย และทรัพย์สินจากรัฐ สิทธิในเคหสถาน สิทธิ และเสรีภาพในการเคล่ือนย้ายที่
อยู่อาศัย สิทธิ และเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิ และเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต เสรีภาพ
ในทางร่างกาย เป็นต้น 

 ๑.๓ หลักความเสมอภาค ความเสมอภาค หรือเท่าเทียมกัน เป็นหลักที่สําคัญของอุดมการณ์
ประชาธิปไตยอีกหลักการหน่ึง ระบอบประชาธิปไตยเช่ือว่ามนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนช้ันใด เพศใด มี
ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือฐานะทางสังคมอย่างไรต่างเท่าเทียมกัน ความเท่าเทียมกันในที่น้ีไม่ใช่ความเท่า
เทียมกันในสติปัญญา ความสามารถ หรือความสูงความต่ํา แต่เป็นความเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรีของความ
เป็นคน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิที่จะอยู่รอดในสังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนก ได้เป็น 4 
ประการ ดังต่อไปน้ี 

  ๑.๓.๑ ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง รัฐประชาธิปไตยจึงต้องเปิดโอกาส
ให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนอย่างกว้างขวาง ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าร่วมกิจกรรม



ทางการเมือง มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเมื่ออายุถึงเกณฑ์ที่กฎหมายระบุไว้ และบัตรเลือกต้ังแต่ละใบจะมี
เสียงเพียง ๑ เสียงเท่าเทียมกัน 

๑.๓.๒ ความเสมอภาคที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ในรัฐประชาธิปไตยน้ัน
จะถือว่า กฎหมายเป็นเสมือนข้อกําหนดของสังคมที่ออกมาโดยมีวัตถุประสงค์ในการควบคุมพฤติกรรมที่มี
ผลร้ายต่อสังคมโดยส่วนรวม น่ันคือกฎหมายจะให้ความคุ้มครองป้องกันแก่คนทุกคนโดยเท่าเทียมกัน 
และผู้ที่ละเมิดกฎหมายก็จะได้รับโทษทัณฑ์ตามที่กําหนด หรือถ้ามีเหตุอันควรปรานีให้มีการลดหย่อน 
หรือยกเว้นโทษ ก็ควรจะได้รับการพิจารณาโดยเท่าเทียมกันด้วย 

๑.๓.๓ ความเสมอภาคที่จะแสวงหาความก้าวหน้าในชีวิต ในระบอบประชาธิปไตย
น้ัน รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนสามารถพัฒนาตนเองได้ เช่น จัดให้มีโรงเรียน วิทยาลัย หรือ
มหาวิทยาลัยให้เพียงพอสาหรับคนที่ปรารถนาแสวงหาความรู้มีโอกาสรับการศึกษาได้รับความรู้ และมี
โอกาสใช้ความรู้ ความสามารถสร้างความก้าวหน้า และความมั่นคงในชีวิตให้กับตนเอง และต้องบริหาร
ระบอบของสังคมให้เปิดโอกาสสําหรับทุกๆ คนในการทําางานโดยมีสิทธิเท่าเทียมกัน เช่น การเปิดโอกาส
ให้ทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการสอบคัดเลือกเข้าเป็นข้าราชการ เป็นต้น 

๑.๓.๔ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม ในที่ น้ี ไม่ได้หมายความว่า รัฐ
ประชาธิปไตยจะต้องทําให้สมาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง กล่าวคือ มีรายได้สูง และมีความ
เป็นอยู่ที่หรูหรากันทุกคน แต่ในความหมายของบริบทน้ี รัฐจะต้องพยายามกระจายรายได้ นําเอา
ทรัพยากรทางสังคมมาใช้ประโยชน์ ลดช่วงว่างระหว่างชนช้ันให้น้อยลงโดยการสนับสนุน หรือช่วยเหลือ
กลุ่มที่ด้อยโอกาสกว่าให้เติบใหญ่ และแข็งแรงพอที่จะช่วยเหลือตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การที่
รัฐสนับสนุนโครงการจัดตั้งกลุ่มส่งเสริมอาชีพในชนบท โครงการจัดตั้งสหกรณ์ผู้ผลิตสหกรณ์ผู้จําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ใด ๆ โครงการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานเพื่อยกระดับความกินดี อยู่ดี เป็นต้น 

๒. ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบการปกครอง 

แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นรูปแบบการปกครองมาจากความเช่ือที่ว่า 
ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครอง
ตนเองของประชาชนน้ันจะดําเนินการโดยผ่านผู้แทนราษฎรที่ประชาชนเลือกเข้าไปเป็นตัวแทนของ
ประชาชนเพื่อให้เป็นปากเป็นเสียงในการออกความคิดเห็น หรือเสนอกฎหมายใดๆ ให้แก่รัฐบาลใน
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงจะทําหน้าที่ที่ กําหนดไว้โดยกรอบแห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งถือฉันทานุมัติจาก
ประชาชน รัฐธรรมนูญน้ีอาจจะเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่เป็นก็ได้ 

เมื่อพิจารณาจากความหมายของประชาธิปไตยที่นักวิชาการได้ให้ความหมายไว้แล้ว เราจะ
สามารถพิจารณาได้ว่าหลักการที่สําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประกอบไปด้วย9 

                                                           
9 www.bkkthon.ac.th/news_sources/1013/คู่มือการเผยแพร่ประชาธิปไตย 



๑. หลักอํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หมายความว่า ประชาชนเป็นเจ้าของอํานาจ
สูงสุดของรัฐ ประชาชนจะเป็นผู้ตัดสินปัญหา และกําหนดความเป็นไปของพวกเขาเอง 
แต่มิได้หมายความว่าประชาชนทั้งประเทศจะต้องมาน่ังถกเถียงหาทางแก้ปัญหาใน
รัฐสภา 

       ๒. หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายความว่า การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง
การเมือง รูปแบบของการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่หลายทางด้วยกันที่สาคัญ คือ การเลือก
ตัวแทนของตนข้ึนไปทําหน้าที่ในรัฐสภา ประชาชนช่วยรณรงค์หาเสียงให้ผู้สมัครที่ตนนิยมอยู่ หรือเข้าเป็น
สมาชิกพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์เดียวกัน 

      ๓. หลักอํานาจอธิปไตยเพื่อปวงชน หมายความว่า ผู้ปกครอง หรือผู้มีอํานาจในการบริหาร
ประเทศที่เป็นสังคมประชาธิปไตยน้ัน รัฐบาลจะต้องไม่กระทําการใดๆ ไปเพียงเพื่อผลประโยชน์ของคนใน
กลุ่มตนเท่าน้ัน ผู้ปกครองที่มาจากการเลือกโดยประชาชนในระบอบประชาธิปไตยน้ันจะต้องเป็นผู้ที่
ปฏิบัติตน และกระทําเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ด้วย 

      ๔. หลักเหตุผล หมายความว่า ประชาธิปไตยประกอบด้วยหลักเหตุผล เน่ืองจากคนแต่ละ
คนต่างก็มีแนวความคิดในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันไป ถ้าคนปราศจากเหตุผลแล้ว สังคมก็อาจยุ่ง
เหยิง ไม่ได้ข้อยุติที่ดี และถูกต้อง ดังน้ันในระบอบประชาธิปไตยน้ันทุกคนจะต้องร่วมกันคิด โดยต่างก็
เสนอความคิดเห็น แล้วอาจมีการเปิดอภิปราย มีการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขว้าง ต่างคนต่างรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อ่ืนด้วยใจเป็นธรรม ข้อเสนอหรือความคิดเห็นของใครที่มีเหตุผลดีกว่าก็จะได้รับเลือก
ให้เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาน้ัน ๆ ต่อไป  

              ๕. หลักเสียงข้างมาก หมายความว่า หลังจากที่ผู้แทนราษฎรได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

วิพากษ์วิจารณ์โดยการอภิปรายกันพอแล้ว ก็จะมีการออกเสียงลงคะแนนกัน ข้อเสนอที่ได้รับเสียงข้างมาก
จากที่ประชุมก็จะได้รับเลือกให้นําไปปฏิบัติ ทั้งน้ีเพราะถือได้ว่าเป็นข้อเสนอที่มีเหตุผลของคนส่วนใหญ่  

       ๖. หลักความยินยอม หมายความว่า ประชาธิปไตยจะต้องมีพื้นฐานมาจากความยินยอม
อีกด้วย เม่ืออํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน และปวงชนได้ต้ังตัวแทนของตนเพื่อใช้อํานาจดังกล่าว จึง
ถือได้ว่าผู้ที่ได้รับเลือกให้เข้ามาใช้อํานาจเหล่าน้ีได้รับความยินยอมจากปวงชน แต่จะมีอํานาจจํากัดตาม
รัฐธรรมนูญ และยังถูกจํากัดช่วงเวลาที่ได้รับความยินยอม คืออาจอยู่ในวาระช่วงระยะเวลาหน่ึง เมื่อครบ
วาระหรือมีการยุบสภาก็จะมีการเลือกต้ังใหม่ หากผู้แทนราษฎรผู้ใดได้รับความไว้เน้ือเช่ือใจจากประชาชน
จะได้รับเลือกเข้ามาทําหน้าที่ต่อไป  

       ๗. หลักประนีประนอม หมายความว่า ในหลายกรณี หลังจากที่ผู้แทนราษฎรได้อภิปราย
กันแล้ว และเล็งเห็นว่าข้อเสนอต่าง ๆ ที่ผู้แทนแต่ละคนเสนอไปน้ันมีลักษณะที่คล้ายคลึงกันมาก หรือมีข้อ



ขัดแย้งกันไม่มากนัก ที่ประชุมก็อาจใช้การประนีประนอมกัน โดยยึดหลักผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
เกณฑ์  

       ๘. หลักความเสมอภาค หมายความว่า ประชาธิปไตยเช่ือว่ามนุษย์ต่างก็มีศักด์ิศรีเท่า
เทียมกัน แม้แต่รัฐธรรมนูญไทยก็ยอมรับในหลักการน้ีโดยเขียนไว้ว่า บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย 
ฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิดก็ดี โดยแต่งต้ังก็ดี โดยประการอ่ืนก็ดี ไม่กระทําให้เกิดเอกสิทธ์ิอย่างใดเลย ฉะน้ัน
กฎหมายในสังคมประชาธิปไตยจึงบังคับใช้กับประชาชนทุกคนโดยเสมอหน้ากันหมด  

       ๙. หลักเสรีภาพ หมายความว่า สังคมประชาธิปไตย นอกจากจะให้ความสําคัญกับความ
เสมอภาคแล้ว ยังให้ความสําคัญกับหลักเสรีภาพด้วย กล่าวคือ รัฐในระบอบประชาธิปไตยจะต้องส่งเสริม
เสรีภาพต่าง ๆ ของปวงชน เช่น เสรีภาพในการพูด การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเป็นสมาคม 
เป็นต้น แต่ทั้งน้ีเสรีภาพเหล่าน้ีจะถูกจํากัดโดยกฎหมายน้ันคือ ประชาชนต้องไม่ใช้เสรีภาพน้ีเพื่อทําลาย
หรือรบกวนเสรีภาพของผู้อ่ืน  

       ๑๐. หลักการปกครองตนเอง หมายความว่า บุคคลแต่ละคนเป็นศูนย์กลางของนโยบาย 
บุคคลเป็นผู้สร้างสถาบันสังคม และสถาบันการเมือง เพื่อเป็นปัจจัยให้บุคคลมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสมบูรณ์
ยิ่งข้ึน แต่ละคนจึงควรเป็นตัวของตัวเอง ปฏิบัติตน และดําเนินชีวิตของตนเองตามสิทธิ เสรีภาพของ
ตนเองที่พึงมีภายใต้กฎหมายสูงสุดอย่างเท่าเทียมกัน 

        ๑๑. หลักนิติธรรม หมายความว่า การยึดถือกฎหมายเป็นเกณฑ์กติกา และหลักประกัน
ความเสมอภาคให้ประชาชนได้รับการคุ้มครอง สิทธิเสรีภาพ และการรักษาผลประโยชน์ ส่วนรวมเพื่อ
ความถูกต้อง สงบเรียบร้อย และชอบธรรม โดยรัฐบาลจะต้องบังคับใช้กฎหมายแก่คนทุกคนโดยเท่าเทียม
กัน ไม่ให้มีการละเมิดสิทธิกันและกัน 

 หลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถนํามาปรับใช้ได้ในบริบทต่างๆ อย่างไม่
มีข้อจํากัด ทั้งหน่วยสังคมที่เล็ก และใกล้ตัวเรามากที่สุด คือ สถาบันครอบครัว10 และสถาบันการศึกษา 
สําหรับสถาบันครอบครัวน้ัน เดิมในอดีตผู้นําครอบครัวจะมีอํานาจ และบทบาทสําคัญอย่างยิ่งในการ
ปกครองดูแลครอบครัว แทบจะเรียกได้ว่าเป็นเผด็จการทางครอบครัว แต่ปัจจุบันสถาบันครอบครัวมักจะ
ใช้วิธีการปรึกษาหารือ พูดคุยร่วมกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวมากกว่าการออกคําส่ังโดยผู้นําครอบครัว 
เน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวสมัยใหม่ต่างได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับสมาชิกใน
ครอบครัวต่างมีอาชีพหน้าที่การงานของตน ต่างจากในอดีตที่เฉพาะผู้นําครอบครัวเป็นผู้ทํามาหาเล้ียง
ครอบครัว ดังน้ัน ความคิด ความเห็นของสมาชิกในครอบครัวจึงมีบทบาทสําคัญในการตัดสินใจกระทํา
การอย่างใดอย่างหน่ึงที่อาจส่งผลกระทบต่อครอบครัว  
                                                           
10 กฤษฎา แก้วเกล้ียง, ประชาธิปไตยในชีวิตประจําวัน บทความในหนังสือเร่ืองคุณภาพสังคมกับคุณภาพประชาธิปไตยไทย, การประชุม
วิชาการสถาบันพระปกเกล้าคร้ังที่ ๑๒ หน้า ๑๓๗–๑๓๘ 



 ส่วนการปรับใช้ประชาธิปไตยในระดับสถาบันการศึกษาน้ันเป็นหน่วยของสังคมที่สําคัญย่ิงในการ
ให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยแก่นักเรียนนักศึกษา การศึกษาต้องไม่ยึดติดกับความคิด
ของผู้สอนแต่เพียงผู้เดียว แต่ต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เรียนด้วยเสมอ นอกจากน้ี สถาบันการศึกษา
ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าใจหลักประชาธิปไตยในทางปฏิบัติได้อีกด้วยบุคลากรเข้าใจและรับรู้ถึงสิทธิ และ
เสรีภาพของตนเอง และการปฏิบัติตนเพื่ออยู่ร่วมกันในองค์กรอย่างมีระเบียบเกิดความสามัคคีในองค์กร
ภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับใดๆ ที่องค์กรกําหนดไว้ โดยจะมีแนวทางสถาบันต่อมาที่บุคลากรซึ่งจบจาก
สถาบันการศึกษาจะนําหลักประชาธิปไตยมาใช้ได้ก็คือองค์กรการทํางาน ซ่ึงเมื่อนักเรียน นักศึกษาที่จบ
จากสถาบันการศึกษาเข้าใจหลักประชาธิปไตย และแนวทางปฏิบัติแล้ว เมื่อมาปฏิบัติงานในองค์กรใดๆ 
ย่อมทําให้เกิดการปรับใช้หลักประชาธิปไตยน้ันโดยปริยาย หลักการพื้นฐานการนําหลักประชาธิปไตยมา
ปรับใช้กับการบริหารงานด้านกฎหมายในองค์กร ดังน้ี  

 ๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ใช้ในองค์กรเป็นที่ยอมรับจากสมาชิกทุกฝ่ายใน
องค์กร ไม่เลือกปฏิบัติต้องนํามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในองค์กรรวมทั้งสร้างภาพเอ้ือต่อการ
ควบคุม และพัฒนาสังคมในองค์กรด้วย ในทางปฏิบัติน้ัน สมาชิกทุกฝ่ายรับรู้เรื่อง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
สิทธิเสรีภาพบทบาท และความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์กรแก่สมาชิกในองค์กร รวมทั้งขอบเขตในการมี
ส่วนร่วมในการบริหารแบบประชาธิปไตย รวมถึงมีการสนับสนุน และส่งเสริมพัฒนาบุคลากรในองค์กร
ปลูกฝังจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตามหลักจรรยาบรรณมีมาตรฐานโดยคํานึงถึงสิทธิ
ของความเป็นมนุษย์ไม่เลือกปฏิบัติ มีตัวช้ีวัดคุณภาพการทํางานต่างๆ ในองค์กร และมีกฎระเบียบต่างๆ 
ให้ปฏิบัติ 

 ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สํานึกในหน้าที่ของตนเอง มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย มีการส่ือสารประชาสัมพันธ์ และมีกิจกรรมส่งเสริมด้าน
ประเพณี วัฒนธรรมและศาสนา มีการส่งเสริมและเชิดชูสนับสนุนคนที่กระทําความดี เพื่อเป็นกําลังใจ มี
การปลูกฝังค่านิยม จิตสานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมโดยเสมอภาคให้แก่
บุคลากรในองค์กร ยึดหลักจรรยาบรรณวิชาชีพในการปฏิบัติงานต่างๆ ของสมาชิกในองค์กร 
 ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจนมี
กระบวนการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ มีการบริหารงาน การเงิน และบุคคล มีการส่ือสาร
ประชาสัมพันธ์ที่ดีในองค์กร มีแนวทางคู่มือการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์กรตามขอบเขตหน้าที่
รับผิดชอบ มีระบบตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน และตัวช้ีวัดความโปร่งใสอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถ
เปิดเผยได้ รวมถึงการมีระบบการส่ือสาร และประชาสัมพันธ์ การตอบข้อซักถามภายใน และภายนอก
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ 
 ๔. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด ร่วมเสนอ
ความคิดเห็น ร่วมสนับสนุนในการตัดสินใจในปัญหาสําคัญ และมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายการ
บริหารขององค์กรในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติด้วย โดยจัดให้มีนโยบาย
บริหารที่ชัดเจน มีกฎ ข้อบังคับ และแนวทางให้สมาชิกในองค์กรยึดถือปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ และ



เอ้ือต่อสมาชิกในองค์กรให้มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางชัดเจน มีการกระจายอํานาจ การบริหารให้สมาชิกใน
องค์กรมีอํานาจในการตัดสินใจ ควบคุมการทํางาน หรือบริหารภารกิจตามบทบาทหน้าที่ของตนเองได้ตรง
ตามความต้องการ 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ ความมุ่งม่ัน และต้ังใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้
บรรลุผลสําเร็จสอดคล้องตามกฎ ระเบียบขององค์กร สามารถช้ีแจงเหตุผลได้ และพร้อมรับการตรวจสอบ
จากทั้งหน่วยงานภายใน และภายนอกได้ มีผู้นําที่เป็นแบบอย่างที่ดี ทั้งในด้านการบริหาร และการปฏิบัติ 
มีการยกย่อง และส่งเสริมความประพฤติของบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดี รวมถึงการสร้างจิตสํานึกความ
รับผิดชอบโดยใช้การมีส่วนร่วมในทุกด้าน มีระบบตรวจสอบและตัวช้ีวัด การประเมินผลที่เช่ือถือได้ 

 ๖. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการ และการใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด ให้เกิดประโยชน์
คุ้มค่าและประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รวมทั้งการรักษาให้มีความยั่งยืนด้วย ผู้บริหารระดับสูงขององค์กร
ต้องให้ความสาคัญ และมีนโยบายในด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พยายามลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อให้สะดวก และรวดเร็วในข้ันตอนเดียว รวมถึงการมีหลักการ และระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานในการประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา และบรรลุในวัตถุประสงค์ มีการกําหนดมาตรฐานและ
ระบบการทํางานในหน้าที่ และเป้าหมายให้ชัดเจน ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

 

สรุป 

        

 องค์กรที่จะนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใช้ได้น้ันจะต้องเป็นองค์กรที่เปิดกว้าง และเปิดรับการ
แสดงออกทางความคิด ความเห็นของสมาชิกขององค์กร และหากนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใช้ภายใน
องค์กรได้ ย่อมก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในองค์กร อันจะนํามาซึ่งความชอบธรรมเน่ืองจากได้
ความสนับสนุนจากเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกในองค์กร การยอมรับเป็นปัจจัยหลักในการสร้างความ
ร่วมมือ ดังน้ัน หน่วยงานกฎหมาย ถือเป็นหน่วยงานลําดับต้นๆ ที่ต้องดําเนินการเก่ียวกับการออก และ
บังคับใช้กฎระเบียบในการบริหารจัดการองค์กร ดังน้ัน องค์กรมีนโยบายหลักที่สนับสนุนให้นําเอาหลัก
ประชาธิปไตยมาใช้ในในการบริหารจัดการองค์กร ประกอบกับผู้บริหารระดับสูงมีวิสัยทัศน์ในแนวทางที่
สอดคล้องกัน ย่อมเอ้ือให้หน่วยงานกํากับดูแลสามารถ รวมถึงหน่วยงานกฎหมายสามารถมีกลไกในการ
ทํางานที่โปร่งใส และเป็นธรรม  

 การให้บุคลากรในองค์กรได้มีส่วนร่วมในบางเร่ืองที่มีผลกระทบกับบุคลากรโดยตรง ไม่ว่าจะเป็น
การมีส่วนร่วมทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็น การส่งเสริมด้านการปฏิบัติของบุคลากร มีประโยชน์ใน
การสร้างการส่ือสารที่ดีระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน อันจะทําให้การบังคับใช้มีประสิทธิผลสูงสุด 
เน่ืองจากผู้ปฏิบัติมีความเข้าใจ และยินยอมพร้อมใจ การนําหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการบริหารงาน



องค์กร โดยเฉพาะงานด้านกฎหมาย จึงถือเป็นข้อได้เปรียบขององค์กรที่จะทําให้ผู้บริหาร ผู้ที่ร่วม
ปฏิบัติงานในองค์กรในระดับต่างๆ และผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และ
ร่วมมือกันพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ขององค์กรได้อย่างราบรื่น 
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