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บทบรรณาธิการ

 วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน – ธันวาคม 2561 เป็นวารสาร 

ศาลรัฐธรรมนูญฉบับสุดท้ายของปี 2561 กองบรรณาธิการได้คัดสรรบทความของผู้ศึกษาอบรม

หลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” ที่มีผู ้เขียนเป็นผู ้ทรงคุณวุฒิทางด้านนิติศาสตร์  

ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงในแวดวงวิชาการระดับประเทศและ 

บทความจากนักวิชาการ บทความในวารสารเล่มนี้มุ่งเน้นเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและหลักประชาธิปไตย

เป็นหลกั อาท ิแนวทางการมส่ีวนร่วมของประชาชนในเร่ืองต่างๆ ความเสมอภาคตามหลกัประชาธิปไตย  

การเสริมสร้างประชาธิปไตยในองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ เอกชน และสถานศึกษา บทบาทของ

บุคคลในอาชีพต่างๆ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยบทบาทในการคุ้มครองระบอบประชาธิปไตย 

โดยศาลรัฐธรรมนูญ และระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ที่ท�าให้ 

ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีเอกลักษณ์ที่แตกต่างจากประเทศอื่นๆ นอกจากนี้แล้วยังมีบทความ 

ทีน่่าสนใจเกีย่วกบักฎหมายมหาชนและกฎหมายอ่ืน ทัง้กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศรวมอยู ่

ในฉบับนี้ด้วย 

 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้อ่าน และขอขอบคุณ 

ผู้เขียนบทความทุกท่านที่ให้เกียรติสร้างสรรค์บทความอันทรงคุณค่าเหล่านี้ ขอบคุณสมาชิกวารสาร

และผู้สนใจที่ได้ติดตามวารสารศาลรัฐธรรมนูญตลอดมา กองบรรณาธิการขอเชิญชวนร่วมจัดส่ง

บทความทางวิชาการด้านรัฐธรรมนูญ คดีรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน กฎหมาย และผลงานทาง

วิชาการที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญ และส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและ 

ต่างประเทศ ลงพมิพ์ในวารสารศาลรฐัธรรมนญู โดยรูปแบบบทความ วธิกีาร ช่องทาง และรายละเอยีด 

อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการจัดส่งบทความลงพิมพ์ในวารสารศาลรัฐธรรมนูญระบุไว้ที่ส่วนท้ายเล่ม 

วารสารแล้ว สุดท้ายนี้ หากท่านผู้อ่านมีข้อเสนอแนะประการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท�า 

วารสารแล้ว กองบรรณาธิการขอน้อมรับด้วยความยินดียิ่ง

   บรรณาธิการ
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*	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์	เรื่อง	“การใช้จารีตประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามบทบัญญัติ 
	 รฐัธรรมนูญ	ศกึษากรณีการเข้าสูต่�าแหน่งนายกรฐัมนตร”ี	หลกัสตูรนิตศิาสตรมหาบณัฑติ	สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์		
	 (โดยได้รับทุนสนับสนุนการท�าวิทยานิพนธ์จากส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ประจ�าปี	2560)
**	นติศิาสตรบณัฑติ,รฐัศาสตรบณัฑติ(การเมอืงการปกครอง)	มหาวทิยาลยัรามค�าแหง,	ประกาศนยีบตัรบณัฑติทางกฎหมาย 
	 มหาชน	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	นิติศาสตรมหาบัณฑิต	สาขากฎหมายมหาชน	(วิทยานิพนธ์รางวัลดี)	สถาบันบัณฑิต 
	 พัฒนบริหารศาสตร์

กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว**

บทน�ำ

	 	 จารีตประเพณีนั้นถือได้ว่าเป็นกรอบแนวปฏิบัติสืบทอดกันมาจนกลายเป็นการยอมรับของคน 
ในสังคม	 และการกระท�าอย่างสม�่าเสมอจนกลายเป็นสิ่งที่ต้องปฏิบัติ	 เมื่อมีความผูกพันต่อสมาชิก 
ในสังคมให้กลายเป็นกติกาหรือข้อบังคับที่ต้องปฏิบัติตาม	จึงต้องเป็นจารีตประเพณีในทางกฎหมาย	
และเมื่อจารีตประเพณีนี้มีการกระท�าหรือผูกพันกับอ�านาจมหาชน	 จึงกลายมาเป็น	 “จารีตประเพณี
ในทางกฎหมายมหาชน”	 โดยสถานะของจารีตนั้นมีค่าบังคับในระบบกฎหมาย	 โดยมีผลท้ังในระบบ
กฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร	 และในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร	 และเมื่อจารีตประเพณี 
ในทางกฎหมายมคีวามเกีย่วข้องกบัระบบการเมอืงการปกครอง	และจารตีประเพณนีัน้มกีารกระท�าซ�า้	 
มีการปฏิบัติอย่างแน่นอน	 มีความชัดเจนต่อเน่ือง	 มีความยินยอมพร้อมใจกันในการยอมรับของ
บรรดาองค์กรตามรฐัธรรมนญู	บรรดาการยอมรับนี	้จึงกลายมาเป็น	“จารีตประเพณทีางรฐัธรรมนญู”	 
โดยอาจเกิดขึ้นได้จากโครงสร้างของกฎหมายและสภาพการณ์ของการเมืองการปกครอง	 และมีค่า
สภาพบังคับได้ทั้งทางการเมืองการปกครองและในทางกฎหมาย	 หรือถึงแม้ว่าในทางกฎหมายเอง 
จะไม่มีสภาพบังคับ	ก็จะเกิดสภาพบังคับในทางการเมืองเกิดขึ้น
	 	 ส�าหรับประเทศไทยเองก็มีจารีตประเพณีในทางรัฐธรรมนูญ	 โดยเราเรียกจารีตประเพณีทาง
รัฐธรรมนูญของไทยว่า	 “จารีตประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย”	 ซ่ึงเป็น
บทบญัญตัทิีเ่กดิขึน้ครัง้แรกในธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร	(พทุธศกัราช	2502)	และรัฐธรรมนูญ
หลายฉบับก็น�าหลักการนี้มาบัญญัติไว้	รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันด้วย	

ศำลรัฐธรรมนูญ

กับกำรวินิจฉัยเรื่อง “ประเพณีกำรปกครองประเทศไทย”*
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กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

	 	 ทั้งนี้	 ในอดีตก่อนการเกิดข้ึนของศาลรัฐธรรมนูญในปี	 2540	 เมื่อเกิดประเด็นข้อพิพาทใน 
ทางรฐัธรรมนญู	อนัเป็นกรณทีีไ่ม่มบีทบญัญตัใินรัฐธรรมนญูใช้บงัคบัแก่กรณใีด	ๆ 	แล้วต้องวนิจิฉัยกรณี
นั้น	ๆ	ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทย	โดยศาลฎีกาจะเป็นองค์กรที่ท�าหน้าที่ในการวินิจฉัย
ตีความ	 แต่ภายหลังการเกิดข้ึนของศาลรัฐธรรมนูญ	 คร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(พุทธศักราช	 2540)	 ซึ่งมีภารกิจที่ส�าคัญคือให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่ส�าคัญในการรักษาความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 และวินิจฉัยข้อพิพาทในทางรัฐธรรมนูญ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ในการใช้
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2560)	มีประเด็นปัญหาว่า	 
ไม่ได้ก�าหนดให้องค์กรใดเป็นองค์กรพิจารณาและวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องนี้	 ดังนั้นแล้ว	 บทความนี้ 
จงึน�าเสนอเรือ่งองค์กรทีเ่ข้ามาวนิจิฉยัตคีวามประเพณกีารปกครองประเทศไทย	คอื	“ศาลรฐัธรรมนญู”
	 	 ในการศึกษาเรือ่งการวนิจิฉยัตคีวามประเพณกีารปกครองประเทศไทย	โดยศาลรฐัธรรมนญูนัน้	 
ผู้เขียนขอแยกเป็นสองส่วน	 คือในส่วนแรก	 ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให ้
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจในการตีความรัฐธรรมนูญ	 และส่วนที่สองในกรณีที่มีบทบัญญัติให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจในการตีความรัฐธรรมนูญ	ดังจะอธิบายได้ดังต่อไปนี้

1. ในกรณีท่ีไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้ศำลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนำจใน 
กำรตีควำมรัฐธรรมนูญ
	 	 ส�าหรับในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจใน 
การตีความรัฐธรรมนูญ	 ผู ้เขียนขออธิบายโดยแบ่งเป็นสองส่วน	 คือ	 สาระส�าคัญของมาตรา	 7	
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	 2540	 และ	 2550)	 และสาระส�าคัญของมาตรา	 5	
วรรคสอง	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2560)	ในฐานะที่เป็นหลักการตีความของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ
  1.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (พุทธศักรำช 2540 และ 2550)
	 	 	 	 ดังที่ทราบกันว่า	 มีศาลรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(พุทธศักราช	 2540)	 โดยได้ให้เขตอ�านาจศาลรัฐธรรมนูญในการเข้ามาตีความรัฐธรรมนูญและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	 2550)	 ก็มีการบัญญัติในลักษณะเช่นนั้นเหมือนกัน	
และถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจะไม่ได้มีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้ามา 
มเีขตอ�านาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญูในกรณท่ีีขดัหรอืแย้งกบัประเพณกีารปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 เพียงแค่วางหลักการอย่างกว้างไว้ 
ในมาตรา	 7	 ทั้งรัฐธรรมนูญปี	 2540	 และรัฐธรรมนูญปี	 2550	 ดังนั้นแล้วจึงต้องพิจารณาว่า	 
ศาลรัฐธรรมนูญจะเข้ามาวินิจฉัยได้หรือไม่อย่างไร
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยเรื่อง “ประเพณีการปกครองประเทศไทย”

	 	 	 	 หากพิจารณาความหมายรัฐธรรมนูญในความหมายอย่างกว้าง	 ค�าว่า	 “รัฐธรรมนูญนี้”	
จึงไม่ใช่เพียงรัฐธรรมนูญตามถ้อยค�าที่เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้นที่ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญเท่านั้น	 แต่ยังมีความหมายรวมถึง	 ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วย	 และยิ่งกว่านั้นในทางปฏิบัติอาจขยายความไปถึงระบอบ
ประชาธิปไตยแบบอื่น	 ๆ	 เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อระบอบที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วย	 
ฉะนัน้แล้ว	เมือ่พิจารณาถึงความชอบด้วยรฐัธรรมนญู	จงึต้องหมายความถงึรฐัธรรมนญูทัง้ฉบบั	รวมถงึ 
หลักการและมาตรการที่มิได้ระบุไว้เป็นลายลักษณ์อักษรด้วย	ซึ่งหมายความว่า	ประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ก็เป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญด้วย1 
	 	 	 	 ในการตีความรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบังคับแก่กรณีใด	
รัฐธรรมนูญได้ก�าหนดให้ท�าการวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 นั้นแสดงให้เห็นว่า	 กฎหมายรัฐธรรมนูญได้วางหลักการใน 
การใช้ดุลยพินิจของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้สองประการ	 คือ	 การตีความตามตัวอักษร	 และ 
การตีความตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย2  
	 	 	 	 กล่าวคอื	ถ้ามบีทบญัญตัวิางหลักไว้ให้ใช้บทบญัญติันัน้เป็นตวัตัง้ในการตีความ	แต่ถ้าหาก
มีบทบัญญัติใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญก็จะไม่มีผลในการบังคับใช้	 ส�าหรับการพิจารณาในเรื่องนี	้ 
เม่ือไม่มีบทบัญญติัแห่งรฐัธรรมนญูนีบั้งคบัแก่กรณใีด	ให้วนิจิฉยักรณนีัน้	ๆ 	ไปตามประเพณกีารปกครอง
ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	จะใช้หลกัการอืน่มาวินจิฉยัไม่ได้	เพราะ
ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้ชัดเจนแล้ว	เพราะถือว่าเป็นมาตรฐานเบื้องต้นในการใช้ดุลยพินิจปรับแก่กรณี	
เพื่อเป็นเหตุผลในการพิจารณาประกอบกับหลักที่ว่ากฎหมายที่ตราขึ้นก็เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ในสงัคม	การตคีวามของศาลรฐัธรรมนญูจึงต้องมุง่ไปในทางทีใ่ห้เกดิความเป็นธรรมและเกดิประโยชน์
โดยส่วนร่วมแก่ประชาชนอย่างมากที่สุด3  

1	 อมร	 รักษาสัตย์,	 “การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 โดยการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ	 กรณีความชอบด้วย 
	 รัฐธรรมนูญและการขัดหรือไม่ขัดแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและความหมายของกฎหมาย,”	 วำรสำร 
 ศำลรัฐธรรมนูญ 5,	14	(พฤษภาคม-สิงหาคม	2546):	16.
2	 สุวรรณ	สวุรรณเวโช,	“บทบาทของศาลรฐัธรมนญูในมติใิหม่,”	ใน	รวมบทควำมทำงวชิำกำรของส�ำนกังำนศำลรฐัธรรมนูญ  
 ชุดที่ 5: เรื่อง ศำลรัฐธรรมนูญกับหลักประกันกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญของประชำชน	 (กรุงเทพฯ:	 
	 พี.เพรส,	2549),	หน้า	408-409.
3 เรื่องเดียวกัน,	หน้า	409.
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กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

	 	 	 	 ด้วยบทบัญญัติมาตรานี้มีเจตนาเพื่อไม่ให้เกิดช่องว่างในตัวบทรัฐธรรมนูญ	 แม้จะท�า 
การบัญญัติให้กว้างขวางเพียงใดก็ไม่สามารถครอบคลุมเนื้อหาได้ทุกเร่ือง	 จึงจ�าเป็นต้องใช้ประเพณี
การปกครองประกอบให้รัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ์	 ดังที่ทราบกันแล้วว่า	 ประเพณีการปกครองนั้น 
มีลักษณะส�าคัญ	 คือ	 เป็นจารีตประเพณีท่ีเคยกระท�าสืบต่อกันมาในทางการเมือง	 การปกครอง	 
โดยมิได้มีกฎหมายก�าหนดเอาไว้	 และจารีตประเพณีต้องมีผลผูกพันต่อบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ให้ต้องกระท�าหรือไม่กระท�าการใด	ๆ 	ตามที่ก�าหนดแนวทางปฏิบัติไว้	อนึ่ง	องค์กรที่มีหน้าที่ในเรื่องใด	 
ให้องค์กรนั้นเป็นผู้วินิจฉัยหน้าที่ของตนตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ4		ดงัน้ันแล้ว	จะเหน็ได้ว่าองค์กรทีท่�าหน้าทีใ่นการตคีวามตามประเพณี
การปกครองนัน้	ไม่ได้มบีทบญัญตัไิว้เป็นการเฉพาะในการให้ใครเป็นผู้มอี�านาจในการตีความ	เพียงแต่
เขียนหลักการไว้อย่างกว้าง
	 	 	 	 โดยในเรื่องประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนี้ได้ปรากฏในค�าวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญที่	 6/2543	 วันที่	 29	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 2543	 เร่ือง	 คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยขอบเขตการใช้บังคับ	 ตามมาตรา	 68	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2540)	ดังนี้
	 	 	 	 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า	 บุคคลที่มีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามความใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2540)	มาตรา	68	มีบุคคลใดบ้างที่ไม่อยู่ในข่าย	หรือ
ได้รับการยกเว้นมิต้องไปแจ้งเหตุอันควรที่ท�าให้ไม่อาจไปเลือกต้ัง	 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ	กฎหมายและระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง	ฯ	ดังกล่าวแล้ว	มีประเด็นต้องพิจารณา
ว่า	บุคคลผู้มีหน้าที่ในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	68	นี้	 จะใช้กับพระมหากษัตริย์	
พระราชินี	พระรัชทายาท	และพระบรมราชวงศ์	ด้วยหรือไม่	
	 	 	 	 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่าในช่วงการร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย 
มีเร่ืองเก่ียวข้องกับพระบรมวงศานุวงศ์ว่าควรด�ารงอยู่ในฐานะอย่างใดในทางการเมือง	ดังปรากฏใน 
พระราชหัตถเลขาของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ท่ี	 1/60	 ลงวันท่ี	 14	 พฤศจิกายน	
พุทธศักราช	 2475	ที่มีถึงพระยามโนปกรณ์นิติธาดา	ประธานคณะกรรมการราษฎรว่า	ทรงเห็นด้วย 
ตามความคิดของพระยามโนปกรณ์นิติธาดา	 ท่ีเห็นว่า	 พระบรมวงศานุวงศ์ต้ังแต่	 ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไป	 
ย่อมด�ารงอยูเ่หนือการเมอืง	ต่อมารฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม	พทุธศักราช	2475	ซึง่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา	เมื่อวันที่	10	ธันวาคม	2475	มีบัญญัติ	ใน	มาตรา	11	ว่า	พระบรมวงศานุวงศ์ตั้งแต่
ชั้นหม่อมเจ้าขึ้นไป	โดยก�าเนิดหรือโดยแต่งตั้งก็ตาม	ย่อมด�ารงอยู่ในฐานะเหนือการเมือง	รัฐธรรมนูญ
ของไทยทกุฉบบัรวมทัง้ฉบบัปัจจบัุนมหีมวดว่าด้วย	พระมหากษตัริย์เป็นการเฉพาะ	ซ่ึงเป็นบทบญัญติั

4	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	รวมบทสรุปผู้บริหำร กำรร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช  
 2550  (กรุงเทพฯ:	ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	2552),	หน้า	26.
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ที่รับรองสถานะพิเศษของสถาบันพระมหากษัตริย์	 ตามคติการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	พระมหากษตัรย์ิทรงด�ารงอยูเ่หนอืการเมอืง	และทรงด�ารงอยูใ่นฐานะ
อันเป็นที่เคารพสักการะ	ผู้ใดจะละเมิด	กล่าวหา	หรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด	ๆ	มิได้
	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	 2540)	 มาตรา	 3	 บัญญัติว่า	 อ�านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย	 พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ�านาจนั้นทางรัฐสภา	 
คณะรฐัมนตร	ีและศาล	ตามบทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ	เมือ่พระมหากษตัรย์ิเป็นผูท้รงใช้อ�านาจอธปิไตย
แล้ว	จึงย่อมไม่มีเหตุผลใดที่จะต้องมีหน้าที่เลือกผู้แทนมาเพื่อใช้อ�านาจนั้นอีก
	 	 	 	 ตามที่รัฐธรรมนูญ	มาตรา	68	บัญญัติให้บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	บุคคลซึ่งไม่ไป 
เลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ท�าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัต	ิ
การแจ้งเหตุท่ีท�าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ�านวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง	 ให้เป็นไปตาม 
ที่กฎหมายบัญญัติ	 นั้น	 เนื่องจากพระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้ใช้อ�านาจอธิปไตย	 ทรงด�ารงอยู่เหนือ
การเมือง	 และทรงด�ารงไว้ซึ่งความเป็นกลางทางการเมือง	 ประกอบกับที่ผ่านมาพระมหากษัตริย	์ 
พระราชินี	 พระราชโอรส	 และพระราชธิดา	 ไม่เคยทรงใช้สิทธิเลือกต้ังแต่อย่างใด	 หากก�าหนดให ้
พระมหากษัตริย์	 พระราชินี	 พระรัชทายาท	 และพระบรมราชวงศ์ซ่ึงควรจะสืบราชสันตติวงศ์ตาม 
กฎมณเฑยีรบาลว่าด้วยการสบืราชสนัตตวิงศ์	พระพุทธศกัราช	2467	ซ่ึงมคีวามใกล้ชดิกับพระมหากษตัริย์	 
และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	ให้ปฏิบัติพระราชกรณียกิจแทนพระองค์อยู่เป็นนิจ	ทรงมีหน้าที่ไปใช้
สทิธิเลอืกตัง้	ย่อมจะก่อให้เกดิความขดัแย้งหรอืไม่สอดคล้องกนักบัหลกัการเกีย่วกบัการด�ารงอยูเ่หนอื
การเมืองและความเป็นกลางทางการเมืองของพระมหากษัตริย์	
	 	 	 	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น	 เพื่อรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์	 ตามรัฐธรรมนูญ	 
มาตรา	71	ศาลรฐัธรรมนญูจงึวนิจิฉยัว่า	บทบญัญตัใินรฐัธรรมนญู	มาตรา	68	ไม่ใช้กบัพระมหากษตัรย์ิ	
พระราชินี	พระรัชทายาท	และพระบรมราชวงศ์	ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	22	และ	มาตรา	23
	 	 	 	 จากค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	ที่	6/2543	ข้างต้นจะเห็นได้ว่า	ถึงแม้ว่าศาลรัฐธรรมนูญ 
ไม่ได้อ้างว่าได้มกีารวนิจิฉยัไปตามบทบญัญติัมาตรา	7	รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศกัราช	
2540)	 แต่ในทางวิชาการแล้วถือว่าการท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเป็นการน�าเอาบทบัญญัติแห่ง 
มาตรา	 7	 มาท�าการวินิจฉัยแล้ว	 ซึ่งเป็นไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขนั้นเอง5	 ซึ่งในค�าวินิจฉัยนี้มีความเห็นเพิ่มเติมที่มองว่า	 “หัวใจก็คือ	 
ในระบอบประชาธปิไตยทีม่พีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุภายใต้รัฐธรรมนญูนี	้พระองค์ต้องอยูเ่หนอื
ความขดัแย้งและการแย่งชงิผลประโยชน์ทางการเมอืง	ต้องไม่เป็นพระมหากษตัรย์ิของชนชัน้ใดช้ันหนึง่	
ต้องไม่เป็นพระมหากษตัรย์ิแม้แต่ของราชวงศ์ด้วย	ต้องเป็นพระมหากษตัรย์ิ	เป็นประมขุของประชาชน

5	 บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ,	ค�ำอธิบำยวิชำกฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพ์ครั้งที่	 3	 (กรุงเทพฯ:	 ส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง 
	 เนติบัณฑิตยสภา,	2556),	หน้า	220-221.

-18-1171(001)P3.indd   5 3/6/62 BE   2:16 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 25616

กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

ทั้งแผ่นดิน6	 และค�าวินิจฉัยดังกล่าวนี้ถือว่าได้วางบรรทัดฐานที่ส�าคัญในการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	
และผลของค�าวินิจฉัยนี้มีผลเด็ดขาด	มีผลผูกพันรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาล	และองค์กรอื่นของรัฐ7 
	 	 	 	 ดงันัน้แล้วจะเหน็ได้ว่า	ในกรณนีีศ้าลได้วางบรรทดัฐานไว้ในการพจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู 
นัน้	มหีลกัเกณฑ์	สองประการท่ีศาลน�ามาพจิารณาว่าขดัหรอืแย้งกบัรฐัธรรมนญูหรอืไม่	คอื	หลกัเกณฑ์ 
ประการแรก	 คือการพิจารณาตามรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร	 และหลักเกณฑ์ประการท่ีสอง	
คือ	 ถ้าหากไม่มีรัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร	 ก็พิจารณาตามประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	เพราะถือว่าเป็นประเพณีในทางรัฐธรรมนูญ	และ
ที่ถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ทางรัฐธรรมนูญท่ีมาตรา	 68	 (มีความหมายคล้ายกันกับ	 มาตรา	 5	 วรรคหนึ่ง	 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	 2560)9	 รับรองไว้เช่นกันด้วยเหตุผลที่ว่า	 ค�าว่า	 
“รัฐธรรมนูญน้ี”	 มีความหมายท่ีกว้างกว่าค�าว่าบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา	 6	 และค�าว่า	
“รัฐธรรมนูญนี้”	 จึงไม่ได้มีความหมายอย่างแคบในความหมายที่จ�ากัดเฉพาะตัวบทบัญญัติที่เป็น 
มาตราทั้งหลาย	ดังนั้นแล้ว	ค�าว่า	“รัฐธรรมนูญนี้”	ตามมาตรา	6	จึงถือเป็นประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วย10  
	 	 	 	 ดังนั้น	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า	 เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา	 7	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	 2540	 และ	 2550)	 แล้วเห็นว่า	 หากเกิดกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติแห่ง
รฐัธรรมนญูบญัญตัไิว้ในการบงัคบัแก่กรณใีด	และถงึแม้ว่าจะไม่มบีทบญัญัตใิห้ศาลรฐัธรรมนูญมอี�านาจ
ในการตีความรัฐธรรมนูญได้ก็ตาม	แต่ศาลรัฐธรรมนูญสามารถเข้ามาตีความได้ทั้งนี้ตามนัยค�าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญที่	6/2543	ที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วางหลักไว้

6	 จรัญ	ภักดีธนากุล,	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ,	(12	กรกฎาคม	2560),	การสัมภาษณ์.
7	 มาตรา	 268	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	 2540)	บัญญัติไว้ว่า	 “ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
	 ให้เป็นเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาลและองค์กรอื่นของรัฐ”	และ	มาตรา	216	วรรคห้าของรัฐธรรมนูญ 
	 แห่งราชอาณาจกัรไทย	(พทุธศกัราช	2550)	บญัญติัไว้ว่า	“ค�าวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูให้เป็นเดด็ขาด	มผีลผกูพนัรฐัสภา	 
	 คณะรัฐมนตรี	ศาลและองค์กรอื่นของรัฐ”
8	 มาตรา	6	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2540)	บัญญัติไว้ว่า	“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ 
	 ประเทศ	บทบัญญัติใดของกฎหมาย	กฎ	หรือข้อบังคับ	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้	บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้”
9	 มาตรา	5	วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2560)	บัญญัติไว้ว่า	“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย 
	 สูงสุดของประเทศ	บทบัญญัติใดของกฎหมาย	กฎ	หรือข้อบังคับ	หรือการกระท�าใด	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	บทบัญญัติ 
	 หรือการกระท�านั้น	เป็นอันใช้บังคับมิได้”
10	 บวรศักดิ์	อุวรรณโณ,	เรื่องเดิม,	หน้า	221.
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  1.2 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (พุทธศักรำช 2560)
	 	 	 	 ในรัชกาลปัจจุบัน	 สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวมหาวชิราลงกรณ	 บดินทรเทพยวรางกูร	 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ก�าหนดการประกาศพระราชพิธีประกาศใช้	 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2560)	ในวันพฤหัสดีที่	6	เมษายน	2560	ณ	พระที่นั่งอนันตสมาคม	
พระราชวังดุสิต11	 ซึ่งถือว่ามีนัยความส�าคัญอย่างยิ่ง	 เพราะนับต้ังแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง
ตัง้แต่ปี	พทุธศกัราช	2475	นัน้มพีระราชพธิไีม่กีค่รัง้	และครัง้นีถ้อืว่าเป็นครัง้แรกในรชักาลปัจจบุนัด้วย	 
ซึ่งภายหลังจากที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้วนั้น	 พบว่า	 สาระส�าคัญของบทบัญญัติมาตรา	 5	
เปลี่ยนแปลงไปจากฉบับที่ผ่านประชามติเมื่อ	 7	 สิงหาคม	 2559	 ซ่ึงรัฐธรรมนูญปัจจุบัน	 โดยมีการ 
ตัดความในวรรคสามถึงหกออก	 ท�าให้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ว่าด้วย	 “ประเพณีการปกครอง”	
ปรากฏอยู่ในมาตรา	5	วรรคสอง	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	2560)	ที่บัญญัติ
ว่า	“ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด	ให้กระท�าการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไป
ตามประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมุข”				
	 	 	 	 ซึ่งการแก้ไขในคร้ังนี้ท่านอาจารย์มีชัย	 ฤชุพันธุ์	 ประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	
(กรธ.)	 ในฐานะประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือด�าเนินการยกร่างมาตราท่ีจะมีการแก้ไขร่าง
รฐัธรรมนญูฉบับประชามตใิห้เป็นไปตามข้อสงัเกตพระราชทาน	ออกมาอธบิายคร้ังแรก	ว่า	“การแก้ไข
มาตรา	5	เป็นเพียงการแก้ไขให้กลับไปเป็นเหมือนรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับปี	2550	ทั้งนี้	หากเกิดปัญหาใด
เกี่ยวกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะต้องยื่นให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก่อน	ซึ่งรัฐธรรมนูญฯ	ฉบับใหม่
ได้แก้ไขให้ยื่นได้ง่ายขึ้น	จากเดิมที่สามารถยื่นได้เฉพาะเกิดปัญหาระหว่างองค์กรเท่านั้น”12 
	 	 	 	 เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา	 5	 วรรคสอง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(พุทธศักราช	 2560)	 แล้ว	 พบว่าเหมือนกับมาตรา	 7	 เดิม	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(พุทธศักราช	2540	และ	2550)	ซึ่งกล่าวได้ว่าเห็นว่าองค์กร	ที่จะมาวินิจฉัยชี้ขาดต่อเรื่อง	“ประเพณี
การปกครอง”	ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้	ก็คือ	“ศาลรัฐธรรมนูญ”	นั่นเอง

11	 หมายก�าหนดการพระราชพิธีประกาศใช้	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560,	รำชกิจจำนุเบกษำ 134,	 
	 16	ข	(3	เมษายน	2560),	หน้า	1-2.
12	 มีชัย	ฤชุพันธ์,	 “มีชัยแจงครั้งแรกปมแก้	 “มาตรา	5”	ของรัฐธรรมนูญใหม่,”	บีบีซีไทย	 (7	 เมษายน	2560),	ค้นวันที่	 8	 
	 เมษายน	2560	จาก	http://www.bbc.com/thai/thailand-395	24713
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กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

	 	 	 	 ดังนั้นแล้ว	 “ศาลรัฐธรรมนูญ”	 ถือว่าเป็นองค์กรที่มีหน้าท่ีหลักที่จะตีความรัฐธรรมนูญ
มากกว่ามอบอ�านาจการตคีวามรฐัธรรมนญูให้แก่องค์กรอืน่13	และการทีศ่าลรฐัธรรมนญูมอี�านาจหน้าที่
ตคีวามรัฐธรรมนูญ	กรณีในเมือ่ไม่มบีทบัญญตัแิห่งรัฐธรรมนญูนีบั้งคบัแก่กรณใีดให้การกระท�านัน้หรอื
การวินิจฉัยกรณีนั้นเป็นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขนั้น	และโดยหลักการแล้วนั้น	การตีความกฎหมายเพื่อสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นใหม่	วัตถุแห่งการ
ตีความที่ต้องยึดตัวบทกฎหมาย	จารีตประเพณี	และหลักกฎหมายทั่วไป	และองค์กรผู้มีอ�านาจหน้าที่
ในการตีความที่ต้องเป็นศาลนั่นเองซึ่งก็คือศาลรัฐธรรมนูญนั่นเอง14 
	 	 	 	 อนึง่	ศาลรฐัธรรมนญู”	สามารถเข้ามาตีความและวนิจิฉัยชีข้าดต่อ	“ประเพณกีารปกครอง
ประเทศไทย”	ซึ่งต้องมีขอบเขตในการวินิจฉัยเรื่องนี้ที่ส�าคัญ	ดังนี้	
	 	 	 	 ประการแรก	จะต้องส�ารวจรฐัธรรมนญู	ทัง้หมดอย่างละเอยีด	รอบคอบ	แล้วกม็กัจะพบว่า 
มันไม่ใช่ช่องว่าง	 มันใช้บทนี้ก็ได้	 บทนั้นก็ได้	 บทหนึ่งท่ีใช้ได้ดีมาก	 เกือบจะเท่ากันกว้างพอ	 ๆ	 กับ
ประเพณีการปกครอง	 คือหลัก	 The	 Rule	 of	 Law	 ในมาตรา	 3	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย	(พทุธศกัราช	2560)	คอื	หลกัธรรมะแห่งกฎหมาย	ธรรมะของการปกครองบ้านเมือง	 
หลักนิติธรรม	 ลึกซึ้งกว่ากฎแห่งกฎหมายท่ีภาษาอังกฤษใช้	 แต่นี่คือธรรมะของกฎหมาย15	 อีกทั้ง	 
ในการวินิจฉัยตีความปัญหาในทางรัฐธรรมนูญว่าด้วยประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุด้วย	ซึง่เป็นการวางแนวทางในการอดุช่องว่างในทางรัฐธรรมนญู
ไว้ด้วย	และถอืว่าเป็นศาลรฐัธรรมนูญได้ท�าหน้าทีส่อดคล้องกบัภารกจิของศาลรฐัธรรมนญูในการทีเ่ป็น
องค์กรที่ท�าหน้าที่ในการวินิจฉัยปัญหาทางรัฐธรรมนูญ16 
	 	 	 	 ประการทีส่อง	ส�ารวจประเพณกีารปกครอง	กล่าวคอื	เมือ่ไปส�ารวจแล้ว	ปรากฏว่า	ไปเจอ
เหตกุารณ์ทีไ่ม่มทีางอืน่เลย	หลกันติธิรรมกเ็ข้ามาไม่ได้	หมดทางแล้ว	เป็นช่องว่าง		จริง	ๆ 	อย่างนีก้ต้็อง
ไปส�ารวจ	ตามแบบที่เราตั้งหลักไว้	คือ	ต้องไปส�ารวจประเพณี	เคยมีการท�ากันมาไหม	กี่ครั้ง	อย่างไร	
เป็นประเพณีระดับการปกครองประเทศ	 แล้วก็ในระบอบเสรีประชาธิปไตยของประเทศไทย	 ท่ีมัน 
เหมาะกับประเทศไทย	ที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ถ้าไปเจอที่ไหนก็เอามาใช้	เอามายืนยัน17

13	 อมร	รักษาสัตย์,	เรื่องเดิม,	หน้า	22.
14	 ปัญญา	อุดชาชน,	“รัฐธรรมนูญมาตรา	7	กับศาลรัฐธรรมนูญ	(1),”	เดลินิวส์	(23	มกราคม	2558),	ค้นวันที่	10	พฤษภาคม	 
	 2559	จาก	http://www.dailynews.co.th/article/295721
15	 จรัญ	ภักดีธนากุล,	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ,	(12	กรกฎาคม	2560),	การสัมภาษณ์.
16	 กล้า	สมทุวณชิ,	ขอบเขตอ�ำนำจหน้ำทีศ่ำลรฐัธรรมนญูเพือ่กำรส่งเสรมิกำรปกครองในระบอบประชำธปิไตยและคุม้ครอง 
 สิทธิเสรีภำพของประชำชน	(กรุงเทพฯ:	เอ.	พี.	กราฟิค	ดีไซน์และการพิมพ์,	2558),	หน้า	282-283.
17	 จรัญ	ภักดีธนากุล,	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ,	(12	กรกฎาคม	2560),	การสัมภาษณ์.
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยเรื่อง “ประเพณีการปกครองประเทศไทย”

	 	 	 	 ประการที่สาม	เมื่อไปส�ารวจประเพณีการปกครองแล้ว	ปรากฏว่าไม่เจอก็ต้องช่วยกันคิด	 
ว่าอะไรที่ควรจะใช้เป็นประเพณีในเรื่องนี้ได้	 ซึ่งตัวอย่างที่อ้างเรื่องนี้ได้	 “อีกตัวอย่างหนึ่งคือเรื่อง	 
“เสียบบัตรแทนกัน”	 มันจะท�าให้มติของรัฐสภา	 เสียทั้งหมดไหม	 คือทุกคนเห็นพ้องว่าท�าอย่างนี้ 
ใช้ไม่ได้	แต่ท�า	8	คะแนนเท่านั้น	ก็ตัดออก	8	สิ	อีก	300	กว่าเสียงที่เขาเห็นชอบ	เขาไม่มีอะไรผิดปกติ	 
คุณไปท�าลายของเขาหมดเลย	 ความเห็นหนึ่งก็บอกอย่างนี้มันเป็นช่องว่างแล้ว	 ต้องเอาประเพณี 
การปกครองมา	 แล้วคุณจะไปอ้างประเพณีที่ไหน	 เราไม่เคยเจอมาก่อน	 เมื่อพิจารณาไปก็ค้นเจอ	 
“หลักสุจริต”	ซึ่งอยู่ในค�าถวายสัตย์ปฏิญาณตอนเข้ารับหน้าที่	ก็ยังไม่ชัด	หลายคนก็ยังติดใจ	บอกว่า
ถวายสัตย์ปฏิญาณจะไปเอาอะไรกันนักกันหนา	 “ถ้ามันไม่มีความหมายแล้วเขาจะมาเขียนไว้อย่างไร	
เราก็ไปหาหลกัอืน่มาอกี	ปรากฏว่าไปเจอ	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	(สส.)	กด็	ีสมาชกิวฒุสิภา	(สว.)	กด็	ี 
เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย	 จะต้องปฏิบัติหน้าที่ใช้อ�านาจหน้าที่โดยซื่อสัตย์	 สุจริต	 เพราะฉะนั้น
อย่างนี้ไม่ใช่	ผิดหลักสุจริต	แล้วเชื่อมโยงกับหลักนิติธรรม	หลักนิติธรรมต้องตั้งอยู่บนหลักสุจริตธรรม	
ถ้าไม่สุจริต	ไม่เป็นกฎหมายที่ดี”18 
	 	 	 	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า	 ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
มอี�านาจในการตคีวามรฐัธรรมนญู	ตามบทบญัญติัมาตรา	5	วรรคสอง	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
(พุทธศักราช	 2560)	 ซึ่งเหมือนกับบทบัญญัติมาตรา	 7	 เดิม	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
(พุทธศักราช	2540	และ	2550)	ผู้เขียนเห็นว่า	“ศาลรัฐธรรมนูญ”	คือองค์กรที่มีอ�านาจในการวินิจฉัย
ต่อ	“ประเพณีการปกครอง”	

2. ในกรณีที่มีบทบัญญัติให้ศำลรัฐธรรมนูญมีอ�ำนำจในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญ
	 	 ส�าหรับการศึกษาการตีความจารีตประเพณีการปกครองประเทศไทยในกรณีที่มีบทบัญญัติ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจในการตีความนั้น	 ผู้เขียนขออธิบายโดยยกถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
สามฉบบัท่ีได้มกีารบัญญตัใินเรือ่งน้ี	คอื	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	((ฉบับชัว่คราว)	พทุธศกัราช	
2557)	ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติ)	เมื่อวันที่	28	
สิงหาคม	2558	และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับออกเสียงลงประชามติ	7	สิงหาคม	
2559)	ดังจะได้อธิบายดังนี้
  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ((ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557)
	 	 	 	 ตามทีร่ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	((ฉบบัช่ัวคราว)	พทุธศักราช	2557)	มาตรา	5	ได้
บญัญตัไิว้	“เมือ่ไม่มบีทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนญูนีบ้งัคับแก่กรณใีด	ให้กระท�าการนัน้หรอืวนิจิฉยักรณนีัน้
ไปตามประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ
แต่ประเพณีการปกครองดังกล่าวต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้

18	 จรัญ	ภักดีธนากุล,	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ,	(12	กรกฎาคม	2560),	การสัมภาษณ์.
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กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

	 	 	 	 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวงงาน
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด	 หรือเมื่อมีกรณีที่เกิดขึ้น 
นอกวงงานของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 คณะรัฐมนตรี	 ศาลฎีกา	 หรือ 
ศาลปกครองสงูสดุจะขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวินจิฉยัชีข้าดกไ็ด้	แต่ส�าหรบัศาลฎกีาและศาลปกครองสงูสดุ
ให้กระท�าได้เฉพาะเมือ่มีมตขิองทีป่ระชมุใหญ่ศาลฎกีาหรือทีป่ระชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสุด	
และเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี”
	 	 	 	 ในกรณีนี้เมื่อวันท่ี	 26	 ตุลาคม	 2559	 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�าวินิจฉัยที่	 7/2559	 เรื่อง	 
คณะรัฐมนตรขีอให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิจิฉยัช้ีขาดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	((ฉบับชัว่คราว)	
พุทธศักราช	 2557)	 มาตรา	 5	 วรรคสอง	 กรณีการปรับปรุงค�าปรารภของร่างรัฐธรรมนูญ	 วินิจฉัย 
โดยอ้าง	“ประเพณีการปกครองประเทศไทย”
	 	 	 	 ด้วยร่างรัฐธรรมนูญและประเด็นเพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบในการออกเสียงประชามต	ิ
และคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 ได้แก้ไขร่างรัฐธรรมนูญตามประเด็นเพิ่มเติมแล้ว	ส่งให้
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยประเด็นเพิ่มเติมแล้ว	 และคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 ได้ปรับ
แก้ไขเนื้อหา	 และค�าปรารภให้สมบูรณ์สอดคล้องกับผลการออกเสียงประชามติแล้ว	 ต่อมาเมื่อวันที	่ 
11	 ตุลาคม	 2559	 คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 ส่งร่างรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตร ี
เพื่อน�าทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยแต่ปรากฏว่าในวันที่	13	ตุลาคม	2559	
ซึ่งอยู่ระหว่างการน�าร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าฯ	พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
เสด็จสวรรคต	 ผลท�าให้ค�าปรารภของร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 
ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน	 ซึ่งเมื่อตรวจสอบในเรื่องการปรับปรุงค�าปรารภของร่าง
รัฐธรรมนูญในระหว่างการน�าขึ้นทูลเกล้าฯ	 ไม่ปรากฏว่า	 มีเหตุการณ์เช่นว่านี้เกิดขึ้นมาก่อน	 และ
ไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับไว้เป็นการเฉพาะ	 จึงต้องกระท�าไปตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับชั่วคราวปี	2557	มาตรา	5	วรรคหนึ่ง
	 	 	 	 ในกรณนีีศ้าลรฐัธรรมนญูได้มีค�าวินจิฉยัว่า	“อย่างไรกต็าม	นบัแต่ทีป่ระเทศไทยได้สถาปนา
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในปี	 2475	 จนปัจจุบัน 
เป็นเวลา	 84	 ปีเศษแล้ว	 ไม่ปรากฏว่ามีการตรารัฐธรรมนูญครั้งใดที่ส�าเร็จสมบูรณ์ได้โดยปราศจาก
ความยินยอมของพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขของประเทศ	รัฐธรรมนูญทุกฉบับล้วนตราขึ้นและ 
มผีลสมบรูณ์ใช้บงัคบัได้ต่อเมือ่พระมหากษตัรย์ิทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ทั้งสิ้น	 ตราบใดท่ีพระมหากษัตริย์ยังมิได้ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 
ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวก็ยังคงเป็นเพียงร่างรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 หาได้สมบูรณ์เป็นรัฐธรรมนูญไม	่ 
ความข้อน้ีจึงเป็นประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
ทรงเป็นประมุขประการหนึ่ง”
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยเรื่อง “ประเพณีการปกครองประเทศไทย”

	 	 	 	 เพือ่ให้ร่างรฐัธรรมนญูทีป่ระชาชนให้ความเหน็ชอบโดยผ่านการออกเสียงประชามตอินัเป็น
ไปตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวปี	2557	บัญญัติไว้แล้ว	มีความสมบูรณ์และสอดคล้อง
กับความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน	 ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน�าขึ้นทูลเกล้าฯ	ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญต่อไป	 
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขดังกล่าว	 จึงเห็นว่า	 
การบัญญัติกฎหมายจ�าเป็นต้องสะท้อนให้สอดคล้องกับความเป็นจริงที่เกิดข้ึน	 เพราะความจ�าเป็น 
ที่เกิดจากความเป็นจริงนั้นเป็นสิ่งท่ียิ่งใหญ่	 สามารถปกป้องการที่จ�าต้องกระท�าตามความจ�าเป็นนั้น 
ให้ชอบด้วยกฎหมายและหลกันติธิรรม	อกีทัง้มใิช่การแก้ไขเปล่ียนแปลงบทบญัญตัอินัเป็นสาระส�าคญั
ของร่างรัฐธรรมนูญนี้	 หากแต่เป็นการปรับปรุงค�าปรารภของร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ถูกต้องตรงตาม
ความเป็นจรงิแห่งเหตกุารณ์เพยีงเท่าทีจ่�าเป็นเท่านัน้	ดงันัน้การปรบัปรงุค�าปรารภของร่างรฐัธรรมนญู
ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นจึงสามารถกระท�าได้”
	 	 	 	 โดยในเรื่องนี้	 ศาสตราจารย์พิเศษ	 จรัญ	 ภักดีธนากุล	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า	 การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีมติให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 (กรธ.)	 ปรับแก้ 
ค�าปรารภได้	 เพราะพิจารณาจากมาตรา	 5	 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ((ฉบับ
ชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 2557)	 บัญญัติว่าเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด 
ให้กระท�าการนัน้หรอืวนิจิฉยักรณนีัน้ไปตามประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตย 
อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	ตามประเพณแีล้วกฎหมายจะสมบรูณ์ได้เมือ่มกีารลงพระปรมาภไิธย	 
จึงสามารถปรับแก้ได้19 
	 	 	 	 กล่าวโดยสรปุได้ว่า	การวนิจิฉยัของศาลรัฐธรรมนญู	ค�าวนิจิฉัยท่ี	7/2559	ถือเป็นกรณแีรก 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�าวินิจฉัยอ้างบทบัญญัติตามมาตรา	 5	 ที่ให้อ�านาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้
โดยตรง	และการวินิจฉัยครั้งนี้เป็นการน�า	“ประเพณีการปกครองประเทศไทย”	มาอุดช่องว่างโดยใช้ 
นติวิธิใีนทางรัฐธรรมนญูมาแก้ไขค�าปรารภได้	และการวินจิฉยัตาม	“ประเพณีการปกครองประเทศไทย”	
ในครั้งนี้เป็นการวินิจฉัยที่เห็นว่า	“ประเพณีการปกครองประเทศไทย”	ถือเป็นประเพณีการปกครอง
โดยแท้	 เพราะกรณีนี้ไม่เคยมีกรณีที่เกิดขึ้นในอดีตเลย	 แต่การไปค้นหาประเพณีการปกครองไปดู
ประกอบกับหลักข้อเท็จจริง
	 	 	 	 ทัง้นี	้ผูเ้ขยีนขอตัง้ข้อสงัเกตต่อค�าวนิจิฉัยฉบบัดังกล่าวนีว่้า	ในกรณีนีถ้งึแม้ว่าศาลจะวินจิฉัย
โดยอ้างบทบัญญัติโดยตรงที่ให้อ�านาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ตาม	แต่ศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไม่ได้วาง
บรรทัดฐานต่อนิยามของประเพณีการปกครองว่ามีความหมายหรือนัยอย่างไร	 เพียงแต่ใช้วิธีการไป
ค้นหาประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยมาท�าการอดุช่องว่างของรฐัธรรมนญู	
แล้วพิจารณาว่ากรณีนี้ถือเป็นประเพณีการปกครองเท่านั้นเอง

19	 จรญั	ภกัดธีนากลุ,	“มตเิอกฉนัท์	!	ศาล	รธน.	ให้	กรธ.ปรบัค�าปรารภร่างรฐัธรรมนญู,”	ไทยรฐัออนไลน์	(26	ตลุาคม	2559),	 
	 ค้นวันที่		27	มิถุนายน	2560	จากhttp://www.thairath.co	.th/content/765256
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กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

  2.2 ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับเสนอสภำปฏิรูปแห่งชำติเพื่อลงมติ)  
เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม 2558
	 	 	 	 ส�าหรบัแนวความคดิในการให้ศาลรฐัธรรมนญูเข้ามาวนิจิฉยัตีความประเพณกีารปกครอง
ประเทศไทย	ได้มีแนวคิดในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เพ่ือลงมติ)	 หรือฉบับท่ีมี	 ศาสตราจารย์	 ดร.บวรศักด์ิ	 อุวรรณโณ	 เป็นประธานกรรมาธิการในการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญนั้น	ได้มีการบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีอ�านาจวินิจฉัยชี้ขาดประเพณี
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ซึ่งปรากฏอยู่
ใน	มาตรา	7	วรรคสอง	ดังนี้
	 	 	 	 “ในกรณีท่ีมปัีญหาเกีย่วกบัการกระท�าหรอืการวนิจิฉัยกรณใีดตามวรรคหนึง่	สภาผูแ้ทนราษฎร	 
วุฒิสภา	 รัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 ศาลฎีกา	 ศาลปกครองสูงสุด	 หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีหน้าที่ 
ตรวจสอบการใช้อ�านาจรฐั	จะขอให้ศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยัชีข้าดเพือ่ด�าเนนิการตามอ�านาจหน้าทีข่องตน	 
ก็ได้	 แต่ส�าหรับศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุดให้กระท�าได้เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับการพิจารณา
พพิากษาคดแีละเมือ่มมีติของทีป่ระชมุใหญ่ศาลฎกีาหรอืทีป่ระชมุใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ”
	 	 	 	 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา	 7	 วรรคสอง	 (ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับเสนอ 
สภาปฏริปูแห่งชาตเิพ่ือลงมติ)	มเีจตนารมณ์ในการเป็นบทบญัญัติทีเ่พิม่ข้ึนใหม่เพือ่เป็นกลไกแก้ปัญหา
การตคีวามว่าสิง่ใด	คอื	ประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขในอดีต	ซึ่งองค์กรที่มีอ�านาจในการยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคนี้	หมายถึง	 
เฉพาะองค์กรกลุ่ม	 (Collective	 Body)	 ที่เกี่ยวข้องกับอ�านาจหน้าที่นั้นๆ	 ซ่ึงบุคคลอื่นโดยทั่วไป 
ไม่มอี�านาจในการยืน่ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู	และใช้ค�าว่า	“กไ็ด้”	เพราะมไิด้ต้องการตัดอ�านาจของ
องค์กรนัน้	ๆ 	ถ้าองค์กรมคี�าวนิจิฉยัเป็นท่ียตุ	ิถือว่าประเด็นตามค�าวนิจิฉัยนัน้เป็นทีส่ิน้สดุ	และ	“องค์กร
ตามรฐัธรรมนญูซึง่มหีน้าทีต่รวจสอบการใช้อ�านาจรฐั”	กค็อืองค์กรอนัได้แก่	คณะกรรมการการเลอืกตัง้	
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	และผู้ตรวจการแผ่นดิน	เป็นต้น20

	 	 	 	 ทัง้นี	้ตามบทบญัญัตมิาตรานี	้วษิณ	ุเครอืงาม	ให้ความเหน็เพิม่เตมิว่า	การตคีวามกฎหมาย
นั้นเป็นอ�านาจของศาลอยู่แล้ว	 ดังนั้นการตีความตามประเพณีการปกครองก็ต้องเป็นอ�านาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญและอาจจะให้ศาลตีความได้ถึงเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น	โดยต้องก�าหนดให้มีองค์กร
ที่มีอ�านาจในการยื่นเพื่อขอค�าวินิจฉัยไว้อย่างชัดเจน	 และท่านยังมีความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่าอาจจะ 
ตรากฎหมายโดยเพิ่มบทบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญรับหรือไม่รับเรื่องมาพิจารณาก็ได้21 

20	 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ,	 เจตนำรมณ์หลักของร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และตำรำงสรุป 
 เจตนำรมณ์รำยมำตรำของร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับเสนอสภำปฏิรูปแห่งชำติ เพื่อลงมติ เล่ม 1,   
	 (กรุงเทพฯ,	2558),	หน้า	4-5.	(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
21	 วิษณุ	 เครืองาม,	“มาตรา	7	 เพิ่มอ�านาจให้ศาลรัฐธรรมนูญเกินสมควรหรือไม่,”	ส�ำนักข่ำวอิสรำ (18	มกราคม	2558),	 
	 ค้นวันที่	10	พฤษภาคม	2559	จาก	http://www.isranews.org/isra	news-article/	item/35884-law_35884.html
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยเรื่อง “ประเพณีการปกครองประเทศไทย”

	 	 	 	 อย่างไรกต็าม	ในการเพิม่ความใน	มาตรา	7	วรรคสอง	(ร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
(ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติ))	 ได้รับการวิจารณ์อย่างรุนแรงจากสภาพัฒนาการเมือง	 
ซึ่งมองว่า22	 เป็นการลดทอนพระราชอ�านาจขององค์พระมหากษัตริย์ลงไป	 และยังเป็นการบิดเบือน
และขัดแย้งกับประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 
ซึ่งมีหลักการเดิมว่า	 พระราชอ�านาจด้ังเดิมของพระมหากษัตริย์จะปรากฏขึ้นอย่างอัตโนมัติ	 
เมื่อบ้านเมืองเกิดวิกฤตการณ์หรือความจ�าเป็นที่จะต้องยุติกลไกของรัฐธรรมนูญในขณะนั้นเป็น 
การช่ัวคราว	 ดังเช่นเหตุการณ์เมื่อสมัยสงครามโลกครั้งที่สองที่พระมหากษัตริย์แห่งประเทศอังกฤษ 
ทรงแต่งตั้ง	 เซอร์วินสตัน	 เชอร์ชิลล์	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 และมีการจัดต้ังคณะรัฐมนตรียามสงคราม	 
(War	Cabinet)	เพื่อต่อสู้กับเยอรมนี
	 	 	 	 กล่าวโดยสรปุได้ว่า	บทบัญญติัมาตรา	7	วรรคสอง	(ร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	 
(ฉบับเสนอสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อลงมติ)	 ที่ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเรื่องประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยนี้	ผู้เขียนมีความเห็นสนับสนุนต่อบทบัญญัตินี้	โดยเห็นว่า	ค�าว่า	“ประเพณีการปกครอง”	
ในมาตรา	7	นีม้ไิด้มเีฉพาะตวับทบัญญตัทิีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรเท่านัน้	แต่หมายความรวมถงึ	สิง่ทีป่ฏบิตัิ
สบืต่อกันมานานเป็นเวลาพอสมควร	(Constitution	Convention)	ซ่ึงเมือ่เกดิกรณท่ีีไม่มบีทบญัญติัใน 
รัฐธรรมนูญมาปรับใช้แก่กรณีเห็นว่า	 นัยของความหมาย	 “ประเพณีการปกครอง”	 นั้นมีความหมาย 
ทีก่ว้างมาก	ซึง่สามารถตคีวามไปได้หลายอย่างมาก	และในสถานการณ์วกิฤตการณ์ทางการเมอืงตัง้แต่	
ปี	2549	เป็นต้นมา	กม็กีารน�าบทบัญญัตเิรือ่งประเพณกีารปกครองมาอ้าง	และน�าไปสูเ่หตวุกิฤตการณ์
ทางการเมืองหลายครั้ง	ดังนั้น	จึงเห็นควรให้	“ศาลรัฐธรรมนูญ”	เข้ามาเป็นองค์กรที่ท�าหน้าที่ในการ
วินิจฉัยเรื่องประเพณีการปกครอง	 ซึ่งจะเป็นหลักประกันในการหาทางออกในกรณีที่เกิดวิกฤตการณ์
และช่องว่างในทางรัฐธรรมนูญได้	 และ	 ด้วยท่ีประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร	 
การบญัญตับิทบัญญตัมิาตรานี	้จงึเป็นการก�าหนดอ�านาจทีช่ดัเจนของศาลรฐัธรรมนญูไปในรฐัธรรมนญู
ลายลักษณ์อักษรเลย	 ซึ่งจะได้ยึดถือปฏิบัติตามตัวอักษร	 และไม่ต้องให้เกิดปัญหาในอนาคตอีกว่า 
องค์กรใดจะท�าหน้าที่ชี้ขาด
	 	 	 	 อนึ่ง	 มีความเห็นเพ่ิมเติมว่า	 การก�าหนดให้	 “ศาลรัฐธรรมนูญ”	 เป็นองค์กรชี้ขาดเรื่อง
ประเพณีการปกครองน้ี	ไม่ถือเป็นการลดทอนพระราชอ�านาจของพระมหากษตัรย์ิลงแต่อย่างใด	เพราะ
พระราชอ�านาจตามประเพณีการปกครอง	 ในการแก้ปัญหาหรือวิกฤตการณ์ของชาติในกรณีเกิดเหตุ
ไม่ปกติในทางการเมือง	 ก็ยังคงมีอยู่และเห็นว่าการก�าหนดบทบัญญัติดังกล่าวนี้	 ถือเป็นอีกกลไกหนึ่ง 
ที่จะช่วยสนับสนุนร่วมกับพระมหากษัตริย์ในการแก้ไขวิกฤตการณ์ของชาติได้อีกด้วย

22	 ส�านกังานสภาพฒันาการเมอืง,	“แถลงการณ์สภาพฒันาการเมอืง	เรือ่ง	ความเหน็ต่อร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย,”	 
 สำส์นพลเมือง	2,	4	(กรกฎาคม-กันยายน	2558):	3-8.
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กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

  2.3 ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ที่มี อำจำรย์มีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธำน 
กรรมมำธิกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ) มีสองฉบับ	คือ
    (1) ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ร่ำงเบื้องต้น ฉบับวันศุกร์ที่ 29 มกรำคม 
2559)
	 	 	 	 การเกิดขึ้นของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ร่างเบื้องต้น	 ฉบับวันศุกร์ที่	 29	
มกราคม	2559)	เป็นผลมาจากเมือ่วนัที	่6	กนัยายน	2558	ผลการลงมติปรากฏว่า	ทีป่ระชมุสภาปฏรูิป
แห่งชาตเิหน็ชอบ	105	ไม่เหน็ชอบ	135	งดออกเสยีง	7	ถือว่าท่ีประชมุสภาปฏรูิปแห่งชาติมมีติไม่เหน็ชอบ	 
ท�าให้ร่างรฐัธรรมนญูฉบบันีต้กไป	น�ามาสูก่ารร่างรัฐธรรมนญูข้ึนใหม่	ภายใต้การน�าของนายมชัีย	ฤชพุนัธุ์	
เป็นประธานกรรมการในการร่างรัฐธรรมนูญ	 และน�ามาสู่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
(ร่างเบื้องต้น	ฉบับวันศุกร์ที่	 29	มกราคม	2559)	ที่ให้อ�านาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 เรื่องประเพณี 
การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ซึ่งปรากฏอยู่
ใน	หมวด	11	ศาลรัฐธรรมนูญ	มาตรา	207	บัญญัติว่า	“การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 ให้เป็นไป 
ตามตัวอักษรหรือความมุ่งหมายของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ถ้าไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
ที่ยกมาปรับแก่กรณีใด	 ให้วินิจฉัยกรณีนั้นตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”
	 	 	 	 โดยในบทบญัญตัมิาตรานี	้เหน็ว่าเป็นการให้ศาลรัฐธรรมนญูมอี�านาจวนิจิฉัยตามมาตรา	7	 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	และ	2550)	เดิมนั่นเอง	ซึ่งการที่ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยรัฐธรรมนูญไปตามตัวอักษรและตามความมุ่งหมายนี้	 จะเห็นได้ว่า	 ท�าให้ศาลรัฐธรรมนูญมี
ความส�าคัญและมีอ�านาจเพิ่มมากขึ้นด้วย	 ซึ่งเมื่อเกิดกรณีท่ีไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 และต้อง
วินิจฉัยเรื่องประเพณีการปกครองประเทศไทย	 ศาลรัฐธรรมนูญสามารถเป็นผู้ที่จะท�าหน้าที่ชี้ขาด	
และท�าให้บ้านเมืองออกจากวิกฤต23	 อีกท้ัง	 การระบุให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่มีอ�านาจในการ
วนิจิฉยัประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ	 
ก็เป็นการระบุถึงความชัดเจนว่าใครมีหน้าท่ีตีความในมาตรานี้	 เพราะที่ผ่านมาเคยมีปัญหาว่า
ใครมีอ�านาจตีความมาตรา	 7	 เพื่อหาทางออกแต่การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจเช่นนี้	 ก็ไม่เชิงว่า 
จะมีอ�านาจมากเกินไปอย่างที่หลายฝ่ายกังวล	 ในแง่ของการใช้อ�านาจเพื่อหาทางออกให้กับบ้านเมือง 
อย่างสันติ24  

23	 วัชราภรณ์	 จุ้ยล�าเพ็ญ,	ศำลรัฐธรรมนูญตำมร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (กรุงเทพฯ:	 ส�านักวิชาการ	 ส�านักงานเลขาธิการ 
	 สภาผู้แทนราษฎร์,	2559).		(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
24	 บัณฑูร	เศษรฐศิโรตม์,	“อดีต	กมธ.ยกร่างฯ	ชี้เพิ่มอ�านาจศาล	รธน.	ตีความ	ม.7,”	กรุงเทพธุรกิจออนไลน์ (2	กุมภาพันธ์	 
	 2559),	ค้นวันที่	10	พฤษภาคม	2559	จาก	http://www.	bangkokbiznews.com/news/detail/685211
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยเรื่อง “ประเพณีการปกครองประเทศไทย”

	 	 	 	 ทั้งนี้	 เมื่อพิจารณาร่างดังกล่าวนี้	 พบว่า	 บทบัญญัติในการอุดช่องว่างของรัฐธรรมนูญ 
ในฐานะท่ีเป็นบทท่ัวไปของรัฐธรรมนูญเหมือนในอดีต	 (บทบัญญัติมาตรา	 7	 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2540	และ	2550)	นั้นหายไป	 	ซึ่งมีเพียงการอุดช่องว่างของ	มาตรา	207	 
(ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ร่างเบื้องต้น	ฉบับวันศุกร์ที่	29	มกราคม	2559))	ซึ่งท�าให้มี 
ข้อสังเกตว่า	 ถ้าหากเกิดช่องว่างของรัฐธรรมนูญ	 จะท�าให้มีปัญหาว่า	 จะสามารถน�าบทอุดช่องว่าง 
ทีเ่ขยีนในมาตรา	207	(ร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	(ร่างเบือ้งต้น)	ฉบบัวนัศกุร์ท่ี	29	มกราคม	
2559)	 ไปอุดช่องว่างของรัฐธรรมนูญได้หรือไม่	 เพราะในบทบัญญัติมาตรานี้อาจถูกตีความได้ว่า	 
บทอุดช่องว่างในร่างรัฐธรรมนูญเบ้ืองต้นนั้น	 สามารถใช้ได้เฉพาะศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น25	 โดยทั้งนี้	
บทบญัญตัมิาตรา	207	(ร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	(ร่างเบือ้งต้น)	ฉบบัวนัศกุร์ที	่29	มกราคม	
2559)	 ที่ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจในการวินิจฉัยตีความประเพณีการปกครองประเทศไทย	 ได้รับ 
ความเห็นแย้งอย่างรุนแรงจาก	ศาสตราจารย์	ดร.ธีรภัทร	เสรีรังสรรค์	(ประธานสภาพัฒนาการเมือง)	 
ซึ่งกล่าวว่า	 “ส�าหรับการย้ายมาตรา	 7	 ของรัฐธรรมนูญปี	 2550	 มาบัญญัติให้เป็นอ�านาจของ 
ศาลรฐัธรรมนญูนัน้	เป็นการบดิเบอืนไปจากประเพณกีารปกครอง	และยงัเป็นการช่วงชิงพระราชอ�านาจ 
ของกษัตริย์มาเป็นของศาลรัฐธรรมนูญด้วย”26 
	 	 	 	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า	 ผู้เขียนเห็นด้วยกับบทบัญญัติมาตรา	 207	 (ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 (ร่างเบื้องต้น)	 ฉบับวันศุกร์ที่	 29	 มกราคม	 2559)	 ที่ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจ
ในการวินิจฉัยตีความประเพณีการปกครองประเทศไทย	 ซึ่งเห็นว่าศาลรัฐธรรมนูญมีความส�าคัญและ 
มอี�านาจเพิม่มากขึน้ด้วย	ซึง่เมือ่เกิดกรณทีีไ่ม่มบีทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู	และต้องวนิจิฉยัเรือ่งประเพณี
การปกครองประเทศไทย	 ศาลรัฐธรรมนูญสามารถเป็นผู้ที่จะท�าหน้าที่ชี้ขาดและท�าให้บ้านเมือง 
ออกจากวิกฤตเพื่อหาทางออกให้กับบ้านเมืองได้อย่างสันติ	
	 	 	 	 แต่ตั้งข้อสังเกตว่าการขาดหลักการส�าคัญไปนั่นคือ	บทบัญญัติทั่วไปที่ว่าด้วย	“ประเพณี
การปกครอง”	ซึ่งเป็นบทบัญญัติในการอุดช่องว่างนั้นหายไป	ซึ่งเห็นว่าบทบัญญัตินั้นส�าคัญยิ่ง	เพราะ
ถ้าหากขาดแล้วอาจถูกตีความได้ว่า	บทอุดช่องว่างในร่างรัฐธรรมนูญเบื้องต้นนั้น	สามารถใช้ได้เฉพาะ
ศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น

25	 มานิตย์	 จุมปา,	ข้อสังเกตต่อร่ำงรัฐธรรมนูญเบื้องต้น หมวด 1 บททั่วไป บทอุดช่องว่ำงรัฐธรรมนูญที่ขำดหำยไป  
 (1 กุมภำพันธ์ 2559) (กรุงเทพฯ:	คณะนิติศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2559).	(เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่).
26	 ธีรภัทร	 เสรีรังสรรค์,	 “มติ	 สพม.	 ไม่เห็นด้วย	 ย้ายอ�านาจ	 ม.7	 ไปศาล	 รธน.	 ผิดประเพณีปกครอง,”	 ไทยรัฐออนไลน ์ 
	 (15	กุมภาพันธ์	2559),	ค้นวันที่	27	มิถุนายน	2560	จาก	https://	www.thairath.co.th/content/577522
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    (2) ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับออกเสียงลงประชำมติ 7 สิงหำคม 
2559)
	 	 	 	 ทั้งนี้เมื่อร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ร่างเบื้องต้น	ฉบับวันศุกร์ที่	29	มกราคม	
2559)	 ปรากฏออกมาก็ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เป็นอย่างมาก	 จนน�ามาสู่ร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับออกเสียงลงประชามติ	 7	 สิงหาคม	 2559)	 โดยมีเนื้อหาขององค์กรที่จะมา
วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	เปลี่ยนแปลงไปในสาระส�าคัญ	ดังนี้
	 	 	 	 ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับออกเสียงลงประชามติ	 7	 สิงหาคม	 2559)	
มาตรา	5	บัญญัติว่า	
	 	 	 	 “รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ	บทบญัญตัใิดของกฎหมาย	กฎ	หรอืข้อบงัคบั	
หรือการกระท�าใด	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	บทบัญญัติหรือการกระท�านั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้
	 	 	 	 เมือ่ไม่มบีทบัญญตัแิห่งรฐัธรรมนญูนีบ้งัคบัแก่กรณใีด	ให้กระท�าการนัน้หรอืวนิจิฉัยกรณนีัน้ 
ไปตามประเพณกีารปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ
	 	 	 	 เมือ่มกีรณตีามวรรคสองเกิดขึน้	ให้ประธานศาลรัฐธรรมนญูจัดให้มกีารประชุมร่วมระหว่าง
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	ผูน้�าฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานวฒุสิภา	นายกรัฐมนตรี	ประธาน
ศาลฎีกา	ประธานศาลปกครองสูงสุด	ประธานศาลรัฐธรรมนูญ	และประธานองค์กรอิสระ	เพื่อวินิจฉัย
	 	 	 	 ในการประชุมร่วมตามวรรคสาม	 ให้ที่ประชุมเลือกกันเองให้คนหนึ่งท�าหน้าที่ประธาน 
ในที่ประชุมแต่ละคราว	ในกรณีที่ไม่มีผู้ด�ารงต�าแหน่งใด	ให้ที่ประชุมร่วมประกอบด้วยผู้ด�ารงต�าแหน่ง
เท่าที่มีอยู่
	 	 	 	 การวินิจฉัยของท่ีประชุมร่วมให้ถือเสียงข้างมาก	 ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน	 ให้ประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด	ค�าวินิจฉัยของที่ประชุมร่วมให้เป็นที่สุด	และ
ผูกพันรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาล	องค์กรอิสระ	และหน่วยงานของรัฐ”
	 	 	 	 โดยเรื่องนี้	 ในการประชุมคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 ครั้งท่ี	 99	 มีการเสนอให้ 
ศาลรัฐธรรมนูญร่วมกับหลายองค์กรเข้ามาร่วมวินิจฉัยในเรื่องประเพณีการปกครอง	 โดยที่ประชุม 
มีการสอบถามและเสนอความเห็น	 โดยมีกรรมการท่านหนึ่งแสดงความเห็นว่า	 “เนื่องจากการให ้
ศาลรฐัธรรมนญูเป็นผูม้อี�านาจตคีวามและวนิจิฉยัแต่เพียงองค์กรเดียวหากเกดิกรณไีม่มบีทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญบังคับแก่กรณีใด	 ท�าให้เกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางว่าศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจ
มากเกินไป.	.	.”27		อนึ่ง	การก�าหนดให้มีคณะบุคคลที่ท�าหน้าที่วินิจฉัยดังกล่าว	มีเหตุสืบเนื่องมาจาก

27	 บันทึกกำรประชุมคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 99 วันจันทร์ที่ 7 มีนำคม 2559 ณ ห้องประชุมงบประมำณ  
 ชั้น 3 อำคำรรัฐสภำ (กรุงเทพฯ:	ม.ป.พ.,	2559),	หน้า	6-9.
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการวินิจฉัยเรื่อง “ประเพณีการปกครองประเทศไทย”

เหตุผลที่ต้องการแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ	 โดยก�าหนดผู้ที่เป็นองค์กรหลัก	 เพ่ือเป็นการปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์จากการท่ีจะต้องเข้าไปพัวพันยุ่งเกี่ยวในปัญหาความยุ่งยากทางการเมือง	 
ดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นในกรณีการอ้างมาตรา	 7	 เพื่อ	 “ขอนายกฯ	พระราชทาน”	หรือกรณีที่ต้องมีการ
ตดัสนิประเดน็ความขดัแย้งรนุแรงอืน่	ๆ 	ในทางการเมอืงทีต้่องมกีารตคีวามประเพณกีารปกครอง	ทัง้นี ้
หากพิจารณาในอีกมุมหนึ่ง	 เราจะพบว่า	การให้มีคณะบุคคลท�าหน้าที่รับผิดชอบดังกล่าวเพื่อปกป้อง
สถาบันพระมหากษัตริย์จากการท่ีจะต้องเข้าไปเกี่ยวเนื่องกับปัญหาความยุ่งยากทางการเมืองนั้น
เป็นการลดทอนพระราชวนิจิฉยัในการตคีวามประเพณกีารปกครองทีต้่องเกีย่วข้องกบัการใช้พระราช
อ�านาจของพระองค์ด้วยในเวลาเดียวกัน	 ทั้งนี้	 ค�าวินิจฉัยตัดสินชี้ขาด	 ของคณะบุคคลดังกล่าวย่อม	 
หมายถงึ	พระมหากษตัรย์ิย่อมต้องทรงใช้พระราชอ�านาจตามค�าวนิจิฉยันัน้	ซึง่จะส่งผลให้ภาพของความ
เป็นระบอบการปกครอง	“พระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ”	มีความชัดเจนและเป็นจริง	ที่นัยและ
ความของประเพณีการปกครองตามรัฐธรรมนูญถูกตีความและชี้ขาดโดยคณะบุคคล28 
	 	 	 	 อย่างไรก็ตาม	 อาจต้ังข้อสังเกตอีกด้วยว่า	 ถ้าหากข้อพิพาทขัดแย้งเป็นวิกฤตร้ายแรง	 
การตดัสนิของประธานศาลรฐัธรรมนญูและคณะบคุคลทีก่�าหนดไว้	จะมปีระสทิธภิาพ	ความชอบธรรม
และเป็นท่ียอมรับของผู้คนท่ัวไปในสังคมได้เกี่ยวกับประเพณีการปกครองของไทยได้มากน้อยเพียงไร	
เมือ่เทยีบกบัพระราชวนิจิฉยัตัดสนิชีข้าดโดยองค์พระมหากษตัรย์ิ29	ซึง่ในอดีตนัน้พระมหากษตัรย์ิไทย
ได้ทรงมีพระราชวินิจฉัยอย่างแยบคายในการแก้ปัญหาวิกฤตการณ์ของชาติ	
	 	 	 	 ดังนัน้	กล่าวโดยสรปุ	ผูเ้ขยีนไม่เหน็ด้วยกบั	มาตรา	5	ของร่างรฐัธรรมนญู	(ฉบบัลงประชามติ	
7	สิงหาคม	2559)	ซึ่งเห็นว่า	จะขัดกันกับหลักการแบ่งแยกอ�านาจ	ซึ่งให้อ�านาจตุลาการเข้ามาสรรหา
นายกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายบริหาร	 แทนกระบวนการของฝ่ายนิติบัญญัติ	 และจะท�าให้ดุลยภาพของ
อ�านาจเสยีไป	ประกอบกับจะขดักบัหลกัการมีส่วนได้เสีย	และจะขดักบัความเป็นอสิระในการตรวจสอบ 
ของตุลาการ	 และท้ังน้ีจากบทบัญญัติที่ให้มีผลของค�าวินิจฉัยนั้น	 มีผูกพันรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	
ศาลองค์กรอิสระ	 และหน่วยงานของรัฐ	 นั้นหมายความว่าในการวินิจฉัยตีความเร่ืองรัฐธรรมนูญ 
ที่แต่เดิมเป็นอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	 แต่ในมาตรานี้ให้	 “องค์พิเศษเฉพาะกิจทางรัฐธรรมนูญ”	
ท�าการวินิจฉัยแทน	ผู้เขียนไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งที่จะให้มีองค์กรซ้อนกันสององค์กรท�าหน้าที่ตรวจสอบ
และวินิจฉัยตีความต่อเรื่องนี้	เพราะจะท�าให้หลักการเดิมที่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ประกันความ
เป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเปลี่ยนแปลงไป	

28	 แพทย์	พจิติร,	“ว่าด้วยมาตรา	5	ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.2560,”	มตชินสดุสปัดำห์ (8	พฤษภาคม	2560),	 
	 ค้นวันที่	28	มิถุนายน	2560	จาก	https://www.matichon	weekly.com/featured/article_34644
29 เรื่องเดียวกัน

-18-1171(001)P3.indd   17 3/6/62 BE   2:16 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 256118

กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว

สรุป : บทส่งท้ำย
	 	 เม่ือเกิดกรณีในเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้บังคับแก่กรณีใด	 ให้การกระท�านั้นหรือ 
การวินิจฉัยกรณีน้ันเป็นไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
ทรงเป็นประมุขนั้น	ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจหน้าที่ตีความรัฐธรรมนูญ	ได้ทั้งสองกรณี	
	 	 กรณีแรก	เป็นกรณทีีไ่ม่มบีทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูทีบ่ญัญตัใิห้ศาลรฐัธรรมนญูมอี�านาจในการ
ตคีวามรฐัธรรมนญู	ตามบทบญัญตัมิาตรา	5	วรรคสอง	รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	(พทุธศกัราช	
2560)	ซึง่เหมือนกบับทบัญญตัมิาตรา	7	เดมิ	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	(พทุธศกัราช	2540	
และ	 2550)	 โดยศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยในเรื่องนี้ไว้ในค�าวินิจฉัยที่	 6/2543	 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ 
กไ็ด้วนิจิฉยัโดยไปดปูระเพณกีารปกครองในอดตี	แต่ศาลรัฐธรรมนญูไม่ได้อ้างว่าได้มกีารวินจิฉัยไปตาม
บทบัญญัติของมาตรา	7	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2540)	กล่าวคือ	แม้ว่าไม่มี
บทบัญญัติให้วินิจฉัยเรื่องที่เกี่ยวด้วยประเพณีการปกครองได้โดยตรง	แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอ�านาจ 
ที่จะเข้ามาวินิจฉัยตีความในเรื่องประเพณีการปกครองได้	
	 	 กรณีที่สอง	เป็นกรณีที่มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจในการ
ตีความรัฐธรรมนูญ	 ดังเช่น	 การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	ค�าวินิจฉัยที่	 7/2559	 ถือเป็นกรณีแรก 
ทีศ่าลรฐัธรรมนญูได้มคี�าวนิจิฉยัอ้างบทบญัญติัตามมาตรา	5	รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	((ฉบบั
ชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 2557)	 ที่ให้อ�านาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้โดยตรง	 และการวินิจฉัยครั้งน้ี 
น�าไปสู่การใช้ประเพณีการปกครองประเทศไทยมาอุดช่องว่างโดยใช้นิติวิธีในทางรัฐธรรมนูญมาแก้ไข
ค�าปรารภได้	 โดยในครั้งนี้เป็นการวินิจฉัยที่เป็นกรณีนี้ไม่เคยเกิดขึ้นในอดีต	 แต่การไปค้นหาประเพณี
การปกครองไปดูประกอบกับหลักข้อเท็จจริง	และในกรณีนี้ถึงแม้ว่าศาลจะวินิจฉัยโดยอ้างบทบัญญัติ
โดยตรงที่ให้อ�านาจศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ตาม	 แต่ศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไม่ได้วางบรรทัดฐานต่อ
นยิามของประเพณกีารปกครองว่ามคีวามหมายหรือนยัยะอย่างไร	เพียงแต่ใช้วธิกีารไปค้นหรือสรรหา
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยมาท�าการอุดช่องว่างของรัฐธรรมนูญ	 
แล้วพิจารณาว่ากรณีนี้ถือเป็นประเพณีการปกครองเท่านั้นเอง
	 	 ทั้งนี้	 ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (พุทธศักราช	 2560)	 มีความ
พยายามทีจ่ะบทบญัญัตใิห้มอีงค์กรเข้ามาวนิจิฉยัและตคีวามประเพณกีารปกครอง	โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ในกรณีที่เกิดช่องว่างในทางรัฐธรรมนูญในเรื่องการสรรหานายกรัฐมนตรีในยามวิกฤตของประเทศ	 
โดยมีแนวคิดเป็นสองทาง	 โดยแนวทางแรก	 มีบทบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญเข้ามาวินิจฉัยตีความได	้ 
ตามร่างรฐัธรรมนูญมาตรา	7	(ฉบับเสนอสภาปฏิรปูแห่งชาตเิพือ่ลงมต	ิโดยมศีาสตราจารย์	ดร.บวรศักดิ์	
อวุรรณโณ	เป็นประธานร่างรฐัธรรมนญู)	ส่วนแนวทางทีส่องมกีารบญัญตัใิห้ม	ี“องค์กรพเิศษเฉพาะกจิ 
ทางรัฐธรรมนูญ”	 มาท�าการตรวจสอบและชี้ขาดในเรื่องนี้	 ซึ่งปรากฏในบทบัญญัติมาตรา	 5	 
(ร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	ฉบับลงประชามต	ิ7	สงิหาคม	2559)	โดยแนวทางทีส่องนีแ้ตกต่าง
จากแนวทางแรกโดยก�าหนดให้องค์กรนัน้เกดิขึน้จากการให้ประธานศาลรฐัธรรมนญูจดัให้มีการประชมุ
ร่วมระหว่างประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	ผูน้�าฝ่ายค้านในสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานวฒุสิภา	นายกรฐัมนตรี	 
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ประธานศาลฎกีา	ประธานศาลปกครองสูงสุด	ประธานศาลรัฐธรรมนญู	และประธานองค์กรอสิระเพ่ือ
วินิจฉัยในแต่ละเรื่องเป็นคราว	ๆ		ซึ่งรวมถึงการสรรหานายกรัฐมนตรีในกรณีเกิดวิกฤตด้วย
	 	 อย่างไรก็ตาม	ผู้เขียนมีความเห็นว่า	แนวคิดตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ	7	สิงหาคม	
2559	 จะขัดกันกับหลักการแบ่งแยกอ�านาจ	 ซึ่งให้อ�านาจตุลาการเข้ามาสรรหานายกรัฐมนตรีซึ่งเป็น
ฝ่ายบรหิาร	แทนกระบวนการของฝ่ายนติิบญัญติั	และจะท�าให้ดุลยภาพของอ�านาจเสยีไป	ประกอบกบั 
จะขดักับหลกัการมส่ีวนได้เสยี	และจะขดักับความเป็นอสิระในการตรวจสอบของตุลาการ	และทัง้นีจ้าก
บทบัญญัติที่ให้มีผลของค�าวินิจฉัยนั้น	มีผูกพันรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาลองค์กรอิสระ	และหน่วยงาน
ของรฐั	นัน้หมายความว่าในการวนิจิฉยัตีความเรือ่งรฐัธรรมนญูทีแ่ต่เดิมเป็นอ�านาจของศาลรฐัธรรมนญู	
แต่ในมาตรานี้ให้องค์พิเศษเฉพาะกิจทางรัฐธรรมนูญท�าการวินิจฉัยแทน	 ผู้เขียนไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง
ที่จะให้มีองค์กรซ้อนกันสององค์กรท�าหน้าที่ตรวจสอบและวินิจฉัยตีความต่อเร่ืองนี้	 เพราะจะท�าให ้
หลกัการเดมิทีศ่าลรฐัธรรมนญูเป็นองค์กรทีป่ระกนัความเป็นกฎหมายสูงสดุของรฐัธรรมนญูเปลีย่นแปลงไป	 
อีกทั้งเพื่อพิจารณาแล้วพบว่าเมื่อไม่มีบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญบังคับแก่กรณีใดซ่ึงหมายถึงไม่มี
กฎหมายในเรือ่งนัน้บงัคบั	แต่การก�าหนดให้องค์กรผูใ้ช้อ�านาจอธปิไตยและองค์กรผูใ้ช้อ�านาจตรวจสอบ 
ทั้งหลาย	 รวมถึงผู้น�าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุม	 และมีการตีความ
และวินิจฉยัต่อกรณดีงักล่าวนีอ้าจจะตคีวามได้ว่าเป็นการร่างรฐัธรรมนญูฉบับใหม่โดยวธิกีารทีไ่ม่ชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญ
	 	 กล่าวโดย	 สรุปผู้เขียนมีความเห็นว่า	 “ศาลรัฐธรรมนูญ”	 คือองค์กรผู้มีอ�านาจในการวินิจฉัย
ตีความประเพณีการปกครองประเทศไทย	ด้วยเหตุผลที่ว่าเป็นข้อพิพาทที่เกี่ยวเนื่องกับแนวปฏิบัติใน
ทางรัฐธรรมนูญ	และเห็นว่าในการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(พุทธศักราช	2560)	
ที่ไม่ปรากฏองค์กรพิเศษนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนี้ซ่ึงแต่เดิมปรากฏอยู่ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
ลงประชามตินั้นถือว่าเป็นผลดีอย่างยิ่งกับแก้ปัญหา	 เพราะว่าท�าให้บทบัญญัตินี้มีลักษณะท่ีคล้ายกับ	
มาตรา	7	ของรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2540	และ	2550	
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กิตติศักดิ์ หนูชัยแก้ว
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*	 สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ,	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ่นที่	 5	 ของ 
	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

กฤษฎา เจริญพานิช* 

บทคัดย่อ 

สำระสังเขป 
	 	 ในรัฐสมัยใหม่ให้ความส�าคัญต่อหลักประชาธิปไตยที่มิใช่เพียงเห็นว่าประชาชนเป็นเจ้าของ
อ�านาจอธิปไตย	หรือยึดหลักเสียงข้างมากเท่านั้น	แต่ค�านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	โดยเฉพาะ
สิทธิขั้นพ้ืนฐานและเสรีภาพท่ีมนุษย์ทุกคนจะต้องได้รับ	 ซึ่งรวมไปถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิด้าน 
การเมืองด้วย	 เช่น	 สิทธิในการมีชีวิต	 และความมีอิสรภาพ,	 เสรีภาพทางความคิดและการแสดงออก	
ความเท่าเทียมทางกฎหมาย	 ทางสังคม	 สิทธิทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม	 เช่น	 สิทธิในการท�างาน	 
โดยไม่ถูกกีดกันด้วยเหตุผลทางชาติพันธุ์	สีผิว	หรือเพศ	สิทธิในการมีส่วนร่วมในทางวัฒนธรรม	สิทธิ
ในการศึกษา	ตลอดจน	สิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่จากเดิมเห็นว่าผู้ต้องหาหรือจ�าเลยเป็นผู้กระท�า
ความผดิซ่ึงรฐัสามารถบังคับ	ทรมาน	หรอืใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจเพือ่ให้ผูต้้องหาหรอืจ�าเลยรบัสารภาพ	
ซึ่งบางครั้งอาจไม่ได้กระท�าความผิด	 กลายเป็นแพะรับบาป	 เปลี่ยนเป็นสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา
หรอืจ�าเลยเป็นผูบ้รสิทุธิจ์นกว่าศาลจะมคี�าพพิากษาถงึทีส่ดุว่าเป็นผูก้ระท�าความผดิ	ในศาลทหารกย็ดึ
หลกัประชาธปิไตยทีคุ่ม้ครองสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลเช่นกนั	ส่งผลให้จ�าเลยในศาลทหารมสิีทธขิอ
ให้ศาลตั้งทนายความเพื่อช่วยเหลือทางคดีแก่จ�าเลยได้	 อันนับได้ว่าศาลทหารได้รับรองและคุ้มครอง
สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย	

ค�ำส�ำคัญ 
	 	 ศาลทหาร	 หมายถึง	 ศาลที่มีอ�านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระท�าผิดต่อกฎหมาย
ทหารหรือกฎหมายอื่นในทางอาญา	 ในคดีซึ่งผู้กระท�าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ�านาจศาลทหารในขณะ
กระท�าผิด	ซึ่งไม่รวมถึงศาลทหารในเวลาไม่ปกติ	

สิทธิกำรตั้งทนำยควำมให้แก่จ�ำเลยในศำลทหำร

ตำมหลักประชำธิปไตย
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สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย

1	 http://www.isranews.org/isranews-article/item/46932-law_46932.html	
2	 ประภัสสร	 ทองยินดี,	 ประชาธิปไตย:	 แนวคิดและหลักการเบ้ืองต้น	 https://www.tci-thaijo.org/index.php/ 
	 EAUHJSocSci/article/viewFile/44684/37038	

ควำมน�ำ 
	 	 ท่ามกลางกระแสสังคมไทยมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่า	 การพิจารณาคดีในศาลทหารไม่มีระบบ
ทนายความขอแรง	 ในศาลพลเรือนจะมีระบบทนายความท่ีรัฐจัดหาให้กับจ�าเลยท่ีไม่มีทนายและ
ประสงค์จะมีทนาย	 โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย	 และทนายเหล่านี้จะนั่งประจ�าอยู่ที่ศาล	 แต่ในศาลทหาร 
ไม่ได้มรีะบบใดๆ	เพือ่รองรบัการเข้าถงึสทิธใินการมทีนายความของผู้ต้องหา	ในคดีผู้ยากไร้ทีเ่กีย่วข้อง
กับอาวุธปืนหลายคดี	 ศาลก็ไม่ได้มีการจัดหาทนายความมาให้	 หรือบางกรณี	 เจ้าหน้าที่ศาลก็มี 
การประสานขอให้ทนายท่ีรู้จักกันเข้ามาให้ความช่วยเหลือเป็นรายๆ	 ไป	 โดยไม่มีระบบรองรับ1  
บทความนี้จึงมุ่งหมายที่จะศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ในประเด็นปัญหาว่า	 ศาลทหารมีกระบวน
วิธีพิจารณาความท่ีคุ้มครองสิทธิการขอให้ศาลตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยตามหลักประชาธิปไตย	 
หรือไม่	อย่างไร	

1. ประชำธิปไตย 
  1.1 ควำมหมำย 
	 	 	 	 Campbell	 ศาสตราจารย์วุฒิคุณ	 คณะรัฐศาสตร์	 มหาวิทยาลัยเวียนนาได้กล่าวว่า	 
ค�าว่า	 “Democracy”	 (ประชาธิปไตย)	 มีรากศัพท์จากภาษากรีกโบราณ	 คือ	 “demos”	 แปลว่า	
ประชาชน	 และ	 “kratos”	 แปลว่า	 อ�านาจ	 เมื่อรวมกันแล้วให้ความหมายว่า	 อ�านาจของประชาชน	
(rule	by	 the	people)	 และ	 โกวิท	 วงศ์สุรวัฒน์	 นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์	 ได้ให้ทัศนะเพิ่มเติมว่า	
หลักการขั้นพื้นฐานของประชาธิปไตย	คือ	การยอมรับนับถือความส�าคัญและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคล	ความเสมอภาคและเสรีภาพของบุคคลในการด�าเนินชีวิต	ส่วน	Stephen	นักวิชาการด้าน	
รัฐศาสตร์สอนเกี่ยวกับการเมืองปกครองหลายมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ	 เช่น	 มหาวิทยาลัย 
บอร์นมัท	(Bournemouth	of	University)	มหาวิทยาลัยเอ็กซิเตอร์	(University	of	Exeter)	เป็นต้น	 
ได้ให้ทัศนะเพิ่มเติมว่า	 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย	 ประชาชนจะมีโอกาสเลือกผู้ที่
จะมาปกครองโดยอิสระและได้กล่าวถึง	 ประธานาธิบดีอัมบราฮัม	 ลินคอล์น	 จากสหรัฐอเมริกาว่า	 
ได้กล่าวสุนทรพจน์	(The	Gettysburg	Address)	ในวันที่	19	พฤศจิกายน	ค.ศ.1863	เกี่ยวกับรัฐบาล
ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย	มีใจความว่า	เป็นรัฐบาลของประชาชน	โดยประชาชน	และ
เพื่อประชาชน	(government	of	the	people,	by	the	people,	for	the	people)2 

-18-1171(001)P3.indd   23 3/6/62 BE   2:16 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 256124

กฤษฎา เจริญพานิช

	 	 	 	 ส่วนในภาษาไทย	ค�าว่า	ประชาธปิไตย	ประกอบด้วยค�าว่า	“ประชา”	ซึง่หมายถงึ	“ปวงชน”	 
และ	“อธิปไตย”	ซึ่งหมายถึง	“ความเป็นใหญ่”	เมื่อรวมกันจึงหมายถึง	“ความเป็นใหญ่ของปวงชน”	
ส่วนพจนานกุรมของราชบัณฑิตยสถาน	ให้ความหมายว่า	“แบบการปกครองทีถ่อืมตปิวงชนเป็นใหญ่”3 
	 	 	 	 วิทยากร	 เชียงกูล	 ให้ความเห็นว่า	 ระบอบประชาธิปไตยหมายถึง	 ระบอบการปกครอง
ตนเองของประชาชน	 ตรงกันข้ามกับระบอบอ�านาจนิยม	 ซึ่งเป็นระบอบปกครองโดยคนเดียวหรือ 
โดยคนกลุม่น้อย	ผูม้อี�านาจมากกว่าประชาชนท่ัวไป	ในโลกยคุเศรษฐกิจตลาดเสรสีมยัใหม่	คนส่วนใหญ่ 
ซึ่งเป็นพลเมือง	 ผู ้เสียภาษีและเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกันเชื่อว่าระบอบประชาธิปไตย	 
เป็นระบอบที่จะสร้างความมีประสิทธิภาพ	 และความเป็นธรรมได้มากกว่าระบอบอ�านาจนิยม	 
ในบางสถานการณ์ในระบอบอ�านาจนิยม	 อาจจะมีผู้ปกครองที่เป็นคนดีหรือคนเก่งอยู่บ้าง	 แต่ก็ไม่มี
หลักประกันว่า	เขาหรือลูกหลาน	หรือพรรคพวกเขา	ที่ได้ต�าแหน่งจากการสืบเชื้อสายหรือการแต่งตั้ง
จะปกครองประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมส�าหรับคนส่วนใหญ่เสมอไป	 เพราะระบบ
สืบเชื้อสายและแต่งตั้งเป็นระบบที่ไม่แน่นอนและไม่มีประสิทธิภาพและเพราะว่าการให้คนสืบทอด
อ�านาจโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลมักน�าไปสู่การฉ้อฉลเพื่อประโยชน์ส่วนตน	ระบอบประชาธิปไตย
ดีกว่าระบอบอ�านาจนิยมในแง่ที่ว่ามีระบบคัดเลือกผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพกว่าและมีระบบการ 
ตรวจสอบถ่วงดุลอ�านาจเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอ�านาจมากจนเกินไปได้ดีกว่า	แต่ทั้งนี้ต้องเป็น
ระบอบประชาธปิไตยท่ีประชาชน	มส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ	ไม่ใช่สกัแค่มกีารเลอืกต้ัง	แต่ยงัมกีารซ้ือเสยีง
ขายเสียง	การโกง	การใช้อ�านาจและระบบอุปถัมภ์4  
  1.2 หลักประชำธิปไตยในแง่มุมของสิทธิเสรีภำพ 
    1.2.1 แนวคิด 
	 	 	 	 	 	 	 การปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าเคยเกิดขึ้นมาแล้ว 
ในสมัยกรีกโบราณ	 รัฐในกรีกโบราณมีลักษณะเป็นนครรัฐ	 (city-states	 or	 polis)	 ในแต่ละนครรัฐ 
มีรปูแบบการปกครองท่ีแตกต่างกนัออกไป	นครรฐัทีใ่ช้การปกครองโดยประชาชนโดยตรง	ซึง่คอื	นครรฐั
เอเธนส์	 การปกครองในนครรัฐเอเธนส์ก็เป็นหลักฐานชิ้นส�าคัญท่ีแสดงให้เห็นว่าระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่เคยเกิดข้ึนมาแล้วตั้งแต่อดีตและมีวิวัฒนาการและ 
การพัฒนามาจนถึงปัจจุบัน	 การปกครองโดยประชาชนโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์สมัยกรีกโบราณ
สังเกตเห็นได้จากการมีสภาประชาชนซึ่งก็คือ	 อ�านาจนิติบัญญัติ	 สมาชิกของสภาประชาชนมาจาก	
ราษฎรชายทุกคนที่มีสถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ	20	ปีขึ้นไป	มีหน้าที่ในการออกกฎหมาย
และควบคมุการท�างานของฝ่ายบรหิาร	ทัง้ด้านการปกครองและด�าเนนินโยบายต่างประเทศ	ต่อมาคอื	 

3	 https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย
4	 หลักการของระบอบประชาธิปไตย	https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/
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สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย

คณะมนตรีห้าร้อย	 ซึ่งก็คืออ�านาจบริหาร	 คณะมนตรีห้าร้อยได้มาจากการจับฉลากจากราษฎรชาย 
ทุกคนที่มีสถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ	 30	ปีขึ้นไป	 เพื่อให้ได้ตัวแทน	500	คน	มีหน้าที่ใน 
การบริหารนครรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายที่สภาประชาชนก�าหนด	ส่วนอ�านาจตุลาการมี
ศาลประชาชน	เป็นองค์กรทีท่�าหน้าทีต่ดัสนิคดีความบคุคลทีด่�ารงต�าแหน่งในศาลประชาชนได้มาจาก
การจับฉลากของราษฎรชายทีเ่ป็นพลเมอืงของนครรฐัอาย	ุ30	ปีขึน้ไป	ศาลประชาชน	ประกอบไปด้วย 
ลูกขุนประมาณ	 201	 คน	 หรือมากกว่านั้น	 นอกจากน้ียังมีสภานายพล	 ซึ่งประกอบไปด้วยนายพล	 
จ�านวน	10	คน	สภานายพลมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน	และนายพล	จ�านวน	10	คนที่ถูกเลือก 
มาจากประชาชนจะเลอืกผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอีกคน	มหีน้าท่ีควบคมุกจิการทางทหารและทางการทูต	 
รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 จากที่ได้กล่าวไปจะเห็นได้ว่า	 ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยของนครกรีกโบราณ	โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ตั้งอยู่บนหลักพื้นฐาน	3	ประการ	ได้แก่	
การเลือกตั้งโดยกลุ่มประชาชน	 และการตัดสินใจโดยมวลชน	 รวมไปถึงการด�ารงต�าแหน่งต่างๆ	 นั้น
จะหมุนเวียนกันไป	ไม่สามารถครองต�าแหน่งได้ตลอดชีพ	ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของ 
นครกรีกโบราณ	 โดยเฉพาะนครรัฐเอเธนส์ที่ได้กล่าวไปในข้างต้นเป็นประชาธิปไตยที่ให้สิทธิและ
เสรีภาพกับชาวนครรัฐเอเธนส์ที่เป็นผู้ชายและเป็นพลเมืองเป็นส�าคัญ	 ส่วนสตรี	 พ่อค้าชาวต่างด้าว	 
รวมไปถึงทาสเป็นจ�านวนมาก	 มิได้รับสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกับราษฎรชายที่เป็นพลเมือง	 
ประชาธิปไตยแบบนครรัฐเอเธนส์จึงเรียกได้ว่าเป็นประชาธิปไตยแบบเชื้อชาติเผ่าพันธุ์นิยมระหว่าง 
คนชัน้กลางและคนชัน้สงู	ซึง่จะเหน็ได้ว่าแตกต่างจากประชาธปิไตยในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก	หลังจาก 
การล่มสลายของกรีกโบราณ	 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ได้ถูกน�ามาใช้อีก	 จนกระทั่ง 
ต้นศตวรรษที่	13	แนวคิดเรื่องประชาธิปไตย	ได้รับการสนใจจากสังคมโลกอีกครั้ง	จนกระทั่งถูกน�ามา 
ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมในประเทศต่างๆ	 และแพร่หลายออกไปทั่วทุกมุมโลก	 ซึ่งมีวิวัฒนาการและ 
การพฒันาอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่อดตีสมยักรกีโบราณจนถงึปัจจุบนั5	ท�าให้มกีารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนมากขึ้นตามล�าดับด้วย
    1.2.2 สำระส�ำคัญของหลักประชำธิปไตยในแง่มุมของสิทธิเสรีภำพ 
	 	 	 	 	 	 	 หลักการประชาธิปไตยอยู่บนรากฐานหลักการที่ส�าคัญ	5	ประการ	ประการแรก	
หลกัการอ�านาจอธปิไตยเป็นของปวงชน	ได้แก่	หลักท่ีก�าหนดให้ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ้าของ
โดยใช้อ�านาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทั่วถึงในการให้ได้มาซ่ึงตัวผู้ปกครองและ 
ผูแ้ทนของตน	รวมทัง้ประชาชนมอี�านาจในการคดัค้านและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนทีป่ระชาชน
เห็นว่า	 มิได้บริหารประเทศในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม	 เช่น	 มีพฤติกรรมร�่ารวยผิดปกติ	
หรือมีผลประโยชน์ขัดกัน	หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน

5	 ประภัสสร	 ทองยินดี,	 ประชาธิปไตย:	 แนวคิดและหลักการเบื้องต้น	 https://www.tci-thaijo.org/index.php/ 
	 EAUHJSocSci/article/viewFile/44684/37038
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กฤษฎา เจริญพานิช

	 	 	 	 	 	 	 ประการที่สอง	 หลักความเสมอภาค	 อันเป็นหลักท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและคุณค่าต่างๆ	 ของสังคมที่มีอยู่จ�ากัดอย่างเท่าเทียมกัน	 โดยไม่ถูก 
กีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางชั้นวรรณะทางสังคม	 ชาติพันธุ์	 วัฒนธรรม	 ความเป็นอยู่	 
ฐานะทางเศรษฐกิจ	หรือด้วยสาเหตุอื่นใด	
	 	 	 	 	 	 	 ประการทีส่าม	หลกัการเสยีงข้างมาก	(Majority	Rule)	ควบคูไ่ปกบัการเคารพใน
สิทธิของเสียงข้างน้อย	(Minority	Rights)	เป็นหลักการที่ก�าหนดว่า	การตัดสินใจใดๆ	ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนหมู่มาก	ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง	การตัดสินใจ
ของฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายบริหาร	หรือฝ่ายตุลาการ	ย่อมต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้นๆ	 เป็น
เกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก	โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็นตัวแทนที่สะท้อนความต้องการ/ข้อเรียกร้อง
ของประชาชนหมูม่าก	หลกัการนี	้ต้องควบคูไ่ปกบัการเคารพและคุม้ครองสิทธเิสียงข้างน้อยด้วย	ทัง้นี้
ก็เพื่อเป็นหลักประกันว่า	 ฝ่ายเสียงข้างมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็น
หรอืกระแสความนยิมของพวกตนอย่างสดุโต่ง	แต่ต้องด�าเนนิการเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทัง้หมด	
เพือ่สร้างสงัคมทีป่ระชาชนเสยีงข้างน้อย	รวมทัง้ชนกลุม่น้อย	ผูด้้อยโอกาสต่างๆ	สามารถอยูร่่วมกนัได้
อย่างสันติสุข	 โดยไม่มีการเอาเปรียบกันและสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป	 ค่านิยม	 ทัศนคติ	
ที่ส่งเสริมประชาธิปไตย	 ระบอบประชาธิปไตย	 นอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแล้ว	 ยังเป็นระบอบ
เศรษฐกจิ	สงัคม	วฒันธรรมด้วย	ดงันัน้	จงึไม่ใช่อยูท่ีรั่ฐธรรมนญู	กฎหมาย	การเลือกต้ัง	และการต่อรอง 
ทางการเมืองเท่านั้นหากอยู่ที่สมาชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม	 สร้างค่านิยม	 วิถีชีวิต	 ท่ีเป็น
ประชาธิปไตย	มาตั้งแต่ในครอบครัว	โรงเรียน	ที่ท�างาน	ชุมชน	เพื่อจะน�าไปสู่หรือการปกป้อง	ระบอบ
ประชาธิปไตย	ทั้งทางการเมือง	เศรษฐกิจ	และสังคม	
	 	 	 	 	 	 	 ประการท่ีสี่	 ได้แก่	 หลักเสรีภาพ	 ที่มีเนื้อหาให้ประชาชนทุกคนมีความสามารถ 
ในการกระท�าหรืองดเว้นการกระท�าอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บุคคลต้องการ	 ตราบเท่าที่การกระท�า 
ของเขานัน้	ไม่ไปละเมดิลดิรอนสทิธเิสรภีาพของบคุคลอืน่	หรอืละเมดิต่อความสงบเรยีบร้อยของสงัคม
และความมั่นคงของประเทศชาติ	
	 	 	 	 	 	 	 ประการท่ีส�าคัญ	 คือ	 หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม	 อันเป็น 
การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน	การแสดงออก	
การด�ารงชีพ	 ฯลฯ	 อย่างเสมอหน้ากัน	 โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ�านาจใดๆ	 ลิดรอนเพิกถอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได้	 และไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมาย	 หรือเหนือกว่าประชาชน 
คนอื่นๆ	ได้6 

6	 วิทยากร	เชียงกูล	จาก	https://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/	
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สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย

	 	 	 	 	 	 	 กล่าวโดยสรุป	 หลักประชาธิปไตยมิได้เกิดข้ึนเฉพาะในรัฐท่ีมีการก�าหนดให้
ประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย	 ยึดถือหลักเสียงข้างมากหรือมีความเสมอภาคเท่านั้น	 แต่จะ
ต้องเป็นรัฐที่ให้เสรีภาพแก่ประชาชน	และให้ความคุ้มครองต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลด้วย	
ซึ่งการให้ความคุ้มครองต่อสิทธิการมีทนายความย่อมเป็นการรับรองหรือให้ความคุ้มครองต่อบุคคล
ตามหลักประชาธิปไตย	

2. ศำลทหำร 
  2.1 วัตถุประสงค์ของกำรให้คดีอยู่ในอ�ำนำจของศำลทหำร 
	 	 	 	 โดยที่ศาลทหารได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือสะดวกในการปกครองกองทัพสยามและเกี่ยวด้วย
เกียรติศักดิ์ของทหารโดยเฉพาะจึงได้แยกอ�านาจศาลขึ้นควรจะอยู่ในกระทรวงยุติธรรมมาจัดการ 
เสยีเองโดยนัยน้ี	จงึมคีวามประสงค์แต่จะพจิารณาพพิากษาคดอีาญาแก่บคุคลทีอ่ยูใ่นอ�านาจศาลทหาร
และเกี่ยวด้วยทรัพย์สินของรัฐบาลเท่านั้น	 ไม่มีความมุ่งหมายที่จะเกี่ยวข้องถึงบุคคลหลักทรัพย์ทั่วไป	
ฉะนัน้	การท่ีบุคคลซึง่อยูใ่นอ�านาจศาลทหารไปกระท�าผดิร่วมพลเรอืนท่ีมไิด้อยู่ในอ�านาจศาลทหารนัน้	
จึงบังคับให้ไปฟ้องร้องพิจารณาและพิพากษายังศาลพลเรือน	 และมีความประสงค์ที่จะไม่ให้แยกฟ้อง
แยกพิจารณายังศาลทหารบ้าง	ยังศาลพลเรือนบ้าง	จะกระท�าให้ผลของข้อเท็จจริงและการพิพากษา
มลูกรณเีดยีวกนันัน้แตกต่างกนัไปได้7	เป็นไปตามหลักการต้ังศาลทหารนัน้กโ็ดยความมุง่หมายเกีย่วกบั 
การปกครองบังคับบัญชาทหารเพื่อรักษาระเบียบวินัย8	 เพราะวินัยเป็นหลักที่ส�าคัญท่ีสุดส�าหรับ
ทหาร9	นอกจากนี้	กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง	เช่น	กฎอัยการศึก	พ.ศ.2457	มาตรา	7	ได้บัญญัติ
ให้อ�านาจแก่ผู ้บัญชาการทหารสูงสุดสามารถที่จะสั่งให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใด 
ที่เกิดขึ้นในเขตที่ประกาศใช้กฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ	เป็นต้น	รวมทั้ง	 
มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันการกระท�าอันเป็นคอมมิวนิสต์	 พ.ศ.2495	 บัญญัติถึงการกระท�า 
ทีเ่ป็นความผดิเกีย่วกบัคอมมวินสิต์10และให้ศาลทหารมีอ�านาจพจิารณาพพิากษาคดเีกีย่วกบัความผดิ
อันเป็นคอมมิวนิสต์	ตามค�าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน	ฉบับที่	8	ลงวันที่	6	ตุลาคม	2519	
ตลอดจน	 ในอดีตบางครั้งเมื่อมีการยึดอ�านาจการปกครองก็ได้ก�าหนดให้ศาลพลเรือนเป็นศาลทหาร	 

7	 พ.อ.พระขจรเนติยุทธ,	 ค�าสอนชั้นปริญญาโททางนิติศาสตร์	 พุทธศักราช	 2478	กฎหมายอาชญาพิสดาร	 (พระธรรมนูญ 
	 ศาลทหาร),	หน้า	13	
8	 หนังสือการสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร	ที่	15112/2497	ลงวันที่	14	ธันวาคม	2497	
9	 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร	พุทธศักราช	2476	มาตรา	5	
10	 พระราชบัญญัติป้องกันการกระท�าอันเป็นคอมมิวนิสต์	 พ.ศ.2495	 มาตรา	 5	 บัญญัติว่า	 “ผู้ใดยุยง	 แนะน�า	 เสี้ยมสอน	 
	 โฆษณาชวนเชื่อ	มั่วสุม	สมทบ	ยินยอมตกลงกับผู้อื่น	หรือตระเตรียมการที่จะให้มีการกระท�าอันเป็นคอมมิวนิสต์ก็ดี	หรือ 
	 รู้ว่ามี	หรือจะมีการกระท�าผิดตามพระราชบัญญัตินี้	ช่วยปกปิดมิได้เอาความมาร้องเรียนขึ้นก็ดี	มีความผิดต้องระวางโทษ 
	 จ�าคุกตั้งแต่ห้าปีขึ้นไปจนถึงสิบปี	แท่นพิมพ์	ตลอดจนสิ่งอันเกี่ยวข้องกับการกระท�าผิดตามความในวรรคก่อน	ให้ริบเสีย”	
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เช่น	ในการปฏิรูปการแผ่นดินเมื่อวันที่	6	ตุลาคม	251911	หรือ	ในกรณีที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ได้เข้าควบคุมอ�านาจในการปกครองประเทศ	เมื่อวันที่	22	 เดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	2557	และเห็นว่า 
เพื่อให้การรักษาความสงบและการแก้ไขปัญหาบ้านเมืองเป็นไปด้วยความเรียบร้อย	 จึงประกาศให้
บรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	 ได้แก่	 ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์	 พระราชินี	
รชัทายาท	และผูส้�าเรจ็ราชการแทนพระองค์	ตัง้แต่มาตรา	107	ถงึมาตรา	112	ความผดิต่อความมัน่คง
ของรฐัภายในราชอาณาจกัร	ตัง้แต่มาตรา	113	ถงึมาตรา	118	ยกเว้นความผดิซ่ึงการกระท�าผิดเกดิขึน้
ในเขตพื้นที่ที่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	
หรือพระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548	และความผิดตามประกาศ
หรือค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ซึ่งการกระท�าผิดเกิดขึ้นในเขตราชอาณาจักรและในระหว่าง
ที่ประกาศนี้ใช้บังคับอยู่ในอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร	
	 	 	 	 ดังน้ัน	ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า	ศาลทหารจดัต้ังขึน้เพ่ือต้องการให้ศาลทหารช่วยเหลอืสนบัสนนุ
อ�านาจการปกครองของผูบั้งคบับัญชาให้ทหารอยูใ่นวนิยัทหาร	หรอืให้ศาลทหารพจิารณาพพิากษาคดี
ที่มีลักษณะพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาในยามท่ีประเทศอยู่ในวิกฤติดังกล่าวมาแล้ว	 เพ่ือรักษาความม่ันคง
ของประเทศอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประชาชนโดยส่วนรวม	
  2.2 คดีที่อยู่ในอ�ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลทหำร 
	 	 	 	 ศาลทหารมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดี	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	
199	 ที่ก�าหนดให้ศาลทหารมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระท�าความผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่
ในอ�านาจศาลทหารและคดีอื่น	 ทั้งนี้	 ตามที่กฎหมายบัญญัติ	 ซ่ึงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 
พ.ศ.	2498	ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้12 

11	 คณะปฏริปูการปกครองแผ่นดนิเหน็ว่า	เพือ่รกัษาความสงบเรียบร้อยปราศจากภัยของประชาชนทัว่ประเทศ	จงึประกาศใช้ 
	 กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรตั้งแต่วันที่	6	ตุลาคม	2519	เวลา	19:10	นาฬิกาเป็นต้นไป	และให้บรรดาคดีที่มีข้อหาใน 
	 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาตามบัญชีท้ายประกาศนี้	 ซึ่งการกระท�าความผิดเกิดขึ้นในหรือหลังวันที่	 6	 ตุลาคม	 
	 2519	 เวลา	 19:10	 นาฬิกา	 ให้อยู่ในอ�านาจศาลทหารที่จะพิจารณาพิพากษา	 เว้นแต่คดีที่ต้องด�าเนินในศาลคดีเด็กและ 
	 เยาวชน	 และให้ศาลอาญาและศาลจังหวัดทุกศาลในเขตมณฑลทหารบกที่	 1	 และศาลจังหวัดทุกศาลในเขตจังหวัด 
	 ทหารบกลพบรุ	ีเป็นศาลทหารกรงุเทพ	ส่วนศาลจงัหวดันอกจากทีก่ล่าวนีซ้ึง่อยูใ่นเขตมณฑลทหารบกใด	ให้เป็นศาลมณฑล 
	 ทหารบกนั้น	ๆ	ด้วย	ตามข้อ	1	และข้อ	2	ของค�าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน	ฉบับที่	1	
12	 พระราชบญัญตัธิรรมนญูศาลทหาร	พ.ศ.	2498	มาตรา	13	บญัญตัว่ิา	“ศาลทหารมอี�านาจพจิารณาพพิากษาวางบทลงโทษ 
	 ผู้กระท�าผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา	 ในคดีซ่ึงผู้กระท�าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ�านาจศาลทหาร 
	 ในขณะกระท�าผิด...”	
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สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย

    2.2.1 คดีที่มีข้อหำอำญำทหำรหรืออำญำ 
	 	 	 	 	 	 	 2.2.1.1	 ถกูกล่าวหาว่ากระท�าผดิต่อกฎหมายทหารหรอืกฎหมายอืน่ในทางอาญา	
แยกพิจารณาดังนี้	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 กฎหมายทหาร	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ได้แก่	 กฎหมายที่ฝ่ายทหารเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายว่าด้วย 
การนั้นก�าหนดการกระท�าอย่างหนึ่งอย่างใดให้เป็นการกระท�าความผิด	เช่น	ประมวลกฎหมายอาญา
ทหาร	มาตรา	27	ก�าหนดให้ผู้ที่เป็นทหาร	ท�าลายหรือละทิ้งเครื่องศาสตราวุธ	กระสุนดินปืน	เสบียง	 
ม้า	หรือเครื่องยุทธนาการอย่างใดๆ	หรือท�าให้ของนั้นๆ	วิปลาสบุบสลายไป	โดยไม่มีเหตุอันสมควร13 
เป็นต้น	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 กฎหมายอื่นในทางอาญา	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ได้แก่	 กฎหมายท่ีไม่ใช่ฝ่ายทหารรักษาการ	 ซ่ึงก�าหนดให้หากมี
การกระท�าทีฝ่่าฝืนกฎหมายอืน่นัน้เป็นการกระท�าความผดิและจะต้องรบัโทษทางอาญา	เช่น	ประมวล
กฎหมายอาญา	มาตรา	358	ความผิดฐานท�าให้เสียทรัพย์14	หรือประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	113	
ถึงมาตรา	118	ก�าหนดความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร	
	 	 	 	 	 	 	 2.2.1.2		 ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดอาญาทหารหรืออาญา	ต้องเป็นบุคคล
ที่อยู่ในอ�านาจศาลทหาร	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 บุคคลที่อยู่ในอ�านาจศาลทหาร	ได้แก่	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.1)		 นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจ�าการ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.2)		 นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจ�าการ	 เฉพาะเมื่อ 
กระท�าผิดต่อค�าสั่งหรือข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.3)		 นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ�าการหรือ 
ประจ�าการ	หรือบุคคลที่รับราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร	

13	 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร	มาตรา	27	ผู้ใดเป็นทหาร	ถ้ามันมิได้มีเหตุอันสมควรที่จะกระท�าได้และมันบังอาจท�าลาย 
	 หรือละทิ้งเครื่องศาสตราวุธ	กระสุนดินปืน	 เสบียง	ม้า	หรือเครื่องยุทธนาการอย่างใดๆ	ก็ดี	หรือท�าให้ของนั้นๆ	วิปลาศ 
	 บุบสลายไปก็ดี	ท่านว่ามันมีความผิดต้องระหว่างโทษตามสมควรแก่เหตุดังจะว่าต่อไปนี้	คือ	
	 	 1)	 ถ้ามันได้กระท�าความผิดน้ันต่อหน้าราชศัตรู	 ท่านให้ลงอาญามันเป็นสามสถาน	 คือ	 สถานหนึ่งให้ประหารชีวิต	 
	 	 	 สถานหนึ่งให้จ�าคุกจนตลอดชีวิต	สถานหนึ่งให้จ�าคุกตั้งแต่ปีหนึ่งขึ้นไปจนถึงยี่สิบปี	
	 	 2)	 ถ้ามันมไิด้กระท�าความผดินัน้ต่อหน้าราชศตัร	ูแต่ได้กระท�าในเวลาสงคราม	หรอืในเขตซึง่อยูใ่นอ�านาจกฎอยัการศึก	 
	 	 	 ท่านให้ลงอาญาจ�าคุกมันไว้จนตลอดชีวิต	หรือมิฉะนั้นให้จ�าคุกมันตั้งแต่ปีหนึ่งขึ้นไปจนถึงยี่สิบปี	
	 	 3)		 ถ้ามันกระท�าความผิดนั้น	ในเวลาหรือที่อื่นนอกจากที่ว่ามาแล้วท่านให้ลงอาญาจ�าคุกมันไม่เกินกว่ายี่สิบปี	
14	 ประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	358	บัญญัติว่า	“ผู้ใดท�าให้เสียหาย	ท�าลาย	ท�าให้เสื่อมค่าหรือท�าให้ไร้ประโยชน์	ซึ่งทรัพย์ 
	 ของผูอ้ืน่หรอืผูอ้ืน่เป็นเจ้าของรวมอยูด้่วย	ผูน้ัน้กระท�าความผดิฐานท�าให้เสยีทรพัย์	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกนิสามปี	หรอื 
	 ปรับไม่เกินหกพันบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ”
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.4)		 นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก�าหนด	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.5)		 ทหารกองเกนิทีถ่กูเข้ากองประจ�าการ	ซึง่เจ้าหน้าทีฝ่่ายทหาร
ได้รับตัวไว้เพื่อให้เข้ารับราชการประจ�าอยู่ในหน่วยทหาร	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.6)	 พลเรอืนทีสั่งกดัอยูใ่นราชการทหาร	เมือ่กระท�าผิดในหน้าที่
ราชการทหาร	หรอืกระท�าผดิอย่างอืน่เฉพาะในหรอืบรเิวณ	อาคาร	ทีต่ัง้หน่วยทหาร	ทีพ่กัร้อน	พกัแรม	
เรือ	อากาศยาน	หรือยานพาหนะใด	ๆ	ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.7)		 บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ทหารโดยชอบด้วยกฎหมาย	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.8)		 เชลยศกึหรอืชนชาตศิตัรซูึง่อยูใ่นความควบคมุของเจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหาร15 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1.9)		 บุคคลท่ีกระท�าความผิดภายใต้กฎหมายอาญาอื่น	 เช่น	 
กรณีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ฉบับที่	37/2557	เรื่อง	ความผิดที่อยู่ในอ�านาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหารก�าหนดให้บรรดาคดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	ได้แก่	ความผิด
ต่อองค์พระมหากษัตริย์	 พระราชินี	 รัชทายาท	และผู้ส�าเร็จราชการแทนพระองค์	 ตั้งแต่มาตรา	 107	
ถึงมาตรา	112	ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร	ตั้งแต่มาตรา	113	ถึงมาตรา	118	
ยกเว้นความผิดซึ่งการกระท�าผิดเกิดข้ึนในเขตพื้นที่ท่ีมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551	หรือพระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	
พ.ศ.	 2548	 และ	 ความผิดตามประกาศหรือค�าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ซ่ึงการกระท�าผิด 
เกิดขึน้ในเขตราชอาณาจกัรและในระหว่างทีป่ระกาศนีใ้ช้บงัคบัอยูใ่นอ�านาจพจิารณาพพิากษาคดขีอง
ศาลทหาร	โดยไม่ค�านึงว่าบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดเป็นทหารหรือพลเรือนทั่วไป	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 เป็นบุคคลที่อยู่ในอ�านาจศาลทหารในขณะกระท�าผิด	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 หากบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระท�าความผิดในขณะท่ีมีสถานะเป็น 
บุคคลท่ีอยู่ในอ�านาจศาลทหาร	 บุคคลน้ันจะต้องถูกด�าเนินคดีโดยศาลทหาร	 ถึงแม้ว่าในขณะที่มีการ
ด�าเนินคดี	บุคคลดังกล่าวจะพ้นจากการเป็นบุคคลที่อยู่ในอ�านาจศาลทหารแล้วก็ตาม	
    2.2.2 คดีละเมิดอ�ำนำจศำล 
	 	 	 	 	 	 	 ศาลทหารมีอ�านาจสั่งลงโทษบุคคลใด	ๆ	ที่กระท�าผิดฐานละเมิดอ�านาจศาลตาม
ที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง16 

15	 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	พ.ศ.	2498	มาตรา	16	
16	 พระราชบัญญัตธิรรมนญูศาลทหาร	พ.ศ.	2498	มาตรา	13	บญัญตัว่ิา	“ศาลทหาร...มีอ�านาจส่ังลงโทษบคุคลใด	ๆ 	ทีก่ระท�าผดิ 
	 ฐานละเมิดอ�านาจศาลตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง”
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  2.3 คดีที่ไม่อยู่ในอ�ำนำจศำลทหำร 
	 	 	 	 ศาลทหารเป็นศาลท่ีพจิารณาพพิากษาคดชี�านญัพเิศษ	เฉพาะบคุคลหรอืคดทีีอ่ยูใ่นอ�านาจ
ของศาลทหาร	แตกต่างจากศาลยตุธิรรมทีม่อี�านาจพจิารณาพพิากษาคดอีย่างกว้างขวาง	ตามรฐัธรรมนญู 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 มาตรา	 194	 ท่ีก�าหนดให้ศาลยุติธรรมมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง	
เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ�านาจของศาลอื่น	 ซ่ึงพระราชบัญญัติธรรมนูญ
ศาลทหาร	พ.ศ.	2498	มาตรา	14	ได้ก�าหนดถึงคดีที่ไม่อยู่ในอ�านาจศาลทหาร	ได้แก่	
    2.3.1 คดีท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอ�ำนำจศำลทหำรกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอ�ำนำจศำลทหำร
กระท�ำผิดด้วยกัน 
	 	 	 	 	 	 	 การกระท�าความผิดด้วยกัน	 มีความหมายกว้างกว่าค�าว่าร่วมกัน	 กล่าวคือ	 การ 
กระท�าความผิดร่วมกันจะต้องมีเจตนาและการกระท�าร่วมกัน	 แต่การกระท�าความผิดด้วยกัน 
หมายรวมถึงกรณีที่ต่างคนต่างประมาทได้	ตามค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	1104/2513	(ป)	ที่วางหลักว่า	 
ทหารและพลเรือนขับรถสวนทางกันด้วยความประมาทของทั้งสองฝ่ายท�าให้รถเฉี่ยวและชนกัน 
เป็นเหตุให้ผู ้โดยสารในรถถึงแก่ความตายถือว่าเป็นเรื่องที่กระท�าผิดด้วยกัน	 ต้องด�าเนินคดีใน 
ศาลพลเรือน	
    2.3.2 คดีที่เกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอ�ำนำจศำลพลเรือน 
	 	 	 	 	 	 	 เป็นกรณีที่ศาลพลเรือนได้พิจารณาคดีที่มีเนื้อหาเกี่ยวโยงกับคดีที่ศาลทหาร
พิจารณา	เช่น	พลทหาร	ก.	ดูหมิ่น	นาย	ข.	อาชีพรับจ้าง	จากนั้น	นาย	ข.	ได้ตอบโต้ในเนื้อหาเดียวกัน
โดยกล่าวดหูมิน่ต่อพลทหาร	ก.	ต่อมา	นาย	ข.	ได้ฟ้องต่อศาลพลเรอืนเพือ่ด�าเนนิคดกีบัพลทหาร	ก.	และ
ศาลพลเรอืนได้พจิารณาคดดีงักล่าว	ต่อมา	นาย	ข.ได้แจ้งความร้องทกุข์ต่อพนกังานสอบสวน	พนกังาน
สอบสวนได้สรุปความเห็นให้อัยการทหารฟ้องพลทหาร	 ก.	 ต่อศาลทหาร	 จะเห็นได้ว่า	 พลทหาร	 ก.	 
ดูหมิ่นนาย	ข.	และนาย	ข.	 ได้ดูหมิ่นพลทหาร	ก.	อันมีมูลเหตุเดียวกัน	 เป็นคดีที่มีความเกี่ยวพันกัน	 
ไม่อยู่ในอ�านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร	 แต่อยู่ในอ�านาจการพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลพลเรือน	
    2.3.3  คดีที่ต้องด�ำเนินในศำลเยำวชนและครอบครัว 
	 	 	 	 	 	 	 นักเรียนทหาร	ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	พ.ศ.2498	มาตรา	16(4)	
บางกรณีมีอายุยังไม่ถึง	18	ปีบริบูรณ์อันอยู่ในอ�านาจศาลเยาวชนและครอบครัว	ตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัว	และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว	มาตรา	10(1)	
    2.3.4  คดีที่ศำลทหำรเห็นว่ำไม่อยู่ในอ�ำนำจศำลทหำร 
	 	 	 	 	 	 	 ทหารกับพวกที่ยังหลบหนีอยู่	ร่วมกันกระท�าความผิด	เมื่อไม่มีหลักฐานใดแสดง
ให้เห็นชัดว่าพวกที่หลบหนีอยู่นั้นเป็นบุคคลที่อยู่ในอ�านาจศาลทหาร	 คดีจึงอยู่ในอ�านาจศาลพลเรือน	
ตามค�าพิพากษาศาลฎีกาที่	191/2532	
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กฤษฎา เจริญพานิช

3. แนวคิดของกำรคุ้มครองสิทธิกำรได้รับกำรตั้งทนำยควำม 
	 	 ในปัจจุบนักระบวนการยตุธิรรมมกีารเปลีย่นแปลงจากทีเ่หน็ว่าผูต้้องหาหรือจ�าเลยเป็นผูก้ระท�า
ความผดิซ่ึงรฐัสามารถบังคับ	ทรมาน	หรอืใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจเพือ่ให้ผูต้้องหาหรอืจ�าเลยรบัสารภาพ	
ซึ่งในบางครั้งผู้ต้องหาเหล่านั้นไม่ได้กระท�าความผิดแต่กลายเป็นแพะที่ถูกบังคับได้รับความเสียหาย	
เป็นสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าศาลจะมีค�าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าเป็น
ผู้กระท�าความผิด	 การมีทนายความเพื่อช่วยเหลือทางคดีแก่ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยจึงเป็นส่ิงท่ีมีความ
ส�าคัญและท�าให้สิทธิการมีทนายความของจ�าเลยหรือผู้ต้องหาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ส�าคัญในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย	
	 	 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง	 ผู ้น�าประเทศต่าง	 ๆ	 ได้ร่วมกันก่อตั้งองค์การ
สหประชาชาติข้ึน	 โดยมีวัตถุประสงค์ส�าคัญคือ	 การให้ความส�าคัญกับสิทธิมนุษยชน	 เพื่อที่จะให้
มนุษย์ด�ารงตนด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน	 จึงได้จัดท�ากฎบัตรสหประชาชาติเพื่อวางมาตรฐาน
สากลส�าหรับสิทธิต่าง	ๆ	ซึ่งถือว่าเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์	หรือที่เรียกว่า	สิทธิมนุษยชน	และ 
มีบทบัญญัติให้จัดท�าเอกสารรับรองสิทธิของบุคคลอย่างเป็นทางการขึ้น17	 โดยคณะกรรมการ 
สทิธมินษุยชน	(The	United	Nations	Commission	on	Human	Rights)	ได้จัดท�าร่างปฏญิญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ	 ค.ศ.1948	 (Universal	 Declaration	 of	 Human	
Rights)	โดยถอืว่าสทิธมินษุยชนเป็นหลักประกันทีส่�าคัญอย่างหน่ึงของมนษุย์ทีบ่รรดาประเทศสมาชกิ
สมัชชาแห่งองค์การสหประชาชาติได้มีมติและประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 เมื่อวันท่ี	
10	ธันวาคม	ค.ศ.1948	 (พ.ศ.2491)	 โดยในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	ข้อ	7	 ได้บัญญัติว่า	 
ทกุคนเสมอกนัตามกฎหมายและมสีทิธท่ีิจะได้รบัความคุม้ครองของกฎหมายเท่าเทยีมกนั	โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติใด	 ๆ	 ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใด	 ๆ	 
อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา	และจากการยุยงให้เลือกปฏิบัติดังกล่าว	และ	ข้อ	11	 (1)	บัญญัติว่า	 
ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่าท�าผิดทางอาญา	 มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่า 
จะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย	 ซึ่งตนได้รับหลักประกันบรรดา 
ที่จ�าเป็นส�าหรับการต่อสู้คดี	 อันเท่ากับว่ามนุษย์มีความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน	 ซ่ึง
รัฐจะต้องด�าเนินการคุ้มครองให้บุคคลที่เป็นผู้ต้องหาหรือจ�าเลยสามารถต่อสู้คดีได้อย่างเท่าเทียมกัน	 
ด้วยการจดัหาทนายความช่วยเหลอืจ�าเลยในการต่อสูค้ดเีพ่ือพสิจูน์ว่าตนเองเป็นผูบ้ริสทุธิไ์ด้อย่างเตม็ท่ี	

17	 กุลพล	พลวัน,	“วันสิทธิมนุษยชน”.	บทบัณฑิตย์,	32	หน้า	619	
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	 	 รวมท้ัง	 ในปี	 ค.ศ.1948	 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้รับปฏิญญาสากลว่าด้วย 
สิทธิมนุษยชน	(Universal	Declaration	of	Human	Rights)	ในฐานะที่เป็นมาตรฐานขั้นต�่าในการ
เคารพสิทธิมนุษยชนพื้นฐานของทุกชาติในโลก	 หลังจากนั้น	 มีความพยายามในการท�าให้การปฏิบัติ
ตามมาตรฐานขั้นต�่าภายใต้ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนั้นชัดเจนมากขึ้น	 ในปี	 ค.ศ.1966	 
สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได ้รับรองกติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง	 (ICCPR)	 ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีกติกา	 ICCPR	 โดยการภาคยานุวัติ	 เมื่อวันที่	
29	ตุลาคม	พ.ศ.	2539	โดยมีผลบังคับใช้กับประเทศไทยเมื่อวันที่	29	มกราคม	พ.ศ.	254018	ICCPR	 
เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี	 ซึ่งสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่	 16	 ธันวาคม	พ.ศ.	 2509	
และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	23	มีนาคม	พ.ศ.	2519	สนธิสัญญานี้ให้ค�ามั่นสัญญาว่าภาคีจะเคารพสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล	ซึ่งรวมถึงสิทธิในชีวิต	เสรีภาพในศาสนา	เสรีภาพในการพูด	
เสรีภาพในการชุมนุม	สิทธิเลือกตั้ง	และสิทธิในการได้รับการพิจารณาความอย่างยุติธรรม19 
	 	 ทั้งนี้	 ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 ข้อ	 14	 วรรคหนึ่ง	
บัญญัติว่าบุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและตุลาการ	 ในการพิจารณาคดีอาญา
อันบุคคลต้องหาว่ากระท�าหรือการพิจารณาข้อพิพาททางสิทธิและหน้าที่ของตน	 ทุกคนย่อมมีสิทธิ 
ได้รับการพิจารณา	อย่างเป็นธรรมและเปิดเผยในศาล	และ	ข้อ	14	วรรคสอง	บัญญัติว่า	บุคคลทุกคน 
ผู้ถูกหาว่ากระท�าผิดย่อมมีสิทธิได้รับการสันนิษฐานเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ากระท�าผิดตาม
กฎหมาย	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ข้อ	 14	 วรรคสาม	 บัญญัติว่า	 ในการพิจารณาคดีอาญาซึ่งบุคคล 
ถูกหาว่ากระท�าผิด	 บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะได้รับหลักประกันขั้นต�่าอย่างเสมอภาคเต็มที่	 ได้แก่	 
สทิธิทีจ่ะมีเวลาและได้รบัความสะดวกเพยีงพอแก่การเตรยีมการเพือ่สูค้ดแีละตดิต่อกับทนายความได้
ตามความประสงค์ของตน	 สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาต่อหน้าและสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีด้วยตนเองหรือ 
ผ่านทางผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายตามที่เลือกหาเอง	 สิทธิที่จะได้รับการแจ้งให้ทราบถึงสิทธิในการม ี
ผู้ช่วยเหลือทางกฎหมาย	 ถ้าไม่มีผู้ช่วยเหลือทางกฎหมายและสิทธิที่จะมีการช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ซึง่มกีารแต่งตัง้ให้โดยไม่คดิมูลค่า	ถ้าบคุคลนัน้ไม่อาจรับภาระ	จัดการได้เอง	หากจ�าเป็นเพ่ือประโยชน์
แห่งความยุติธรรม	

18	 รองศาสตราจารย์	 ณรงค์	 ใจหาญ,	 เอกสารประกอบการบรรยายเรื่อง	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
	 สิทธิทางการเมือง	 (International	 Covenant	 on	 Civil	 and	 Political	 Rights:	 ICCPR)	 คณะวารสารศาสตร์และ 
	 สื่อสารมวลชน	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	หน้า	3	
19	 http://th.wikipedia.org/wiki/กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	
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กฤษฎา เจริญพานิช

	 	 จากหลกัการทีป่รากฏในปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินษุยชน	และกตกิาระหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	ท�าให้เห็นถึงเจตนารมณ์ว่า	ประสงค์ให้ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยทุกคน
ย่อมมีความเท่าเทียมในการพิจารณาคดีอาญา	 เพ่ือให้ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยสามารถต่อสู้คดีได้อย่าง 
เต็มที่	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยย่อมมีสิทธิที่จะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อ
สู้คดีและติดต่อกับทนายความได้ตามความประสงค์ของตน	 ดังนั้น	 รัฐเสรีประชาธิปไตยในสมัยใหม่ 
จะต้องปฏิบตัต่ิอผูต้้องหาหรือจ�าเลยเสมอืนเป็นผูบ้รสิทุธิจ์นกว่าจะพสิจูน์ได้ว่ากระท�าผดิตามกฎหมาย	
และรัฐย่อมมีหน้าท่ีด�าเนินการแจ้งสิทธิการมีทนายความและต้ังทนายความให้จ�าเลย	 โดยผู้ต้องหา 
หรือจ�าเลยไม่จ�าเป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนแก่ทนายความหรือเป็นทนายโดยรัฐจัดหานั่นเอง	 เพื่อให้ม ี
การพิจารณาคดีที่เป็นธรรมสอดคล้องกับหลักคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามหลัก
ประชาธิปไตย	

4.  สิทธิหน้ำที่ของทนำยควำมในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดี 
	 	 ทนายความมีสิทธิที่จะช่วยเหลือทางคดีแก่จ�าเลยในระหว่างการพิจารณาคดีดังต่อไปนี้	
	 	 4.1	 พบและให้ค�าปรึกษาแก่จ�าเลยเป็นการเฉพาะตัว	 ตามประมวกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา	มาตรา	8(3)	
	 	 4.2	 ตรวจดูส�านวนการไต่สวนมูลฟ้องหรือการพิจารณาคดีของศาล	 และคัดส�าเนาหรือ
ขอรับส�าเนาที่รับรองถูกต้องโดยเสียค่าธรรมเนียม	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	8(5)	
	 	 4.3		 ตรวจหรอืคดัส�าเนาค�าให้การของตนในชัน้สอบสวนหรือเอกสารประกอบค�าให้การของตน	
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	8(6)	
	 	 4.5	 แถลงข้อคัดค้านและซักถามพยาน	 พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นค�าร้องต่อ
ศาลขอหมายขังผู้ต้องหานั้นไว้	ให้ศาลสอบถามผู้ต้องหาว่าจะมีข้อคัดค้านประการใดหรือไม่	และศาล
อาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจงเหตุจ�าเป็น	 หรืออาจเรียกพยานหลักฐาน
มาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้	 และถ้าผู้ต้องหาไม่มีทนายความเนื่องจากยังไม่ได้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา	มาตรา	134/1	และผูต้้องหาร้องขอ	ให้ศาลตัง้ทนายความให้	 
หรอืกรณพีนกังานอัยการหรอืพนกังานสอบสวนยืน่ค�าร้องต่อศาลเพือ่ขอขงัต่อไปอกีโดยอ้างเหตุจ�าเป็น	
เมือ่ศาลสัง่ขงัครบสีส่บิแปดวนัแล้ว	ศาลจะสัง่ขงัต่อไปได้กต่็อเมือ่พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวน
ได้แสดงถึงเหตุจ�าเป็น	 และน�าพยานหลักฐานมาให้ศาลไต่สวนจนเป็นที่พอใจแก่ศาล	 ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	87	
	 	 4.6	 ว่าความและด�าเนินกระบวนพิจารณาใด	 ๆ	 แทนคู่ความได้ตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือรักษา 
ผลประโยชน์ของคูค่วาม	แต่ไม่มอี�านาจทีจ่ะด�าเนนิกระบวนพิจารณาใดเป็นไปในทางจ�าหน่ายสิทธขิอง
คู่ความ	เช่น	การยอมรบัตามทีคู่ค่วามอกีฝ่ายหนึง่เรยีกร้อง	การถอนฟ้อง	การประนปีระนอมยอมความ	
การสละสทิธ	ิหรอืใช้สทิธใินการอทุธรณ์หรอืฎกีา	หรือในการขอให้พิจารณาคดีใหม่	โดยมไิด้รับอ�านาจ
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สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย

จากตัวความโดยชัดแจ้ง	 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 มาตรา	 62	 ประกอบประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	15	
	 	 4.7	 ซักค้านกรณี	 สามี	 ภริยา	 ผู้บุพการี	 ผู้สืบสันดาน	 ผู้แทนโดยชอบธรรม	 ผู้อนุบาล	 หรือ
ญาติของผู้ตายมีสิทธิยื่นค�าร้องต่อศาลขอเข้ามาซักถามพยาน	 กรณีที่พนักงานอัยการท�าค�าร้องขอต่อ 
ศาลชัน้ต้นแห่งท้องท่ีท่ีศพน้ันอยู	่เพือ่ให้ศาลท�าการไต่สวนและท�าค�าสัง่แสดงว่าผูต้ายคอืใคร	ตายทีไ่หน	
เมื่อใด	และถึงเหตุและพฤติการณ์ที่ตาย	ถ้าตายโดยคนท�าร้ายให้กล่าวว่าใครเป็นผู้กระท�าร้ายเท่าที่จะ
ทราบได้	ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	150	วรรคแปด	
	 	 4.8	 ซักค้านเมื่อพนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยได้รับค�าร้องขอจากผู้เสียหายหรือจาก
พนักงานสอบสวน	ยื่นค�าร้องโดยระบุการกระท�าทั้งหลายที่อ้างว่าผู้ต้องหาได้กระท�าผิดต่อศาลเพื่อให้ 
ศาลมีค�าสั่งให้สืบพยานนั้นไว้ทันทีก็ได้	 ก่อนฟ้องคดีต่อศาล	 เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าพยานบุคคล 
จะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร	 ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง	 หรือเป็นบุคคลมีถิ่นที่อยู่ห่างไกล
จากศาลท่ีพิจารณาคดี	 หรือมีเหตุอันควรเชื่อว่าจะมีการยุ่งเหยิงกับพยานนั้นไม่ว่าโดยทางตรงหรือ 
ทางอ้อม	 หรือมีเหตุจ�าเป็นอื่นอันเป็นการยากแก่การน�าพยานนั้นมาสืบในภายหน้า	 ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	237	ทวิ	
	 	 4.9	 ซักถามพยานคู่ความฝ่ายที่อ้างพยานได้ในทันใดที่พยานได้สาบานตนและแสดงตนหรือ 
ถ้าศาลเป็นผู้ซักถามพยานก่อน	 ก็ให้คู่ความซักถามได้ต่อเมื่อศาลได้ซักถามเสร็จแล้ว	 และเมื่อคู่ความ
ฝ่ายที่ต้องอ้างพยานได้ซักถามพยานเสร็จแล้ว	 ทนายความของคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งชอบที่จะถามค้าน
พยานนั้นได้	 จากนั้น	 เม่ือได้ถามค้านพยานเสร็จแล้ว	 ทนายความของคู่ความฝ่ายที่อ้างพยานชอบที่
จะถามติงได้	ห้ามมิให้คู่ความฝ่ายใดซักถามพยานอีก	เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากศาล	ถ้าทนายความ
ของคู่ความฝ่ายใดได้รบัอนญุาตให้ถามพยานได้ดงักล่าวนี	้ทนายความของคูค่วามอกีฝ่ายหนึง่ย่อมถาม
ค้านพยานได้อีกในข้อที่เกี่ยวกับค�าถามนั้น	ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	มาตรา	117	
ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	15	

5. กำรตั้งทนำยควำมในชั้นพิจำรณำของศำลทหำร 
	 	 การมีทนายความว่าต่างแก้ต่างเพื่อช่วยเหลือทางกฎหมายในการด�าเนินคดีให้แก่จ�าเลยใน 
ศาลทหาร	 ได้แก่	 การแต่งทนายมาเอง	 โดยจ�าเลยจัดหาทนายความมาเอง	 โดยต้องเป็นทนายความ
ตามกฎหมายว่าด้วยทนายความหรือทนายความที่กระทรวงกลาโหมก�าหนด	 เมื่อทนายได้รับอนุญาต
จากศาลแล้ว	ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างได้	ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	พ.ศ.	2498	มาตรา	55	
นอกจากนี้	 ยังมีการขอให้ศาลตั้งทนายความให้จ�าเลย	 อันเป็นกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติให้ศาลจัดหา
ทนายความให้แก่จ�าเลย	มีรายละเอียดดังนี้	
  5.1 ควำมเป็นมำของกำรตั้งทนำยควำมในชั้นพิจำรณำของศำลทหำร 
	 	 	 	 แต่เดิม	 ก่อนท่ีจะมีพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 (ฉบับที่	 8)	 พ.ศ.2558	 ใช้บังคับ	 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	พ.ศ.2498	มาตรา	56	บัญญัติว่า	ภายใต้บังคับมาตรา	55	
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กฤษฎา เจริญพานิช

	 	 	 	 (1)	 ในคดท่ีีมอัีตราโทษจ�าคุกอย่างสงูตัง้แต่สบิปีขึน้ไป	ก่อนเริม่พจิารณาให้ศาลถามจ�าเลย
ว่ามีทนายหรือไม่	ถ้าไม่มีและจ�าเลยต้องการก็ให้ศาลตั้งทนายให้	
	 	 	 	 (2)	 ในคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุกอย่างสูงเกินห้าปีแต่ไม่ถึงสิบปี	 ถ้าจ�าเลยแถลงต่อศาลก่อน
เริ่มพิจารณาว่าจ�าเลยยากจนและต้องการทนาย	 ก็ให้ศาลตั้งทนายให้	 ในการนี้ศาลอาจไต่สวนเพื่อให้
ได้ความว่าจ�าเลยเป็นคนยากจนจริง	
	 	 	 	 จะเห็นได้ว่า	 หากเป็นคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุกต�่ากว่าสิบปี	 ศาลไม่จ�าต้องถามก่อนการ
พจิารณาจะเริม่ขึน้ว่าจ�าเลยมทีนายหรอืไม่	เพราะกฎหมายก�าหนดให้เป็นหน้าทีข่องศาลทีจ่ะถามจ�าเลย
เรื่องทนายหรือคุ้มครองสิทธิการตั้งทนายให้แก่จ�าเลย	ก็ต่อเมื่อตกเป็นจ�าเลยในคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุก
อย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไปเท่านั้น	
	 	 	 	 ส�าหรับคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุกอย่างสูงเกินห้าปีแต่ไม่ถึงสิบปี	จ�าเลยต้องแถลงต่อศาลก่อน
เริม่พจิารณาว่าต้องการทนาย	และจ�าเลยต้องยากจนด้วย	ศาลจงึจะตัง้ทนายให้	โดยอาจไต่สวนเพ่ือให้
ได้ความว่าจ�าเลยเป็นคนยากจนจรงิ	ดงันัน้	หากอตัราโทษจ�าคกุไม่เกนิกว่าห้าปี	จ�าเลยจะไม่ได้รบัความ
คุ้มครองเรื่องทนาย	ซึ่งต่อมาได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมดังจะกล่าวต่อไป	
  5.2 กำรตั้งทนำยควำมในชั้นพิจำรณำของศำลทหำร 
    5.2.1 หลักเกณฑ์กำรตั้งทนำยควำมให้แก่จ�ำเลยในศำลทหำร 
	 	 	 	 	 	 	 ในปัจจุบัน	พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	(ฉบับที่	8)	พ.ศ.	2558	ได้แก้ไข 
เพิ่มเติม	พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	พ.ศ.	2498	มาตรา	56	โดยบัญญัติให้	(1)	ในคดีที่มีอัตรา
โทษประหารชวีติ	ก่อนเริม่พจิารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่ามทีนายหรือไม่	ถ้าไม่มีกใ็ห้ศาลตัง้ทนายให้	และ	
(2)	ในคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุก	ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่ามีทนายหรือไม่	ถ้าไม่มีและจ�าเลย
ต้องการก็ให้ศาลตั้งทนายให้	มีหลักเกณฑ์ดังนี้	
	 	 	 	 	 	 	 ประการแรก	ในคดท่ีีมอีตัราโทษประหารชวีติ	ก่อนเริม่พจิารณาให้ศาลถามจ�าเลย
ว่ามทีนายหรอืไม่	ถ้าจ�าเลยยงัไม่มทีนาย	ศาลมหีน้าทีต้่องตัง้ทนายให้แก่จ�าเลย	โดยไม่จ�าต้องค�านึงถึงว่า	
จ�าเลยจะต้องการทนายหรือไม่	หรือ	
	 	 	 	 	 	 	 ประการทีส่อง	ในคดท่ีีมอัีตราโทษจ�าคกุ	ไม่ว่าจะอตัราโทษเท่าใด	ก่อนเริม่พจิารณา
ให้ศาลถามจ�าเลยว่ามทีนายหรอืไม่	ถ้าจ�าเลยไม่มทีนายและจ�าเลยต้องการ	ศาลมหีน้าทีจ่ะต้องตัง้ทนาย
ให้แก่จ�าเลย	ดังนั้น	หากจ�าเลยแถลงว่าไม่มีทนาย	และไม่ต้องการทนาย	กรณีเช่นนี้	ศาลจะไม่ตั้งทนาย
ให้จ�าเลย	
    5.2.2  ประเภทของทนำยควำมในศำลทหำร 
	 	 	 	 	 	 	 ทนายความท่ีจะมสีทิธว่ิาความให้แก่จ�าเลยทีเ่ป็นทหารในศาลทหาร	ม	ี2	ประเภท	
คือ	
	 	 	 	 	 	 	 5.2.2.1	 ทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ได้แก่	ผูท่ี้มคีณุสมบตั	ิ(1)	มสีญัชาติไทย	(2)	อายไุม่ต�า่กว่าย่ีสบิปีบรบิรูณ์ 
ในวันยื่นค�าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต	 (3)	 ส�าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรืออนุปริญญา 
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สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย

ทางนติศิาสตร์	หรอืประกาศนยีบตัรในวชิานติิศาสตร์ซ่ึงเทียบได้ไม่ต�า่กว่าปริญญาตรีหรืออนปุริญญาจาก 
สถาบนัการศกึษาซึง่สภาทนายความเหน็ว่าสถาบนัการศกึษานัน้มมีาตรฐานการศกึษาทีผู่ไ้ด้รับปริญญาตรี 
หรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรควรเป็นทนายความได้	 และเป็นสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา	 
(4)	 ไม่เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอันดีและไม่เป็นผู้ได้กระท�าการใด 
ซึง่แสดงให้เหน็ว่าไม่น่าไว้วางใจในความซือ่สตัย์สจุรติ	(5)	ไม่อยูใ่นระหว่างต้องโทษจ�าคกุโดยค�าพพิากษา
ถงึท่ีสดุให้จ�าคกุ	(6)	ไม่เคยต้องโทษจ�าคกุโดยค�าพพิากษาถงึทีส่ดุให้จ�าคกุในคดทีีค่ณะกรรมการเห็นว่า 
จะน�ามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ	 (7)	 ไม่เป็นบุคคลผู้ต้องค�าพิพากษาถึงที่สุดให ้
ล้มละลาย	 (8)	 ไม่เป็นโรคติดต่อซึ่งเป็นที่รังเกียจแก่สังคม	 (9)	 ไม่เป็นผู้มีกายพิการหรือจิตบกพร่อง
อันเป็นเหตุให้เป็นผู้หย่อนสมรรถภาพในการประกอบอาชีพทนายความ	 (10)	 ไม่เป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิน่ซึง่มเีงนิเดอืนและต�าแหน่งประจ�าเว้นแต่ข้าราชการการเมอืง	(11)	ไม่เป็นผูต้้องห้าม 
มิให้ยื่นค�าขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต	 ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาต	 ตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ	พ.ศ.	2528	มาตรา	35	ซึ่งสภาทนายความมีอ�านาจในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
ให้เป็นทนายความ	ตามพระราชบัญญัติทนายความ	พ.ศ.	2528	มาตรา	4	
	 	 	 	 	 	 	 5.2.2.2		 ทนายตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ได้แก่	 ผู้ที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	 คือ	 1.	 เป็นข้าราชการประจ�าการ
สงักดักระทรวงกลาโหมขณะร้องขอเป็นทนาย	2.	สอบความรู้ทางกฎหมายได้ปริญญาตรี	หรือเทยีบได้ 
ไม่ต�่ากว่าปริญญาตรี	และ	3.	 ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาต�าแหน่งตั้งแต่ชั้นผู้บังคับกองพัน	หรือ
เทียบเท่าขึ้นไปให้ว่าความได้เฉพาะคดีนั้น	ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย	พ.ศ.	2499	

6. วิเครำะห์สิทธิกำรตั้งทนำยควำมให้แก่จ�ำเลยในศำลทหำรตำมหลักประชำธิปไตย 
	 	 ในปัจจุบัน	 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 (ฉบับท่ี	 8)	 พ.ศ.	 2558	 ได้แก้ไขเพิ่มเติม	 
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 พ.ศ.	 2498	 มาตรา	 56	 โดยบัญญัติให้	 (1)	 ในคดีที่มีอัตราโทษ
ประหารชีวิต	 ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่ามีทนายหรือไม่	 ถ้าไม่มีก็ให้ศาลต้ังทนายให้	 และ	
(2)	ในคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุก	ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่ามีทนายหรือไม่	ถ้าไม่มีและจ�าเลย
ต้องการก็ให้ศาลตั้งทนายให้	มีหลักเกณฑ์ดังนี้	
	 	 ประการแรก	 ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต	 ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่ามีทนาย
หรือไม่	ถ้าจ�าเลยยังไม่มีทนาย	ศาลมีหน้าที่ต้องตั้งทนายให้แก่จ�าเลย	โดยไม่จ�าต้องค�านึงถึงว่า	จ�าเลย
จะต้องการทนายหรือไม่	หรือ	
	 	 ประการที่สอง	 ในคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุก	 ไม่ว่าจะอัตราโทษเท่าใด	 ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาล 
ถามจ�าเลยว่ามีทนายหรือไม่	 ถ้าจ�าเลยไม่มีทนายและจ�าเลยต้องการ	 ศาลมีหน้าที่จะต้องต้ังทนายให้
แก่จ�าเลย	ดังนั้น	หากจ�าเลยแถลงว่าไม่มีทนาย	และไม่ต้องการทนาย	กรณีเช่นนี้	ศาลจะไม่ตั้งทนายให้ 
จ�าเลย	
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กฤษฎา เจริญพานิช

	 	 เห็นได้ว่า	 กฎหมายก�าหนดให้ศาลทหารมีหน้าที่ต้องตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในกรณีที่ 
จ�าเลยไม่มีทนายความในคดีที่จ�าเลยถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดฐานที่มีอัตราโทษประหารชีวิต	 
โดยไม่ค�านึงว่าจ�าเลยจะต้องการทนายความหรือไม่	เพราะเป็นคดีที่มีอัตราโทษสูงถึงประหารชีวิต	
	 	 ขณะเดยีวกนั	ศาลทหารมหีน้าทีต้่องตัง้ทนายความให้แก่จ�าเลยในกรณทีีจ่�าเลยไม่มทีนายความ
และต้องการให้ศาลทหารตั้งทนายความให้	 ในคดีที่จ�าเลยถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดฐานที่มีอัตรา
โทษจ�าคุก	โดยไม่ค�านึงว่าคดีนั้นจะมีอัตราโทษจ�าคุกเท่าใด	
	 	 มปัีญหาต้องพจิารณาว่า	ศาลทหารจะต้ังทนายความประเภทใดให้แก่จ�าเลยทีเ่ป็นบคุคลพลเรือน	
	 	 พระราชบญัญติัธรรมนญูศาลทหาร	พ.ศ.	2498	มาตรา	55	บญัญตัใิห้ทนายต้องเป็นทนายความ
ตามกฎหมายว่าด้วยทนายความ	หรือทนายตามที่กระทรวงกลาโหมก�าหนด20	ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้
ออกข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย	พ.ศ.	2499	ข้อ	5	ก�าหนดให้	 ในคดีที่กฎหมายบัญญัติ
ให้ศาลตั้งทนายให้จ�าเลย	ศาลทหารจะตั้งทนายความจากทนายตามที่กระทรวงกลาโหมก�าหนด	หรือ
ทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความก็ได้	 เห็นว่า	 ข้อบังคับดังกล่าวก�าหนดเป็นดุลพินิจของ 
ศาลทหารที่จะเลือกตั้งทนายประเภททนายตามที่กระทรวงกลาโหมก�าหนด	 หรือทนายความตาม
กฎหมายว่าด้วยทนายความอย่างหนึง่อย่างใดกไ็ด้	ดังนัน้	ศาลทหารจะใช้ดุลพินจิต้ังทนายให้แก่จ�าเลย
ที่เป็นบุคคลพลเรือนโดยค�านึงถึงปัจจัยต่าง	 ๆ	ที่ท�าให้ทนายความสามารถช่วยเหลือทางคดีแก่จ�าเลย
ได้มากที่สุด	 ยกตัวอย่างเช่น	 หากจ�าเลยถูกกล่าวหาในข้อหาหรือฐานความผิดตามกฎหมายท่ัวไป 
ทีท่นายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความมคีวามรู้ความช�านาญหรือมปีระสบการณ์ในการว่าความ
แก้ต่างอยูแ่ล้ว	ศาลทหารอาจใช้ดลุพนิจิต้ังทนายความดังกล่าวให้แก่จ�าเลยทีเ่ป็นพลเรอืนได้	ดังปรากฏ
ในกรณีอัยการศาลมณฑลทหารบกที่	12	ได้ฟ้อง	นาย	น.	(นามสมมติ)	จ�าเลยเป็นพลเรือน	ถูกกล่าว
หาว่ากระท�าความความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	โดยเป็นความผิดซึ่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาตปิระกาศให้เป็นคดทีีอ่ยูใ่นอ�านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร	อนัเป็นความผิด 
ที่มีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชน	 ตามประกาศ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ฉบับที่	50/2557	เรื่อง	ให้ศาลทหารมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
อาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืน	หรือวัตถุระเบิด	ที่ใช้แต่เฉพาะการสงคราม	ลงวันที่	30	พฤษภาคม	2557	 
ไม่ว่าจะมีข้อหากระท�าความผิดอย่างอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม	 ท่ีกระท�าต้ังแต่วันท่ี	 22	 พฤษภาคม	
พุทธศักราช	2557	เวลา	16.30	นาฬิกา	เป็นต้นไป	ให้เป็นคดีที่อยู่ในอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีของ

20	 ในปี	 พ.ศ.2499	พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	 พ.ศ.	 2498	 มาตรา	 55	 บัญญัติว่า	 “ศาลทหารในเวลาปกติ	 โจทก์ 
	 ซึ่งเป็นผู้เสียหายหรือจ�าเลยจะแต่งทนายก็ได้	
	 	 ทนายต้องเป็นทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความหรอืทนายตามทีก่ระทรวงกลาโหมก�าหนด	และเมือ่ทนาย 
	 ได้รับอนุญาตจากศาลแล้ว	ก็ให้ว่าต่างหรือแก้ต่างได้	
	 	 ศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศกึหรอืศาลทีพ่จิารณาพพิากษาคดแีทนศาลอาญาศกึตามความในมาตรา	40	 
	 และมาตรา	43	ห้ามมิให้แต่งทนาย”
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สิทธิการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในศาลทหารตามหลักประชาธิปไตย

ศาลทหาร	ในความผดิฐานมอีาวธุปืนซ่ึงมใิช่ประเภท	ชนดิ	และขนาดทีน่ายทะเบยีนจะออกใบอนญุาต
ให้ได้ไว้ในครอบครองโดยฝ่าฝืนกฎหมาย	ตามพระราชบัญญัติ	อาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	
ดอกไม้เพลงิ	และสิง่เทียมอาวธุปืน	พ.ศ.	2490	มาตรา	55	,	78	พระราชบญัญติัอาวธุปืน	เครือ่งกระสนุปืน	 
วตัถรุะเบดิ	ดอกไม้เพลงิ	และสิง่เทยีมอาวธุปืน	(ฉบบัที	่7)	พ.ศ.	2522	มาตรา	6	พระราชบญัญตัอิาวธุปืน	 
เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	ดอกไม้เพลิง	และสิ่งเทียมอาวุธปืน	 (ฉบับที่	 8)	พ.ศ.	 2530	มาตรา	3	
ศาลมณฑลทหารบกที่	12	ได้ตั้งทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความให้แก่จ�าเลย	โดยแจ้งขอ
ทนายความดังกล่าวไปยังสภาทนายความจังหวัดปราจีนบุรี	 และสภาทนายความจังหวัดปราจีนบุรี	 
ก็ได้ส่งทนายความมาช่วยเหลือทางคดีแก่จ�าเลยเป็นที่เรียบร้อย	
	 	 นอกจากนี้	 มีปัญหาต้องพิจารณาว่า	 ศาลทหารจะตั้งทนายความประเภทใดให้แก่จ�าเลยที่เป็น
ทหาร	
	 	 แม้ตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนาย	พ.ศ.	2499	ข้อ	5	ก�าหนดให้	ในคดีที่กฎหมาย
บญัญตัใิห้ศาลตัง้ทนายให้จ�าเลย	ศาลทหารจะตัง้ทนายความจากทนายตามทีก่ระทรวงกลาโหมก�าหนด	
หรือทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความก็ได้	 แต่ในทางปฏิบัติศาลทหารมักจะใช้ดุลพินิจ 
ตั้งทนายความตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยทนายดังกล่าวมาแล้วท�าหน้าที่ช่วยเหลือทางคดี
แก่จ�าเลยที่เป็นทหาร	
	 	 ด้วยเหตุผลที่กล่าวข้างต้น	 ย่อมไม่อาจปฏิเสธได้ว่าในปัจจุบันกฎหมายให้อ�านาจศาลทหาร 
ท�าหน้าทีคุ่ม้ครองสทิธกิารตัง้ทนายความให้แก่จ�าเลย	เพือ่ให้จ�าเลยสามารถต่อสูค้ดไีด้อย่างเตม็ที	่และ
ศาลทหารได้ตระหนักและให้ความส�าคัญแก่ภารกิจดังกล่าว	 ได้ด�าเนินการตั้งทนายความให้แก่จ�าเลย 
ที่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	

สรุป 
	 	 ศาลทหารเป็นองค์กรที่ใช้อ�านาจตุลาการ	 ซ่ึงได้รับรองและคุ้มครองสิทธิการต้ังทนายความ
ให้แก่จ�าเลยปรากฏตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร	พ.ศ.	 2498	 มาตรา	 56	 ที่แก้ไขเพิ่มเติม	 
เป็นกฎหมายท่ีก�าหนดให้ศาลทหารมีหน้าที่ต้องตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในกรณีที่จ�าเลยไม่มี
ทนายความในคดีที่จ�าเลยถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดฐานที่มีอัตราโทษประหารชีวิต	 โดยไม่ต้อง 
ค�านงึว่าจ�าเลยจะต้องการทนายความหรอืไม่	เพราะเป็นคดีทีม่อีตัราโทษสงูถงึประหารชวีติ	ขณะเดียวกนั	 
ศาลทหารมีหน้าท่ีต้องตั้งทนายความให้แก่จ�าเลยในกรณีที่จ�าเลยไม่มีทนายความและต้องการให้ 
ศาลทหารตั้งทนายความให้	 ในคดีที่จ�าเลยถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิดฐานที่มีอัตราโทษจ�าคุก	 
โดยไม่ค�านึงว่าคดีนั้นจะมีอัตราโทษจ�าคุกเท่าใด	
	 	 นอกจากน้ี	 ศาลทหารยังมีอ�านาจดุลพินิจที่จะตั้งทนายประเภททนายตามที่กระทรวงกลาโหม
ก�าหนด	 หรือทนายความตามกฎหมายว่าด้วยทนายความอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้	 โดยค�านึงถึงความ
เหมาะสมในแต่ละคด	ีเพือ่ให้จ�าเลยสามารถต่อสูค้ดไีด้อย่างเตม็ที	่อนัเป็นการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพ
ของบุคคลตามหลักประชาธิปไตย	
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กฤษฎา เจริญพานิช
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	 	 (พระธรรมนูญศาลทหาร)	
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บทคัดย่อ 

	 	 ความเสมอภาคเป็นองค์ประกอบส�าคัญประการหนึง่ในสงัคมทีป่กครองโดยระบอบประชาธปิไตย	
และความเสมอภาคที่ส�าคัญท่ีสุดประการหน่ึงก็คือ	 ความเสมอภาคที่จะเข้าถึงความยุติธรรม	
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	ซึ่งเป็นกระบวนการน�าตัวผู้กระท�าผิดมาลงโทษ	ก็อาจก่อให้เกิดความ
ไม่เสมอภาค	หรอืความไม่ยตุธิรรมซึง่ท�าให้คนยากจนท่ีเป็นผู้บริสุทธิ	์แต่ต้องตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	
อาจถูกพิพากษาลงโทษได้	 เนื่องจากเขาไม่มีโอกาสเพียงพอที่จะพิสูจน์ความบริสุทธิ์	 โอกาสที่ว่านั้น
ได้แก่	โอกาสทีจ่ะได้รบัการปล่อยชัว่คราว	และโอกาสทีจ่ะมทีนายความให้การช่วยเหลอืในการต่อสูค้ด	ี 
ซึง่เป็นหน้าท่ีของรฐัท่ีจะต้องจดัให้คนยากจนได้มโีอกาสเหล่านี	้เพือ่ให้เขามคีวามเสมอภาคในการได้รบั 
ความยุติธรรม
 
1. บทน�ำ 
	 	 สังคมไทยได้เปลี่ยนแปลงเข้าสู ่การปกครองระบอบประชาธิปไตย	 มาตั้งแต่	 พ.ศ.	 2475	 
เป็นการเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช	 สู่ระบอบประชาธิปไตยโดยคณะบุคคล	 คือ	 
คณะราษฎร	ค�าว่า	“ประชาธิปไตย”	มาจากค�าว่า	“democracy”	ซึ่งประกอบด้วยค�าว่า	“demos”	
ซึ่งแปลว่า	 ประชาชน	 กับ	 “Kratia”	 ซึ่งแปลว่า	 เป็นใหญ่	 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่
เริ่มต้นในประเทศกรีกและโรมัน	 ซึ่งในสมัยนั้นประชาชนทุกคนสามารถมาประชุมร่วมกันและลงมติ 
เพือ่ออกกฎหมายหรอืตดัสนิใจเรือ่งหนึง่เรือ่งใดร่วมกนัได้เพราะคนยงัมน้ีอยเรยีกว่าเป็นประชาธปิไตย
โดยตรง1	แต่ต่อมาการปกครองระบอบนี้ก็แพร่หลายไปสู่ประเทศในภาคพื้นยุโรป	สหรัฐอเมริกา	และ
เอเชียเป็นล�าดับ	ในแต่ละประเทศ	การปกครองระบอบประชาธปิไตยมกัจะเข้าไปทดแทนการปกครอง
ระบอบเผด็จการโดยบุคคลหรือคณะบุคคลแล้วประชาชนถูกกดขี่ข่มเหงจนทนไม่ไหว	 จึงมีการปฏิวัติ
เปลี่ยนแปลงเอาระบอบประชาธิปไตยเข้ามา	 ระบอบประชาธิปไตยจึงได้ชื่อว่า	 เป็นการปกครองของ

ควำมเสมอภำคที่จะเข้ำถึงควำมยุติธรรม

ในสังคมประชำธิปไตย 

*	 อัยการสูงสุด,	 ผู ้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ ่นที่	 5	 ของส�านักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ
1	 สุรพล	ไตรเวทย์,	พระมหากษัตริย์	รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตย	(กรุงเทพมหานคร,	บริษัท	ส�านักพิมพ์วิญญูชน	จ�ากัด,	 
	 2549)	หน้า	225	
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เข็มชัย ชุติวงศ์

ประชาชน	โดยประชาชน	และเพือ่ประชาชน	แต่เมือ่ประชากรมเีพิม่ขึน้จนการมปีระชาธปิไตยโดยตรง
ไม่สามารถท�าได้จึงต้องมีการเลือกตั้งตัวแทนของประชาชนเพื่อท�าหน้าท่ีแทนประชาชนในการออก
กฎหมาย	 การปกครองจัดระเบียบสังคมต่างๆ	 ตลอดจนการก�าหนดนโยบายว่าจะพัฒนาประเทศ 
ไปในแนวทางใด	

องค์ประกอบพื้นฐำนของประชำธิปไตย 
	 	 ความคิดที่เป็นรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	คือ	เสรีภาพ	เสมอภาค	และ
ภราดรภาพ	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้	
	 	 1.	 เสรีภาพ	 คือ	 ความมีอิสระท่ีจะท�าสิ่งใดตามใจปรารถนาแต่เนื่องจากสังคมประชาธิปไตย
มีสมาชิกอยู่จ�านวนมาก	 การท�าอะไรโดยอิสระของบุคคลหนึ่งจึงอาจไปสร้างความเดือดร้อน	 ร�าคาญ	
หรือท�าให้เกิดความเสียหายแก่อีกคนหนึ่งหรือส่วนรวมได้2	 แนวคิดเรื่องเสรีภาพจึงพัฒนาไปสู่สิทธิ
และหน้าที่	สิทธิเป็นอ�านาจอันชอบธรรมที่กฎหมายรับรอง	แต่การใช้สิทธินั้นก็มีหน้าที่ต้องระมัดระวัง 
ไม่ไปก้าวล่วงสิทธขิองคนอืน่	สทิธขิองบุคคลซ่ึงถอืว่าเป็นสทิธพิืน้ฐานมมีาพร้อมการเกดิ	หรอืทีเ่รยีกว่า	 
สิทธิมนุษยชน	 เช่น	 สิทธิในชีวิต	 ร่างกาย	 ชื่อเสียง	 ทรัพย์สิน	 เป็นต้น	 ในทางกฎหมายสิทธิที่เป็น 
สิ่งที่คู่กับหน้าที่	 การที่บุคคลหนึ่งมีสิทธิย่อมท�าให้บุคคลอื่นมีหน้าที่ต้องไม่กระท�าละเมิดสิทธิของเขา	
เช่น	 บุคคลหนึ่งมีสิทธิในเน้ือตัวร่างกาย	 บุคคลอื่นก็จะมีหน้าที่ต้องไม่ท�าร้าย	 หรือล่วงละเมิดร่างกาย 
ของคนแรก	เป็นต้น	ผลทางกฎหมายทีส่�าคญัอกีอย่างหนึง่คอื	รฐัหรือเจ้าพนกังานจะล่วงละเมดิสทิธขิอง
ประชาชนโดยไม่มีกฎหมายให้อ�านาจไม่ได้	และกฎหมาย	(พระราชบัญญัติ)	จะให้อ�านาจเจ้าพนักงาน
ได้เท่าที่ไม่ขัดรัฐธรรมนูญเท่านั้น	
	 	 2.	ความเสมอภาค	หมายความว่า	บุคคลย่อมได้รบัความคุม้ครอง	และรบัรองสทิธติามกฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน	 ไม่มีการแบ่งแยกปฏิบัติเพราะเชื้อชาติ	 เพศ	 ศาสนา	 ฯลฯ3	 ความเสมอภาคนี ้
มักจะเน้นไปที่การใช้อ�านาจของรัฐ	 หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต่อประชาชน	 จะต้องเป็นไปโดยเสมอภาค	
ไม่เลือกปฏิบัติ	ความเสมอภาคจึงเป็นหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	และเป็นหลักส�าคัญใน
การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	และสามารถน�ามาใช้ตรวจสอบอ�านาจของรัฐได้	
	 	 3.	 ภราดรภาพ	 คือ	 การช่วยเหลือกันฉันพี่น้อง	 หรือ	 การที่มนุษย์เกิดมาอยู่ร่วมกัน	 มนุษย์ 
จ�าต้องช่วยเหลอืซึง่กันและกนั	ในสงัคมหนึง่	ถ้าคนหนึง่ต้องรบัทกุข์	คนอืน่กจ็ะรบัทกุข์ด้วยไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมก็ตาม	 ฉะนั้นเพียงแต่มนุษย์มีความเป็นอิสระ	 และมีความเสมอภาคจึงยังไม่เพียงพอ	 
จ�าต้องมีการช่วยเหลือกันฉันพี่น้องด้วย4 

2		 http://professorkriengsak.blogspot.com/2011/04/blog-post_5789.html
3		 http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=657	
4		 ปรีดี	พนมยงค์	ค�าอธิบายกฎหมายปกครอง	ในกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี	พนมยงค์	(กรุงเทพฯ	:	มหาวิทยาลัย 
	 ธรรมศาสตร์,	2553)	หน้า	60
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ควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรม (access to justice) 
	 	 ในสังคมประชาธิปไตย	 ความเสมอภาคในการเข้าถึงความยุติธรรมเป็นปัจจัยส�าคัญที่สุด
อย่างหนึ่งที่จะท�าให้พัฒนาการของการปกครองระบอบนี้เป็นไปด้วยดี	 ถ้าคนในสังคมบางส่วน 
ไม่สามารถเข้าถึงความยตุธิรรม	หรอืได้รบัการปฏบิติัอย่างไม่เป็นธรรม	ย่อมจะท�าให้เกดิความแตกแยก	 
ความน้อยเน้ือต�่าใจและความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคม	 เป็นสาเหตุท่ีคนเหล่านี้รวมตัวกัน	 และ 
กระท�าการเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาล	 ท�าให้เกิดความเดือดร้อนวุ่นวาย	 และเป็นสาเหตุฉุดรั้งความเจริญ 
เติบโตของการปกครองในระบอบน้ี	 ตลอดจนความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม	 ดังจะเห็น 
ตัวอย่างจากหลายประเทศท่ีมีปัญหาชนกลุ่มน้อย	 ซ่ึงปัญหาชนกลุ่มน้อยที่ส�าคัญปัญหาหนึ่งก็คือ	 
การทีช่นกลุ่มน้อยไม่ได้รับความยตุธิรรมในเร่ืองต่างๆ	ปัญหาความเสมอภาคในการเข้าถึงความยติุธรรมน้ี 
มีหลายมิติ	 แต่บทความนี้จะกล่าวเฉพาะมิติที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลมากที่สุด	 และ 
เป็นมิตทิีอ่าจสร้างความเดอืดร้อนแก่บคุคลได้มากทีส่ดุ	นัน่คอืการเข้าถงึความยตุธิรรมในกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา	
	 	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 เป็นกระบวนการเพื่อน�าตัวผู้กระท�าความผิดอาญามาลงโทษ	
เป็นมาตรการแก้ไขเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่สังคมเพราะมีการกระท�าความผิดอาญาหรือ
อาชญากรรมเกิดข้ึน	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอุดมคติจะต้องทั้งเที่ยงตรงและรวดเร็ว	 ที่ว่า 
เท่ียงตรง	 คือ	 สามารถน�าตัวผู้กระท�าผิดจริงๆ	 มาลงโทษได้โดยไม่ผิดตัว	 ส่วนที่ว่า	 รวดเร็ว	 คือ	
กระบวนการทั้งหมดตั้งแต่เกิดอาชญากรรมจนถึงศาลพิพากษาเป็นที่สุดลงโทษผู้กระท�าผิดจะต้องใช้
เวลาไม่มากนัก
	 	 อย่างไรก็ดี	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการที่มีความละเอียดซับซ้อนมาก	 
ในกรณีที่เป็นการด�าเนินคดีโดยรัฐ	(Public	Prosecution)	กระบวนการประกอบด้วย	2	ขั้นตอนหลัก	
คือ	การสอบสวนฟ้องร้องซึ่งมีพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบด�าเนินการ	และ
การพิจารณาพพิากษา	ซึง่มีพนกังานอยัการและศาลเป็นผูร้บัผดิชอบ	กลไกซึง่ใช้ในการพสิจูน์ความผดิ 
ของผู้ถูกกล่าวหา	 คือ	 การน�าสืบพยานหลักฐาน	 การใช้พยานหลักฐานพิสูจน์การกระท�าความผิดนี ้
ตั้งอยู่บนทฤษฎีตรรกะศาสตร์ที่ว่าด้วยเหตุและผล	และทฤษฎีความเป็นไปได้	(Probability	Theory)	
โดยพยานหลกัฐานจะบ่งชีถ้งึข้อเทจ็จรงิทีแ่สดงความเป็นไปได้	(หรือเป็นไปไม่ได้)	ท่ีบคุคลใดบคุคลหนึง่	 
หรือหลายคนจะเป็นผู้กระท�าความผิดและข้อเท็จจริงจะบ่งชี้ไปที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งมากขึ้นทุกท	ี 
จนศาลมคีวามมัน่ใจ	(ตามเกณฑ์มาตรฐานทีก่ฎหมายวางไว้)	ว่า	จ�าเลย	(ผูถู้กกล่าวหา)	เป็นผูก้ระท�าผิด 
จึงตัดสินใจลงโทษ	
	 	 ปัจจัยที่ส�าคัญอีกประการหนึ่ง	คือ	กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเป็นระบบกล่าวหา	
หรือเป็นระบบการด�าเนนิคดแีบบมีคูค่วามปรปักษ์	(Adversary	System)	หมายความว่าการด�าเนนิคดี 
ในชั้นศาลมีลักษณะเป็นการต่อสู้กันระหว่างโจทก์และจ�าเลย	และในชั้นสอบสวน	เจ้าพนักงานฝ่ายรัฐ 
ก็มักท�าตัวเป็นปฏิปักษ์ต่อผู้ต้องหา	 แม้ในระยะหลังแนวทางการสอบสวนเปิดกว้างมากขึ้นกล่าว
คือ	 พนักงานสอบสวนยอมรวบรวมพยานหลักฐานจากการอ้างอิงของผู้ต้องหาเข้ามาในส�านวนด้วย 
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เข็มชัย ชุติวงศ์

แต่กย็งัเป็นส่วนน้อย	และมกัจะจ�ากดัเท่าทีผู่ต้้องหาอ้างองิเท่านัน้	พนกังานสอบสวนจะไม่ริเร่ิมรวบรวม
พยานหลักฐานที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องหาเข้ามาในส�านวนการสอบสวนเอง	 เพราะเกรงข้อครหาว่า	
ช่วยเหลือผู้ต้องหาเป็นการมิชอบ	
	 	 จากลกัษณะปัจจยัหลายประการทีก่ล่าวมา	ซึง่ประกอบกันเป็นกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา
ของไทย	 จะเห็นได้ว่า	 โอกาสที่บุคคลที่มิได้กระท�าผิดจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องในลักษณะท่ีถูกกล่าวหา 
ย่อมเกิดขึ้นได้	 เพราะการสอบสวนโดยการรวบรวมพยานหลักฐานย่อมสร้างโอกาสความเป็นไป
ได้ที่บุคคลหลายคนจะเกี่ยวข้องกับการกระท�าความผิด	 ยิ่งถ้าการกระท�าความผิดมีลักษณะซับซ้อน	
ประกอบด้วยการกระท�าหลายขั้นตอน	เช่น	ความผิดที่เกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม	ความผิดเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการทางธุรกิจ	 เช่น	 ฉ้อโกง	 ยักยอก	 ความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่มิชอบหรือทุจริตของ
ข้าราชการ	 เป็นต้น	 โอกาสของบุคคลท่ีอยู่ในกระบวนการเหล่านั้นจะถูกสงสัยในความเป็นไปได้ว่า	 
มีส่วนร่วมในการกระท�าผิดก็จะมีมากขึ้น	
	 	 การทีบ่คุคลตกเป็นผูต้้องหาหรอืจ�าเลย	บคุคลนัน้จะต้องเตรยีมการต่อสูค้ด	ีแม้เขาเป็นผูบ้รสิทุธิ์
มิได้กระท�าผิด	 ทั้งนี้	 เพราะการต่อสู้คดีในศาลเป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียดซับซ้อน	 มีเทคนิค
ในการด�าเนินคดีไม่ว่าจะเป็นการตั้งประเด็นยกข้อต่อสู้	 การน�าสืบพยานหลักฐานต่างๆ	 ต้องท�าโดยมี 
ผู้มีความรู้เชี่ยวชาญในวิชาชีพ	 คือ	 ทนายความ	 ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยซ่ึงเป็นผู้บริสุทธิ์จะนั่งรอนอนรอ 
ความยุติธรรม	 โดยหวังว่าศาลคงจะค้นพบความจริง	 และทราบว่าตนเป็นผู้บริสุทธิ์	 เป็นส่ิงซ่ึงไม่อาจ
เกิดขึ้นได้ในโลกความจริง	เพราะความยุติธรรมในระบบปัจจุบันเป็นความยุติธรรมซึ่งต้องมีการค้นหา
ผ่านระบบการสืบพยานหลักฐาน	แม้แต่ศาลก็ต้องค้นหาความจริงผ่านระบบนี้	ศาลไม่สามารถค้นพบ
ความจริงโดยคิดเอาเอง	หรือพึ่งพาสิ่งศักดิ์สิทธิ์	 ยิ่งระบบการค้นหาความจริงในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของไทยเป็นระบบกล่าวหา	 (Accusatorial	 System)	 ซึ่งเป็นระบบที่คู่ความต่อสู้กันด้วย
พยานหลักฐาน	 โดยศาลวางตัวเป็นกรรมการ	 ยิ่งท�าให้โอกาสที่ศาลจะเข้ามาช่วยเหลือจ�าเลยเป็นไป
ได้ยากขึ้นไปอีก	

สำเหตุที่ท�ำให้คนยำกจนเข้ำไม่ถึงควำมยุติธรรม 
	 	 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยเป็นกระบวนการท่ีมีราคาแพง	 ต้องมีค่าใช้จ่าย 
จ�านวนมาก	 ท�าให้คนยากจนยากที่จะเข้าถึงความยุติธรรม	 ถ้าต้องตกเป็นผู้ต้องหาก็มีโอกาสสูงที่จะ 
ถูกฟ้อง	 ถ้าเป็นจ�าเลยก็มีโอกาสสูงที่จะถูกลงโทษ	 แม้เขาจะเป็นผู้บริสุทธิ์ก็ตาม	 สาเหตุท่ีท�าให้เกิด 
ภาวะการณ์เช่นนี้	อาจแยกพิจารณาได้เป็น	2	ขั้นตอน	
  1. ขั้นตอนกำรสอบสวน 
	 	 	 เมื่อพนักงานสอบสวนได้รับทราบว่า	มีการกระท�าความผิดเกิดขึ้น	และได้สอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานไประยะหนึ่ง	 ก็อาจจะพอทราบว่าใครที่น่าสงสัยว่ากระท�าผิด	 หรือบางคร้ังอาจมีคน
มาแจ้งความกล่าวหาบุคคลหนึ่งบุคคลใดว่ากระท�าผิด	 พนักงานสอบสวนก็จะออกหมายเรียกผู้ที่
ต้องสงสัยว่ากระท�าผิดหรือที่เรียกว่าผู้ต้องหามาพบ	 ถ้าผู้ต้องหายอมมาพบพนักงานสอบสวนตาม 
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หมายเรยีก	พนกังานสอบสวนจะแจ้งข้อหาและสอบปากค�า	จากน้ันกจ็ะพิจารณาเร่ืองจะควบคุมตัวหรือ
ปล่อยชัว่คราว	แต่ถ้าผูต้้องหาไม่มาตามหมายเรียก	โดยไม่มข้ีอแก้ตัวอนัควร	กฎหมายจะสันนษิฐานว่า	 
ผู้ต้องหาผู้ต้องหานั้นจะหลบหนี	อันเป็นเหตุให้พนักงานสอบสวนยื่นค�าขอให้ศาลออกหมายจับได้5 
	 	 มีเหตุที่พนักงานสอบสวนอาจขอให้ศาลออกหมายจับได้โดยไม่ต้องออกหมายเรียก	คือ	
	 	 	 	 1.	เมือ่มหีลกัฐานตามสมควรว่า	บคุคลใดน่าจะกระท�าความผดิอาญา	ซ่ึงมอัีตราโทษจ�าคกุ
อย่างสูงเกินสามปี6	ดังนั้น	ข้อหาที่พนักงานสอบสวนตั้งให้ผู้ต้องหาจึงมีความส�าคัญ	เพราะถ้าตั้งข้อหา
ที่มีระวางโทษสูง	คือ	จ�าคุกเกินสามปี	ก็เป็นเหตุออกหมายจับได้โดยไม่ต้องออกหมายเรียก	ซึ่งจะมีผล
ต่อการถูกควบคุมตัวต่อไป	
	 	 	 	 2.	เมือ่มหีลกัฐานตามสมควรว่าบคุคลใดน่าจะได้กระท�าความผิดอาญา	และมเีหตุอนัควร
เชื่อว่า	จะหลบหนี	หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน	หรือก่อเหตุร้ายประการอื่น7 
	 	 	 	 3.	เมื่อผู้ต้องหาไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง	
	 	 การขอออกหมายจับโดยไม่มีการออกหมายเรียกน้ี	 ผู้ต้องหาจะไม่มีโอกาสเตรียมตัวล่วงหน้า
ว่าจะถูกจับ	และอาจท�าความเดือนร้อนแก่ผู้ต้องหาที่ถูกจับได้อย่างมาก	ชีวิตส่วนตัวและชีวิตการงาน 
การประกอบอาชพีของเขาจะสะดดุลง	แม้ในกฎหมายปัจจบุนัจะให้ศาลเป็นผูไ้ต่สวนค�าขอออกหมายจบั	 
แต่การปฏิบัติ	 ศาลมักไม่ใคร่เคร่งครัดมากนัก	 และมักจะออกหมายจับให้ตามค�าขอของต�ารวจ	 การ
ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งเป็นเหตุท่ีมักจะเกิดกับคนยากจน	คนหาเช้ากินค�่า	 ท�าให้คนเหล่านี้มีโอกาส
จะถูกออกหมายจับและจับกุมได้ง่าย	ทั้งที่อาจจะยินดีให้ความร่วมมือกับพนักงานสอบสวน	และมิได้ 
ไปขัดขวางกระบวนการยุติธรรมแต่อย่างใด	
	 	 อีกกรณีหนึ่ง	 ซึ่งถือได้ว่าเป็นการจับท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพของบุคคลค่อนข้างรุนแรง	 คือ
การจับโดยไม่ต้องมีหมายจับ	ส�าหรับความผิดซึ่งหน้า	เช่น	เล่นการพนัน	ความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก	หรือวิวาทท�าร้ายกัน	กรณีเช่นนี้ต�ารวจซึ่งประสบเหตุมีอ�านาจจับได้ทันทีโดยไม่ต้องขอ
หมายจับจากศาล8 
	 	 เมื่อผู้ต้องหาถูกจับมาส่งให้พนักงานสอบสวน	พนักงานสอบสวนจะพิจารณาว่าจะควบคุมตัว
หรือจะปล่อยชั่วคราว	 ตามปกติ	 พนักงานสอบสวนมีอ�านาจควบคุมตัวได้	 48	 ชั่วโมง	 แล้วต้องน�าตัว 
ผู้ต้องหาไปฝากขังต่อที่ศาล	 แต่ถ้าผู้ต้องหาเข้าพบพนักงานสอบสวนเอง	พนักงานสอบสวนจะต้อง 
รีบน�าผู้ต้องหาไปศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาว่าจะขังผู้ต้องหาหรือไม่	

5		 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	66	วรรคท้าย	
6		 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	66	(1)	
7		 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	66	(2)
8		 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	78
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เข็มชัย ชุติวงศ์

	 	 การควบคุมหรือขังผู ้ต ้องหาในข้ันตอนนี้เป็นมาตรการที่มีความส�าคัญและกระทบสิทธ ิ
มนษุยชนอย่างมาก	เพราะจะท�าให้ผูต้้องหาสิน้อิสรภาพ	ไม่สามารถไปด�ารงชวีติตามปกต	ิหรือประกอบ
สัมมาอาชีพของตนได้ต่อไป	 กฎหมายจึงต้องจัดให้มีมาตรการปล่อยชั่วคราวเพื่อถ่วงดุลผลกระทบ 
อนัรนุแรงของการควบคุมหรือขัง	เพือ่ให้กระบวนการยติุธรรมทางอาญาด�าเนนิต่อไปได้โดยไม่กระทบ
สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหามากจนเกินไป	
	 	 ขั้นตอนการพิจารณาปล่อยชั่วคราวนี้แหละที่ท�าให้เกิดความไม่เสมอภาคและท�าให้คนยากจน
ไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรม	
	 	 กฎหมายทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรของไทยเขียนไว้สวยหรูในเร่ืองการปล่อยชัว่คราว	สอดคล้องกบั 
หลกัการคุ้มครองสทิธมินษุยชนทกุประการ	เช่น	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	
มาตรา	 29	บัญญัติว่า...การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ�าเลยให้กระท�าได้เพียงเท่าที่จ�าเป็น	 เพื่อ
ป้องกันมิให้มีการหลบหนี...	ค�าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ�าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณา	และ
จะเรียกหลกัประกันจนเกนิควรแก่กรณมีไิด้	การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญติัประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	 107	 บัญญัติให้เจ้าพนักงานหรือศาลพิจารณาค�าขอปล่อย
ชั่วคราวอย่างรวดเร็ว	และมาตรา	108	บัญญัติว่า	ในการวินิจฉัยค�าร้องขอปล่อยชั่วคราวให้พิจารณา
ข้อเหล่านี้ประกอบ	
	 	 	 	 1.	ความหนักเบาแห่งข้อหา	
	 	 	 	 2.	พยานหลักฐานที่ปรากฎแล้วมีเพียงใด	
	 	 	 	 3.	พฤติการณ์ต่างๆ	แห่งคดี	
	 	 	 	 4.	เชื่อถือผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันได้เพียงใด	
	 	 	 	 5.	ผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยน่าจะหลบหนีหรือไม่	
	 	 	 	 6.	ภยันตราย	หรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราวมีเพียงใดหรือไม่	
	 	 	 	 7.	มีค�าคัดค้านจากพนักงานสอบสวน	พนักงานอัยการหรือผู้เสียหายหรือไม่	
	 	 นอกจากนี้	การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว	จะกระท�าได้ต่อเมื่อมีเหตุผลตามมาตรา	108/1	เหตุใด
เหตุหนึ่งดังต่อไปนี้	
	 	 	 	 1.	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยจะหลบหนี	
	 	 	 	 2.	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน	
	 	 	 	 3.	ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยจะไปก่อเหตุอันตรายประการอื่น	
	 	 	 	 4.	ผู้ร้องขอประกันหรือหลักประกันไม่น่าเชื่อถือ	
	 	 	 	 5.	การปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อการสอบสวน	ของ 
	 	 	 	 	 เจ้าพนักงานหรือการด�าเนินคดีในศาล	
	 	 จากบทบัญญัติทั้งหมดที่กล่าวมา	 จะเห็นได้ว่า	 รัฐธรรมนูญได้วางหลักการปล่อยชั่วคราว 
เป็นหลักทั่วไป	 ที่รัฐพึงจะให้แก่ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 โดยการไม่ปล่อยชั่วคราวเป็นข้อยกเว้นซ่ึงจะใช้ 
ในวงจ�ากัด	 และเจ้าพนักงานหรือท่ีศาลยังมีดุลยพินิจที่จะน�าปัจจัยต่างๆ	 มาประกอบการพิจารณา
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ความเสมอภาคที่จะเข้าถึงความยุติธรรมในสังคมประชาธิปไตย

เพื่อให้เหตุผลในการที่จะปล่อยชั่วคราวได้	 แต่ทางปฏิบัติ	 ในสภาพความเป็นจริงการปล่อยชั่วคราว
มิได้ง่ายเช่นนั้น	 เพราะการปล่อยชั่วคราวยังมีเงื่อนไขส�าคัญอีกข้อหนึ่ง	คือ	มีประกันหรือมีทั้งประกัน
และหลักประกัน9 
	 	 การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน	หมายความว่า	การปล่อยชั่วคราวโดยผู้ต้องหา	หรือจ�าเลยเอง	
หรือบุคคลอ่ืน	 เข้าท�าสัญญาประกันต่อเจ้าพนักงานหรือศาลว่าจะมาหรือน�าตัวผู้ต้องหาหรือจ�าเลย 
มาส่งตามวัน	เวลา	ที่เจ้าพนักงานหรือศาลนัดหรือหมายเรียกมา10	ในสัญญาประกันจะระบุจ�านวนเงิน
ที่จะชดใช้	หากมีการผิดสัญญาประกันไว้ด้วย	
	 	 การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันและหลักประกัน	 หมายความว่าการปล่อยชั่วคราว	 โดยม ี
สัญญาประกันและมีหลักประกันวางด้วย	 หลักประกันที่วางได้	 มี	 3	 ชนิด	 คือ	 มีเงินสดมาวาง	 
มีหลักทรัพย์อื่นมาวาง	 เช่น	 โฉนดที่ดิน	 พันธบัตรรัฐบาล	 หรือมีบุคคลเป็นหลักประกันโดยแสดง 
หลักทรัพย์	เช่น	นายประกันท�าสัญญาประกันโดยวางโฉนดที่ดินด้วย	
	 	 ในทางปฏิบัติ	แม้กฎหมายจะให้ดุลพินิจเจ้าพนักงานและศาลอย่างเต็มที่	 ในการพิจารณาเรื่อง
การปล่อยช่ัวคราว	 ซึ่งหมายความว่า	 ไม่จ�าเป็นต้องเรียกหลักประกันสูงๆ	หรือถ้าสภาพความเป็นอยู	่ 
และชีวิตการงานของผู้ต้องหาไม่มีทีท่าว่าจะหลบหนีหรือไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน	ก็สามารถเรียก
หลกัประกนัต�า่	หรอืไม่เรียกเลยโดยท�าแต่สญัญาประกนักไ็ด้	แต่ในความเป็นจรงิทางราชการทัง้พนกังาน
สอบสวนและศาลจะมีบัญชีก�าหนดจ�านวนเงินหลักประกันไว้เป็นการภายในส�าหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง	 
จ�านวนเงินนี้จะแปรผันตามความหนักเบาของข้อหา	ซึ่งเท่ากับเป็นการจ�ากัดดุลพินิจของเจ้าพนักงาน
หรือศาลค่อนข้างมาก	 กล่าวคือ	 เจ้าพนักงานแทบมิได้ใช้ปัจจัยอื่นพิจารณาการปล่อยชั่วคราวเลย
นอกจากความหนักเบาของข้อหา	 และจ�านวนเงินหลักประกัน	 และท�าให้เจ้าพนักงานหรือศาลมักจะ
ไม่ก�าหนดจ�านวนหลักประกันต�่ากว่าที่ก�าหนดไว้ในบัญชี	(ไม่เป็นทางการ)	ด้วยเกรงจะเกิดข้อครหาว่า	 
ช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 ท�าให้การปล่อยชั่วคราวแทบทุกกรณีต้องท�าทั้งสัญญาประกันและ 
มีหลักประกัน11	การปฏิบัตินี้น�าไปสู่ความไม่เสมอภาคในแง่ที่ว่า	บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีย่อมมี
โอกาสที่จะได้รับการปล่อยช่ัวคราวดีกว่าบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี12	 ดังที่สุนีย์	 มัลลิกะมาลย	์
ได้กล่าวสรุปไว้ว่า	
	 	 “เจตนารมณ์ของกฎหมายที่บัญญัติไว้ให้มีการปล่อยชั่วคราวในระหว่างสอบสวนก็คือ	 
การเคารพและรักษาไว้ซึ่งสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา	 เพราะการที่ผู้ต้องหาต้องถูกควบคุมตัวใน
ระหว่างการสอบสวนเป็นการท�าให้ผู้ต้องหาต้องเสื่อมเสียต่อเสรีภาพ	ชื่อเสียง	อาชีพการงาน	ทั้งๆ	ที่ 

9		 การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันเลย	อาจท�าได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาราความอาญา	มาตรา	111	แต่ทางปฏิบัติ	 
	 ถ้ามีเหตุจะต้องควบคุมหรือขังผู้ต้องหาแล้ว	การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกันแทบไม่มีการปฏิบัติเลย	
10	 คณิต	ณ	นคร,	กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,	พิมพ์ครั้งที่	7,	(กรุงเทพมหานคร,	ส�านักพิมพ์วิญญูชน,	2549)	หน้า	373
11	 ภายหลังมีข้อยกเว้นให้ข้าราชการใช้ต�าแหน่งของตนเป็นหลักประกันได้โดยไม่ต้องวางหลักประกัน	
12	 คณิต	ณ	นคร,	อ้างแล้ว,	หน้า	370
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ผูต้้องหายงัมใิช่ผูท่ี้ศาลพพิากษาว่าเป็นผูก้ระท�าผดิ	ผูต้้องหาจงึไม่สมควรทีจ่ะต้องได้รบัความเสยีหายมาก 
ถึงขนาดนั้น	 วัตถุประสงค์ของกฎหมายในเรื่องการปล่อยชั่วคราว	 ก็เพื่อมิให้ผู้ต้องหาต้องถูกควบคุม 
เป็นระยะเวลานานในระหว่างการสอบสวน	 ผู้ต้องหาจะถูกควบคุมตัวเฉพาะเพื่อที่จะถูกสอบสวน
เท่านั้น	 ซึ่งในระหว่างการสอบสวนถ้าไม่จ�าเป็นที่จะต้องมีตัวผู้ต้องหาอยู่ก็ไม่สมควรที่จะต้องควบคุม 
ผู้ต้องหาน้ัน	 ควรที่จะพิจารณาปล่อยชั่วคราวไป	 แต่เท่าที่ปฏิบัติกันมาการพิจารณาปล่อยชั่วคราว 
มักจะยึดถือหลักทรัพย์	 ทรัพย์สินของผู้ประกันเป็นหลัก	 อันเป็นการมองถึงค่าแห่งทรัพย์สินมากกว่า
ความเป็นอิสระ	 เสรีภาพของผู้ต้องหาซึ่งน่าจะขัดต่อวัตถุประสงค์ของกฎหมายในเรื่องนี้	 โดยเฉพาะ
ถ้าผู้ต้องหานั้นเป็นผู้ยากจนไม่สามารถที่จะหาหลักประกันหรือทรัพย์สินใดมาวางประกันได้แล้ว 
ผูต้้องหานัน้กจ็ะหมดอิสรภาพ	เพราะไม่ได้รบัการพิจารณาปล่อยชัว่คราว	กรณเีช่นนีผู้ต้้องหาก็จ�าต้องหา 
หนทางแก้ไขโดยการขอเช่าหลักทรัพย์จากบุคคลอื่น	 อันเป็นการซ�้าเติมผู้ต้องหาที่ยากไร้	 ซึ่งไม่ต้อง 
ด้วยเจตนารมณ์ของกฎหมายสมควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขวิธีปฏิบัติเสียใหม่โดยไม่จ�าต้อง
พิจารณาเฉพาะราคาประกันหรือหลักทรัพย์ที่จะน�ามาประกันเป็นหลัก13

	 	 การที่ผู ้ต้องหาหรือจ�าเลยต้องถูกควบคุมหรือคุมขัง	 จะมีผลส�าคัญที่ท�าให้เขาไม่สามารถ 
เตรียมการต่อสู้คดี	 รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความจริงได้	 และในกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาของไทยซึง่เป็นระบบกล่าวหา	อนัเป็นระบบท่ีให้คูค่วามท้ังสองฝ่ายต่อสู้กนั	โดยการสืบพยาน
หลักฐาน	โดยศาลวางตัวเป็นกรรมการ	การวางแผนต่อสู้คดียิ่งมีความจ�าเป็นมาก	การที่ผู้ต้องหาหรือ
จ�าเลยแม้จะเป็นผูบ้รสุิทธ์ิมไิด้กระท�าผดิจะรอคอยให้ความยตุธิรรมเกดิขึน้เอง	เป็นสิง่ทีเ่ป็นไปได้ยากยิง่ 
ในระบบปัจจุบัน	 ดังนั้นการถูกควบคุมหรือคุมขังในขั้นตอนการสอบสวนจึงมีผลกระทบอย่าง 
ร้ายแรงต่อการแสวงหาความยุติธรรม	 และเมื่อเงื่อนไขการปล่อยชั่วคราวไปอ้างอิงกับจ�านวนเงิน 
ที่เป็นหลักประกัน	 ซึ่งท�าให้โอกาสท่ีผู้ต้องหาหรือจ�าเลยซ่ึงเป็นคนยากจนจะถูกควบคุมหรือคุมขัง 
ย่อมเป็นไปได้ง่าย
  2. ขั้นตอนกำรด�ำเนินคดีในศำล
	 	 	 ลักษณะส�าคัญประการหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมของประเทศที่ใช้ระบบกล่าวหา	 
(Accusatorial	System)	หรอืระบบการด�าเนินคดีแบบมคู่ีความปรปักษ์	(Adversary	System)	ซ่ึงเป็น
ระบบที่ใช้ในประเทศไทยก็คือ	 การท่ีฝ่ายจ�าเลยจะต้องมีทนายความช่วยว่าต่างแก่ฝ่ายตน	 ฝ่ายโจทก์ 
มักไม่มีปัญหาเพราะเป็นพนักงานอัยการหรือถ้าราษฎรเป็นโจทก์	 เขาก็มักจะมีทนายความพร้อม 
อยู่แล้ว	 จึงมาเป็นโจทก์ฟ้องคดี	 จ�าเลยจะหวังให้ผู้พิพากษาผู้นั่งพิจารณาด�าเนินคดีช่วยฝ่ายตนเอง 
หาได้ไม่	เพราะผู้พิพากษาในระบบนี้จะต้องวางตนเป็นกลาง	ไม่อาจช่วยเหลือฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้	และ
จะเข้าไปแสวงหาข้อเท็จจริงนอกเหนือจากพยานหลักฐานที่ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ�าเลยน�าเสนอก็ไม่ได้	 

13	 สนุย์ี	มลัลกิะมาลย์,	สทิธขิองผูต้้องหาในระหว่างสบืสวนและสอบสวน,	วทิยานพินธ์	หลกัสูตรปรญิญานติศิาสตร์มหาบณัฑติ	 
	 แผนกวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	2519	หน้า	158	
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ความเสมอภาคที่จะเข้าถึงความยุติธรรมในสังคมประชาธิปไตย

การมีทนายความเป็นสิ่งส�าคัญในการด�าเนินคดีเพราะจะท�าให้คู ่ความได้รับการพิจารณาอย่าง 
เป็นธรรม	 คู่ความไม่ว่าฝ่ายโจทก์หรือจ�าเลยแม้จะเป็นคนเฉลียวฉลาดสักเพียงใดก็ไม่อาจเข้าใจ
กระบวนการพิจารณาได้ทัง้หมด	การด�าเนนิคดใีนศาลจดัเป็นวชิาชพีส�าคญัอย่างหนึง่ซึง่ในทุกประเทศ
จะต้องมีการควบคุมมาตรฐานโดยใบอนญุาต	การพจิารณาว่าฟ้องของโจทก์สมบรูณ์หรอืไม่	จะสบืพยาน
หลกัฐานอย่างไร	การซกัถาม	ถามค้านพยานในศาลจะท�าอย่างไรให้เป็นประโยชน์แก่คดีของตน	เหล่านี้
ล้วนแต่เป็นสิง่ท่ีความสามารถของคนธรรมดาไม่อาจเข้าใจได้	ดังนัน้	ขัน้ตอนของกระบวนการพจิารณา
ทัง้หมดจะต้องได้รบัความช่วยเหลือจากทนายความ	แม้แต่นักกฎหมายเองเมือ่ตกเป็นจ�าเลยกย็งัต้องขอ
ความช่วยเหลือจากทนายความ	แต่การที่จะได้ทนายความที่มีความสามารถและประสบการณ์มาช่วย
แก้ต่างคดี	กจ็�าเป็นต้องใช้เงนิจ�านวนมากว่าจ้าง	ซึง่คนยากจนไม่สามารถจะจ้างทนายความเช่นว่านัน้ได้
	 	 อย่างไรก็ดี	 สิทธิท่ีจะมีทนายความ	 (Right	 to	 counsel)	 เป็นสิทธิของจ�าเลยซึ่งกฎหมาย 
บญัญตัไิว้	ในชัน้สอบสวน	ผูต้้องหามสีทิธทิีจ่ะพบและปรกึษาผูซ้ึง่ทีจ่ะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวั 
และมีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค�าตนได้ในช้ันสอบสวน14	 ส่วนสิทธิ	 
ที่จะมีทนายความนั้น	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	 134/1	 บัญญัติว่าในคดีท่ีมี 
อัตราโทษจ�าคุก	 ก่อนเริ่มถามค�าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่	 
ถ้าไม่มีและผู ้ต้องหาต้องการทนายความให้รัฐจัดหาทนายความให้	 ท�านองเดียวกับในชั้นศาล 
มีมาตรา	 173	 บัญญัติไว้ท�านองเดียวกัน	 แต่ในทางปฏิบัติจ�าเลยซึ่งเป็นคนยากจนและไม่สู ้จะม ี
การศึกษาสงูนัก	กจ็ะไม่ทราบความส�าคัญของการมทีนายความ	และมกัจะตอบพนกังานสอบสวนหรือ
ศาลว่า	ไม่ต้องการทนายความ	
	 	 ทนายความที่ศาลตั้งให้จ�าเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 มาตรา	 173	 นี้ 
เรียกกันทั่วไปว่าทนายขอแรง	 ในทางปฏิบัติศาลจะเลือกเอาทนายที่ถึงคิวต้องเป็นทนายขอแรงจาก
บัญชีทนายความที่ได้ขึ้นทะเบียนว่าความที่ศาลนั้นๆ	 การที่ศาลเลือกทนายความตามคิว	 จึงมีผลว่า 
ไม่ได้เลือกทนายความตามความพอใจของจ�าเลย	 หรือจ�าเลยไม่มีโอกาสได้เลือกทนายของตน	 และ
ศาลไม่ได้เลือกทนายความตามความสามารถหรือความเชี่ยวชาญของทนายในคดีประเภทใด 
ประเภทหนึ่ง15	 ทนายขอแรงเหล่านี้จะได้รับค่าตอบแทนจากศาลซึ่งเป็นจ�านวนน้อยกว่าค่าจ้าง
ทนายตามปรกติ	 ท�าให้ขาดแรงจูงใจที่ทนายขอแรงจะทุ่มเทท�างานแก่ลูกความของตน	 นอกจากนี ้
ในบางท้องที่ยังขาดแคลนทนายขอแรง	 ท�าให้ทนายขอแรงบางคนต้องรับคดีจ�านวนมากเกินกว่า 
ที่จะท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งปัญหาเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบกระเทือนต่อจ�าเลยซ่ึงเป็น 
คนยากจนที่จะได้รับความยุติธรรมในการต่อสู้คดี	

14	 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	7/1	(1)	(2)	
15	 เกียรติขจร	 วัจนะสวัสดิ์และคณะ,	 สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย,	 (กรุงเทพมหานคร,	 
	 มูลนิธิโครงการต�าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,	2529)	หน้า	164-165
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
	 	 ความเสมอภาคในการเข้าถึงความยุติธรรม	 เป็นรากฐานที่ส�าคัญในสังคมประชาธิปไตย	 ที่จะ 
ช่วยรักษาความสามัคคีของคนในสังคมท่ีแม้จะมีความคิดเห็นแตกต่างกัน	 ก็สามารถอยู่ร่วมกันได	้ 
การเข้าถึงความยุติธรรมที่ส�าคัญยิ่งกรณีหนึ่งก็คือ	 การที่คนบริสุทธิ์ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท�าความผิด	
จะต้องมีโอกาสเต็มที่ในการพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตน	 แต่ในสภาพของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในสังคมไทยปัจจุบันพบว่า	 การเข้าถึงความยุติธรรมในเรื่องน้ีจะต้องมีค่าใช้จ่ายจ�านวนมาก	 
จนท�าให้คนยากจนทีต่กเป็นผูต้้องหาหรอืจ�าเลยในคดีอาญาไม่อาจเข้าถงึความยติุธรรมได้	ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาได้ดังนี้	
	 	 1.	 ระบบการปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวน	 และชั้นศาลซ่ึงให้ความส�าคัญกับมูลค่าของ 
หลกัประกนัเป็นใหญ่	เงือ่นไขในการปล่อยชัว่คราวนอกจากจะพิจารณาการให้ความร่วมมอืกบัทางการ
ในแง่ที่จะไม่หลบหนี	 ไม่ไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานและมาตามนัดหมายแล้ว	 เจ้าพนักงานหรือศาล 
จะก�าหนดหลักประกันตามความหนักเบาแห่งข้อหา	 ท�าให้คนยากจนไม่สามารถจะหาหลักประกัน 
ซึ่งต้องเป็นทรัพย์สินมีราคา	เช่น	เงินสด	พันธบัตร	หรือที่ดิน	มาได้	จึงต้องถูกคุมขังสิ้นอิสรภาพ	และ
ส่งผลให้ไม่สามารถเตรียมการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนได้	
	 	 	 การแก้ไขปัญหานี้	อาจท�าได้ดังนี้	
	 	 	 1.		 ขยายหลกัเกณฑ์การปล่อยชัว่คราวโดยใช้ต�าแหน่งหน้าทีก่ารงานของผูต้้องหาหรอืจ�าเลย	
หรือของนายประกันให้กว้างขวางขึ้น	ปัจจุบันมีหลักเกณฑ์ให้ใช้ต�าแหน่งของข้าราชการเป็นประกันได้
โดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์เป็นหลักประกัน	แต่ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยที่ยากจนไม่มีญาติมิตรเป็นข้าราชการ 
ก็ไม่ได้ประโยชน์จากหลักเกณฑ์นี้	 จึงควรขยายการใช้หลักเกณฑ์นี้ไปถึงต�าแหน่งหรือหน้าที่การงาน
ของภาคเอกชนที่น่าเชื่อถือ	
	 	 	 2.		 หน่วยงานภาครัฐอาจจัดให้มีระบบการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	 โดยจัดหา 
หลักประกันให้ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยท่ีเป็นคนยากไร้	 เช่น	 กองทุนยุติธรรม	 ของกระทรวงยุติธรรม	 
แต่กอ็าจมข้ีอทวงตงิว่า	เอาเงนิภาษปีระชาชนไปเป็นหลักประกนัให้ผูต้้องหา	และถ้าระบบการประเมนิ
ความเสี่ยงไม่ดีก็จะท�าให้เกิดความเสียหายได้มาก	
	 	 	 3.		 น�าระบบประเมินความเสี่ยงและก�ากับดูแล	 มาใช้ในการพิจารณาปล่อยชั่วคราว	 
แนวคิดนี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานท่ีว่า	 เหตุท่ีระบบปล่อยชั่วคราวของไทยในปัจจุบันต้องยึดโยงอยู่กับเงิน
หรอืทรพัย์สนิทีก่�าหนดเป็นวงเงนิประกนัหรอืหลกัประกนัเป็นหลกักเ็พราะพนกังานสอบสวนหรอืศาล
ไม่มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและจ�าเป็นเกี่ยวกับผู้ต้องหาหรือจ�าเลยเพียงพอ	และไม่มีมาตรการหรือระบบใน
การก�ากับดูแลภายหลังการปล่อยชั่วคราว	เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าผู้ต้องหาหรือจ�าเลย	จะไม่หลบหนี	
หรอืไปยุง่เหยงิกบัพยานหลักฐาน	หรอืไปก่อเหตรุ้าย	ตรงกนัข้าม	ผูท้ีม่ฐีานะพอจะหาหลกัประกนัมาได้
ซึ่งต้องข้อหาเดียวกันและมีพฤติการณ์เช่นเดียวกันกลับได้รับการปล่อยชั่วคราว	ทั้งที่อาจมีความเสี่ยง
ที่บุคคลนั้นอาจหลบหนี	หรือไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไปก่อเหตุร้ายก็ได้
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ความเสมอภาคที่จะเข้าถึงความยุติธรรมในสังคมประชาธิปไตย

	 	 ระบบนี้ได้มีการศึกษาวิจัย	และท�าการทดลองในศาลของรัฐบาลกลาง	(Federal	Court)	ของ
สหรฐัอเมรกิา	พบว่าเมือ่มกีารประเมนิความเสีย่งทีจ่ะหลบหนหีรือก่อเหตุร้ายของผู้ต้องหาหรือจ�าเลย
เป็นรายบุคคลแล้ว	 การใช้ดุลพินิจว่าจะให้ขังหรือปล่อยชั่วคราวสามารถท�าได้มีประสิทธิภาพข้ึน	 คือ	
ศาลสามารถปล่อยบคุคลท่ีควรปล่อย	โดยไม่ต้องอ้างองิวงเงินหลักประกนั	เมือ่ไม่มกีารเรียกหลักประกนั	
ก็ท�าให้ความเหลื่อมล�้าระหว่างผู้มีฐานะกับผู้ยากไร้ในเรื่องนี้หมดไป	
	 	 การใช้ระบบประเมนิความเสีย่งนี	้จ�าเป็นต้องมมีาตรการเสริมอกี	2	ประการเพ่ือช่วยให้ระบบนี้ 
มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของสังคมมากข้ึน	ประการแรก	 ต้องมีมาตรการก�ากับดูแลภายหลัง
การปล่อยชั่วคราวให้เหมาะสมกับระดับความเสี่ยง	 คือ	 ศาลจะก�าหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาหรือจ�าเลย
ปฏิบัติ	เช่น	มารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่เป็นระยะ	เข้ารับการปรึกษาแนะน�าหรือบ�าบัดรักษา	การห้าม
เข้าเขตก�าหนด	หรือห้ามติดต่อผู้เสียหายหรือพยานส�าคัญ	ประการที่สอง	 ต้องมีมาตรการจับกุมและ
ลงโทษผู้ต้องหาหรือจ�าเลยที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขได้อย่างรวดเร็ว16 
	 	 2.	 ผูย้ากไร้ไม่สามารถจ้างทนายความเพือ่ต่อสูค้ดพีสิจูน์ความบรสิทุธิข์องตนได้	แม้จะมกีฎหมาย
ก�าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดทนายความให้ผู้ต้องหาที่ยากจน	 แต่ก็เป็นทนายความเพื่อให ้
ค�าปรึกษาการสอบสวนผู้ต้องหาเท่านั้น	 มิใช่ทนายความส�าหรับเตรียมคดีท้ังหมด	 และในชั้นศาล	 
แม้ศาลจะแต่งตั้งทนายความที่เรียกว่า	 ทนายขอแรง	 ให้จ�าเลยที่ยากไร้	 แต่การท�าหน้าที่ของทนาย
ขอแรงเหล่าน้ี	กย็งัไม่มีประสิทธภิาพเท่าทีค่วรเนือ่งจากสภาพขาดแคลนทนายความในบางท้องที	่ท�าให้ 
ทนายขอแรงบางคนต้องรับผิดชอบคดีจ�านวนมากเกินสมควร	 และค่าตอบแทนท่ีไม่จูงใจ	 ไม่อาจ 
เปรียบเทียบได้กับค่าจ้างทนายความตามปกติ	
	 	 ทางแก้ไขในเรื่องนี้	ภาครัฐจะต้องให้ความสนใจและจัดบริการความช่วยเหลือด้านกฎหมายแก่
คนยากไร้	โดยจะต้องปฏริปูค่าตอบแทนและสิง่จงูใจพเิศษแก่ทนายอาสา	(ทนายร่วมฟังการสอบสวน)	
และทนายขอแรงในชัน้ศาล	และมสีิง่จงูใจพเิศษเพิม่เตมิ	เช่น	สทิธปิระโยชน์ด้านภาษแีก่ตวัทนายความ	
หรอืส�านกังานทนายความทีเ่ป็นนติบิคุคล	นอกจากนีภ้าครัฐอาจจะด�าเนนิการให้มทีนายความภาครัฐ	 
(Government	 Defense	 Lawer)	 ท�านองเดียวกับพนักงานอัยการ	 มีคุณสมบัติได้มาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพ	 เช่น	 เป็นเนติบัณฑิต	 ผ่านการฝึกอบรมและทดสอบท่ีมีมาตรฐานท�านองเดียวกับ
การฝึกอบรมของสภาทนายความ	โดยอาจจัดเป็นส่วนราชการสังกัดในกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	
กระทรวงยุติธรรม	ก็น่าจะท�าให้ได้ทนายความที่จะช่วยเหลือคนยากไร้ที่มีประสิทธิภาพดีขึ้น

16	 ดูรายละเอียดใน	 มุขเมธิน	 กล่ันนุรักษ์,	 ประพิณ	 ประดิษฐากร	 และธัญญนุช	 ตันติกุล,	 “เงินไม่ใช่ค�าตอบ	 (อีกต่อไป)	 
	 การปล่อยชั่วคราวที่ไม่ยึดโยงกับฐานะหรือทรัพย์สิน	 :	 กรณีศึกษาของศาลในระดับท้องถ่ินและระดับสหพันธรัฐ	 
	 ณ	กรุงวอชิงตัน	ดี.ซี.	ประเทศสหรัฐอเมริกา”	ดุลพาห	เล่ม	2	ปีที่	63	(พฤษภาคม-สิงหาคม	2559)	หน้า	38-79
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บรรณำนุกรม 
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร*

บทน�ำ

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 ได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพเอาไว ้
หลายประการ	 แต่รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญเหล่านั้นมีผลผูกพัน
บุคคลใดบ้าง	 และถ้าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันบุคคลใดแล้ว	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญนั้นจะม ี
ผลผูกพันบุคคลน้ันอย่างไร	 การอธิบายว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันบุคคลใดบ้างนั้นเป็น 
ข้อความคิดทางกฎหมายที่เรียกว่า	 “ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ”	 โดยทั่วไป	 ในประเทศเสรี
ประชาธปิไตยทีม่รีฐัธรรมนญูลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศนัน้	สิทธทิางรัฐธรรมนญู
มีผลผูกพันรัฐโดยตรง	 (Vertical	 Effect	 of	 Constitutional	 Right)	 โดยรัฐมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ	องค์กรฝ่ายบริหาร	และองค์กรฝ่ายตุลาการ	ดังนั้น	 
แม้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2560	จะไม่ได้บญัญตัถิงึผลผกูพนัของสทิธทิางรฐัธรรมนญู
ไว้ก็ต้องตีความให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันรัฐด้วยเช่นเดียวกันเพื่อให้ปัจเจกบุคคลได้รับ 
การคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญนั่นเอง	 และเมื่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองค์กรของรัฐ 
ทกุองค์กรแล้ว	หากรฐัละเมิดสทิธทิางรฐัธรรมนูญของปัจเจกบุคคลเอกชน	ปัจเจกบคุคลเอกชนผู้ทรงสิทธ ิ
ทางรัฐธรรมนูญก็สามารถยกสิทธิทางรัฐธรรมนูญขึ้นยันรัฐได้	
	 	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่องค์กรของรัฐใช้อ�านาจมหาชนก้าวล่วงแดนแห่งสิทธิของปัจเจกบุคคล
ย่อมไม่มีปัญหาท่ีจะต้องพิจารณามากนัก	 เนื่องจากปัจเจกบุคคลเอกชนย่อมมีสิทธิกล่าวอ้างสิทธิ 
ทางรัฐธรรมนูญขึ้นยันรัฐได้ตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นและองค์กรของรัฐก็มีความรับผิดตามมาด้วย	 
แต่ในกรณทีีเ่อกชนกระท�าการอนัเป็นการก้าวล่วงสิทธแิละเสรีภาพของปัจเจกบคุคลเอกชนด้วยกนัแล้ว	
ปัจเจกบุคคลเอกชนจะมีสิทธิกล่าวอ้างสิทธิทางรัฐธรรมนูญขึ้นยันเอกชนด้วยกันได้หรือไม่	 หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งก็คือสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนด้วยกันหรือไม่	และถ้าหากสิทธิทางรัฐธรรมนูญ

ผลผูกพันของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมำยเอกชน

(Horizontal Effect of Constitutional Rights)

*	 นักศึกษาปริญญาโท	หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต	สาขากฎหมายมหาชน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

สามารถมีผลผูกพันเอกชนได้	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนได้ด้วยวิธีการใดบ้าง	 และแต่ละ
วิธีนั้นสามารถปกปักรักษาแดนอิสระของเอกชน	(Private	Anatomy)	ได้ดีเพียงใด	และหากสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนด้วยกันแล้วจะมีผลเป็นการท�าลายแดนอิสระของเอกชนเสียเองหรือไม	่	
ปัญหานี้เองที่จะได้น�ามาอธิบายขยายความในบทความนี้
 
1. ข้อควำมคิดว่ำด้วยสิทธิทำงรัฐธรรมนูญ
	 	 “สิทธิทางรัฐธรรมนูญ”	 (Constitutional	 Rights)	 หรืออาจจะเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า	 
“สิทธิขั้นพื้นฐาน	 (Basic	 Rights)”	 หมายถึง	 สิทธิท่ีปัจเจกบุคคลมีต่ออ�านาจมหาชนแห่งรัฐ	 
“สิทธิขั้นพื้นฐาน	(Basic	Rights)”	หรือ	“สิทธิทางรัฐธรรมนูญ	(Constitutional	Rights)”	เป็นสิทธิ 
ทีถ่กูรับรองไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรในรฐัธรรมนญู	และเมือ่รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายมหาชนซึง่ก�าหนด
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชนอย่างหนึ่ง	 สิทธิข้ันพ้ืนฐานจึงเป็นสิทธิทางมหาชนประเภทหน่ึง
นัน่เอง	และปัจเจกบคุคลอาจยกสทิธขิัน้พืน้ฐานขึน้ยนัต่อรัฐได้โดยรฐัก็มหีน้าทีเ่คารพต่อสทิธขิัน้พืน้ฐาน 
ของปัจเจกบุคคลด้วยนั่นเอง		
	 	 ทั้งน้ี	 เพื่อให้สิทธิขั้นพื้นฐานได้รับการรับรองคุ้มครองจากรัฐ	 สิทธิข้ันพื้นฐานจึงต้องบัญญัติไว ้
ในกฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด	 ก็คือ	 รัฐธรรมนูญ	 เมื่อสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ถูกบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว	 สิทธิขั้นพื้นฐานก็มีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดตามไปด้วย	 ดังนั้น	
ประเทศที่ไม่มีหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ	 (Supremacy	 of	 Constitution)	 และ
ไม่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร	 (Written	 Constitution)	 ย่อมไม่อาจมีข้อความคิดว่าด้วยสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดได้	 ดังนั้น	 ข้อความคิดว่าด้วย	 “สิทธิทางรัฐธรรมนูญ”	 
จงึพฒันาขึน้ได้ในประเทศท่ีมรีฐัธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎหมายสูงสดุของประเทศเท่านัน้			เช่น	
ประเทศสหรัฐอเมริกา	 ประเทศเยอรมัน	 ประเทศฝร่ังเศส	 เป็นต้น	 และเพื่อธ�ารงไว้ซึ่งหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอันเป็นการประกันว่าสิทธิข้ันพ้ืนฐานของปัจเจกบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว้นั้นจะไม่ถูกละเมิดได้โดยอ�านาจมหาชนแห่งรัฐ	 จ�าเป็นจะต้องมีกลไกการควบคุมตรวจสอบ
การกระท�าของรัฐไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งในแต่ละประเทศก็จะมีกลไกในการควบคุม 
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการกระท�าของรัฐที่แตกต่างกันไป

2. พัฒนำกำรเกีย่วกับผูกพนัของสิทธทิำงรฐัธรรมนญู: จำก “ผลผกูพนัโดยตรงต่อองค์กร
ของรัฐ” ไปสู่ “ผลผูกพันต่อเอกชน” ของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญ
	 	 แนวคิดเรื่องสิทธิทางรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจากการต่อสู้ของชนชั้นใต้ปกครองเพ่ือให้ได้มาซึ่ง 
สิทธิและเสรีภาพจากชนชั้นผู้ปกครอง	 และมีผลท�าให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นสิทธิป้องกัน	 
(Status	Negativus)	กล่าวคอื	ปัจเจกบุคคลสามารถยกบทบญัญตัว่ิาด้วยสทิธทิางรฐัธรรมนญูขึน้ยนัต่อรฐั	 
เพื่อไม่ให้รัฐก้าวล่วงแดนอิสระของปัจเจกบุคคลได้	 หลักการดังกล่าวนี้เองที่เรียกว่า	 “ผลผูกพันของ
สิทธิทางรัฐธรรมนูญในความสัมพันธ์แนวดิ่ง	(Vertical	Effect	of	Constitutional	Right)”	ในหัวข้อนี้ 
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

จะได้อธิบายถงึพฒันาการทางความคดิเกีย่วกบัผลผกูพนัของสทิธทิางรฐัธรรมนญูในแนวดิง่โดยสงัเขป
เพือ่ให้เกดิความเข้าใจในเบือ้งต้นก่อนทีจ่ะได้หลักกฎหมายเกีย่วกบัผลผูกพันของสิทธทิางรัฐธรรมนญู
ในแนวระนาบต่อไป	อนึ่ง	 เมื่อพิจารณาจากลักษณะของผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กร
ของรัฐเป็นเกณฑ์แล้วสามารถแบ่งออกได้เป็น	3	ช่วงใหญ่	ๆ	ดังนี้
  2.1 ช่วงที่ 1: แนวคิดว่ำบทบัญญัติว่ำด้วยสิทธิทำงรัฐธรรมนูญไม่ผูกพันรัฐ 
	 	 	 	 ในช่วงศตวรรษที่	 19	 นั้น	 เป็นท่ียอมรับกันว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่ได้มีสถานะเป็น 
กฎเกณฑ์ทีม่ผีลบังคบัเป็นกฎหมายท่ีจะมผีลผกูพนัรฐัได้	โดยเฉพาะอย่างยิง่ไม่มผีลผกูพนัฝ่ายนติบิญัญตั	ิ
เน่ืองจาก	บทบัญญตัเิกีย่วกบัสทิธขิัน้พืน้ฐานในรฐัธรรมนญูนัน้บญัญตัไิว้เป็นถ้อยค�าสัน้	ๆ 	และมลีกัษณะ
เป็นนามธรรมสงู	ไม่มคีวามชดัเจนเพยีงพอ	จึงไม่เหมาะทีจ่ะน�าไปใช้โดยตรง	แต่จะต้องรอให้มกีารตรา
พระราชบัญญัติอนุวัติการให้เป็นไปตามสิทธิทางรัฐธรรมนูญนั้น	ๆ	 เสียก่อน	ดังนั้น	ตราบใดที่ยังไม่มี 
การตราพระราชบัญญัติขึ้น	 บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญก็ไม่อาจมีผลบังคับได้โดยส้ินเชิง1  
ผลจากความคดิดงักล่าวท�าให้พระราชบญัญติัทีข่ดัหรือแย้งต่อรัฐธรรมนญูนัน้ยงัมผีลใช้บงัคบัได้ต่อไป	
และในแง่นี้จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญไม่มีผลบังคับให้ฝ่ายนิติบัญญัติต้องตรากฎหมายเพ่ืออนุวัติการให้
เป็นไปตามสิทธิทางรัฐธรรมนูญด้วย
  2.2 ช่วงที่ 2: แนวคิดว่ำบทบัญญัติว่ำด้วยสิทธิทำงรัฐธรรมนูญผูกพันรัฐโดยตรง 
	 	 	 	 ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี	 2	 เยอรมันได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่	 นั่นคือ	
รัฐธรรมนูญไวมาร์	 แนวคิดที่ว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันฝ่ายนิติบัญญัติได้นั้นเร่ิมถูกโต้แย้ง
เพิ่มมากข้ึนเมื่อเกิดปัญหาว่ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายในพระราชบัญญัติขัดหรือแย้งต่อกฎเกณฑ์ทาง
กฎหมายที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแล้วกฎหมายใดจะมีผลใช้บังคับ	 การแก้ไขปัญหาในเบื้องต้นก็คือ	 
จะต้องพิจารณาระดับความชัดเจนแน่นอนของบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ถ้าบทบัญญัติดังกล่าว 
มีความชัดเจนแน่นอนก็จะมีฐานะเป็นกฎเกณฑ์ที่ต้องใช้บังคับ	 แต่หากยังไม่มีความชัดเจนแน่นอน 
เพียงพอก็ถือว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐเท่านั้น	 การพิจารณาว่า
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญว่ามีความชัดแจนแน่นอนเพียงพอหรือไม่	 จะพิจารณาจากองค์ประกอบ 
ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งองค์ประกอบส่วนเหตุและองค์ประกอบส่วนผลว่าชัดเจนเพียงพอ 
หรือไม่2	ซึ่ง	Prof.	Carl	Smith	ก็เคยยอมรับว่าบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่มีความชัดเจน
แน่นอนนั้นคงมีจ�านวนไม่มากนัก3 

1 บุญศรี	มีวงศ์อุโฆษ,	การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาล,	พิมพ์ครั้งที่	2	(กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ,	2549)	น.	81-83.
2	 เพิ่งอ้าง,	น.	85
3	 เพิ่งอ้าง,	น.	85
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

	 	 	 	 ดังนั้น	 จะเห็นได้ว่า	 แต่เดิมนั้นเป็นท่ีถกเถียงกันว่าบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐาน
หรือสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญนั้นมีสถานะเป็นอย่างไร	 กล่าวคือ	 เป็นเพียง 
กฎเกณฑ์ทีไ่ม่ได้มผีลบงัคบัเป็นกฎหมาย	หรอืเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมผีลบงัคบัเป็นกฎหมายแล้ว	แต่ปัจจุบนันี้ 
ยอมรับกันเป็นท่ียุติแล้วว่าบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นเป็นกฎเกณฑ์ที่มี 
ผลใช้บังคับเป็นกฎหมายโดยบุคคลซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิทางรัฐธรรมนูญอาจยกบทบัญญัติว่าด้วยสิทธ ิ
ทางรัฐธรรมนูญขึ้นยันต่อรัฐได้	 โดยรัฐมีหน้าที่ต้องเคารพต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญโดยไม่ก้าวล่วงแดน 
แห่งสทิธขิองปัจเจกบคุคลนัน่เอง	ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมน	ีในสมยัรัฐธรรมนญูไวมาร์นัน้ยงัคงเป็น
ทีถ่กเถยีงกันในเช่นเดยีวกนั	จนกระท่ังมกีารประกาศใช้รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจุบันนัน่คอื	รฐัธรรมนญูแห่ง
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	ค.ศ.	1949	(Grundgesetz	fuer	die	Bundesrepublik	Deutschland)	
รฐัธรรมนูญเยอรมนัได้รบัรองผลผกูพนัของสทิธทิางรฐัธรรมนญูต่อองค์กรของรัฐโดยตรง	ท�าให้องค์กร
ของรัฐมีหน้าที่ต้องเคารพต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญหรือสิทธิข้ันพื้นฐานและไม่ต้องมีการถกเถียงกัน 
ต่อไปอีก4 
  2.3 ช่วงที่ 3 : จำกแนวคิดว่ำบทบัญญัติว่ำด้วยสิทธิทำงรัฐธรรมนูญผูกพันรัฐโดยตรง 
ขำยไปสู่แนวคิดว่ำด้วยบทบัญญัติว่ำด้วยสิทธิทำงรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชน
	 	 	 	 แต่เดิมที่บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันรัฐและได้พัฒนาต่อมาเป็น
หลกัการทีว่่าสิทธทิางรฐัธรรมนญูมผีลผกูพนัรฐั	ผลจากการทีสิ่ทธทิางรฐัธรรมนญูมีผลผกูพนัรฐันัน้ท�าให้
เกิดการตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้มีผลผูกพันเอกชนด้วย	 ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น 
มีคดีตัวอย่างที่เกิดข้ึนและศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้ส่งผลต่อความสัมพันธ์
ระหว่างเอกชนด้วย	นัน้คอื	คด	ีLüth	(1958)	ซึง่จะได้อธบิายต่อไป	อย่างไรกดี็	ลักษณะของผลผูกพันของ
สทิธทิางรฐัธรรมนูญนัน้อาจมลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมายของแต่ละประเทศด้วย

3. ผลผูกพันของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญในแนวดิ่ง
	 	 ก่อนที่จะได้อธิบายลักษณะผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน	 
จะได้อธบิายผลผกูพนัของสทิธิทางรฐัธรรมนญูต่อองค์กรของรฐั	หรอื	ทีเ่รยีกอกีอย่างหนึง่ว่า	ผลผกูพนั
ของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแนวดิ่ง	(Vertical	Effect	of	Constitutional	Rights)	เสียก่อน	กล่าวคือ	 
เมื่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองค์กรของรัฐโดยตรงแล้ว	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพัน 
องค์กรของรัฐแต่ละองค์กรอย่างไร	 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองค์กร 
ผู้ใช้อ�านาจรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบัญญัติ	 องค์กรบริหาร	 และองค์การตุลาการอย่างไรบ้าง	 

4	 มาตรา	 1(3)	 แห่งกฎหมายพ้ืนฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 บัญญัติว่า	 “สิทธิขั้นพื้นฐานที่ได้รับการรับรองไว ้
	 โดยรัฐธรรมนูญนี้	ย่อมเป็นกฎหมายที่มีผลผูกพันโดยตรงต่อฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหาร	และฝ่ายตุลาการ”
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

ผู้เขียนขออธิบายผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรของรัฐโดยแยกพิจารณาเป็น	3	ประการ	
ได้แก่	 (1)	 ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ	 (2)	 ผลผูกพันของสิทธิทาง 
รัฐธรรมนูญต่อองค์กรฝ่ายบริหาร	และ	 (3)	ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรฝ่ายตุลาการ	
ซึ่งสามารถอธิบายได้	ดังนี้	
  3.1 ผลผูกพันของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญต่อองค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติ 
	 	 	 	 องค์กรนิติบัญญัติมีหน้าท่ีต้องเคารพต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญโดยองค์กรนิติบัญญัติไม่อาจ
ตรากฎหมายไปละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของบุคคลผู้ทรงสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้ไม่ว่ากฎหมายนั้น 
จะเป็นกฎหมายประเภทใดกต็าม	อย่างไรกด็	ีแม้องค์กรนติบิญัญตัไิม่อาจตรากฎหมายไปละเมดิสทิธิทาง
รฐัธรรมนญูได้	แต่กไ็ม่ได้หมายความว่าองค์กรนติิบญัญติัจะตรากฎหมายไปจ�ากดัสิทธทิางรัฐธรรมนญู
ของบุคคลได้	 องค์กรนิติบัญญัติอาจตรากฎหมายไปจ�ากัดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของบุคคลได้เฉพาะ 
เท่าที่ยังอยู่ภายใต้เงื่อนไขท่ีรัฐธรรมนูญก�าหนดไว้โดยชัดแจ้งเท่านั้น5	 หากองค์กรนิติบัญญัติตรา
กฎหมายจ�ากัดสิทธิทางรัฐธรรมนูญโดยไม่เป็นไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญก�าหนดไว้	 กฎหมายนั้นย่อม
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและเป็นอันใช้บังคับไม่ได้6	นอกจากนี้	องค์กรนิติบัญญัติยังมีหน้าที่ต้องตรา
กฎหมายเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญของบุคคลด้วย	หากองค์กรนิติบัญญัติละเว้นหน้าที่ 
โดยการไม่ตรากฎหมายเพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญของบุคคลแล้ว	 ย่อมถือว่าองค์กร
นิติบัญญัตินั้นละเมิดรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน	 ส�าหรับในกรณีการตรากฎหมายในยามฉุกเฉิน	 องค์กร
ผูท้รงอ�านาจตรากฎหมายในยามฉกุเฉนิกต้็องผกูพนัต่อสทิธทิางรฐัธรรมนญูด้วยเช่นเดยีวกนั	กล่าวคอื	 
องค์กรผู้ทรงอ�านาจตรากฎหมายในยามฉุกเฉินจะตรากฎหมายไปละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของ
ปัจเจกบุคคลไม่ได้7	 อนึ่ง	 ในกรณีที่องค์กรนิติบัญญัติละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญก็จะมีองค์กรที่เข้ามา 
ท�าหน้าท่ีควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจตรากฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติว่าสอดคล้องหรือ 
เป็นไปตามเงือ่นไขท่ีบัญญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูหรอืไม่	ซ่ึงอาจมรีปูแบบทีแ่ตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ8	

เช่น	 ประเทศเยอรมนีก็จะให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรที่ท�าหน้าที่ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย	 ประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรท่ีท�าหน้าท่ีควบคุม
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายนั่นเอง

5	 ต่อพงศ์	 กิตติยานุพงศ์,	 ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน,	 พิมพ์ครั้งที่	 1	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 โครงการต�าราและเอกสารประกอบ 
	 การสอน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2556)	น.	153
6	 วรเจตน์	ภาคีรัตน์,	“ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ,”	วารสารนิติศาสตร์,	เล่มที่	4,	ปีที่	42,	น.	968,	980	(2556).
7	 เพิ่งอ้าง,	น.	974.
8	 ต่อพงศ์	 กิตติยานุพงศ์,	 ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน,	 พิมพ์ครั้งที่	 1	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 โครงการต�าราและเอกสารประกอบ 
	 การสอน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2556)	น.	154.
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

  3.2 ผลผูกพันของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญต่อองค์กรฝ่ำยบริหำร 
	 	 	 	 องค์กรบริหารก็มีหน้าที่ต้องเคารพต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน	 ทั้งนี้	 ในกรณีท่ี
องค์กรบริหารโดยเฉพาะอย่างย่ิงองค์กรฝ่ายปกครองกระท�าการในแดนของกฎหมายเอกชน	 เช่น	 
ท�าสัญญาจ้างแรงงาน	ท�าสัญญาซื้อขายวัสดุอุปกรณ์	เป็นต้น	องค์กรฝ่ายปกครองก็ต้องเคารพต่อสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญเช่นเดยีวกัน	เนือ่งจากหากยอมให้องค์กรฝ่ายปกครองกระท�าการในแดนของกฎหมาย
เอกชนโดยไม่ต้องผูกพันต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญแล้ว	 องค์กรฝ่ายปกครองอาจหลีกเลี่ยงผลผูกพันของ
สิทธิทางรัฐธรรมนูญที่มีต่อตนเองด้วยการเข้ากระท�าการในแดนของกฎหมายเอกชนได้นั่นเอง	ในทาง
กลับกันในกรณีที่เอกชนได้รับมอบหมายให้ใช้อ�านาจปกครอง	เอกชนย่อมกลายเป็นฝ่ายปกครองและ
ต้องผกูพนัต่อสทิธทิางรฐัธรรมนูญด้วยเช่นเดยีวกนั	ทัง้นี	้เพราะสทิธทิางรฐัธรรมนญูย่อมมีผลผกูพนัต่อ	
“การใช้อ�านาจบรหิารหรอือ�านาจปกครอง”	โดยไม่ขึน้อยูก่บัว่าบคุคลใดจะเป็นผูใ้ช้อ�านาจบรหิารหรอื
อ�านาจปกครองนั้นก็ตาม9 
  3.3 ผลผูกพันของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญต่อองค์กรฝ่ำยตุลำกำร
	 	 	 	 องค์กรตุลาการมีหน้าท่ีต้องเคารพต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับฝ่ายบริหารและ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ	โดยเฉพาะอย่างสิทธิทางรัฐธรรมนูญในกระบวนพิจารณา เช่น	องค์กรตุลาการมีหน้าที่ 
ต้องเคารพสิทธิในการรับฟังในกระบวนพิจารณา10	 เป็นต้น	 หากองค์กรตุลาการละเมิดสิทธิทาง 
รฐัธรรมนญูย่อมถือว่าองค์กรตลุาการละเมดิรฐัธรรมนญูนัน่เอง	นอกจากนี	้องค์กรตลุาการไม่ได้มหีน้าที่
เพียงแต่งดเว้นการใช้อ�านาจรัฐไปล่วงละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลเท่านั้น	 องค์กร
ตุลาการยังมีหน้าที่ต้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลด้วย11	 กล่าวคือ	 ในการใช ้
การตคีวามกฎหมายขององค์กรตลุาการ	องค์กรตุลาการกต้็องปรบัใช้และตคีวามกฎหมายให้สอดคล้อง
กับสิทธิทางรัฐธรรมนูญด้วย	 ซึ่งในแง่นี้จะส่งผลให้บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญเข้ามา 
มผีลกระทบต่อกฎหมายเอกชนด้วย	กล่าวคอื	องค์กรตลุาการมหีน้าทีต้่องปรบัใช้และตคีวามกฎหมาย 
เอกชน	โดยค�านึงถึงคุณค่าของสิทธิทางรัฐธรรมนูญด้วยนั่นเอง	บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญ
จึงอาจมีผลโดยอ้อมในแดนของกฎหมายเอกชนได้ซึง่ผูเ้ขยีนจะได้อธบิายขยายความเพ่ิมเตมิในบทถดัไป

9	 เพิ่งอ้าง,	น.	155.
10	 วรเจตน์	ภาคีรัตน์,	“ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ,”	วารสารนิติศาสตร์,	เล่มที่	4,	ปีที่	42,	น.	968,	984	(2556).
11	 ต่อพงศ์	 กิตติยานุพงศ์,	 ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน,	 พิมพ์ครั้งที่	 1	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 โครงการต�าราและเอกสารประกอบ 
	 การสอน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2556)	น.	168.
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

4. ผลผูกพันของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมำยเอกชนในต่ำงประเทศ:  
บทเรียนในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและสหรัฐอเมริกำ
	 	 ในต่างประเทศมีการถกเถียงว่าในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนนั้นสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
มีผลผูกพันเอกชนด้วยกันหรือไม่	ถ้าหากสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนด้วยกันแล้ว	สิทธิทาง
รฐัธรรมนญูมผีลผกูพันเอกชนด้วยกนัอย่างไร	ข้อความคดิดังกล่าวเป็นข้อความเร่ืองทฤษฎีผลผูกพันของ
สทิธทิางรฐัธรรมนญูในแนวระนาบนัน่เอง	โดยท่ัวไป	แนวคดิเกีย่วกบัผลผูกพันของสิทธทิางรัฐธรรมนญู
มีอยู่หลายแนวคิด	ได้แก่	(1)	แนวคิดที่ว่า	“สิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันเอกชนเลย”	(2)	แนวคิด
ที่ว่า	 “สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง”	 (3)	 	 แนวคิดที่ว่า	 “สิทธิทางรัฐธรรมนูญม ี
ผลผูกพันเอกชนโดยอ้อม”	
  4.1 แนวคดิทีว่่ำ “สทิธทิำงรฐัธรรมนญูไม่มผีลผกูพนัเอกชน (Non-Horizontal Effect)” 
	 	 	 	 ส�าหรับแนวคิดที่ว่า	 “สิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันเอกชน	 (Non-Horizontal	 
Effect)”	 หนึ่งในประเทศที่มีแนวคิดในท�านองนี้	 ก็คือ	 ประเทศสหรัฐอเมริกา	 โดยเป็นที่ยอมรับกัน 
ในวงวชิาการกฎหมายรฐัธรรมนญูของสหรัฐอเมรกิาว่ารฐัธรรมนูญอเมริกาผกูพนัรฐัเท่านัน้	บทบัญญติั
เก่ียวกับสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่ได้มีผลผูกพันเอกชนโดยตรง12	 สถานะดังกล่าวเป็นไปตามหลักการ 
ทีรู่จั้กกันโดยทัว่ไปว่า	“หลกักำรกระท�ำของรฐั (State Action Doctrine)”	ซึง่อธบิายว่า	บทบญัญตั ิ
ว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันเอกชน	 เว้นแต่การกระท�าของเอกชนนั้นจะได้กระท�าไป
ในฐานะที่เป็นการกระท�าของรัฐ	 เอกชนผู้กระท�าการในฐานะดังกล่าวย่อมต้องผูกพันต่อสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญด้วย13	 ศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกาได้วางหลักไว้ในคดี	 Virginia	 v	 Rives	 โดยวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนั้นมุ่งใช้บังคับกับการกระท�าของรัฐโดยเฉพาะ	 ไม่ใช่บังคับกับการกระท�า
ของปัจเจกบุคคลเอกชน	การละเมิดสิทธิของปัจเจกบุคคลไม่อาจเป็นวัตถุที่จะตกอยู่ภายใต้บังคับของ
รัฐธรรมนูญได้14 
	 	 	 	 อย่างไรก็ดี	 ในบางกรณี	 การกระท�าของปัจเจกบุคคลเอกชนก็อาจจัดให้เป็นการกระท�า 
ของรฐัได้	ตวัอย่างเช่น	(1)	กรณทีีเ่ป็นการกระท�าระหว่างรัฐและองค์กรท่ีอยูใ่นการก�ากบัดูแลของรัฐนัน้ 
ถือเสมือนว่าเป็นการกระท�าของรัฐเอง15	 (2)	 กรณีที่เป็นการใช้อ�านาจบังคับโดยอาศัยอ�านาจรัฐหรือ 
ได้รับการสนับสนุนการใช้อ�านาจโดยรัฐธรรมนูญไม่ว่าโดยเปิดเผยหรือโดยแอบแฝง	เช่น	กรณีเจ้าของ
ร้านอาหารแบ่งแยกคนผวิด�าไม่ให้เข้ามารบัประทานอาหารในร้านอาหารเพราะค�าสัง่ของเจ้าหน้าทีท่ีส่ัง่
ให้แยกสิง่อ�านวยความสะดวกระหว่างคนผวิขาวและคนผวิด�า	แบบนีก้ารกระท�าของเจ้าของร้านอาหาร

12	 Danwood	Mzikenge	 Chirwa,	 “The	Horizontal	 Application	 of	 Constitutional	 Rights	 in	 a	 Comparative	 
	 Perspective,”	Law	Democracy	and	Development,	10,	P.	21,	22	(2006)
13	 เพิ่งอ้าง,	น.	22
14	 เพิ่งอ้าง,	น.	23
15	 คดี	Jackson	v	Metropolitan,	เพิ่งอ้าง,	น.	23

-18-1171(001)P3.indd   59 3/6/62 BE   2:16 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 256160

จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

ย่อมถูกจัดให้เป็นการกระท�าของรัฐ	 เป็นต้น16	 (3)	 กรณีการกระท�าของเอกชนแต่ได้รับการสนับสนุน
หรือได้รับความร่วมมือจากรัฐผ่านการจัดการกองทุนหรือการจัดการทรัพย์สินย่อมถูกจัดให้เป็น 
การกระท�าของรัฐด้วย	 เช่น	 กรณีเจ้าของร้านอาหารไม่ขายอาหารให้แก่คนผิวด�า	 แต่ปรากฏว่าร้าน
อาหารนั้นตั้งอยู่ในอาคารที่จอดรัฐซึ่งรัฐเป็นเจ้าของโดยนอกจากรัฐจะได้รับค่าตอบแทนจากกิจการ
ร้านอาหารของเอกชนแล้ว	 ร้านอาหารนั้นยังเป็นส่วนหนึ่งของอาคารสาธารณะที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือให้
บริการที่จอดรถแก่ประชาชนด้วย	การกระท�าของเจ้าของร้านอาหารจึงถือว่าเป็นการกระท�าของรัฐ17  
(4)		กรณีการกระท�าของเอกชนที่เกี่ยวพันกับหน้าที่หรืออ�านาจของรัฐ18	เป็นต้น	
	 	 	 	 จะเห็นได้ว่า	 รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกามีผลผูกพันรัฐเท่านั้นไม่มีผลผูกพันเอกชน	 และ 
หากรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันเอกชนก็ต้องเป็นกรณีที่เอกชนนั้นกระท�าการในฐานะท่ีเป็นการกระท�า
ของรัฐและถูกจ�ากัดไว้แต่เพียงบางกรณีเท่านั้น19 
  4.2 แนวคิดที่ว่ำ “สิทธิทำงรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง (Direct Horizontal 
Effect)” 
	 	 	 	 แนวคดิท่ีว่า	“สทิธทิางรฐัธรรมนญูมผีลผกูพนัเอกชนโดยตรง	(Direct	Horizontal	Effect)”	
อธิบายว่า	สทิธทิางรฐัธรรมนูญมผีลผกูพนัเอกชนโดยตรง	ดงันัน้	เม่ือรฐัธรรมนญูบญัญตัรัิบรองสทิธขิอง
เอกชนไว้	 ปัจเจกบุคคลเอกชนสามารถยกสิทธิทางรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้ึนยันต่อปัจเจกบุคคลเอกชน 
ด้วยกันได้โดยตรง	 ท้ังนี้	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญย่อมมีผลผูกพันปัจเจกบุคคลเอกชนโดยตรงโดยไม่ต้อง
ให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายเอกชนใด	 ๆ	 ขึ้นมารองรับอีก	 ในแง่นี้	 นอกจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
ยังมีสถานะเป็นสิทธิทางมหาชนแล้ว	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญยังมีสถานะเป็นสิทธิทางเอกชนด้วยนั่นเอง	
นักนิติศาสตร์ที่เห็นด้วยกับแนวความคิดที่ว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงได้แก่	 
Hans	Nipperdey	และ	Walter	Leisner20	อย่างไรก็ดี	Nipperdey	เห็นว่าไม่ใช่สิทธิทางรัฐธรรมนูญ
ทุกประเภทที่จะมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญบางประเภทเท่านั้นที่จะมีผลผูกพัน
เอกชนโดยตรงได้	ด้วยเหตุนี้	ทฤษฎีนี้จึงถูกเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า	“ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ
ในแดนของกฎหมายเอกชนโดยตรงอย่างจ�ากัด	 (Limited	 Horizontal	 Effect	 of	 Constitutional	
Right)”21	แต่ปัญหาที่ต้องพิจารณาต่อไปก็คือสิทธิทางรัฐธรรมนูญประเภทใดที่จะมีผลผูกพันเอกชน
โดยตรง	และสิทธิทางรัฐธรรมนูญประเภทใดที่ไม่มีผลผูกพันเอกชนโดยตรง

16	 คดี	Peterson	v	City	of	Greenville,	S.C.,	เพิ่งอ้าง,	น.	23
17	 คดี	Burton	v	Wilmington	Parking	Authority,	เพิ่งอ้าง,	น.	23
18	 เพิ่งอ้าง,	น.	24
19	 เพิ่งอ้าง,	น.	26
20	 เพิ่งอ้าง,	น.	30-31
21	 Justin	Friedrich	Krahe,	“The	Impact	of	Public	law	Norms	on	Private	Law	Relationships,”	European	Journal	 
	 of	Comparative	law	and	Governmence,	No.2,	P.	124,128	(2015)
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

	 	 	 	 ส�าหรับระบบกฎหมายเยอรมัน	 รัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 หรือเรียก 
สัน้ๆ	ว่า	“กฎหมายพืน้ฐาน”	นัน้	กไ็ด้รบัรองผลผูกพันของสิทธทิางรัฐธรรมนญูต่อเอกชนโดยตรงไว้ด้วย 
เช่นเดียวกัน	 แต่รับรองไว้เฉพาะเรื่องเท่านั้นไม่ได้มีผลบังคับเป็นการทั่วไป22	 กล่าวคือ	 ในบทบัญญัติ 
มาตรา	 9	 วรรคสาม	 ได้รับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มกันจัดต้ังเป็นสหภาพแรงงานไว้โดยให้มี 
ผลผูกพันเอกชนโดยตรงด้วยและการกระท�าใดของเอกชนที่มีลักษณะเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซง 
การรวมกลุ่มเป็นองค์กรทางแรงงานย่อมเป็นการกระท�าที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยตรง23	ดังนั้น	 
หากนายจ้างและลกูจ้างตกลงท�าสญัญาจ้างแรงงานกนัโดยก�าหนดให้คูส่ญัญาฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ต้องเข้าไป
เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือห้ามเข้าไปเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน	 ข้อตกลงดังกล่าวย่อมตกเป็น
โมฆะ	 จะเห็นได้ว่ากฎหมายพื้นฐานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ได้รับรองแนวคิดเร่ืองผลผูกพัน
ของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อเอกชนไว้โดยตรงเช่นเดียวกัน	 แต่จ�ากัดไว้แต่เฉพาะสิทธิทางรัฐธรรมนูญ
บางประเภทเท่านั้น	 อย่างไรก็ดี	 นอกจากกฎหมายพื้นฐานจะบัญญัติรับรองผลผูกพันของสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญต่อเอกชนไว้แค่บางเรื่องเท่านั้นแล้ว	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเอง 
ก็ไม่ได้ยอมรบัว่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูมผีลผกูพนัเอกชนโดยตรงเช่นเดยีวกนัด้วย24	อกีทัง้	แม้ศาลแรงงาน
ของเยอรมนีจะเคยยอมรับแนวคิดเรื่องผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อเอกชนโดยตรง	แต่ต่อมา
ศาลแรงงานก็ได้เปลี่ยนแนวค�าวินิจฉัยให้เป็นไปตามศาลรัฐธรรมนูญแล้ว	
	 	 	 	 อนึ่ง	 ในบางกรณี	 แม้รัฐธรรมนูญจะไม่ได้บัญญัติถึงผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญไว้
โดยตรง	แต่สิทธิทางรัฐธรรมนูญบางประเภทก็มีผลผูกพันเอกชนโดยตรงได้เช่นเดียวกัน	ทั้งนี้	 เพื่อให้
ปัจเจกบคุคลเอกชนทีถ่กูละเมดิสทิธิทางรฐัธรรมนญูสามารถไล่เบีย้เอากบัเอกชนผูก่้อความเสยีหายได้	
แนวคิดนี้ถูกยืนยันโดยศาลยุติธรรมแห่งสหพันธ์	 ในเรื่องละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว	 เนื่องจาก	
บทบัญญัติมาตรา	 253	 ของประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมันไม่อาจคุ้มครองผู้เสียหายได้อย่างเพียงพอ	 
และศาลรัฐธรรมนูญก็ได้รับรองแนวทางการตัดสินตามคดีนี้ไว้ด้วย25	 ดังนั้น	 จะเห็นได้ว่าในระบบ
กฎหมายเยอรมันไม่ได้ยอมรับหลักการมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงของสิทธิทางรัฐธรรมนูญเป็นการ
ทั่วไป	ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อเอกชนโดยตรงนั้นเป็นเพียงส่วนเสริมให้การคุ้มครองสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญบางประเภทมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นเท่านั้น26  

22	 Danwood	Mzikenge	 Chirwa,	 “The	Horizontal	 Application	 of	 Constitutional	 Rights	 in	 a	 Comparative	 
	 Perspective,”	Law	Democracy	and	Development,	10,	P.	21,	32	(2006).
23	 ต่อพงศ์	 กิตติยานุพงศ์,	 ทฤษฎีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน,	 พิมพ์ครั้งที่	 1	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 โครงการต�าราและเอกสารประกอบ 
	 การสอน	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2556)	น.	166.
24	 Danwood	Mzikenge	 Chirwa,	 “The	Horizontal	 Application	 of	 Constitutional	 Rights	 in	 a	 Comparative	 
	 Perspective,”	Law	Democracy	and	Development,	10,	P.	21,	31	(2006).
25	 Justin	Friedrich	Krahe,	“The	Impact	of	Public	law	Norms	on	Private	Law	Relationships,”	European	Journal	
	 of	Comparative	law	and	Governmence,	No.2,	P.	124,131	(2015).
26	 เพิ่งอ้าง,	น.	131

-18-1171(001)P3.indd   61 3/6/62 BE   2:16 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 256162

จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

	 	 	 	 ผู้เขียนเห็นว่าแนวคิดนี้มีข้อดี	 คือ	 ท�าให้ปัจเจกบุคคลเอกชนได้รับการคุ้มครองสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญจากรัฐ	ไม่ว่ารัฐหรือเอกชนจะเป็นผู้ก้าวล่วงสิทธิทางรัฐธรรมนูญก็ตาม	แต่ก็มีข้อโต้แย้งว่า 
การที่สิทธิทางรัฐธรรมนูญก่อตั้งสิทธิทางเอกชนของปัจเจกบุคคลเอกชนโดยตรงจะส่งผลท�าให้การ
แบ่งแยกแดนของกฎหมายเอกชนและแดนของกฎหมายมหาชนซึ่งถือว่าแก่นความคิดท่ีส�าคัญของ
ประเทศที่มีการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนถูกท�าลายลงไปอย่างส้ินเชิง27	 อีกทั้ง
หากยอมรับว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนเป็นการทั่วไปแล้ว	 ท้ายที่สุดจะท�าให้แดนอิสระ
ของปัจเจกบุคคล	 (Private	 Anatomy)	 ถูกท�าลายลงไปโดยสิ้นเชิง	 ยกตัวอย่างเช่น	 ในกรณีเสรีภาพ
ในการรวมกลุ่มกันจัดตั้งสมาคม	 หากบุคคลใช้เสรีภาพรวมกลุ่มกันจัดต้ังสมาคมใดสมาคมหนึ่งขึ้นมา
แล้ว	หากสมาคมนัน้ต้องผกูพนัต่อสทิธทิางรฐัธรรมนญูแล้วนัน่หมายความว่าสมาคมต้องผกูพนัต่อสทิธิ
ในความเสมอภาคด้วยเช่นเดียวกัน	ดังนั้น	บุคคลซึ่งเป็นสมาชิกในสมาคมจะรับสมัครบุคคลใดเข้าเป็น
สมาชกิกต้็องผกูพนัต่อสทิธใินความเสมอภาคด้วยเช่นเดียวกัน	ผลทีต่ามมากค็อื	ท�าให้บคุคลนัน้สญูเสยี
เสรภีาพในการรวมกลุม่กนัจดัตัง้สมาคมนัน่เอง	เป็นต้น	นอกจากนี	้การทีรั่ฐธรรมนญูมผีลผกูพนัเอกชน
โดยตรงจะท�าให้เสยีดลุอ�านาจระหว่างองค์กรนติบิญัญตัแิละองค์กรตลุาการ	ท�าให้ดลุอ�านาจเปลีย่นจาก
องค์กรนิติบัญญัติไปสู่องค์กรตุลาการ	ท�าให้เกิดรัฐธรรมนูญของเอกชนซ่ึงสร้างข้ึนโดยฝ่ายตุลาการ28 
เนื่องจาก	 องค์กรนิติบัญญัติไม่มีภาระหน้าที่ในการสร้างกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
ของปัจเจกบุคคลเอกชนอีกต่อไป	ภาระหนักในเรื่องนี้ไปอยู่ที่การปรับใช้และตีความรัฐธรรมนูญของ
องค์กรตุลาการ	ท�าให้องค์กรตุลาการมีอ�านาจมากยิ่งขึ้นตามไปด้วยนั่นเอง
  4.3 แนวคดิทีว่่ำ “สทิธิทำงรัฐธรรมนญูมผีลผูกพนัเอกชนโดยอ้อม (Indirect Horizontal 
Effect)”	
	 	 	 	 ในวงวิชาการนิติศาสตร์เยอรมัน	 แนวคิดที่ว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชน 
โดยอ้อมนั้นสามารถอธิบายได้โดยทฤษฎีทางกฎหมาย	 2	 ประการ	 ได้แก่	 (1)	 ทฤษฎีการแผ่รังสีของ
สิทธิทางรัฐธรรมนูญ	(Radiation	Effect)	และ	(2)	ทฤษฎีหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
โดยรัฐ	(Schutzzwecktheorie)

27	 เพิ่งอ้าง,	น.	129
28	 เพิ่งอ้าง,	น.	126
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

    4.3.1 ทฤษฎีกำรแผ่รังสีของสิทธิทำงรัฐธรรมนูญ (Radiation Effect)
	 	 	 	 	 	 	 ทฤษฎี	 Radiation	 Effect	 อธิบายว่า	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชน 
โดยอ้อม	 ทฤษฎีนี้ได้มุ่งเน้นแดนอิสระของกฎหมายเอกชนโดยอธิบายว่ากฎหมายเอกชนเป็นอิสระ
แยกต่างหากจากกฎหมายมหาชน	 แต่กฎหมายเอกชนอาจส่งผลคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้ผ่าน
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเอกชนท่ีเปิดช่องให้ตีความได้	 ในแง่นี้	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงเปรียบเสมือน
เป็นแนวทางการปรบัใช้และตีความกฎหมายเอกชนนัน่เอง	แต่สทิธทิางรฐัธรรมนญูโดยตวัของมันเองนัน้ 
ไม่ได้ก่อต้ังสิทธิทางเอกชนข้ึนมาโดยตรงแต่อย่างใด29	 ปัจเจกบุคคลเอกชนจึงไม่อาจกล่าวอ้างสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญข้ึนยันเอกชนได้โดยตรง	 ส�าหรับเหตุผลที่สิทธิทางรัฐธรรมนูญสามารถเข้ามามีผล
ต่อกฎหมายเอกชนได้นั้น	 เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของสิทธิทางรัฐธรรมนูญนั้นมีขึ้นเพื่อคุ้มครอง
เสรภีาพของปัจเจกบคุคลจากการใช้อ�านาจมหาชนแห่งรัฐ	ดังนัน้	สิทธทิางรัฐธรรมนญูจึงมสีถานะเป็น 
สิทธิป้องกันที่ปัจเจกบุคคลยกขึ้นยันรัฐ	 แต่นอกจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญยังมีสถานะเป็นสิทธิป้องกัน
แล้ว	สทิธทิางรฐัธรรมนญูยงัเป็นกฎเกณฑ์แห่งคณุค่าในทางภาวะวสิยัซึง่แทรกซึมไปทกุระบบกฎหมาย30  
สิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงมีผลต่อการปรับใช้และตีความบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งหมดที่มีล�าดับ 
ชั้นต�่ากว่ารัฐธรรมนูญด้วย	 หรืออาจกล่าวได้ว่า	 “สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีอิทธิพลต่อกฎหมายเอกชน 
แต่ไม่ได้ปกครองกฎหมายเอกชน”31	 นั่นเอง	 ส�าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายเอกชนท่ีสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญอาจส่งผลเข้ามาในแดนของกฎหมายเอกชนได้นั้นมักเป็นบทบัญญัติท่ัวไป	 (General	
Clause)	 ที่เปิดช่องให้น�าคุณค่าอื่นๆ	 ในสังคมเข้ามาปรับใช้และตีความกฎหมายได้	 เช่น	 ความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน	 เป็นต้น	 อย่างไรก็ดี	 เมื่อยึดถือตามทฤษฎีนี้	 สิทธิทาง
รัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันเอกชนหรือไม่ย่อมขึ้นอยู่การปรับใช้และตีความกฎหมายเอกชนของศาล	 
หากน�าสิทธิทางรัฐธรรมนูญไปใช้บังคับกับความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนผ่านการใช้และการตีความ
กฎหมายเอกชนก็อาจจะยังไม่มีความชัดเจนแน่นอนเพียงพอท่ีจะน�ามาใช้ได้	 และอาจน�าไปสู่ปัญหา
การปะทะกันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญซึ่งผู้เขียนจะได้อธิบายในหัวข้อถัดไป
	 	 	 	 	 	 	 ในระบบกฎหมายเยอรมัน	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ได้ยอมรับแนวคิดเรื่อง 
ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อเอกชนโดยอ้อมผ่านทฤษฎีการแผ่รังสีของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
เช่นเดียวกัน	 โดยคดีส�าคัญของประเทศเยอรมนีที่แสดงให้เห็นว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญส่งผลเข้ามา 
ในแดนของกฎหมายเอกชนนัน้	นัน่คอื	ค�าวนิจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ในคดี	 Lüth	 (1958)32	 ส�าหรับเนื้อหาของคดีนี้มีว่า	 นาย	 Erich	 Lüth	 ซึ่งเป็นประธานชมรม 

29	 เพิ่งอ้าง,	น.	129.
30	 Martin		Kment.	“Comparative	Analysis	of	the	Horizontal	Effect	of	the	Human	Rights	Act,”	German	Y.B.,	45,	 
	 P.	363,	367	(2002).
31	 เพิ่งอ้าง,	น.	367.
32	 ศาลรฐัธรรมนญูแห่งสหพนัธ์ได้ยนืยนัซ�า้ถงึ	Indirect	Horizontal	Effect	ในอกีหลายคด	ีได้แก่	BVerfGE,	vol	14,	263,	277	 
	 et	seq.;	BVerfGE,	vol	24,	278,	282.;	BVerfGE,	vol	34,	269,	280	BVerfGE,	vol	60,	234,	241	et	seq.
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

สื่อสารมวลชน	เมืองฮัมบูร์ก	ได้เรียกร้องให้บอยคอตภาพยนตร์เรื่องหนึ่งที่ก�ากับโดยนาย	Veit	Harlan	
เนื่องจากนาย	Harlan	เคยเขียนบทและก�ากับภาพยนตร์เรื่อง	“Jus	Süß”	ซึ่งมีเนื้อหาต่อต้านชาวยิว	 
บรษัิททีอ่�านวยการสร้างภาพยนตร์เรยีกร้องให้นาย	Lüth	หยดุป่าวประกาศการบอยคอตภาพยนตร์33  
นาย	Lüth	โต้ตอบว่า	นาย	Harlan	ถือเป็นผู้ก�ากับภาพยนตร์หมายเลขหนึ่งของพวกนาซี	และถือเป็น
บุคคลหนึ่งที่มีส่วนท�าให้เกิดความเกลียดชังและต่อต้านชาวยิว	 ด้วยเหตุนี้	 ชาวเยอรมันที่มีจิตส�านึก 
จึงไม่ได้มีแต่เพียงสิทธิในการต่อสู้ขัดขวางบุคคลอย่างนาย	Harlan	 ในการเผยแพร่ภาพยนตร์ของ
เขาเท่านั้น	 แต่ต้องถือว่าเป็นหน้าท่ีของชาวเยอรมันเลยทีเดียว34	 ศาลยุติธรรมเห็นว่าการกระท�าของ 
นาย	 Lüth	 เป็นการจงใจกระท�าละเมิดอันมีลักษณะเป็นการกระท�าท่ีขัดต่อศีลธรรมอันดี 
ครบองค์ประกอบความของการกระท�าละเมิดตามมาตรา	 826	 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน35  
ต่อมานาย	Lüth	ได้ร้องทุกข์ไปยังศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารรัฐเยอรมนีโดยอ้างว่าการกระท�า
ของตนเป็นการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอันเป็นสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่ได้รับการรับรอง
และคุ้มครองไว้โดยกฎหมายพื้นฐาน	 มาตรา	 5	 วรรค	 136	 คดีดังกล่าวจึงมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า	 
การกระท�าของนาย	 Lüth	 เป็นการใช้เสรีภาพภายในกรอบของรัฐธรรมนูญหรือไม่	 ศาลรัฐธรรมนูญ
เห็นว่ารัฐธรรมนูญเป็นระบบแห่งคุณค่าซึ่งมุ่งประสงค์ให้ศักยภาพของมนุษย์สามารถได้รับการพัฒนา
และเปล่งประกายออกมาได้อย่างเต็มที่ในการอยู่ร่วมกันในสังคม	 ด้วยเหตุนี้	 สิทธิขั้นพ้ืนฐานหรือ 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจึงมีผลใช้บังคับในแดนแห่งกฎหมายทุกแดน	
ดังนั้น	 นอกจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญจะผูกพันองค์กรของรัฐโดยตรงแล้ว	 ยังมีอิทธิพลเข้าไปในแดน
ของกฎหมายเอกชนอกีด้วย	ในการปรบัใช้กฎหมายเอกชน	องค์กรตุลาการจึงจะต้องน�าเอาคณุค่าของ 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญไปใช้ประกอบการตีความ	และไม่อาจตีความบทบัญญัติในระบบกฎหมายเอกชน
ให้ขัดหรือแย้งกับสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้37	 เมื่อได้วินิจฉัยว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชน 
โดยอ้อมแล้ว	 ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันจึงวินิจฉัยต่อไปว่า	 การตีความค�าว่า	 “ศีลธรรมอันดี”	 ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน	 มาตรา	 826	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนั้น	 
ศาลยุติธรรมจะต้องค�านึงถึงคุณค่าของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกล่าวด้วย	 และเมื่อการกระท�า 
ของนาย	 Lüth	 เป็นการแสดงออกให้เห็นว่าชาวเยอรมันปฏิเสธแนวคิดแบบนาซี	 และการกระท�า 
ของนาย	Lüth	กไ็ม่ปรากฏว่านาย	Lüth	ขูว่่าจะใช้ก�าลงั	การกระท�าของนาย	Lüth	จงึเป็นการใช้เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นภายในกรอบของรัฐธรรมนูญและไม่ถือว่าเป็นการกระท�าที่ขัดต่อศีลธรรม 
อันดีตามความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมัน	มาตรา	82638 

33	 วรเจตน์	ภาคีรัตน์,	“ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ,”	วารสารนิติศาสตร์,	เล่มที่	4,	ปีที่	42,	น.	968,	986	(2556).
34	 เพิ่งอ้าง,	น.	986.
35	 เพิ่งอ้าง,	น.	986.
36	 เพิ่งอ้าง,	น.	986.
37	 เพิ่งอ้าง,	น.	986.
38	 เพิ่งอ้าง,	น.	989-990.
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

    4.3.2 ทฤษฎหีน้ำทีป่กป้องคุม้ครองสิทธิทำงรัฐธรรมนูญโดยรัฐ (Schutzzwecktheorie)
	 	 	 	 	 	 	 ทฤษฎี	 Schutzzwecktheorie	 อธิบายว่า	 สิทธิรัฐธรรมนูญไม่ได้ก่อตั้งสิทธ ิ
ทางเอกชนให้แก่ปัจเจกบุคคลเอกชนโดยตรง	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองค์กรของรัฐโดยตรง
เท่าน้ันไม่มผีลผกูพนัเอกชนโดยตรง	แต่สทิธทิางรฐัธรรมนญูไม่ได้ก่อหน้าทีใ่ห้แก่รฐัทีจ่ะต้องไม่ก้าวล่วง 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลเอกชนเท่านั้น	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญยังก่อหน้าท่ีให้แก่รัฐใน 
การปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่ให้ถูกล่วงละเมิดจากปัจเจกบุคคลเอกชนคนอื่นด้วย	 
เมือ่ฝ่ายนติบิญัญตัเิหน็ว่าบทบญัญตัแิห่งกฎหมายท่ีมผีลใช้บงัคบัอยูไ่ม่อาจคุม้ครองสิทธทิางรัฐธรรมนญู
ของปัจเจกบุคคลได้จนระดับการคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญลดต�่าลง	 ฝ่ายนิติบัญญัติจึงมีหน้าที่
ปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญจากการถูกล่วงละเมิดไม่ว่าโดยรัฐหรือปัจเจกบุคคลเอกชน
ก็ตามโดยการตรากฎหมายนั่นเอง	และหน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่กล่าวมานี้ 
ไม่ได้หมายความเฉพาะหน้าท่ีขององค์กรนติบิญัญตัใินการตรากฎหมายอาญาก�าหนดความผดิและโทษ
ทางอาญาเท่านัน้	แต่ยงัหมายถึงการตรากฎหมายเอกชนด้วยเช่นกนั39	เมือ่ฝ่ายนติิบญัญติัตรากฎหมาย
ไปก�าหนดหน้าทีข่องปัจเจกบคุคลเอกชนเพ่ือไปคุม้ครองสิทธทิางรัฐธรรมนญูของปัจเจกบคุคลเอกชน
อื่นแล้ว	 เท่ากับว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญก็เข้ามามีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมอีกรูปแบบหนึ่งนั่นเอง	ทั้งนี้	
ในการตรากฎหมายขององค์กรฝ่ายนติบิญัญตัเิพือ่ปกป้องคุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูนัน้	องค์กรฝ่าย
นิติบัญญัติมีหน้าที่ต้องชั่งน�้าหนักระหว่างสิทธิทางรัฐธรรมนูญหรือประโยชน์ของบุคคลท่ีเกี่ยวข้องให้
เป็นธรรมด้วย40	 แม้กระนั้นก็ตาม	 จะเห็นได้ว่าองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติก็มีดุลยพินิจในการเลือกวิธีการ
ปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้อย่างกว้างขวางยิ่งกว่าองค์กรตุลาการ	
	 	 	 	 	 	 	 ผู ้เขียนเห็นว่า	 แนวคิดที่ว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อม 
ผ่านทฤษฎีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญของรัฐนี้ไม่ได้ส่งผลเป็นการท�าลายแนวคิด 
การแบ่งแยกแดนแห่งกฎหมายมหาชนและแดนแห่งกฎหมายเอกชน	 เพียงแต่กฎหมายมหาชนเข้าไป
มีผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อกฎหมายเอกชนเท่านั้น	 แดนของกฎหมายเอกชนยังคงมีอยู่	 อย่างไรก็ด	ี 

39	 เพิ่งอ้าง,	น.	991.
40	 Martin		Kment.	“Comparative	Analysis	of	the	Horizontal	Effect	of	the	Human	Rights	Act,”	German	Y.B.,	45,	 
	 P.	363,	369	(2002).
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานในแดนของกฎหมายเอกชนตามทฤษฎีนี้อาจไม่เกิดขึ้นจริง	 ตราบใดที่ 
ฝ่ายนิตบิญัญตัยิงัไม่ได้ท�าหน้าทีต่รากฎหมายขึน้ใช้บงัคับเพือ่ปกป้องคุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูของ
ปัจเจกบุคคลเอกชน	 ท�าให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญจะได้รับความคุ้มครองในแดนของกฎหมายเอกชน 
ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายบัญญัติหน้าที่ให้เอกชนด้วยกันมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญด้วยกันด้วย	 
นอกจากนี้	 ผู ้เขียนยังเห็นว่าเมื่อรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติมีหน้าที่ต้องปกป้อง
คุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูแล้วกม็ปัีญหาทีต้่องพิจารณาต่อมาว่า	หากองค์กรนติิบญัญติัไม่ท�าหน้าที่ 
ตรากฎหมายขึน้มาปกป้องคุม้ครองสทิธขิองปัจเจกบคุคลเอกชนแล้ว	องค์กรนติบิญัญตัจิะมคีวามรบัผดิ
หรอืไม่อย่างไร	และถ้าหากองค์กรฝ่ายนติบัิญญตัไิม่ได้ท�าหน้าทีป่กป้องคุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูของ
ปัจเจกบคุคลเอกชนแล้ว	การปกป้องคุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูย่อมตกเป็นภาระขององค์กรตลุาการ
เพยีงองค์กรเดยีวเท่านัน้	ซึง่หมายความว่าจะต้องมกีารล่วงละเมดิสิทธิทางรัฐธรรมนญูของปัจเจกบคุคล
เอกชนจนกระทัง่มคีดขีึน้มาสูก่ารพจิารณาขององค์กรตุลาการเสียก่อน	ปัจเจกบคุคลเอกชนจึงจะได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญ	ปัญหานี้ผู้เขียนจะได้วิเคราะห์อย่างละเอียดอีกครั้งในบทถัดไป

5. ผลผกูพนัของสทิธทิำงรฐัธรรมนญูในแดนของกฎหมำยเอกชนในระบบกฎหมำยไทย
	 	 ที่ผ ่านมารัฐธรรมนูญไทยไม ่เคยบัญญัติรับรองหลักการเรื่องผลผูกพันของสิทธิทาง 
รัฐธรรมนูญไทยไว้จนกระท่ังในรัฐธรรมนูญ	 2540	 ได้มีการบัญญัติรับรองผลผูกพันของสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญในแนวดิ่งไว้เป็นคร้ังแรกในมาตรา	 27	 โดยบัญญัติว่า	 “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้
รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับ
กฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าระบบกฎหมายไทยยอมรับ 
ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรของรัฐโดยตรงนั่นเอง	
	 	 ต่อมาภายหลังมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2540	 และประกาศใช้
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	(ฉบับชัว่คราว)		พ.ศ.	2549	ในรฐัธรรมนญูฉบบัดงักล่าวกไ็ม่ปรากฏ
บทบัญญัติดังกล่าวจนกระท่ังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2550	 ก็ได้
บัญญัติหลักการเรื่องผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรของรัฐโดยตรงอีกครั้งในบทบัญญัติ
มาตรา	27	โดยมข้ีอความเหมอืนกบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2540	แสดงให้เหน็ว่าระบบ
กฎหมายไทยยงัยอมรบัหลกัการดงักล่าวเรือ่ยมา	จนกระทัง่เกดิรัฐประหารขึน้เมือ่วนัที	่22	พฤษภาคม	
พ.ศ.	 2557	 ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2550	 และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับชั่วคราว	 น่ันคือ	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พ.ศ.	 2557	 รัฐธรรมนูญ 
ฉบับดังกล่าวก็ไม่ปรากฏหลักการดังกล่าวอีกแล้ว
	 	 อย่างไรก็ดี	 แม้ต่อมาจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับถาวร	 นั่นคือ	 รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 แล้ว	 หลักการเรื่องผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแนวด่ิง 
ก็ไม่ปรากฏชัดแจ้งในรัฐธรรมนูญอยู่เช่นเดิม	 ดังนั้น	 รัฐธรรมนูญไทยท่ีปรากฏหลักการเร่ืองผลผูกพัน
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

ของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรของรัฐโดยตรงไว้อย่างชัดแจ้งจึงมีอยู่เพียง	 2	 ฉบับเท่านั้น	 นั่นคือ	
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	และ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	
นั่นเอง	ส่วนหลักการเรื่องผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแนวระนาบนั้น	รัฐธรรมนูญไทยไม่เคย
มีการบัญญัติรับรองว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงหรือโดยอ้อมแต่อย่างใด	 ดังนั้น	 
การที่สิทธิทางรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันเอกชนด้วยกันได้นั้นจึงต้องอาศัยการปรับใช้และตีความ 
รัฐธรรมนูญของบรรดาองค์กรของรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับใช้และตีความรัฐธรรมนูญของ 
องค์กรตุลาการไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ	ศาลยุติธรรมและศาลปกครองนั่นเอง
  5.1 แนวค�ำพิพำกษำของศำลไทยเกีย่วกบัผลผกูพนัของสิทธทิำงรฐัธรรมนญูในแนวระนำบ
	 	 	 	 ผู้เขียนขอยกตัวอย่างค�าพิพากษาเพ่ือวิเคราะห์ถึงแนวค�าวินิจฉัยของศาลไทยเกี่ยวกับ 
ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแนวระนาบ	ดังต่อไปนี้
    (1) วิเครำะห์ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 9480/2559	ค�าพิพากษานี้เป็นค�าพิพากษาในคดี
ระหว่างโจทก์ซึง่เป็นลกูจ้างกบัจ�าเลยซึง่เป็นนายจ้าง	นายจ้างได้ออกค�าสัง่ก�าหนดแนวทางการปฏบิตัติวั 
ในเรื่องการแต่งกายของลูกจ้างซึ่งมีประเด็นว่าค�าสั่งดังกล่าวจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรหรือไม่	 เท่ากับว่าจ�าเลยก�าลังกล่าวอ้างว่าโจทก์ละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของจ�าเลย	 
แม้ในคดีนี้ศาลจะพิพากษาว่าค�าสั่งดังกล่าวไม่ได้จ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 
อันเป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญก็ตาม	 แต่การที่ศาลพิพากษาเช่นนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่าศาลยอมรับว่า 
สทิธทิางรัฐธรรมนญูอาจมผีลผกูพันเอกชนด้วยกนัได้หากนายจ้างซึง่เป็นปัจเจกบคุคลเอกชนกระท�าการ
อันเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของลูกจ้างเกินสมควร	อย่างไรก็ดี	มีข้อสังเกตว่าศาลก็ไม่ได้อธิบาย
ว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญเข้ามามีผลผูกพันเอกชนได้อย่างไร	
    (2) วิเครำะห์ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 4893/2558	 ค�าพิพากษาฎีกาฉบับนี้มีนัยยะ 
แสดงให้เห็นว่าสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้ไม่ได้มีผลผูกพันเอกชน 
ด้วยกนัโดยตรง	และการปกป้องคุม้ครองสทิธใินความเป็นอยูส่่วนตวันัน้ย่อมเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ
เท่านั้น	 การพิจารณาว่าการกระท�าใดเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวหรือไม่นั้นจึงต้องไป
พิจารณาตามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขทีก่�าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะ	ดงันัน้	ถ้ามกีฎหมายเฉพาะก�าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญแล้วก็ต้องพิจารณาตามกฎหมายเฉพาะ	
ไม่น�ารัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ	 จากค�าพิพากษาดังกล่าวจึงมีปัญหาท่ีต้องพิจารณาตามมาว่าในกรณีที่
องค์กรนิติบัญญัติยังไม่ได้ตรากฎหมายเฉพาะขึ้นมาก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการคุ้มครองสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะท�าอย่างไร	 ปัจเจกบุคคลเอกชนจะสามารถกล่าวอ้างสิทธิทางรัฐธรรมนูญ
ได้โดยตรงหรือไม่
    (3) วิเครำะห์ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ 14701/2557	 ในคดีนี้เป็นคดีพิพาทระหว่าง
เอกชนด้วยกัน	 แต่จ�าเลยกล่าวอ้างว่าศาลอุทธรณ์ที่พิจารณาคดีของโจทก์และจ�าเลยนั้นละเมิดสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญของจ�าเลย	 แม้ศาลจะพิพากษาว่าการกระท�าของศาลอุทธรณ์ไม่เป็นการละเมิดสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญ	 แต่ก็มีนัยยะแสดงให้เห็นว่าองค์กรตุลาการก็อาจละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญได ้
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เช่นเดียวกันโดยศาลในล�าดับชั้นที่สูงกว่าก็มีอ�านาจเข้าไปควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจของศาล
ในล�าดับชั้นที่ต�่ากว่าได้	 หากศาลในล�าดับชั้นที่สูงกว่าเห็นว่าศาลในล�าดับชั้นต�่ากว่าละเมิดสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญของเอกชน	 ศาลในล�าดับสูงกว่าย่อมมีอ�านาจกลับหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงค�าพิพากษา
ได้ซึ่งส่งผลท�าให้สิทธิและหน้าที่ระหว่างเอกชนด้วยกันต้องเปลี่ยนแปลงไป	กรณีดังกล่าวจึงสะท้อน
แนวคดิของทฤษฎหีน้าทีป่กป้องคุม้ครองสทิธทิางรัฐธรรมนญูโดยรัฐซ่ึงท�าให้เกดิผลผูกพันของสิทธทิาง
รัฐธรรมนูญต่อเอกชนโดยอ้อมนั่นเอง
    (4) วเิครำะห์ค�ำพพิำกษำศำลฎีกำที ่5983/2548	ในคดีดังกล่าวได้ยนืยนัว่าการใช้สิทธิ
ในการเลือกคูค่รองของปัจเจกบุคคลเอกชนน้ันจะต้องเป็นไปตามเงือ่นไขท่ีก�าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะ	
ปัจเจกบคุคลเอกชนไม่อาจกล่าวอ้างสทิธิทางรฐัธรรมนญูขึน้ต่อสูปั้จเจกบุคคลเอกชนด้วยกนัโดยตรงได้
ดังน้ัน	 จะเห็นได้ว่าแนวทางการตีความของศาลฎีกาในเรื่องนี้เองก็ยังไม่ได้มีความชัดเจนแน่นอน 
เท่าใดนกั	บางเรือ่งศาลฎกีาก็วนิจิฉยัคดไีปโดยแสดงให้เหน็ว่าสิทธทิางรัฐธรรมนญูอาจเข้ามามผีลผูกพัน
เอกชนได้	ดงัปรากฏในค�าพพิากษาศาลฎกีาที	่9480/2559		แต่ศาลกไ็ม่ได้ตัง้ประเดน็หรือไม่ได้อธบิาย
ว่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูเข้ามามผีลกระทบในความสมัพนัธ์ระหว่างเอกชนได้อย่างไร	ในขณะทีบ่างเรือ่ง
ศาลฎีกาก็วนิจิฉยัไปในทางทีว่่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูยงัไม่มผีลผกูพนัเอกชนได้	แต่กไ็ม่ได้อธบิายโดยตัง้
ฐานจากแนวคิดเรื่องสิทธิทางรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิทางกฎหมายมหาชน	 เพียงแต่อธิบายไปในท�านอง
ว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่ได้มีผลผูกพันเอกชนโดยตรงและต้องมีกฎหมายเข้ามาก�าหนดหลักเกณฑ์
ในรายละเอียดเท่านั้น
  5.2  แนวทำงกำรน�ำผลผกูพนัของสทิธทิำงรฐัธรรมนญูในแนวระนำบมำใช้ในระบบกฎหมำยไทย
	 	 	 	 เมื่อวิเคราะห์จากระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา	สหรัฐอเมริกายอมรับกันโดยทั่วไปว่า
สิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันเอกชนด้วยกัน	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันเอกชนก็ต่อเมื่อ
ปัจเจกบคุคลเอกชนนัน้ได้กระท�าการในฐานะท่ีการกระท�านัน้เป็นการกระท�าของรฐั	ซึง่เมือ่เปรยีบเทยีบ 
กับระบบกฎหมายเยอรมันแล้ว	 กรณีที่บุคคลเอกชนกระท�าการในฐานะท่ีเป็นการกระท�าของรัฐก็คือ 
กรณีที่บุคคลเอกชนกระท�าการในแดนของกฎหมายมหาชนนั่นเอง	เมื่อบุคคลเอกชนได้รับมอบหมาย
จากรัฐให้เข้ากระท�าการในแดนของกฎหมายเอกชนแล้ว	 บุคคลเอกชนนั้นก็ย่อมผูกพันต่อสิทธิทาง
รฐัธรรมนูญเช่นเดยีวกนั	ในแง่นี	้ระบบกฎหมายเยอรมนัและระบบกฎหมายสหรฐัอเมรกิาจงึมลีกัษณะ
ที่คล้ายคลึงกัน	 แต่อย่างไรก็ดี	 ระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกาไม่ได้มีค�าอธิบายว่าในกรณีที่เอกชนด้วย
กระท�าการในแดนของกฎหมายเอกชนแล้วเอกชนจะต้องผูกพันต่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญโดยตรง 
โดยถอืว่าสทิธิรฐัธรรมนญูนัน้ไปก่อต้ังสทิธทิางเอกชนแต่อย่างใด	ในระบบกฎหมายเยอรมนั	แม้กฎหมาย
พื้นฐานของเยอรมันก�าหนดให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงในบางเรื่อง	 แต่ระบบ
กฎหมายเยอรมันก็ไม่ได้ยอมรับเป็นการทั่วไปว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง
	 	 	 	 ส�าหรับระบบกฎหมายไทยนั้น	เมื่อพิจารณาจากแนวค�าพิพากษาของศาล	ศาลได้ยอมรับ
หลักการเร่ืองผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรของรัฐโดยตรง	 แต่ค�าพิพากษาเหล่านั้น
เป็นค�าพิพากษาในช่วงก่อนที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2560	 ซ่ึง
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

รัฐธรรมนูญไทยไม่ได้บัญญัติรับรองผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญไว้ไม่ว่าจะเป็นผลผูกพันของ 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญในแนวดิ่งหรือในแนวระนาบไว้	 ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อมาก็คือเราควรน�า 
หลกัการเรือ่งผลผกูพนัของสทิธทิางรฐัธรรมนญูต่อเอกชนเข้ามาใช้ในระบบกฎหมายไทยหรือไม่	ส�าหรับ
ปัญหานีผู้เ้ขยีนเหน็ว่า	แม้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ไม่ได้บญัญติัรับรองผลผูกพัน
ของสิทธิทางรฐัธรรมนญูไว้ไม่ว่าจะเป็นผลผกูพนัของสทิธทิางรัฐธรรมนญูในแนวดิง่และในแนวระนาบ	
แต่เมื่อรัฐธรรมนูญได้รับรองสิทธิทางรัฐธรรมนูญไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วเท่ากับว่ารัฐธรรมนูญได้เปิด
ช่องให้ตีความบทบัญญัติดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้	 กล่าวคือ	
เมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพประเภทใดไว้ในรัฐธรรมนูญ	 สิทธิและเสรีภาพนั้น
ย่อมมีสถานะเป็นสิทธิทางรัฐธรรมนูญและมีผลผูกพันองค์กรของรัฐและปัจเจกบุคคลเอกชนได้	แม้ว่า
รัฐธรรมนูญจะไม่ได้บัญญัติถึงหลักการผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรของรัฐโดยตรงไว้
อย่างชัดแจ้งก็ตาม	ส่วนในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันนั้น	สิทธิทางรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพัน
เอกชนแค่ไหนเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับการตีความว่าเราจะน�าทฤษฎีผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ
ต่อเอกชนแบบใดมาใช้	 ดังนั้น	 จึงมีปัญหาว่าเราจะน�าทฤษฎีใดมาใช้อธิบายผลผูกพันของสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญต่อเอกชนในระบบกฎหมายไทยเพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะของระบบกฎหมายไทยและ
เพื่อคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลเอกชนได้มากที่สุด	
	 	 	 	 เมื่อพิจารณาจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของหลักการเร่ืองผลผูกพันของสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญแล้ว	 แต่เดิมสิทธิรัฐธรรมนูญไม่มีผลผูกพันแม้แต่องค์กรของรัฐโดยสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
มีสถานะเป็นเพียงแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐที่ไม่ได้มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายแต่อย่างใด	 แต่
บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้มีพัฒนาการมาเป็นล�าดับประกอบกับบทบัญญัติว่าด้วย 
สทิธทิางรฐัธรรมนญูเองกม็เีนือ้หาทีล่ะเอยีดมากขึน้จนกระทัง่สิทธทิางรัฐธรรมนญูได้พัฒนากลายเป็น
กฎเกณฑ์ที่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมายและมีผลผูกพันองค์กรของรัฐ	 องค์กรของรัฐจึงมีหน้าที่ต้อง
เคารพสิทธิทางรัฐธรรมนูญด้วย	 อย่างไรก็ดี	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญก็ยังมีพัฒนาการไปอย่างต่อเนื่อง	 
บทบัญญัติว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญก็มีความละเอียดมากขึ้น	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงเข้ามา 
มีบทบาทกับปัจเจกบุคคลเอกชนมากขึ้นทั้งในมิติทางการเมือง	 สังคม	 เศรษฐกิจและวัฒนธรรม	และ
ด้วยเหตนุีเ้องจงึเริม่มีแนวคดิว่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูควรจะมผีลผูกพันปัจเจกบคุคลเอกชนด้วยกนัเอง
ด้วยนั่นเอง	
	 	 	 	 แต่อย่างไรก็ดี	 ผู้เขียนเห็นว่าหากสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงแล้ว 
ย่อมท�าให้บทบญัญตัว่ิาด้วยสทิธทิางรฐัธรรมนญูมสีถานะเป็นกฎหมายเอกชนท่ีมผีลใช้บงัคบักบัเอกชน
โดยตรง	การท่ีสทิธิทางรฐัธรรมนูญมผีลผกูพนัเอกชนโดยตรงนัน้ย่อมเป็นผลดทีีจ่ะท�าให้ระบบกฎหมาย
สามารถธ�ารงไว้ซึ่งคุณค่าแห่งสิทธิทางรัฐธรรมนูญอันเป็นคุณค่าท่ีส�าคัญที่สุดประการหนึ่งในระบบ
กฎหมายได้แม้แต่ในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันเอง	 แต่ว่าในบางกรณีก็เป็นที่เห็นได้ว่าหาก
สิทธิทางรัฐธรรมนูญบางประเภทมีผลใช้บังคับกับเอกชนด้วยกันแล้วย่อมเป็นการท�าลายแดนอิสระ
ของปัจเจกบคุคลเสยีเอง	เช่น	สทิธใินความเสมอภาค	เป็นต้น	นอกจากนี	้การยอมรบัผลผกูพนัของสทิธิ
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ทางรฐัธรรมนญูต่อเอกชนโดยตรงนัน้จะเกดิผลท่ีตามมากค็อื	แม้บทบญัญติัว่าด้วยสิทธทิางรัฐธรรมนญู
จะได้ก�าหนดรายละเอียดมากว่าบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิทางรัฐธรรมนูญในอดีต	 แต่บทบัญญัติว่าด้วย 
สทิธทิางรฐัธรรมนญูในรฐัธรรมนญูนัน้กย็งัเป็นบทบญัญตัทิีไ่ม่ได้ก�าหนดรายละเอยีดไว้โดยชดัแจ้งและ
เป็นรูปธรรมเพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ปัจเจกบุคคลเอกชน
ด้วยกันต่างกล่าวอ้างสิทธิทางรัฐธรรมนูญข้ึนยันคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง	 เมื่อเกิดสถานการณ์ดังกล่าวขึ้น
จ�าเป็นจะต้องวนิจิฉยัว่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูท้ังสองประเภททีข่ดัแย้งกนันัน้	สิทธิทางรัฐธรรมนญูใดจะมี
ผลใช้บงัคบัเหนอืกว่าสทิธทิางรฐัธรรมนูญอกีประเภทหนึง่	และท�าให้ศาลมอี�านาจทีจ่ะตคีวามบทบญัญตัิ
เหล่านัน้	โดยศาลจ�าเป็นจะต้องช่ังน�า้หนักว่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูประเภทใดควรจะได้รบัความคุม้ครอง
มากกว่า	ทั้งนี้	การจะวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวได้นั้นเป็นเรื่องความยุติธรรมเฉพาะกรณีที่เราไม่สามารถ
ระบุได้อย่างชัดเจนแน่นอนว่าในกรณีที่สิทธิทางรัฐธรรมนูญขัดแย้งกันแล้วสิทธิทางรัฐธรรมนูญใด
จะมีสถานะเหนือกว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญอีกประเภทหนึ่งและท�าให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญอันนั้น 
สิ้นผลบังคับไป	 การจะวินิจฉัยว่ากรณีใดควรคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญประเภทใดมากกว่ากันนั้น 
จึงต้องอาศัยข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติเป็นจ�านวนมากพอและอาศัยความละเอียดทางความคิดใน 
การพิจารณาแบ่งแยก	 เพ่ือท่ีจะสามารถค้นหากฎเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ว่าเมื่อสิทธิ 
ทางรัฐธรรมนูญสองประเภทขัดแย้งกัน	ในกรณีใดควรคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญประเภทแรก	และ
กรณีใดควรคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญประเภทหลัง	
	 	 	 	 ด้วยเหตุนี้	 ผู้เขียนจึงเห็นว่าหากเรายอมรับว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชน 
โดยตรงแล้ว	ย่อมเป็นการเปิดช่องให้บรรดาปัจเจกบคุคลเอกชนกล่าวอ้างสิทธทิางรฐัธรรมนญูขึน้ต่อสู้
เอกชนด้วยกนัและท�าให้บรรดาปัจเจกบคุคลเอกชนกก็ล่าวอ้างสิทธทิางรัฐธรรมนญูขึน้เป็นข้อต่อสู้กัน
ในชั้นศาลเป็นจ�านวนมาก		ทั้งๆ	ที่รัฐธรรมนูญก็ไม่ได้บัญญัติกฎเกณฑ์ในรายละเอียดได้อย่างครบถ้วน
ทุกกรณี	จึงจ�าเป็นต้องอาศัยการปรับใช้และตีความกฎหมายเข้าช่วยแก้ไขปัญหา	องค์กรที่ต้องเข้ามา
รับภาระหน้าที่นี้ก็คือองค์กรตุลาการ	 ภาระที่ส�าคัญในการชั่งน�้าหนักสิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงตกอยู่ที่
องค์กรตลุาการทีจ่ะต้องพจิารณาว่ามกีฎหมายทีก่�าหนดรายละเอยีดในเรือ่งนัน้หรอืไม่	และกฎหมายนัน้ 
ได้รักษาไว้ซึ่งสมดุลระหว่างสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่ขัดแย้งกันนั้นได้แค่ไหนเพียงใด	 ท้ายที่สุดจึง
ท�าให้องค์กรตุลาการมีอ�านาจเหนือองค์กรนิติบัญญัติทั้งที่องค์กรตุลาการก็มีความชอบธรรมทาง
ประชาธิปไตยทีต่�า่กว่าด้วย	และท�าให้ดลุยภาพของการใช้อ�านาจขององค์กรผูใ้ช้อ�านาจรฐัเสยีสมดลุไป	
	 	 	 	 ผูเ้ขียนจงึเหน็ว่าในเรือ่งผลผกูพันของสิทธทิางรัฐธรรมนญูในแดนของกฎหมายเอกชนนัน้	
เรายังไม่ควรยอมรับว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง	 แต่ควรปล่อยให้เป็นเรื่องทาง 
การเมืองโดยให้ท้ังองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรฝ่ายตุลาการต่างมีดุลยพินิจในการเลือกวิธีการ 
รกัษาไว้ซึง่สมดลุของสทิธทิางรฐัธรรมนญูนัน้ได้	และเมือ่วชิานติิศาสตร์ได้พัฒนาก้าวหน้าไปจนกระทัง่
เราสามารถค้นหากฎเกณฑ์ในการรกัษาสมดลุของบรรดาสทิธิทางรฐัธรรมนญูทีข่ดัแย้งกนัได้มากพอแล้ว
จนกระทัง่มกีารแก้ไขเพิม่เติมบทบัญญตัว่ิาด้วยสทิธทิางรฐัธรรมนญูให้มีความละเอยีดลกึซ้ึง	มแีนวทาง
การแก้ไขปัญหาส�าหรับกรณีที่สิทธิทางรัฐธรรมนูญขัดแย้งกันชัดเจนมากขึ้น	 เมื่อสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
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ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชน (Horizontal Effect of Constitutional Rights)

มีพัฒนาการไปถึงขั้นนั้นได้	 การยอมรับว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงย่อมเป็น
แนวคดิทีน่่าสนใจ	เพราะเมือ่พฒันาการของสิทธทิางรัฐธรรมนญูไปถงึขัน้นัน้แล้วย่อมช่วยลดการปรับใช้
และตคีวามกฎหมายขององค์กรตลุาการซ่ึงอาจน�าไปสูก่ารใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจได้	และท�าให้สามารถ
รักษาสมดุลของอ�านาจระหว่างองค์กรนิติบัญญัติและองค์กรตุลาการไม่ให้เปลี่ยนแปลงไปได้ด้วย	
	 	 	 	 ส�าหรับข้อโต้แย้งว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญไม่ควรมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงเพราะว่าเป็น 
การท�าลายแดนของกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนนัน้	ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็ว่าแม้การแบ่งแยกแดน 
ของกฎหมายเอกชนและแดนของกฎหมายมหาชนจะเป็นแก่นความคิดที่ส�าคัญในประเทศภาคพื้น
ทวีปยุโรปซึ่งประเทศไทยก็ได้รับเอาแนวความคิดดังกล่าวมาด้วยก็ตาม	แต่การที่สิทธิทางรัฐธรรมนูญ
มีผลผูกพันเอกชนโดยตรงด้วยก็ไม่ได้ท�าให้แดนแห่งกฎหมายเอกชนและแดนแห่งกฎหมายมหาชน
ถกูท�าลายไปโดยสิน้เชงิแต่อย่างใด	เนือ่งจากการก�าหนดกฎเกณฑ์ในนติิสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชน
ในบางกรณีก็จ�าเป็นจะต้องมีความแตกต่างจากนิติสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันอยู่เพื่อรักษาไว ้
ซึง่ประโยชน์มหาชนหรอืประโยชน์สาธารณะ	เช่น	รฐัย่อมสามารถบังคบัให้เอกชนเสยีภาษไีด้เพ่ือให้รฐั
มงีบประมาณในการจดัท�าภารกิจของรฐั	รฐัย่อมก�าหนดหน้าทีใ่นการเกณฑ์ทหารให้แก่บคุคลเพือ่รกัษา
ความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ	เป็นต้น	แนวคิดการแบ่งแยกแดนของกฎหมายมหาชน
และแดนของกฎหมายเอกชนจงึยงัคงเป็นประโยชน์ในอยูน่ัน่เอง	เพียงแต่ว่าถ้าเป็นการก�าหนดกฎเกณฑ์ 
เก่ียวกับเรื่องสิทธิทางรัฐธรรมนูญนั้น	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญย่อมมีผลผูกพันเอกชนได้โดยตรงด้วย 
แค่นั้นเอง	ดังนั้น	ผู้เขียนจึงเห็นว่า	แนวคิดเรื่องผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญของเอกชนโดยตรงนี้
ย่อมเป็นแนวคดิทีอ่าจเกดิขึน้ได้และไม่ได้ถงึขนาดจะต้องยกเลกิแนวคดิในการแบ่งแยกกฎหมายเอกชน
และกฎหมายมหาชนแต่อย่างใด	เพยีงแต่ว่าในตอนนีผู้เ้ขยีนเหน็ว่าระบบกฎหมายไทยยงัไม่พร้อมทีจ่ะ
ยอมรับแนวคิดเรื่องผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อเอกชนโดยตรงเท่านั้น
	 	 	 	 อย่างไรกด็	ีหากเราไม่ยอมรบัว่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูไม่อาจมผีลผกูพนัเอกชนได้เลย	ไม่ว่า
จะเป็นผลผกูพนัเอกชนโดยตรงหรอืโดยอ้อมกต็าม	ย่อมเกดิปัญหาตามมา	กล่าวคอื	ในบางกรณสีถานะ
ของเอกชนในนติสิมัพนัธ์ระหว่างเอกชนด้วยกนันัน้อาจมคีวามไม่เท่าเทยีมกนั	เช่น	ในเรือ่งความสมัพนัธ์
ในสญัญาจ้างแรงงาน	นายจ้างมกัเป็นผูม้ฐีานะทางเศรษฐกจิดกีว่าย่อมเอาเปรยีบลกูจ้างซึง่เป็นผูม้ฐีานะ
ทางเศรษฐกิจด้อยกว่าโดยลูกจ้างต้องยอมท�าสัญญาจ้างแรงงานในลักษณะที่เสียเปรียบฝ่ายนายจ้าง	
ดังนี้	 การบัญญัติรับรองสิทธิทางรัฐธรรมนูญของฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้างไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว 
ให้มีผลผูกพันนายจ้างและลูกจ้างโดยตรงย่อมสามารถคุ้มครองคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายได้ดีกว่า	 เป็นต้น	
ด้วยเหตุนี้	จึงจ�าเป็นต้องรับรองให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญบางประเภทมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงด้วย
	 	 	 	 ส�าหรับปัญหาว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญควรมีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมหรือไม่นั้น	 จากที่ได้
กล่าวไปแล้วก่อนหน้านี้ว่าสิทธิทางรัฐธรรมนูญอาจมีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมได้	2	วิธี	ได้แก่	สิทธิทาง
รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมผ่านการปรับใช้และตีความกฎหมายเอกชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเอกชนท่ีมีลักษณะเป็นข้อความคิดทั่วไป	 และสิทธิทางรัฐธรรมนูญอาจมี 
ผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมผ่านการก�าหนดหน้าที่ให้แก่รัฐในการปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญ	
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

ทั้งสองวิธีการนี้ผู้เขียนเห็นว่าเป็นเรื่องการปรับใช้และตีความกฎหมายทั้งสิ้น	กล่าวคือ	วิธีแรกเป็นการ
ปรับใช้และตีความกฎหมายเอกชนเพื่อให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญเข้าไปมีผลในแดนของกฎหมายเอกชน	
แต่วธิทีีส่องเป็นการปรบัใช้และตคีวามรฐัธรรมนญูเพ่ือก�าหนดหน้าท่ีให้แก่รัฐโดยเฉพาะอย่างยิง่องค์กร
นิตบิญัญัตใินการตรากฎหมายขึน้มาปกป้องคุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูของปัจเจกบคุคลเอกชนจาก
การละเมิดของปัจเจกบุคคลเอกชนด้วยกัน	
	 	 	 	 หากเราใช้วิธีแรก	 ผู ้ที่ท�าหน้าที่ในการตีความกฎหมายเอกชนเพื่อคุ ้มครองสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนก็คือองค์กรตุลาการนั่นเอง	 ในแง่นี้	 อ�านาจขององค์กร
ตุลาการในการปรับใช้และตีความกฎหมายให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญเข้ามามีผลในแดนของกฎหมาย
เอกชนนั้นย่อมถูกจ�ากัดลงเพียงเท่าท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเอกชนนั้นจะเปิดช่องให้กระท�าได้	 และ
ท�าให้ปัญหาว่าด้วยการขัดแย้งกันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญลดน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบกับการให้สิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง	 แต่การเปิดช่องไว้เช่นนั้นมีประโยชน์ในแง่ท่ีว่าท�าให้วิชา
นิติศาสตร์เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาหลักกฎหมายในเรื่องนี้ต่อไปในอนาคตได้	
	 	 	 	 หากเราปรบัใช้วธิทีีส่องแล้วกอ็าจเป็นไปได้ว่า	เมือ่มคีดเีกดิขึน้ในศาล	ปัจเจกบคุคลเอกชน 
จ�านวนมากอาจกล่าวอ้างว่าองค์กรนติบิญัญัตไิม่ได้ท�าหน้าทีป่กป้องคุ้มครองสิทธทิางรฐัธรรมนญูของเขา 
ได้อย่างเพียงพอด้วยการกล่าวอ้างว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีอยู่นั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 
เมื่อมีการกล่าวอ้างเช่นนี้แล้วภาระในการวินิจฉัยปัญหาดังกล่าวย่อมตกเป็นขององค์กรท่ีท�าหน้าท่ี 
พิทักษ์รัฐธรรมนูญซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ	 เช่น	 ประเทศสหรัฐอเมริกาจะให้ 
ศาลยตุธิรรมเป็นองค์กรท่ีท�าหน้าท่ีดงักล่าว	ประเทศเยอรมนัจะให้ศาลรฐัธรรมนูญเป็นองค์กรทีม่หีน้าที ่
ดังกล่าว	 เป็นต้น	 ส�าหรับประเทศไทยภาระดังกล่าวย่อมตกเป็นหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่ 
องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้ท�าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลเอกชน	 
ศาลรัฐธรรมนูญก็จะวินิจฉัยว่ากฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแล้วมีผลท�าให้กฎหมายนั้น 
ไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไป	 แต่โดยทั่วไป	 ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญต่อองค์กรนิติบัญญัตินั้น 
ไม่ได้ก่อให้เกิดความรับผิดแก่องค์กรผู้ใช้อ�านาจนิติบัญญัติแต่อย่างใด	 ดังนั้น	 หากองค์กรนิติบัญญัต ิ
ไม่ได้ท�าหน้าทีด่งักล่าวแล้วไม่มบีคุคลใดน�าคดมีาฟ้องต่อศาล	กฎหมายทีข่ดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนญูนัน้
ก็ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ต่อไปเสมือนว่ากฎหมายนั้นไม่ได้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญโดยที่ไม่ได้ก่อให้
เกิดสภาพบังคับหรือก่อความรับผิดแก่องค์กรผู้ใช้อ�านาจนิติบัญญัตินั่นเอง	 ในทางปฏิบัติการปกป้อง
คุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยวิธีการนี้จึงไม่อาจคุ้มครองสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลเอกชนได้ตั้งแต่แรก	แต่ต้องรอให้มีคดีเกิดขึ้นในศาลเสียก่อน	ด้วยเหตุนี้	
หากต้องการให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลเอกชนได้รับความคุ้มครองผ่านวิธีการดังกล่าว
จึงจ�าเป็นต้องพัฒนาข้อความคิดเรื่องความรับผิดขององค์กรผู้ใช้อ�านาจนิติบัญญัติตามมาด้วยหรือไม	่
ปัญหาน้ีเป็นปัญหาทีค่วรจะต้องศกึษากันต่อไป	แต่อย่างไรก็ด	ีไม่ได้หมายความว่าการปกป้องคุม้ครอง
สิทธิทางรัฐธรรมนูญในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนผ่านวิธีการนี้ไม่อาจเป็นไปได้เลย	 การปกป้อง
คุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญผ่านวิธีการนี้ย่อมเป็นการปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญภายหลัง
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จากที่มีการละเมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญไปแล้วและเกิดข้ึนเฉพาะในกรณีท่ีมีคดีข้ึนมาสู่การพิจารณา
ของศาลรฐัธรรมนูญเท่าน้ัน	ซึง่การปกป้องคุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูในความสมัพนัธ์ระหว่างเอกชน 
โดยอ้อมด้วยวิธีการดังกล่าวย่อมส่งผลดีต่อพัฒนาการของวิชานิติศาสตร์ในเร่ืองนี้ท�าให้นักกฎหมาย
มีโอกาสพัฒนาหลักการเรื่องผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญในแดนของกฎหมายเอกชนและ
ค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหาเร่ืองความขัดแย้งกันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้นั่นเอง	 จากที่กล่าวไป 
ข้างต้นนี	้ผูเ้ขยีนจงึมคีวามเห็นว่าแนวคดิเร่ืองผลผูกพันของสิทธทิางรัฐธรรมนญูต่อเอกชนโดยอ้อมนัน้ 
จงึมคีวามเหมาะสมทีจ่ะน�ามาใช้เป็นหลกัการท่ัวไปในระบบกฎหมายไทยยิง่กว่าการยอมรับว่าสิทธทิาง
รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงนั่นเอง

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
  6.1 บทสรุป
	 	 	 	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญจะมีผลผูกพันเอกชนโดยตรงได้จะต้องเป็นกรณีที่บทบัญญัติว่าด้วย 
สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรูปธรรมมากเพียงพอท่ีจะสามารถ
วินิจฉัยได้ว่าในกรณีที่สิทธิทางรัฐธรรมนูญขัดหรือแย้งกันนั้น	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญใดควรได้รับ
ความคุ้มครองมากกว่า	 มิฉะนั้นแล้วองค์กรที่จะท�าหน้าที่ปกป้องคุ้มครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญจะตก
อยู่ที่องค์กรตุลาการเพียงองค์กรเดียว	 ท�าให้องค์กรตุลาการมีอ�านาจมากยิ่งกว่าองค์กรนิติบัญญัติ
และอาจน�าไปสู่การใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจขององค์กรตุลาการได้	 ด้วยเหตุนี้	 เมื่อบทบัญญัติว่าด้วย 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญยังไม่มีลักษณะเป็นรูปธรรมมากพอ	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญจึงไม่ควรมีผลผูกพัน
เอกชนโดยตรง	 เว้นแต่ในกรณีที่เป็นสิทธิทางรัฐธรรมนูญที่จ�าเป็นต้องมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง 
เพื่อคุ้มครองคู่กรณีในนิติสัมพันธ์ที่เสียเปรียบกว่า	 เช่น	สิทธิของลูกจ้างในสัญญาจ้างแรงงาน	 เป็นต้น	
อย่างไรก็ดี	 สิทธิทางรัฐธรรมนูญอาจมีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมผ่านการปรับใช้และตีความกฎหมาย
เอกชน	 และผ่านการตีความสิทธิทางรัฐธรรมนูญให้องค์กรของรัฐมีหน้าท่ีต้องปกป้องคุ้มครองสิทธิ
ทางรัฐธรรมนูญของปัจเจกบุคคลจากการล่วงละเมิดโดยปัจเจกบุคคลเอกชนด้วยกันด้วย	 ทั้งนี้	 
แม้การตีความให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมนั้นอาจเกิดปัญหาความขัดแย้งกัน
สิทธิทางรัฐธรรมนูญได้เช่นเดียวกับการท่ีสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยตรง	 แต่โอกาส 
ที่จะเกิดขึ้นย่อมมีน้อยกว่าเนื่องจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญจะเข้ามามีผลในแดนของกฎหมายมหาชน
ได้ก็ต่อเมื่อกฎหมายเอกชนเองเปิดช่องให้ศาลตีความเช่นนั้นได้หรือจะต้องมีคดีขึ้นมาสู่การพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น	แม้การก�าหนดให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันเอกชนโดยอ้อมจะท�าให้ 
ไม่สามารถปกป้องคุม้ครองสทิธทิางรฐัธรรมนญูได้เท่ากบัการก�าหนดให้สทิธทิางรฐัธรรมนญูมผีลผกูพัน
เอกชนโดยตรง	แต่กย่็อมเป็นผลดยีิง่กว่าการไม่ยอมรบัว่าสทิธทิางรฐัธรรมนญูไม่มผีลผกูพนัเอกชนเลย	
ทัง้ยังช่วยลดการใช้อ�านาจขององค์กรตลุาการได้และไม่ท�าให้ดุลยภาพของอ�านาจขององค์กรนติิบัญญติั
เปลีย่นแปลงไปสูอ่งค์กรตลุาการมากเกนิไป	และยงัเป็นการเปิดช่องให้มกีารพัฒนาหลักกฎหมายเร่ือง
ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญผ่านการปรับใช้และตีความกฎหมายขององค์กรตุลาการได้ด้วย
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จักรกฤษณ์ มุสิกสาร

  6.2 ข้อเสนอแนะ 
	 	 	 	 (1)	 ควรจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	 
โดยก�าหนดให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญมีผลผูกพันองค์กรนิติบัญญัติ	 องค์กรบริหาร	 องค์กรตุลาการและ
องค์กรอื่นของรัฐโดยตรง
	 	 	 	 (2)	 ควรจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2560	
รบัรองหลกัการมผีลผกูพันของสทิธทิางรัฐธรรมนญูในแดนของกฎหมายเอกชนโดยอ้อมโดยก�าหนดไว้ 
อย่างชัดแจ้งให้ศาลมีหน้าที่ตีความกฎหมายโดยค�านึงถึงคุณค่าเร่ืองสิทธิทางรัฐธรรมนูญด้วย	 และ 
ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปกป้องคุ ้มครองสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชน	 เอกชนก็อาจจะกล่าวอ้างสิทธิทางรัฐธรรมนูญขึ้นต่อสู้ 
ในชัน้ศาลได้เพราะจะท�าให้ศาลปรบัใช้และตคีวามกฎหมายโดยค�านงึถงึคณุค่าของสทิธิทางรฐัธรรมนญู	
และจะเป็นชี้แนะแนวทางให้ประชาชนสามารถยกบทบัญญัติเรื่องสิทธิทางรัฐธรรมนูญขึ้นต่อสู้ในศาล
ได้อันจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาหลักกฎหมายเรื่องสิทธิทางรัฐธรรมนูญได้ต่อไป
	 	 	 	 (3)		ควรจะต้องมกีารแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	ก�าหนด
ให้สิทธิทางรัฐธรรมนูญบางประเภทมีผลผูกพันปัจเจกบุคคลเอกชนโดยตรง	 เช่น	 สิทธิของลูกจ้าง 
ในสัญญาจ้างแรงงานที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม	เป็นต้น
	 	 	 	 (4)		ควรจะท�าการศึกษาต่อไปในเรื่องความรับผิดขององค์กรนิติบัญญัติว่าสามารถมีได้
หรือไม่	ในกรณีที่องค์กรนิติบัญญัติไม่ได้ท�าหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนดไว้
	 	 	 	 (5)		ควรจะท�าการศึกษาต่อไปในเรื่องการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีสิทธิทางรัฐธรรมนูญ 
ขัดแย้งกัน
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วรเจตน์	ภาคีรัตน์,	“ผลผูกพันของสิทธิทางรัฐธรรมนูญ,”	วารสารนิติศาสตร์	968,	เล่มที่	4,	ปีที่	42	 
	 	 (ธันวาคม	2556)	:	968-1007.
Danwood	Mzikenge	Chirwa.	“The	Horizontal	Application	of	Constitutional	Rights	in	a	 
	 	 Comparative	Perspective,”	10	Law	Democracy	&	Dev.,	P.21-48	(2006).
Justin	Friedrich	Krahe,	“The	Impact	of	Public	Law	Norms	on	Private	Law	Relationships,”	 
	 	 2	European	Jounal	of	Comparative	Law	and	Governance,	P.	124-155	(2015).
Martin	Kment,	“Comparative	Analysis	of	the	Horizontal	Effect	of	the	Human	Rights	 
	 	 Act,”	45	German	Y.B.	Int’l	L.,	P.363-394	(2002).

-18-1171(001)P3.indd   75 3/6/62 BE   2:16 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 256176

ฉัตรชัย พรหมเลิศ* 

บทคัดย่อ 

บทคัดย่อหรือสำระสังเขป 
	 	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 เป็นหลักการหนึ่งของหลักพื้นฐานประชาธิปไตย	 และเป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยประเภทหนึ่ง	 โดยที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 
(Participatory	 Democracy)	 นั้น	 จะเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมและมีบทบาทใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารหรือพัฒนาประเทศ	 ไม่ว่าจะเป็นในลักษณะของการร่วมคิด	 ร่วมท�า	 
ร่วมตัดสินใจ	หรือร่วมรับผิดชอบในการด�าเนินกิจการต่าง	ๆ	เช่น	การให้ข้อมูลข่าวสาร	การเปิดรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน	 การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือ 
ร่วมเสนอแนะแนวทางทีน่�าไปสูก่ารตดัสนิใจ	หรอืการลงประชามตใินประเดน็สาธารณะต่าง	ๆ 	เป็นต้น	
การจัดการสาธารณภัย	 เป็นสิ่งหนึ่งที่มีความส�าคัญ	 เน่ืองจากในปัจจุบันสภาวะแวดล้อมเปลี่ยนไป	 
เกดิการเปลีย่นแปลงทางสภาพภมูอิากาศ	อนัจะก่อให้เกดิสาธารณภยัท่ีมขีนาดใหญ่และรุนแรงมากข้ึน	
ส่งผลกระทบ	 และเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นจ�านวนมหาศาล	 ดังน้ัน	
การจัดการสาธารณภัย	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เป็นประเด็นที่ส�าคัญ
ที่ประชาชนทุกคนควรรับรู้และตระหนักถึง	 เพราะประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความปลอดภัย 
ในชีวิต	 และทรัพย์สินของตนเอง	 และสาธารณภัยเป็นเรื่องที่ใกล้ชิดกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนโดยตรง	 ประชาชนทุกคนจึงต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินกิจการต่าง	 ๆ	 ของรัฐ	 
ที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เพื่อให้เกิดความปลอดภัยอย่างยั่งยืน	

ค�ำส�ำคัญ	หลักพื้นฐานประชาธิปไตย	
	 	 	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	
	 	 	 การจัดการสาธารณภัย	

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรสำธำรณภัย 

ตำมหลักพื้นฐำนประชำธิปไตย

*	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย,	 รัฐศาสตรบัณฑิตและรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 ผู้เข้ารับ 
	 การอบรมหลักสูตร	“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	(นธป.)	รุ่นที่	5	ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

ควำมน�ำ บทน�ำ หรือเกริ่นน�ำ 
	 	 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่ง	 ท่ีอ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	
ประชาชนทุกคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกันและมีสิทธิเสรีภาพในการด�าเนินชีวิต	 อันอาจกล่าว
ได้ว่า	 “ประชาธิปไตย	 เป็นการปกครองโดยประชาชน	 เพื่อประชาชน”	 โดยที่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย	อาจเป็นการที่ประชาชนทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยตรงหรือกระท�าโดย
การที่ประชาชนเลือกผู้แทนให้เข้าไปท�าหน้าที่แทนตนในการตัดสินใจด�าเนินกิจการต่าง	ๆ	นอกจากนี้	
ยังมีประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่งที่เรียกว่า	“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”	ซึ่งมีหลักการส�าคัญ	คือ	
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหารของประเทศ	 เป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจเรือ่งต่าง	ๆ 	ทีเ่ป็นการด�าเนนิกจิการของรัฐ	ต้ังแต่การให้ประชาชน
สามารถให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นหรือให้ค�าปรึกษาเสนอแนะแนวทางที่น�าไปสู่การตัดสินใจ	 
ในการวางแผนเตรียมโครงการหรือร่วมด�าเนินโครงการต่าง	ๆ	 โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ	 ตลอดจน
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจโดยตรงหรือประชาชนสามารถตรวจสอบ	 
การด�าเนนิกจิการของรฐัได้	ซึง่ในปัจจบุนั	ประเทศไทยได้เร่ิมพัฒนาเข้าสู่	“ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”	 
โดยจะเห็นได้จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 ได้ให้ความส�าคัญ
กับการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง	 ๆ	 โดยใช้แนวทางการม ี
ส่วนร่วมตามหลกัประชารฐั	ทีเ่ป็นการรวมพลังจากทกุภาคส่วนทัง้ภาคประชาชน	ภาคธรุกจิ	และภาครัฐ	
ซึ่งถือเป็นพลังอ�านาจที่ส�าคัญในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลง	การปฏิรูป	และการพัฒนาประเทศ 
ในทกุมติแิละทกุด้าน	ซึง่ประชาชนทกุคนต้องมส่ีวนร่วมในการร่วมคดิ	ร่วมท�า	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมรับผิดชอบ	 
โดยถือเสมือนว่าเป็นเรื่องของตนเอง	เพื่อให้การด�าเนินกิจการต่าง	ๆ	ของประเทศ	เกิดความยั่งยืน	
	 	 การจดัการสาธารณภัย	ถือเป็นกิจการของรฐัอย่างหนึง่ทีส่�าคญั	ซ่ึงประชาชนทกุคนควรตระหนกัรู ้
และเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต	 อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศอย่างรวดเร็วและการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในปัจจุบัน	 
ส่งผลให้แนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยของโลกทวีความรุนแรงมากขึ้นและถือเป็นภัยร้ายแรง	 
ที่คุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในทุกประเทศ	 ซ่ึงที่ผ่านมาประเทศไทยมีการจัดการ	
สาธารณภัยในเชิงรับ	 กล่าวคือ	 เป็นการตอบโต้ในสถานการณ์ฉุกเฉินและการบรรเทาทุกข์ให้ความ 
ช่วยเหลือ	 ผู้ที่ได้รับผลกระทบ	 ต่อมาการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยได้มีการพัฒนาให้ดีขึ้น	 
โดยมุ่งเน้นการจัดการสาธารณภัยในเชิงรุก	ซึ่งเป็นการให้ความส�าคัญกับการป้องกันและเตรียมความ
พร้อมรับมือกับสาธารณภัย	จนกระทั่งเมื่อวันที่	31	มีนาคม	2558	คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2558	 เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแผนแม่บทใน 
การจัดการสาธารณภัยของประเทศ	โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	(Disaster	Risk	
Reduction	:	DRR)	และแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	(Build	Back	Better	and	
Safer)	ภายใต้การพฒันาศกัยภาพและการส่งเสรมิให้ท้องถิน่และชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการ
สาธารณภัยอย่างยั่งยืน	ตามหลักสากล	“รู้รับ	–	ปรับตัว	–	ฟื้นเร็วทั่ว	–	อย่างยั่งยืน”	(Resilience)	
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1. ควำมเป็นมำของหลักประชำธิปไตย 
	 	 ประชาธปิไตยเป็นระบอบการปกครองรปูแบบหนึง่ซ่ึงการบรหิารอ�านาจรฐัมาจากเสยีงข้างมาก
ของพลเมือง	ผู้เป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย	โดยพลเมืองอาจใช้อ�านาจของตนด้วยตนเองหรือผ่านทาง
ผู้แทน	ที่เลือกให้ไปใช้อ�านาจแทนก็ได้	ประชาธิปไตยยังเป็นอุดมคติที่ว่าพลเมืองทุกคนในชาติร่วมกัน
พจิารณากฎหมายและการปฏบิติัของรฐั	และก�าหนดให้พลเมอืงทกุคนมีโอกาสแสดงความยนิยอม	และ
เจตนาของตนอย่างเท่าเทียมกัน1 
	 	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน	มหีลกัฐานแสดงให้เหน็ว่าเกดิขึน้ต้ังแต่ในสมยักรกีโบราณ	
รัฐในกรีกโบราณมีลักษณะเป็นนครรัฐซึ่งมีรูปแบบการปกครองที่แตกต่างกัน	นครรัฐที่ใช้การปกครอง
โดยประชาชนโดยตรงคอื	นครรฐัเอเธนส์	ซึง่เป็นหลกัฐานชิน้ส�าคญัทีแ่สดงให้เหน็ว่าระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเกิดข้ึนตั้งแต่อดีตและมีวิวัฒนาการและการพัฒนาจนถึงปัจจุบัน	 การปกครอง 
โดยประชาชนโดยตรงของนครรฐัเอเธนส์มกีารตัง้สภาประชาชนซึง่กค็อือ�านาจนติิบญัญตั	ิโดยสมาชกิ
ของสภาประชาชนมาจากราษฎรชายทุกคนท่ีมีสถานภาพเป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ	 20	 ปีข้ึนไป	
มีหน้าที่ในการออกกฎหมายและควบคุมการท�างานของฝ่ายบริหาร	ซึ่งเรียกว่า	“คณะมนตรีห้าร้อย”	
มาจากการจับฉลากจากราษฎรชายทุกคนที่เป็นพลเมืองของนครรัฐอายุ	 30	 ปีข้ึนไป	 มีหน้าท่ีใน 
การบริหารนครรัฐให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายที่สภาประชาชนก�าหนด	ส่วนอ�านาจตุลาการ	
มีศาลประชาชนเป็นองค์กรท�าหน้าท่ีตัดสินคดีความ	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในศาลประชาชนมาจากการ 
จับฉลากของราษฎรชายที่เป็นพลเมืองนครรัฐอายุ	30	ปีขึ้นไป	ประกอบด้วยลูกขุนประมาณ	201	คน	
หรือมากกว่าน้ัน	 จะเห็นได้ว่าระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยของนครรัฐเอเธนส์ตั้งอยู่บน
หลักพื้นฐาน	3	ประการ	ได้แก่	การเลือกตั้งโดยกลุ่มประชาชน	การตัดสินใจโดยมวลชน	และการด�ารง
ต�าแหน่งต่าง	ๆ 	จะมกีารหมนุเวยีนกันไปไม่สามารถด�ารงต�าแหน่งได้ตลอดชพี	หลงัจากการล่มสลายของ
กรีกโบราณ	การปกครองระบอบประชาธิปไตยไม่ได้ถูกน�ามาใช้อีก	จนกระทั่งศตวรรษที่	13	แนวคิด
เรื่องประชาธิปไตยจึงได้รับการสนใจจากประชาคมโลกอีกครั้ง	 และได้ถูกน�ามาปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม
ในประเทศต่าง	ๆ	อย่างแพร่หลาย2 

1 ประชำธิปไตย, Available:	http://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย[2017,	June	7].	
2		 ประภสัสร	ทองยนิด,ี	2558,	“ประชาธปิไตย:	แนวคดิและหลกัการเบือ้งต้น”,	วำรสำรวชิำกำรมหำวทิยำลยัอสีเทร์ินเอเชยี  
 ฉบับสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์,	ปีที่	5	ฉบับที่	3	ประจ�าเดือน	กันยายน-ธันวาคม	2558,	หน้า	12-13.	
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2. ควำมหมำยและหลักกำรของระบอบประชำธิปไตย 
  2.1 ควำมหมำยของประชำธิปไตย 
	 	 	 	 ค�าว่า	 “ประชาธิปไตย”	 (Democracy)	 มีรากศัพท์มาจากภาษากรีกโบราณ	 คือ	 
“demos”	แปลว่า	ประชาชน	และ	“kratos”	แปลว่า	ปกครอง	เมื่อรวมแล้วเรียกว่า	“Demokratia”	 
แปลว่า	 การปกครองโดยประชาชน3	 และมีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 
พ.ศ.	2554	ว่า	“ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่,	การถอืเสยีงข้างมากเป็นใหญ่	นอกจากนี้	 
ยังมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลายขึ้นอยู่กับมุมมอง	แนวคิด	และทัศนคติ
ของนักวิชาการแต่ละท่าน	ซึ่งสามารถสรุปความหมายของค�าว่า	“ประชาธิปไตย”	ได้ดังนี้4 
	 	 	 	 (1)	 อ�านาจอธิปไตยเป็นของประชาชนหรือประชาชนมีอ�านาจสูงสุดในรัฐ	
	 	 	 	 (2)	 ประชาชนในสังคมมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน	
	 	 	 	 (3)	 ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการด�าเนินชีวิตโดยอยู่ภายใต้ขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก�าหนด	
	 	 	 	 (4)	 ประชาชนแสดงอ�านาจในการปกครองผ่านทางกิจกรรมต่าง	ๆ	 ที่จัดข้ึนและอ�านวย
ความสะดวกโดยรัฐบาล	
  2.2 หลักกำรของระบอบประชำธิปไตย5	สรุปได้ดังนี้	
	 	 	 	 (1)	 หลักการอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	 อ�านาจอธิปไตยหรืออ�านาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ	ได้แก่	อ�านาจนติบัิญญตั	ิอ�านาจบรหิาร	และอ�านาจตลุากร	เป็นอ�านาจทีม่าจากปวงชน	 
และผู้ที่จะได้อ�านาจปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากประชาชนส่วนใหญ่	
	 	 	 	 (2)	 หลักเสรีภาพ	 ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท�าหรืองดเว้นการกระท�า
อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีบุคคลต้องการ	เท่าท่ีการกระท�านัน้ไม่ไปละเมดิสทิธเิสรภีาพของบคุคลอืน่	หรอื
ละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศ	
	 	 	 	 (3)	 หลกัความเสมอภาค	เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทกุคนสามารถเข้าถงึทรพัยากร	
และคุณค่าต่าง	 ๆ	 ของสังคมท่ีมีอยู่อย่างจ�ากัดอย่างเท่าเทียมกัน	 โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่ง 
ความแตกต่างทางชั้นวรรณะทางสังคม	ชาติพันธุ์	วัฒนธรรม	ความเป็นอยู่	ฐานะทางเศรษฐกิจ	หรือ
ด้วยสาเหตุอื่น	

3	 ส�านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,	2555,	วิถีประชำธิปไตยและกำรเลือกตั้ง, หน้า	21.
4	 ประภสัสร	ทองยนิด,ี	2558,	“ประชาธปิไตย:	แนวคดิและหลกัการเบือ้งต้น”,	วำรสำรวชิำกำรมหำวทิยำลยัอสีเทร์ินเอเชยี  
 ฉบับสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์, ปีที่	5	ฉบับที่	3	ประจ�าเดือน	กันยายน-ธันวาคม	2558,	หน้า	14-15.	
5	 วิทยากร	เชยีงกลู,	2007,	หลกักำรของระบอบประชำธปิไตย [Online],	Available:	http://witayakornclub.wordpress. 
	 com/2007/06/26/democratic/	[2017,	May	19].
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ฉัตรชัย พรหมเลิศ

	 	 	 	 (4)	 หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม	 เป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน	การแสดงออก	การด�ารงชีพ	ฯลฯ	อย่าง
เสมอกนั	โดยผูป้กครองไม่สามารถใช้อ�านาจลดิรอนเพิกถอนสิทธเิสรภีาพได้โดยไม่มกีฎหมายให้อ�านาจ	
และไม่สามารถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมาย	หรือเหนือกว่าประชาชนคนอื่น	ๆ	ได้	
	 	 	 	 (5)		หลักการเสียงข้างมากควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย	 การตัดสินใจ 
ใด	 ๆ	 ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก	 ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจของฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายบริหาร	
หรือฝ่ายตุลาการ	จะต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้น	ๆ	เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลือก	โดย
ถือว่าเสียงข้างมากเป็นตัวแทนท่ีสะท้อนความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก	 แต่จะ
ต้องมีการค�านึงถึงการเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย	

3. ประเภทของระบอบประชำธิปไตย 
	 	 ระบอบประชาธิปไตยอาจจ�าแนกได้เป็นหลายประเภท	 โดยบางประเภทให้เสรีภาพและ 
ความมีสิทธิ	แก่พลเมืองมากกว่ารูปแบบอื่น	ประเภทของประชาธิปไตย	สามารถแบ่งได้ดังนี้	
  3.1 ประชำธปิไตยทำงตรง (Direct Democracy)	เป็นระบอบประชาธปิไตยทีใ่ห้ประชาชน
ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองได้โดยตรง	 รวมไปถึงการร่างกฎหมาย	 
การลงประชามติในระดับประเทศ	และการก�าหนดนโยบายของรัฐบาล	
  3.2  ประชำธิปไตยแบบมีผู้แทน (Representative Democracy) หรือที่เรียกกันว่า	
ประชาธิปไตยทางอ้อม	 (Indirect	 Democracy)	 เป็นการปกครองที่ประชาชนจะเลือกผู้แทนเข้าไป 
ท�าหน้าทีแ่ทนตนในการร่วมตดัสนิใจทางการเมอืง	ซึง่เป็นรปูแบบทีใ่ช้กันอย่างแพร่หลายทีส่ดุในปัจจบุนั	
  3.3  ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ผสมผสานระหว่าง	2	แบบแรก	โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม	ที่มากกว่าเพียง
การเลอืกตัง้	แต่ยงัให้ประชาชนปกครองตนเองได้ในระดับท้องถิน่	มอีงค์กรอสิระ	ทีรั่กษาผลประโยชน์
ของประชาชน	ประชาชนมีบทบาทในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารประเทศค่อนข้างมาก	

4. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำมระบอบประชำธิปไตยในประเทศไทย 
  4.1 ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน6 
	 	 	 	 “การมส่ีวนร่วมของประชาชน”	หมายถงึ	การทีก่ลุม่ประชาชน	หรือขบวนการทีส่มาชกิของ
ชุมชนทีก่ระท�าการออกมาในลกัษณะของการท�างานร่วมกนั	ทีจ่ะแสดงให้เหน็ถงึความต้องการร่วมกนั	 
ความสนใจร่วมกัน	 มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง	

6		 นางสาวเรณุมาศ	รักษาแก้ว,	สถาบันพระปกเกล้า,	กำรมีส่วนร่วมของประชำชน [Online],	Available:	http://wiki.kpi. 
	 ac.th	[2017,	June	21].
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หรือการด�าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ�านาจ	 ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม	 หรือ
การด�าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ�านาจทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุ่มชุมชน	
	 	 	 	 นอกจากนี	้ยงัมนีกัวชิาการอกีหลายท่านทีใ่ห้ค�านยิามค�าว่า	“การมส่ีวนร่วมของประชาชน”	
ไว้	อาทิ	
	 	 	 	 ศ.ดร.บวรศักดิ์	อุวรรณโณ	และ	ดร.	ถวิลวดี	บุรีกุล	ได้ให้นิยามไว้หมายถึง	การที่อ�านาจ	
ในการตดัสนิใจไม่ควรเป็นของกลุม่คนจ�านวนน้อย	แต่อ�านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน	
เพื่อทุก	ๆ	คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม	
	 	 	 	 คนึงนิจ	 ศรีบัวเอี่ยม	 และคณะ	 ได้ให้ความหมายว่า	 การมีส่วนร่วมของประชาชน	 คือ	 
การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง	 และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจใน 
เรื่องต่าง	 ๆ	 รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ	 ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน	 โดยการให้ข้อมูล	 แสดงความคิดเห็น	 ให้ค�าแนะน�าปรึกษา	 ร่วมวางแผน	
ร่วมปฏิบัติ	ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน	
	 	 	 	 ปัทมา	 สูบก�าปัง	 ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า	 หมายถึง	 การ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมสีทิธใินกระบวนการนโยบายสาธารณะทัง้ในด้านการให้และรับรู้ข้อมลูข่าวสาร	
การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ	การร่วมตัดสินใจในเรื่องต่าง	ๆ 	เช่น	การริเริ่มนโยบาย	การจัดท�า
แผนงาน	โครงการหรอืกจิกรรมท่ีอาจมผีลกระทบต่อคณุภาพชวีติและส่ิงแวดล้อม	การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม	การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ	เป็นต้น	
  4.2 เงื่อนไขพื้นฐำนของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน7	มี	3	ประการ	คือ	
	 	 	 	 (1)	 การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม	หมายถึง	การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ	
	 	 	 	 (2)		 ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกจิกรรม	หมายถงึ	ทกุคนทีเ่ข้าร่วมต้องมสีทิธเิท่าเทยีมกัน	
	 	 	 	 (3)	 ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม	 หมายถึง	 มีความเข้าใจใน 
เรื่องนั้น	ๆ 	แต่หากกิจกรรมที่ก�าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย	ก็จะต้องมี 
การพัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้	
  4.3  ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน8 
	 	 	 	 หลักการส�าคัญของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 คือ	 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเมืองและการบริหาร	 มีการกระจายอ�านาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ใน
ระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน	มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	มีโครงสร้าง	

7		 เพิ่งอ้าง.	
8	 นางสาวเรณุมาศ	รักษาแก้ว,	สถาบันพระปกเกล้า,	กำรมีส่วนร่วมของประชำชน [Online],	Available:	http://wiki.kpi. 
	 ac.th	[2017,	June	21].	
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การท�างานที่สามารถตรวจสอบได้	 มีความโปร่งใส	 และค�านึงถึงความต้องการทรัพยากรของผู้มี 
ส่วนร่วม	การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น	ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมลูข่าวสาร	กระบวนการทางนโยบาย	และกระบวนการยติุธรรมได้	ซ่ึงการมส่ีวนร่วมของประชาชนนัน้ 
นับว่ามีความส�าคัญอย่างย่ิง	 เพราะจะช่วยให้มีการตรวจสอบการท�างานของผู้บริหาร	ท�าให้ผู้บริหาร 
เกิดความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน	 และเป็นการสร้างความมั่นใจได้ว่าความต้องการของประชาชน
จะได้รับการตอบสนอง	จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในด้านต่าง	 ๆ	 ทั้งด้านการเมือง	 การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจเร่ืองต่าง	 ๆ	 การจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ	 โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น	 ให้ค�าแนะน�าปรึกษา	 
ร่วมวางแผน	 ร่วมปฏิบัติ	 ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน9	 โดยอาจแบ่งระดับการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนได้ดังนี้	
	 	 	 	 (1)	 ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร	 (Inform)	 เป็นระดับต�่าสุด	 แต่เป็นระดับที่ส�าคัญที่สุด	
เพราะเป็นก้าวแรกของการทีภ่าครฐัเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมส่ีวนร่วมในเร่ืองต่าง	ๆ 	
และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน	โดยมีวิธีการ
ต่าง	ๆ 	เช่น	เอกสารสิง่พมิพ์	การแถลงข่าว	การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารผ่านสื่อต่าง	ๆ 	การจดันิทรรศการ	
การติดประกาศ	การให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์	เป็นต้น	
	 	 	 	 (2)	 ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน	 การรับฟังความคิดเห็น	 (Consult)	 
เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล	 ข้อเท็จจริง	 และความคิดเห็น	 
เพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง	ๆ	เช่น	การจัดท�าแบบสอบถาม	การรับฟัง
ความคิดเห็น	 การส�ารวจความคิดเห็น	 การจัดเวทีสาธารณะ	หรือการแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์	
เป็นต้น	
	 	 	 	 (3)	 ระดบัการปรึกษาหารอื	หรอื	การเกีย่วข้อง	(Involve)	เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน	
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานหรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น�าไปสู่การตัดสินใจ	 เพื่อสร้างความมั่นใจให้
ประชาชนว่าข้อมูล	ความคิดเห็น	และความต้องการของประชาชนจะถูกน�าไปพิจารณา	เป็นทางเลือก
ในการบรหิารงานของภาครฐั	เช่น	การจดัประชมุ/สมัมนาเชงิปฏบิติัการเพือ่พจิารณาประเด็นนโยบาย
สาธารณะ	การท�าประชาพิจารณ์	การจัดตั้งคณะท�างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย	เป็นต้น	
	 	 	 	 (4)	 ระดับการร่วมมือ	(Collaboration)	เป็นการให้กลุ่มประชาชน	ผู้แทนภาคสาธารณะ	
มีส่วนร่วมในการวางแผนเตรียมโครงการ	 หรือร่วมกันด�าเนินโครงการ	 โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐ	 
ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ	 และมีการด�าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง	 เช่น	 การตั้ง 
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ	เป็นต้น	
	 	 	 	 (5)		ระดับการควบคุมโดยประชาชน	 หรือ	 การเสริมอ�านาจแก่ประชาชน	 (Empower)	
เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน	 เพราะเป็นการให้บทบาทประชาชนอย่างเต็มที	่ 
โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ	 เช่น	 การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง	 ๆ	 โครงการกองทุน
หมู่บ้านที่มอบอ�านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด	เป็นต้น	
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

	 	 	 	 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจท�าได้หลายระดับ	 หลายวิธีดังท่ีกล่าวมาแล้ว	
ซึ่งบางวิธีสามารถท�าได้ทันที	 แต่บางวิธีอาจต้องใช้เวลา	 ข้ึนอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม	
ของประชาชน	 อีกท้ังการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อนจึงต้องมีการพัฒนาความรู้ 
ความเข้าใจในการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องแก่ประชาชน	 การรับฟังความคิดเห็น	 การเปิดโอกาส	 
ใหป้ระชาชนเข้ามามสีว่นร่วม	รวมทัง้พฒันาทักษะและศกัยภาพของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในทกุระดบั
ควบคู่กันไปด้วย	

การมีส่วนร่วมในการรับรู้	

สามารถให้ความคิดเห็น/เสนอแนะ

การมีส่วนร่วมรับประโยชน์	

และเป็นเจ้าของนโยบาย

การมีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน	

ติดตาม	ตรวจสอบ

การมีส่วนร่วมในการเลือก	

และเสนอเพื่อการตัดสินใจ

การมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจ

ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น�าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน10 

  4.4 รูปแบบและลักษณะกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
	 	 	 	 องค์การสหประชาชาติ11	ได้จ�าแนกลักษณะการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้	
	 	 	 	 (1)	 การมส่ีวนร่วมแบบเป็นไปเอง	โดยการเป็นอาสาสมคัรหรือการรวมตวักนัเองเพือ่แก้ไข
ปัญหาของตนเอง	โดยเป็นการกระท�าที่ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก	

9	 Law222,	 2550,	กำรมีส่วนร่วมของประชำชน	 [Online],	 Available:	 http://oknation.nationtv.tv/blog/print. 
	 php?id=76066	[2017,	June	9].	
10	อนุเชนทร์	เรืองฤทธิ์,	2559,	ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของชุมชน เทศบำลต�ำบลเกำะคำ 
 แม่ยำว ต�ำบลเกำะคำ อ�ำเภอเกำะคำ จังหวัดล�ำปำง,	 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	 สาขาวิชาการบริหารท้องถิ่น	 
	 คณะรัฐประศาสนศาสตร์	มหาวิทยาลัยเนชั่น.	
11	 สิรพัิฒน์	ลาภจติร,	2550,	ปัจจยัทีส่่งผลต่อกำรตดัสนิใจมส่ีวนร่วมของประชำชนในกำรสนบัสนนุกำรบรหิำรงำนองค์กำร 
 บริหำรส่วนต�ำบล อ�ำเภอวำรินช�ำรำบ จังหวัดอุบลรำชธำนี,	วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	สาขา 
	 วิชารัฐประศาสนศาสตร์	คณะรัฐศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	
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ฉัตรชัย พรหมเลิศ

	 	 	 	 (2)	 การมีส่วนร่วมแบบชักน�า	 เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความเห็นชอบหรือ
สนับสนุนโดยรัฐบาล	
	 	 	 	 (3)	 การมีส่วนร่วมแบบบังคับ	 เป็นการเข้าร่วมโดยความต้องการความเห็นชอบหรือ
สนับสนุนโดยรัฐบาล	ภายใต้การจัดการโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือโดยการบังคับโดยตรง	
	 	 	 	 นิรันดร์	จงวุฒิเวศน์12	ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้	
	 	 	 	 (1)	 การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง	(Direct	Participation)	โดยผ่านองค์กรที่จัดตั้ง
โดยประชาชน	(Inclusive	Organization)	เช่น	การรวมกลุ่มเยาวชนต่าง	ๆ	เป็นต้น	
	 	 	 	 (2)	 การทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วมทางอ้อม	(Indirect	Participation)	โดยผ่านองค์กรผู้แทน
ของประชาชน	(Representative	Organization)	เช่น	กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน	เป็นต้น	
	 	 	 	 (3)	 การทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วมโดยเปิดโอกาสให้	(Open	Participation)	โดยผ่านองค์กร
ที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน	 (Non-Representative	Organization)	 เช่น	 สถาบันหรือหน่วยงานที่ 
เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ตลอดเวลา	
  4.5 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในประเทศไทย 
	 	 	 	 ประเทศไทยเริ่มพัฒนาสู ่	 “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”	 ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2540	ท่ีมเีจตนารมณ์อย่างชดัเจนในการคุม้ครองศกัด์ิศรคีวามเป็นมนษุย์	 
สิทธิเสรีภาพ	 และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน	 ตลอดจนการสร้างระบบการตรวจสอบ 
อ�านาจรัฐ	 และก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง	 ประชาชนสามารถตรวจสอบและเรียกร้องให้ 
ผู้มีอ�านาจปฏิบัติตามนโยบายต่าง	ๆ	ได้	
	 	 	 	 จนกระท่ังในปัจจุบนั	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	2560	ได้ให้ความส�าคญั 
กับการส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง	ๆ	อาทิ
	 	 	 	 (1)	 ก�าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาล	โดยการจัดท�า	การก�าหนดเป้าหมาย	ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย	และสาระ	 
ในยทุธศาสตร์ชาต	ิต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์	และวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตัซิึง่ต้องมบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบั 
การมีส่วนร่วมและการรับฟังของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง13 
	 	 	 	 (2)		ก�าหนดให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้าน 
ต่าง	 ๆ	 การจัดท�าบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่น	 การตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง	 และการอื่นใดที่อาจมี 
ผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน14 

12	 นิรันดร์	จงวุฒิเวศน์,	2527,	กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำ, ศักดิ์โสภณการพิมพ์,	หน้า	179.	
13	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	65.	
14	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	78.	

-18-1171(001)P3.indd   84 3/6/62 BE   2:16 PM



85วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

	 	 	 	 (3)	 กรณีที่ประชาชนเข้าชื่อกันเสนอต่อหน่วยงานของรัฐให้ด�าเนินการใดอันจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน	 หรืองดเว้นการด�าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่าง
สงบสุข	 ของประชาชนหรือชุมชน	 หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชน 
ที่เกี่ยวข้อง	มีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย15 
	 	 	 	 (4)		ในการจดัท�าบรกิารสาธารณะหรือกจิกรรมสาธารณะใด	ทีเ่ป็นหน้าทีแ่ละอ�านาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	ถ้าการร่วมด�าเนนิการกบัเอกชนหรอืหน่วยงานของรฐั	หรอืการมอบหมาย
ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด�าเนินการ	 จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า	 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐด�าเนินการนั้นก็ได้16 
	 	 	 	 (5)	 ในการด�าเนินงาน	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	สภาท้องถิ่น	และผู้บริหารท้องถิ่น
เปิดเผยข้อมลูและรายงานผลการด�าเนนิงานให้ประชาชนทราบ	รวมทัง้มกีลไกให้ประชาชนในท้องถิน่
มีส่วนร่วมด้วย17 
	 	 	 	 (6)	 ในการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 มีส่วนร่วมในการ
ด�าเนินกิจกรรมทางการเมือง	รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ18 
	 	 	 	 (7)		ในการปฏริปูประเทศ	ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขัน้ตอนการด�าเนนิการ 
ปฏิรูปประเทศ	 ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท�าแผน	 การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง	ขัน้ตอนในการด�าเนนิการปฏริปูประเทศ	การวดัผลการด�าเนนิการ	และระยะเวลาด�าเนนิการ 
ปฏิรูปประเทศทุกด้าน19 
	 	 	 	 (8)	 ก�าหนดหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยในการป้องกันประเทศ	 พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ	 
ผลประโยชน์ของชาติ	 และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน	 รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกัน	 และ
บรรเทาสาธารณภัย20 

15	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	43	(3).	
16	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	250	วรรค	3.	
17	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	253.	
18	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	258	ก.	(1).	
19	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	259.	
20	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	50	(2).	
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	 	 	 	 (9)	 ก�าหนดหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ศิลปะ	
วัฒนธรรม	 ขนบธรรมเนียม	 และจารีตประเพณีอันดีงาม	 รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน	
ชุมชน	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการด�าเนินการด้วย	 นอกจากน้ี	 
ยังก�าหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องอนุรักษ์	 คุ้มครอง	 บ�ารุงรักษา	 ฟื้นฟู	 บริหารจัดการ	 และใช้หรือจัดให้ม ี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อม	 และความหลากหลายทางชีวภาพ	 ให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน	 โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ด�าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด�าเนินการดังกล่าวด้วย21 
  4.6 กำรมีส่วนร่วมตำมหลักประชำรัฐ22 
	 	 	 	 ค�าว่า	 “ประชำรัฐ” มีปรากฏอยู่ในเนื้อเพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า	 “ประเทศไทย 
รวมเลือดเน้ือชาติเชื้อไทย	 เป็นประชารัฐ	 ไผทของไทยทุกส่วน...”	 ซึ่งพลเอก	 ประยุทธ์	 จันทร์โอชา	 
นายกรฐัมนตรไีด้น�ามาก�าหนดเป็นยทุธศาสตร์	“ประชารัฐ”	เพ่ือให้ส่วนราชการต่าง	ๆ 	ใช้เป็นแนวทาง
ในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้เกิดความสงบเรียบร้อย	 เกิดความสามัคคี	 และสร้างการพัฒนา
ประเทศไทยให้มีความเข้มแข็ง	 มั่นคง	 มั่งคั่ง	 อย่างยั่งยืน	 อีกทั้งเป็นการร่วมมือกันในการสร้างสรรค์
สร้างพลังในการท�าความดี	ให้ประเทศชาติ	เพื่อประชาชนทุกคน	
	 	 	 	 ยุทธศาสตร์	 “ประชารัฐ”	คือ	การรวมเอาพลังทุกภาคส่วนทั้งภาคประชาชน	ภาคธุรกิจ	
และภาครฐั	มาใช้บนพืน้ฐานว่า	“คนไทยทกุคน	คอื	ประชาชนของชาติ”	ซ่ึงถอืเป็นพลังอ�านาจทีส่�าคญั	
ในการแก้ไขปัญหาในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปและการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้าน
อย่างยั่งยืน	 ซึ่งเมื่อประชาชนกับรัฐได้ท�างานร่วมกันแล้ว	 จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งและความมั่นคง
ของประเทศในด้านต่าง	ๆ 	โดยการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์	“ประชารัฐ”	แบ่งได้เป็น	2	ยุทธศาสตร์
ย่อย	คือ	
	 	 	 	 (1)	 “รฐับาล”	กบั	“ประชาชน”	โดยรัฐหรือรัฐบาลจะเป็นผู้อ�านวยความสะดวก	สนบัสนนุ	
และเปิดช่องทางให้ภาคเอกชนหรือประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย	
เพื่อให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต่าง	 ๆ	 และไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้น
ระหว่างประชาชน	
	 	 	 	 (2)	 “ประชาชน”	กบั	“เจ้าหน้าทีร่ฐั”	คอื	การท�างานร่วมกนัของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยการสร้าง	 “เครือข่ายประชารัฐ”	 ในทุกด้าน	 ซ่ึงจะเป็นกลไกส�าคัญ 
ทีเ่ชือ่มโยง	และเสรมิเสร้างการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนเข้าด้วยกนั	เพือ่ไม่ให้เกดิปัญหาความเหล่ือมล�า้ 
ในสังคม	

21	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	57.	
22	ปิยะธิดา	ขิตนาคินทร์,	2560,	นโยบำยส�ำคัญที่ควรรู้ของรัฐบำล,	Available	:	www.planning.kmutnb.ac.th/data/ 
	 report_Nayoby_60.pdf	[2017,	July	3].	
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

	 	 	 	 หัวใจส�าคัญของยุทธศาสตร์	“ประชารัฐ”	คือ	การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทุกคน	 โดยรัฐบาลสนับสนุนให้ประชาชนด�าเนินการด้วยตนเองบนพื้นฐานความพอเพียง	 โครงการ 
ต่าง	 ๆ	 จะเป็นไปตามความต้องการของประชาชน	 และท่ีส�าคัญประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ 
ความคดิเหน็ต่าง	ๆ 	ได้อย่างเตม็ที	่จงึอาจกล่าวได้ว่า	หลักประชารัฐเป็นรูปแบบหนึง่ของการมส่ีวนร่วม 
ที่เปิดโอกาส	 ให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามาร่วมคิด	 ร่วมท�า	 ร่วมรับผิดชอบ	 ในการด�าเนินกิจการต่าง	 ๆ	 
ของรัฐ	เพื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน	

5. กำรจัดกำรสำธำรณภัยในประเทศไทย 
  5.1 กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของประเทศไทย 
	 	 	 	 ในอดีตที่ผ่านประเทศไทยมีการจัดการสาธารณภัยเป็นการจัดการในเชิงรับ	 ได้แก่	 การ
ตอบโต้ในสถานการณ์ฉุกเฉิน	 และการบรรเทาทุกข์ให้ความช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบซึ่งต้องใช้
ทรัพยากรด้านงบประมาณ	บุคลากร	 เครื่องมือ	 อุปกรณ์	 และเวลาเป็นจ�านวนมากในการด�าเนินการ 
ดังกล่าว	 ต่อมาการจัดการสาธารณภัยได้พัฒนาและปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยมุ่งเน้นเป็นการจัดการ
สาธารณภัยเชิงรุกโดยให้ความส�าคัญกับการป้องกันและเตรียมความพร้อมจากสาธารณภัยซึ่งท�าให้
การจัดการสาธารณภัย	 มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น	 แต่ในความเป็นจริงสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจ�าเป็นต้อง
ได้รับการจัดการอย่างครบวงจรตั้งแต่ช่วงก่อนเกิด	 ขณะเกิด	 และหลังจากเกิดสาธารณภัย	 แนวคิด
การจัดการสาธารณภัยแนวใหม่	 จึงเกิดข้ึนเพ่ือลดความสูญเสียและความเสียหายจากสาธารณภัย
ให้ได้มากที่สุด	 โดยพิจารณา	 ให้ความส�าคัญกับทุกช่วงเหตุการณ์ของสาธารณภัยที่เกิดขึ้นซึ่งเป็น 
การจดัการสาธารณภัยแบบองค์รวมเรยีกว่า	“การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั”	ซ่ึงประกอบด้วย
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 (Disaster	Risk	Reduction	 :	DRR)	และการจัดการสาธารณภัย	
(Disaster	Management	:	DM)	ซึ่งเป็นการป้องกันเชิงรุกโดยลดปัจจัยที่เป็นเหตุให้เกิดสาธารณภัย
และสร้างระบบการจัดการภัย	 ในภาวะฉุกเฉินและการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักความยั่งยืน	
(Sustainable)	โดยใช้หลักการสร้างคืนใหม่ให้ดีกว่าเดิม	(build	back	better)	
	 	 	 	 นอกจากนี้	การจัดการสาธารณภัยยังใช้หลัก	การรับรู้	ปรับตัว	ฟื้นคืนกลับ	(Resilience)	
มาผสมผสานการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยใช้เป็นหลักการในการสร้างความสามารถ
ของระบบชมุชน	สงัคมทีม่คีวามเสีย่งต่อสาธารณภยั	ในการเรียนรู้เกีย่วกบัสภาพความเส่ียงภยัของตน	
รวมทั้งรู้จัดวางมาตรการและการปฏิบัติตัวเพ่ือช่วยลดหรือถ่ายโอนความเส่ียงภัยดังกล่าว	 และหาก 
ต้องประสบกับภัยนั้นก็จะมีความสามารถในการฟื้นตัวจากผลกระทบจากภัยท่ีเกิดข้ึนในระยะเวลา 
ที่เหมาะสม	
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วงจรการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย23 

ระยะก่อนเกิดภัย 
  การป้องกันและลดผลกระทบ	(Prevention	and	mitigation)	คอืการด�าเนนิงานเพือ่ลดโอกาส	
ที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบทางลบต่อบุคคล	 ชุมชน	 หรือสังคม	 โดยใช้มาตรการทางโครงสร้าง	
และไม่ใช้โครงสร้าง	เช่น	การสร้างเขือ่นเกบ็น�า้	การสร้างก�าแพงกัน้น�า้รมิตลิง่	การสร้างระบบระบายน�า้	 
การใช้กฎหมายควบคุมก่อสร้างอาคาร	การจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดิน	เป็นต้น	
  การเตรียมความพร้อม	(Preparedness)	คือการด�าเนินงานเพื่อให้ประชาชน	ชุมชน	มีความรู้
และทักษะต่าง	ๆ	พร้อมที่จะเผชิญกับภัย	 เช่น	การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย	การวางแผนเผชิญเหตุ	
การฝึกซ้อมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	การจดัเตรยีมเครือ่งมอือปุกรณ์	งบประมาณ	บคุลากร
ให้มีความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	เป็นต้น	
ระยะระหว่ำงเกิดภัย 
  การเผชิญเหตุ	 (Response)	 เป็นขั้นตอนท่ีให้ความส�าคัญกับการรักษาชีวิตของผู้ประสบภัย
ขณะเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน	 โดยใช้รับการตอบโต้รับสถานการณ์ที่เป็นมาตรฐานและเป็นเอกภาพ	 
มคีวามยืดหยุน่ต่อสถานการณ์	เพือ่ให้สามารถรับมอืกบัสถานการณ์และให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
รวมถงึบรรเทาทกุข์ผูป้ระสบภยัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	ได้แก่	ระบบการบญัชาการเหตกุารณ์	การสัง่การ	
การกูช้พี	กูภ้ยั	การพยาบาล	การช่วยเหลอื	เช่น	การแจกสิง่ของช่วยเหลอื	การจดัการศนูย์อพยพ	เป็นต้น	

การประเมินความเสี่ยง

(Risk	Assessment)

การฟื้นฟู

(Recovery)
ก่อนเกิดภัย

หลังเกิดภัย

ระหว่ำงเกิดภัย

การเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน

(Response)

การเตรียมความพร้อม

ก่อนเกิดสาธารณภัย

(Prepartdness)

การป้องกันและลดผลกระทบ

(Prevention	&	Mitigation)

เกิดสาธารณภัย

(Disater	Impact)

23	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,	กระทรวงมหาดไทย,	2559.
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ระยะหลังเกิดภัย 
  การฟ้ืนฟ	ู(Recovery)	มุง่เน้นการจัดการหลังเกดิสาธารณภยัเพ่ือให้บคุคล	ชมุชน	หรือสังคมให้
ฟ้ืนสภาพมาเป็นปกตดิงัเดมิและดกีว่าเดมิ	(Build	back	Better)	โดยมกัจะใช้การฟ้ืนฟใูนเชงิโครงสร้าง
ด้วยการซ่อมสร้าง	(Reconstruction)	เช่น	การซ่อมแซมอาคารบ้านเรือน	โครงสร้างพื้นฐาน	เป็นต้น	
นอกจากนี	้ยงัใช้การฟ้ืนฟเูชงิสงัคม	ชมุชน	โดยการฟ้ืนสภาพ	(rehabilitation)	เช่น	การดูแลส่ิงแวดล้อม	
สภาพจิตใจ	การเยียวยาทางการเงิน	เป็นต้น	
	 	 จากระบบการจดัการสาธารณภยัทีเ่ปลีย่นแปลงไปท�าให้นานาชาตต่ิางให้ความส�าคญัในการท�า
ข้อตกลงร่วมกันเพื่อน�ากรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณาประกอบการ 
จดัท�านโยบายเพือ่การพฒันาด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับสากลทีส่�าคัญ	ได้แก่	เป้าหมายการพัฒนา	
ทีย่ัง่ยนื	(Sustainable	Development	Goals	:	SDGs)	กรอบการด�าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียง 
จากภัยพิบัติ	พ.ศ.	2558	–	2573	เป็นต้น	
	 	 ส�าหรับประเทศไทยได้น�ากรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาพิจารณาจัดท�า 
นโยบายแผน/ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ส�าคัญ	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ชาติ	
ระยะ	20	ปี	แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ	ฉบบัที	่12	นอกจากน้ี	พลเอกประยทุธ์	จนัทร์โอชา	 
นายกรัฐมนตรี	 ได้ร่วมกับผู้น�า	 187	 ประเทศให้การรับรองกรอบการด�าเนินงานเซนไดเพื่อการลด 
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ	 พ.ศ.	 2558	 –	 2573	 ในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกว่าด้วยการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งที่	 3	 เมื่อวันที่	 14	–	18	มีนาคม	2558	ณ	ประเทศญี่ปุ่น	ซึ่งรัฐบาลไทย 
ได้น�ากรอบดงักล่าวมาด�าเนนิการโดยบรรจเุข้าวาระการประชมุคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที	่31	มนีาคม	2558	
มีมติเห็นชอบให้น�าหลักการและแนวคิดของกรอบเซนไดแปลงไปสู่การปฏิบัติภายใต้แผนการป้องกัน 
ที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย	
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ฉัตรชัย พรหมเลิศ

	 	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2558	 เป็นกลไกที่ส�าคัญที่ใช้จัดการ
ความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ	 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทา	
สาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	เมื่อวันที่	31	มีนาคม	2558	เพื่อให้ทุกหน่วยงานใช้เป็นแผนแม่บท	 
ในการจดัการสาธารณภยั	มลีกัษณะเป็นแนวคิดการปฏบิตัใินการบรหิารจัดการสาธารณภยัของประเทศ	
โดยยึดแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	(Disaster	Risk	Reduction)	และแนวทางการฟื้นฟู 
ที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	 (Build	 Back	 Better	 and	 Safer)	 ภายใต้การพัฒนาศักยภาพและ 
ส่งเสริม	 ให้ท้องถิ่นและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติอย่างยั่งยืน	 ตามหลักสากล	 
“รู้รับ-ปรับตัว-ฟื้นเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน”	 (Resilience)	 ซึ่งสอดคล้องกับกรอบการด�าเนินงานเซนได
เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	พ.ศ.	2558	–	2573	 (Sendai	Framework	 for	Disaster	Risk	
Reduction	2015	–	2030)	
	 	 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	ประกอบด้วย	4	ยทุธศาสตร์	ได้แก่	
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 เป็นการเน้นการป้องกัน	 
การลดผลกระทบ	และการเตรียมความพร้อม	ซึ่งเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสที่จะได้รับ 
ผลกระทบจากสาธารณภัย	 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมมือด�าเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย	 โดยวิธีการใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง	 รวมถึงการเตรียมความพร้อมท้ังบุคลากร	
เครื่องมือ	อุปกรณ์	และงบประมาณ	โดยมีหลักการดังนี้	
	 	 (1)		 สร้างความเข้าใจถงึการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	เช่น	การให้ความรู	้การเผยแพร่ข้อมลู
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้แก่หน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 รวมถึงประชาชนให้เข้าใจถึง 
ความส�าคัญของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	
	 	 (2)		 การพัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพร้อมในการเผชิญเหตุและการฟื้นสภาพและ 
ซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	เป็นการเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรที่มีอยู่เดิม	ให้สามารถ
ด�าเนนิการป้องกนัและลดผลกระทบ	รวมถงึการจดัการในภาวะฉุกเฉิน	และการฟ้ืนฟูให้มปีระสิทธภิาพ
มากยิ่งขึ้น	
	 	 (3)		 การลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 เพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการเตรียมความ
พร้อมรับมือและฟื้นกลับได้อย่างรวดเร็ว	
  ยทุธศาสตร์ที ่2 การบรูณาการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ เป็นการเผชญิเหต	ุการบญัชาการเหตุการณ์
และการบรรเทาทุกข์	 โดยเน้นเรื่องมาตรฐาน	 เอกภาพ	 และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรใน
ภาวะฉุกเฉิน	 รวมทั้งเป็นการก�าหนดแนวทางของการจัดต้ังองค์กรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน	
ตลอดจนการก�าหนดให้มีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน	
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน	เป็นการฟื้นฟูสภาพ	การซ่อมสร้าง	
และการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	 ซึ่งเป็นการด�าเนินงานภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉิน
จากสาธารณภัยได้บรรเทาลงหรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว	 เพ่ือด�าเนินการฟื้นฟูโดยการปรับสภาพระบบ
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สาธารณูปโภค	 การด�ารงชีวิต	 สภาวะแวดล้อม	 และวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่
สภาวะปกติ	หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการสาธารณภัย	 เป็นการ
พฒันาศกัยภาพการจดัการสาธารณภัยตามหลกัสากล	การประสานความช่วยเหลอื	และการปฏบิติังาน	 
ด้านมนุษยธรรม	 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 และส่งเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนน�า	 
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	
  5.2 กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
	 	 	 	 ความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 “ความเส่ียง”	 คือโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใด
เหตุการณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นและน�ามาซึ่งผลกระทบต่าง	ๆ 	ดังนั้น	ในบริบท	“ความเสี่ยงจากสาธารณภัย”	
จึงหมายถึง	 “โอกาสหรือความเป็นไปได้	 ท่ีเหตุการณ์ภัยใด	 ๆ	 จะเกิดข้ึนและสร้างผลกระทบต่อ 
การด�ารงชีวิตในสังคม	 รวมถึงระบบเศรษฐกิจต่าง	 ๆ”	 จากความเข้าใจเกี่ยวกับความเส่ียงเช่นนี้	 
จึงท�าให้สามารถอธิบายได้ว่า	 ความเสี่ยงจากสาธารณภัยมิได้เป็นผลมาจากการเกิดภัยขึ้นเท่านั้น	 
หากแต่เป็นผลจากปัจจัยด้านภัยผสมผสานกับบริบทของสังคมหนึ่ง	 ๆ	ซึ่งท�าให้สังคมนั้น	ๆ	มีโอกาส
ได้รับผลกระทบมากขึ้น	 ในการศึกษาด้านความเส่ียงจากสาธารณภัยได้อธิบายบริบทของสังคมไว้ 
ผ่านปัจจัยหลายประการ	ได้แก่	
    ■	ภัย	 คือ	 เหตุการณ์หรืออันตรายที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติหรือจากการกระท�าของมนุษย์	
ที่อาจน�ามาซึ่งความสูญเสียต่อทรัพย์สิน	 ตลอดจนท�าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ 
สิ่งแวดล้อม	
    ■	ควำมล่อแหลม	(Exposure)	คอื	การทีส่ิง่ใด	ๆ 	กต็ามมสีถานทีต้ั่งอยูภ่ายในอาณาบริเวณ
พื้นที่ที่อาจจะเกิดภัยและมีโอกาสได้รับความเสียหายจากภัยนั้น	 ๆ	 ได้	 เช่น	 ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นที ่
เสี่ยงภัย	ทรัพย์สิน	อาคารบ้านเรือน	กิจการร้านค้า	หรือสภาพแวดล้อมต่าง	ๆ	ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจจะ
เกิดภัย	
    ■	ควำมเปรำะปรำง	 (Vulnerability)	 คือ	 ปัจจัยหรือสภาวะใด	 ๆ	 ที่ท�าให้ชุมชนหรือ
สังคมขาดความสามารถในการป้องกันตนเอง	 หรือไม่สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น	
หรือกระทั่งไม่สามารถรับมือกับภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นหรือแม้กระทั่งไม่สามารถฟื้นฟูชีวิต	สังคม	
และสภาพแวดล้อมได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายที่เกิดขึ้นได้เช่น	โครงสร้างอาคารไม่แข็งแรง	ไม่มี
ความรู้ในการรับมือกับภัยความขัดแย้งในชุมชน	ฯลฯ	
    ■	ศักยภำพ	(Capacity)	คือ	ความรู้	ทักษะ	และทรัพยากรต่าง	ๆ	ที่มีอยู่ในชุมชน	สังคม	
หรอืหน่วยงานใด	ๆ 	ทีส่ามารถน�ามาใช้เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายท่ีต้ังไว้	เช่น	ชมุชนมคีวามรูใ้นการช่วยเหลอื 
ตนเองและสามารถรับมือกับภัยต่าง	ๆ	ได้	ความพร้อมของอุปกรณ์และเครื่องมือต่าง	ๆ	เป็นต้น	
	 	 	 	 จากปัจจยั	“ความล่อแหลม	(Exposure)”	ผสมผสานกบั	“ความเปราะบาง	(Vulnerability)”	 
ในพื้นที่ซึ่งจะท�าให้ได้รับผลกระทบจากภัยมาก	ตัวอย่างเช่น
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พื้นที่ ภัย ควำมล่อแหลม ควำมเปรำะบำง ศักยภำพ 

ชุมชน	ก.	 อุทกภัย	 ตั้งอยู ่พื้นที่ลุ ่มต�่าใกล้
แม่น�า้เกดิปัญหาอทุกภยั

-	ประชากรอาศยั	ในชมุชน
อย่างแออัด	
-	การสร้างบ้านทีไ่ม่แขง็แรง	

ชุมชนไม่มีการฝึกซ้อม	
การป้องกนัและบรรเทา
อุทกภัย

ชุมชน	ข. อุทกภัย ตั้งอยู ่พื้นที่ลุ ่มต�่าใกล้
แม่น�า้เกดิปัญหาอทุกภยั

-	ประชากรอาศยั	ในชมุชน
อย่างบางเบา	
-	 สร้างบ้านด้วยคอนกรีต
และยกพื้นบ้านสูง

-	 ชุมชนมีการฝึกซ้อม	
การป้องกนัและบรรเทา
อุทกภัย	
-	หน่วยงานในพ้ืนทีม่เีรือ
ท้องแบนประจ�าในพ้ืนที่	

 
	 	 	 	 จากกรณีเช่นนี้	หากทั้งชุมชน	ก.	และ	ข.	 เกิดอุทกภัยที่มีรูปแบบเหมือนกันแล้ว	 โอกาส 
ที่ชุมชน	 ก.	 จะได้รับความเสียหายนั้นมีมากกว่าชุมชน	 ข.	 เนื่องจากมีการอยู่อาศัยกันอย่างแออัด 
ในบ้านที่ไม่แข็งแรง	จึงสรุปได้ว่าระดับความเสี่ยงต่ออุทกภัยในชุมชน	ก.	นั้นมีระดับสูงกกว่าชุมชน	ข.	
นอกจากนี้	ถ้าชุมชนและสังคมมี	“ศักยภาพ	(Capacity)”	คือ	มีความรู้และมีการเตรียมพร้อมรับมือ 
กับสาธารณภัย	 ด้วยการปลูกสร้างบ้านที่แข็งแรงทนต่ออุทกภัย	 (ชุมชน	 ข.)	 มีการจัดท�าแผนเตรียม 
ความพร้อมของชุมชน	 มีการปรับวิถีชีวิตให้เหมาะสม	 ก็จะช่วยลดความเปราะบางและลดความเสี่ยง 
ที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยได้	
	 	 	 	 ดังนั้น	กำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย (Disaster Risk Reduction: DRR) จึงเป็น 
การด�าเนินการที่มุ่งเน้นลดปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงก่อนที่ภัยจะเกิดขึ้น	ได้แก่	ความล่อแหลม	และ
ความเปราะบาง	 โดยใช้มาตรการท้ังเชิงโครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง	 รวมถึงการเตรียมความพร้อม 
เพื่อให้มีศักยภาพในการรับมือจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ	เช่น	
    ■	มาตรการเชิงโครงสร้าง	 ได้แก่	 การก่อสร้างอาคาร	 การเสริมความแข็งแรงของตลิ่ง	 
การก่อสร้างเขื่อน	อ่างเก็บน�้า	การสร้างพนังกั้นน�้า	การเสริมความแข็งแรงของพื้นที่เชิงเขา	การขยาย
พื้นที่เส้นทางการไหลของน�้า	
    ■	มาตรการไม่ใช้โครงสร้าง	ได้แก่	การฝึกอบรม	การสร้างความตระหนกัความรูค้วามเข้าใจ
ของชุมชน	การออกกฎหมาย	ระเบียบ	การวางผังเมืองการใช้ประโยชน์ที่ดิน	
	 	 	 	 นอกจากนี้	 การเตรียมความพร้อมในการรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นก็เป็น 
การแนวทาง	 การด�าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 เช่น	 การพัฒนาระบบการพยากรณ์และ 
การแจ้งเตอืนภัย	การจดัท�าแผนเตรียมรบัมือ	การฝึกซ้อมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	การจดัหา
เส้นทาง	และสถานที่อพยพที่ปลอดภัย	การจัดระเบียบการบัญชาการเหตุการณ์	เป็นต้น	
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

6. กำรมส่ีวนร่วมของประชำชนในกำรจดักำรสำธำรณภยัตำมหลกัพืน้ฐำนประชำธปิไตย 
  6.1 แนวทำงกำรมีส่วนร่วมในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
	 	 	 	 การน�าแนวคิดการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยน�าไปสู ่ความร ่วมมือของ 
ทุกภาคส่วน	 ไม่เพียงแต่การสร้างความร่วมมือกับประชาชนแล้วยังให้ความส�าคัญกับหน่วยงานภาคี
เครือข่าย	 ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนซ่ึงเป็นไปตามนโยบำยหลักประชำรัฐเพื่อให้ส่วนราชการ	
ภาคธุรกิจ	ภาครัฐและเอกชน	มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและปฏิรูปการพัฒนาประเทศทุกมิติอย่าง
ยัง่ยนื	โดยเฉพาะการเสริมสร้างความร่วมมอืของประชาชนให้ด�าเนนิการได้ด้วยตนเองบนพ้ืนฐานความ
พอเพียงและเป็นไปตามความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง	
	 	 	 	 การมส่ีวนร่วมในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยจงึเป็นบรบิทหนึง่ทีจ่ะสนบัสนนุใน
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน	โดยชุมชน	ภาคีเครือข่าย	มีความรู้ความเข้าใจ	และตระหนักถึงความ
ส�าคัญในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 โดยให้มีบทบาทและส่วนร่วมในการร่วมคิด	 ร่วมท�า	 
ร่วมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ต้ังแต่ระยะก่อนเกิดภัย	 ขณะเกิดภัย	 และ 
หลังเกิดภัย	ได้แก่	การแจ้งเตือนภัย	การอพยพที่เป็นระบบ	การฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	เป็นต้น	โดยมีแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมตามหลักประชาธิปไตย	ดังนี้	
	 	 	 	 6.1.1	 การสร้างการรับรู้เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม	
	 	 	 	 	 	 	 การสร้างการรบัรู้เป็นกระบวนการหนึง่ทีท่�าให้ทกุภาคส่วนรบัทราบการด�าเนนิการ 
หรือกิจกรรมใด	 ๆ	 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนรับทราบ 
ความเป็นมา	วัตถุประสงค์	วิธีการด�าเนินงาน	ประโยชน์ที่ได้รับของการด�าเนินงานนั้น	ๆ 	ซึ่งสอดคล้อง
กับระดับการมีส่วนร่วมการให้ข้อมูลข่าวสาร	 (Inform)	ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้าถึง
และรบัรูข่้าวสารข้อมลูของการด�าเนนิการ	รวมถึงการติดต่อส่ือสารแลกเปล่ียนข้อมลู	ตัวอย่างการสร้าง
การรับรู้เพื่อท�าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	มีดังนี้	
	 	 	 	 	 	 	 (1)		 การสร้างจิตส�านึกและวัฒนธรรมความปลอดภัย	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ปัจจุบันประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 และจิตส�านึก	 
ในวัฒนธรรมความปลอดภัย	(Safety	Culture)	ซึ่งรัฐบาลโดยการน�าของพลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	 
นายกรัฐมนตรี	 ได้ก�าหนดนโยบายประเทศไทยปลอดภัย	 (Safety	 Thailand)	 ขึ้น	 เพื่อใช้เป็นกรอบ
แนวคิดในการพัฒนาประเทศให้มีความปลอดภัยในทุกพ้ืนที่ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วนใน 
การลดความเสีย่งและสร้างภมูคิุม้กนั	ท�าให้ประชาชนเกดิความปลอดภยัในทกุด้าน	(ภยัจากธรรมชาติ
และภัยอนัเกดิ	จากการกระท�าของมนษุย์)	โดยเร่งยกระดบัมาตรฐานการจดัการสาธารณภัยเพือ่พร้อม
รบัมอืกบัภยัต่าง	ๆ 	โดยการสร้างมาตรฐานความปลอดภยัประกอบกบัการสร้างจติส�านกึและวฒันธรรม
ความปลอดภัย	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 การสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัเป็นการสร้างพฤติกรรมของคนในสังคม	
ที่แสดงถึงลักษณะความเชื่อ	ความคิด	ค่านิยม	ความรู้สึก	หรือทัศนคติเกี่ยวกับความปลอดภัย	เพื่อให้ 
เกิดความตระหนักถึงความส�าคัญของสาธารณภัยและความเข้าใจถึงภัย	 ตลอดจนวิธีการป้องกันและ
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ลดผลกระทบ	 ตลอดจนการรับมือเมื่อเกิดภัยขึ้น	 เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ตนเอง	 และบุคคล 
รอบข้าง	 ตัวอย่างของกิจกรรมการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย	 เช่น	 การรณรงค์การสวมนิรภัย 
เมื่อขับขี่รถจักรยานยนต์	 100	%	 การประกวดโรงเรียนดีเด่นเรื่องความปลอดภัย	 การให้ความรู้ 
เกี่ยวกับภัย	ในพื้นที่เสี่ยงภัยในระดับชุมชน	เป็นต้น	
	 	 	 	 	 	 	 (2)		 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์	 มุ ่งเน้นให้ผู ้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย	 (ภาครัฐ	 
ภาคเอกชน	ประชาชน)	มีความรู้และได้ทราบถึงกรอบนโยบาย	แผน	ทิศทาง	ในการด�าเนินงานเพื่อให้
เกิดความเข้าใจ	 ที่ถูกต้องตรงกัน	 สอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย	 โดยใช้หลักการคือ	 
การประชาสัมพันธ์	 มวลชนสัมพันธ์	 และการมีส่วนร่วม	 มาใช้ด�าเนินกิจกรรมให้เกิดความเชื่อมโยง 
เหมาะสมมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้	 โดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์เสริมสร้าง 
ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐั	ภาคเอกชน	ในการเผยแพร่ข้อมลูและน�าเสนอข่าวสารทีถ่กูต้อง 
เป็นประโยชน์	 ทันต่อการแก้ไขปัญหาในแต่ละสถานการณ์	 สนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพันธ์ทุกแขนง 
มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตส�านึกด้านความปลอดภัย	 (Safety	Mind)	ของ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 สื่อประชาสัมพันธ์ที่มีประสิทธิภาพ	 เช่น	 วิทยุ	 โทรทัศน์	
และอินเตอร์เน็ต	 เป็นต้น	 เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวิตประจ�าวัน	 เช่น	 การใช้ถนนอย่างปลอดภัย	 การใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าภายในบ้าน	 เป็นต้น	 
โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนเข้าใจง่าย	 พัฒนารูปแบบและเนื้อหาให้เหมาะสม	 เข้าถึง 
กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม	เป็นที่น่าสนใจ	
	 	 	 	 	 	 	 (3)		 การวางรากฐานการศึกษา	 การจัดให้มีการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับ 
ประถมศึกษาเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะเป็นการปลูกฝังจิตส�านึกและพฤติกรรม 
ความปลอดภยั	ตัง้แต่เดก็จนเตบิโตเป็นผูใ้หญ่ซึง่มผีลกับการด�าเนนิชวีติในสงัคมในอนาคต	ดงันัน้	ระบบ
การศกึษา	จงึจ�าเป็นทีจ่ะต้องพฒันาหลกัสตูรในแต่ระดับชัน้ต้ังแต่ระดับประถมศึกษาจนถงึอุดมศึกษา 
ให้มีบริบทเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยพิจารณาถึงความเหมาะสมกับวัยและระดับ
การศึกษา	 ตัวอย่างกิจกรรม	 เช่น	 โรงเรียนปลอดภัยจากภัยพิบัติส�าหรับเด็กและเยาวชนที่ได้รับ 
ผลกระทบ	จากสึนามิในภาคใต้	การจัดค่ายอบรมลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนเมือง	เป็นต้น	
	 	 	 	 6.1.2	 การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดการร่วมเสนอความคิดเห็น	
	 	 	 	 	 	 	 เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้รับฟังและแสดงความคิดเห็น	 (Consult)	
จากมุมมอง	ข้อมูล	ข้อเท็จจริง	รวมถึงการบอกเล่าถึงปัญหา	ข้อเสนอแนะ	และการสะท้อนข้อจ�ากัด	
อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์	และยังเป็นช่องทางที่ท�าให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยตรงจาก
การโต้ตอบ	อภิปราย	และน�าไปสูแ่นวทางการแก้ไขปัญหาหรอืพฒันาให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ได้	ตวัอย่าง
กิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมโดยการร่วมเสนอความคิดเห็น	มีดังนี้	
	 	 	 	 	 	 	 (1)		 การจดัเวทสีาธารณะ	เช่น	การสมัมนา	การประชมุเชงิปฏบิตักิาร	การเสวนา	
เป็นต้น	เพือ่เปิดโอกาสให้เกดิกระบวนการการมส่ีวนร่วมในการพฒันาการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	
จึงเป็นกลไกหนึง่ทีใ่ช้ในการขบัเคลือ่นการมีส่วนร่วมทีม่ปีระสทิธภิาพ	โดยการจดัเวทสีาธารณะควรจดั 
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ในหลายระดับเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทในการลดความเสี่ยง	 เช่น	 ระดับนโยบายควรจัดเป็น 
เวทีระดับชาติโดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 นักวิชาการ	 และผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้อง	 จากทุกภาคส่วน	 
เป็นผูเ้ข้าร่วมเวทดีงักล่าว	หรอืในระดบัพืน้ทีจ่�าเป็นต้องให้ผูน้�าชมุชน	ตวัแทนประชาชนในพืน้ที	่หน่วยงาน 
ในระดับพื้นที่	เข้าร่วมเวทีดังกล่าว	เป็นต้น	จึงจะท�าให้เกิดการมีส่วนร่วม	โดยการอภิปรายแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นได้อย่างแท้จริง	 ทั้งนี้	 ข้อมูลที่ได้จากเวทีสาธารณะจะถูกรวบรวมและน�าไปวิเคราะห์ 
หาผลสรุปเพื่อหาทางออกหรือแนวทางที่เหมาะสมต่อไป	 ซ่ึงที่ผ่านมีการจัดเวทีสาธารณะ	 เพ่ือลด 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั	เช่น	การสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร	“สานพลงัประชารฐั	สูป่ระเทศไทยปลอดภยั”	
ในหัวข้อ	Fire	Safety	for	all,	2016	โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเสริมสร้างศักยภาพด้านอุบัติภัย
ให้ปลอดภัยอย่างยั่งยืนเพื่อก้าวสู่ประเทศไทย	4.0	เป็นต้น	
	 	 	 	 	 	 	 (2)		 การร่วมวางแผน	 วางกรอบแนวทาง	 นโยบายในการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย	 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไม่สามารถด�าเนินการแค่หน่วยงานเดียวอย่างเป็น
เอกเทศได้	 เนื่องจากการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีความเกี่ยวข้องในเชิงสังคม	 เศรษฐกิจ	 และ 
การปกครอง	จงึจ�าเป็นต้องใช้การบรูณการจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องมาร่วมวางแผนหรือจัดท�านโยบาย
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกิดจากการด�าเนินการลดความเส่ียง	 
จากสาธารณภยักเ็ป็นปัจจยัประการหนึง่ท่ีจ�าเป็นต้องเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการวางแผนดังกล่าว	
ซึง่จะลดแรงต่อต้านและเพ่ิมแรงการสนบัสนนุการด�าเนนิการดงักล่าวได้	นอกจากนี	้การร่วมวางกรอบ
นโยบายยังจ�าเป็นต้องใช้เวทีสาธารณะเพ่ือกล่ันกรองกรอบแนวทางหรือนโยบายท่ีร่วมกันจัดท�าข้ึน 
เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ถูกต้องและสอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริง	 เช่น	 การประชุมคณะท�างาน
เพื่อจัดท�าแผนแม่บทสาธารณภัย	 การแต่งตั้งคณะท�างานผู้ประสานงานหลักการลดความเสี่ยง	 
จากสาธารณภัยระดบักระทรวงและระดบัพืน้ที/่ชมุชน	การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิในชุมชนเมอืง	 
เป็นต้น	
	 	 	 	 	 	 	 (3)		 การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	 เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการการรับรู้ 
เกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ซ่ึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยจ�าเป็นต้องใช้ความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับ
นโยบายจนถงึระดบัพืน้ทีร่วมถงึประชาชน	เพือ่ให้ได้ข้อมลูทีจ่�าเป็นและน�ามารวบรวมและวเิคราะห์ใช้ 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 เช่น	 การประชุมหารือเพื่อติดตามสถานการณ์สาธารณภัย	 
การแจ้งเตือนภัย	 การส�ารวจพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย	 การจัดท�าคลังข้อมูลสาธารณภัย	 เป็นต้น	
นอกจากนี้	การแลกเปลี่ยนข้อมูลอาจอยู่ในรูปแบบกลไกลคณะท�างานหรือคณะกรรมการอันจะท�าให้
เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
	 	 	 	 6.1.3	 การร่วมตัดสินใจและร่วมด�าเนินการ	
	 	 	 	 	 	 	 เป็นกระบวนการที่ท�าให้ทุกภาคส่วนร่วมคิดและร่วมตัดสินใจในการด�าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการต่าง	 ๆ	 (Involve	 and	 Collaboration)	 ตัวอย่างกิจกรรมที่น�าไปสู่การร่วม 
ตัดสินใจ	และร่วมด�าเนินการ	มีดังนี้	
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ฉัตรชัย พรหมเลิศ

	 	 	 	 	 	 	 (1)		 การด�าเนนิการตามบนัทกึข้อตกลง	(Memorandum	of	Understanding	:	 
MOU)	เป็นการท�าบันทึกความเข้าใจ	หรือบันทึกช่วยจ�าระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อท�าข้อตกลง
ในการด�าเนินการแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึง่ร่วมกนั	โดยอาจเป็นข้อตกลงเพือ่สนบัสนนุซึง่กนัและกนั	 
ด้านทรัพยากรต่าง	 ๆ	 เพื่อเสริมศักยภาพให้การด�าเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 เช่น	 
งบประมาณ	บุคลากร	องค์ความรู้	เป็นต้น	MOU	สามารถท�าได้ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง	
รัฐกับเอกชน	หรือ	รัฐกับองค์กรระหว่างประเทศ	ส�าหรับการใช้	MOU	ในการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนทางด้านข้อมูล	องค์ความรู้	เพื่อน�ามา
พฒันากระบวนการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	เช่น	กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยร่ีวมกนัท�า	MOU	เรือ่งการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภยัและภยัแล้งด้วยวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี	 เพื่อเป็นการสนับสนุนและแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ	 แผนที่	 และภาพถ่ายจาก
ดาวเทียม	 และร่วมวิจัย	 พัฒนาเทคโนโลยี	 ส�าหรับประยุกต์ใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้ง	 เป็นต้น	MOU	 จึงเป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการสร้างความร่วมมือในการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารภัยที่มีประสิทธิภาพ	และมีความชัดเจนในการด�าเนินการร่วมกัน	
	 	 	 	 	 	 	 (2)		 ความร่วมมือภาครัฐ	–	ประชาชน	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ประชาชนเป็นกลุม่เป้าหมายหลกัในการท�างานของภาครฐัโดยให้ประชาชน	
มีความเป็นอยู่ท่ีดี	 มีความมั่นคงและปลอดภัย	 อย่างไรก็ดี	 หากเกิดความร่วมมือและความสามัคค	ี 
ของประชาชน	จะก่อให้เกิดพลังที่ส�าคัญในการพัฒนาของประเทศ	ซึ่งหากสามารถน�าพลังประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานร่วมกบัภาครฐัได้จะท�าให้การบรหิารงานของภาครฐัมปีระสทิธภิาพ
มากข้ึน	 ซึ่งเป็นไปตามหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	 (Participatory	 Governance)	 และ 
หลกัประชารฐั	โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการรบัรูข้้อมลู	การปฏบิตัิงาน	การร่วมแสดง
ความคิดเห็น	 การเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น	 แนวทางการแก้ไขปัญหา	 
การตัดสินใจและด�าเนินการ	 และการร่วมติดตามประเมินผล	 ในบริบทการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภัยก็เช่นกนั	หากท�าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
จะท�าให้การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถด�าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม	 โดยให้เข้ามามี 
ส่วนร่วมต้ังแต่ระยะก่อนเกดิภยั	ขณะเกิดภยั	และหลงัเกดิภยั	ดงัตวัอย่างโครงการท่ีส�าคญั	เช่น	การฝึก 
การป้องกัน	และบรรเทาสาธารณภยั	อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน	การจดัการภยัพบิตัโิดยอาศยั 
ชุมชนเป็นฐาน	 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน	 เป็นต้น	 
โดยมีภาครัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนด้านทรัพยากรต่าง	 ๆ	 เช่น	 งบประมาณ	 องค์ความรู้	 เครื่องมือ
อุปกรณ์	เป็นต้น	
	 	 	 	 	 	 	 (3)		 ความร่วมมือภาครัฐ	-	ภาคเอกชน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ	 –	 ภาคเอกชน	 เป็นการสร้างกรอบแนวทาง
ด�าเนินการร่วมกันในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ทั้งด้านการใช้โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน	 เช่น	 การโอนความเสี่ยง	 (การท�าประกันภัย)	 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

การสร้างแรงจูงใจให้เอื้อต่อการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย	 การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือลด
ความเสีย่งจากสาธารณภยั	การจดัท�าข้อตกลงความร่วมมอืล่วงหน้าในการให้ความช่วยเหลือเมือ่เกิดภยั	 
เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ยังมีความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน	 –	 เอกชน	 เป็นแนวคิดใหม่ภายใต้การลด 
ความเสีย่งจากสาธารณภยั	ทีค่วรน�ามาด�าเนนิการ	เน่ืองจากองค์กรเอกชนไม่อาจรักษาความต่อเนือ่งของ 
การด�าเนินธุรกิจได้เพียงล�าพัง	 การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาคเอกชนจะสามารถลด 
ความเสีย่งรวมถงึเป็นการเตรยีมความพร้อมรบัมือเหตุการณ์สาธารณภยัได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้	 
ทั้งนี้	 ภาคเอกชนสามาถใช้ความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือกันในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย	 เช่น	 
การจัดตั้งเครือข่ายธุรกิจ	 เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัยเพื่อประกอบการตัดสินใจ
ในการลงทุน	 การด�าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันกรณีต้ังอยู่บนพื้นที่เดียวกันหรือ 
ใกล้เคียงกัน	เป็นต้น	
	 	 	 	 	 	 	 (4)		 การสร้างการมส่ีวนร่วมผ่านกลไกคณะท�างาน/คณะกรรมการ	การด�าเนนิการ 
โดยใช้รูปแบบกลุ่ม/คณะ	เพื่อด�าเนินการด้านนโยบาย	การอ�านวยการ	การสั่งการ	และการปฏิบัติการ
เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามอ�านาจหน้าทีท่ีก่�าหนดไว้	โดยใช้การมส่ีวนร่วมในการชีแ้จง	การอภปิราย	
การเสนอความคดิเห็น	และพจิารณาตดัสนิใจจากสมาชิกทกุคนภายในคณะ	เพือ่ค้นหาบทสรปุทีดี่ทีส่ดุ 
ตามเง่ือนไขที่ก�าหนดไว้	 การด�าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยผ่านกลไกคณะท�างาน/ 
คณะกรรมการ	 ปัจจุบันมีหลายคณะ	 ได้แก่	 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 
(กปภ.ช.)	 และคณะอนุกรรมการย่อยท่ีรับผิดชอบสาธารณภัยในแต่ละประเภทภายใต้	 กปภ.ช.	 
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน�้าแห่งชาติ	 คณะกรรมการเตือนภัยแห่งชาติ	 ส�าหรับ 
คณะกรรมการในระดับพื้นที่	 เช่น	 กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	 อ�าเภอ/
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 และคณะกรรมการหมู่บ้านในการสร้างความเข้มแข็งในการจัดการ
สาธารณภัย	 เป็นต้น	 กลไกคณะกรรมการ/คณะท�างานในการสร้างความร่วมมือนี้มีจุดแข็ง	 คือ	 
การร่วมบูรณาการจากทุกภาคส่วนมาอยู่ในคณะและร่วมพิจารณากลั่นกรองตลอดจนปฏิบัติงาน 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก�าหนดไว้	 ร่วมคิดร่วมด�าเนินการและร่วมรับผิดชอบการด�าเนินงาน
ตั้งแต่เริ่มต้น	จนจบกระบวนการท�างาน	
	 	 	 	 6.1.4	 การร่วมกันติดตามตรวจสอบและประเมินผล	
	 	 	 	 	 	 	 เป็นกระบวนการทีใ่ห้ทกุภาคส่วนเข้ามามส่ีวนร่วมในการควบคมุ	ก�ากบั	ตรวจสอบ	
การด�าเนนิกจิการของรฐัและให้บทบาททุกภาคส่วนอย่างเต็มท่ีในการติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมนิผล	 
ของการท�างาน	ซึง่การมส่ีวนร่วมดงักล่าวจะน�าไปสูค่วามโปร่งใส	เป็นธรรม	และรบัทราบปัญหาอปุสรรค
อย่างแท้จรงิ	เกดิแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพฒันาทีม่ปีระสทิธภิาพ	ตวัอย่างแนวทางการร่วมกนั 
ควบคุมโดยการติดตามตรวจสอบและประเมินผล	มีดังนี้	
	 	 	 	 	 	 	 (1)		 ด�าเนินการในรูปแบบองค์กร	 คณะกรรมการ/คณะท�างานติดตามและ
ประเมินผล	 เช่น	 คณะกรรมติดตามตรวจสอบผลการด�าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระดับจังหวัด	 คณะกรรมการนโยบายการป้องกันและลดอุบัติภัยทางถนนแห่งชาติ	 (ระดับนโยบาย)	
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ฉัตรชัย พรหมเลิศ

เป็นต้น	นอกจากนี้	การติดตามประเมินผลจากองค์กรภายนอกที่มีความน่าเชื่อถือ	ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถและประสบการณ์ในการติดตามประเมินผล	 เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
ประเมินผล	 การด�าเนินงานโดยมีฉันทามติเป็นท่ียอมรับจากทุกภาคส่วน	 โดยการประเมินผลเร่ิม
ตั้งแต่การประเมินเชิงบริบท	 การประเมินกระบวนการ	 การประเมินผลผลิต-ผลลัพธ์และผลกระทบ	 
โดยด�าเนินการตามหลักวิชาการที่เหมาะสม	เพื่อให้ได้ข้อมูลที่น�าไปปรับปรุงกรอบในการวางแนวทาง
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยต่อไป	
	 	 	 	 	 	 	 (2)		 การถอดบทเรียนสาธารณภัยที่ส�าคัญ	 เป็นการตรวจสอบและประเมินผล 
ที่ได้จากการมีส่วนร่วมโดยออกแบบให้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือสร้างการเรียนรู้และจัดการความรู	้ 
เป็นกระบวนการดึงเอาความรู้จากการท�างานออกมาใช้เป็นทุนในการท�างานเพื่อยกระดับให้ดียิ่งขึ้น	 
ซึ่งผลที่ได้จากการถอดบทเรียน	 ท�าให้ได้บทเรียนที่เป็นความรู้เป็นรูปธรรมและเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน
ของผูเ้ข้าร่วมกระบวนการ	น�ามาซึง่การปรบัวธิคีดิและเปล่ียนแปลงวธิกีารด�าเนนิงานทีส่ร้างสรรค์และ
มีคุณภาพยิ่งข้ึน	 ส�าหรับการถอดบทเรียนเพื่อใช้ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในประเทศไทย 
ที่ส�าคัญ	เช่น	การถอดบทเรียนมหาอุทกภัย	ปี	พ.ศ.	2554	การถอดบทเรียนแผ่นดินไหว	จ.เชียงราย	
พ.ศ.	2557	ทีจั่ดท�าขึน้โดยเชญินกัวชิาการ	ผูเ้ชีย่วชาญ	บคุลากรในพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบ	มาร่วมหารอื
และให้ข้อมูล	เป็นต้น	ซึง่ผลจากการถอดบทเรยีนนีจ้ะน�าข้อมูลมาวเิคราะห์ในประเดน็ปัญหา	อปุสรรค	 
สิง่ทีเ่ป็นตวัอย่างทีด่มีาพฒันาต่อยอดให้มปีระสทิธภิาพยิง่ข้ึน	และน�ามาจดัท�ามาตรการ	แนวทางปฏบิตัิ
เพื่อป้องกันและลดผลกระทบ	รวมถึงเตรียมความพร้อมรับสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป	
  6.2 กำรด�ำเนนิกำรสร้ำงกำรมส่ีวนร่วมในกำรลดควำมเส่ียงจำกสำธำรณภยัในประเทศไทย
    ประเทศไทยมีการด�าเนินการโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย	 โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมเป็นกลไกในการขับเคลื่อนมากมาย	 ในบทความนี้
ขอน�าเสนอตัวอย่างโครงการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีส�าคัญและมีส่วนช่วยในการผลักดันให้
ประเทศไทยเกิดความปลอดภัย	จ�านวน	3	โครงการ	ดังนี้	
	 	 	 	 6.2.1	 โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 
(Community	 Based	 Disaster	 Risk	 Management	 :	 CBDRM)	 โดยกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	
	 	 	 	 	 	 	 สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนสร้างผลกระทบต่อความเป็นอยู ่ของประชาชน	 ระบบ
เศรษฐกิจและสังคมเกิดความเสียหายทางด้านชีวิตและทรัพย์สิน	 ภาครัฐต้องเข้าช่วยเหลือบรรเทา 
อย่างฉุกเฉิน	 เพื่อด�าเนินการในสถานการณ์ในพื้นที่ประสบภัยให้คืนสู่สภาวะปกติ	 และพบว่าใช้ 
งบประมาณ	 เป็นจ�านวนมากเพ่ือแก้ปัญหาและบรรเทาทุกข์	 ซึ่งงบประมาณเหล่านี้ถูกน�ามาใช้ใน 
การพัฒนา	 การป้องกันภัยแก่ประชาชนที่มีความทั่วถึง	 จะสามารถลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนได	้ 
นอกจากนี	้การจดัการสาธารณภัยมใิช่หน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่	หรอืของบคุคลใดบคุคลหนึง่	 
แต่เป็นเรื่องของทุกคนทุกหน่วยงานที่จะต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในการจัดการ
สาธารณภัยทุกขั้นตอน	 และเมื่อมองไปยังพื้นที่เสี่ยงภัย	 ชุมชนท่ีเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ	 จึงเป็น 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

กลุ่มแรกที่อาจจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ	 ฉะนั้น	 ท�าอย่างไรจึงจะท�าให้ชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 
มส่ีวนร่วมในการจัดการ	ภยัพบัิตใินชมุชนของตนเอง	จงึเป็นทีม่าของแนวคดิในการเสริมสร้ำงศกัยภำพ
ชุมชนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย	 โดยใช้จัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน	 
(Community	Based	Disaster	Risk	Management	หรือ	CBDRM)	เพื่อจัดการสาธารณภัยภายใน
ชุมชนด้วยตนเอง
	 	 	 	 	 	 	 การจดัการภัยพบัิตโิดยอาศยัชมุชนเป็นฐาน	หมายถงึ	การให้ชมุชนเป็นศนูย์กลาง	
ในการด�าเนินการป้องกัน	 แก้ไข	 บรรเทา	 ฟื้นฟู	 ความเส่ียงจากภัยพิบัติ	 โดยชุมชนมีส่วนร่วมใน 
การวางแผน	ตัดสินใจ	ก�าหนดแนวทาง	แก้ปัญหาและบริหารจัดการภัย	โดยใช้ทรัพยากรและบุคลากร
ในชุมชน	โดยมีจุดมุ่งหมาย	เพื่อลดความเสี่ยงภัยของชุมชน	และเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชน
จัดการกับภัยได้	 ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ	 โดยด�าเนินกิจกรรมที่ส�าคัญ
ภายใต้โครงการ	ดังนี้	
	 	 	 	 	 	 	 (1)	การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	 เป็นเรื่องที่ทุกคนต้องให้ความส�าคัญเป็น 
อันดับแรก	
	 	 	 	 	 	 	 (2)	ชุมชนรู้ถึงความเสี่ยงและวิธีจัดการกับความเสี่ยง	
	 	 	 	 	 	 	 (3)	มีการสร้างความเข้าใจและการตระหนักถึงภัยแก่ประชาชนในชุมชน	
	 	 	 	 	 	 	 (4)	ชุมชนมีแผนการด�าเนินการเพื่อลดความเสี่ยง	
	 	 	 	 	 	 	 (5)	น�าไปสูก่ารเตรียมความพร้อม	ทีส่ามารถน�าไปปฏบิติัได้ทันท	ีกล่าวคอื	เสริมสร้าง 
ศกัยภาพให้ชมุชนและท้องถิน่เข้มแขง็และสร้างเครอืข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัให้แขง็แรง	
	 	 	 	 	 	 	 โครงการเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เป็นการพัฒนาศักยภาพชุมชน/หมู่บ้าน	 ให้มีความพร้อมท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน	 ซ่ึงจะเป็น 
การช่วยลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างย่ังยืน	 และท�าให้
สามารถอยูใ่นชมุชนเส่ียงภยั	ซึง่เป็นทัง้ถิน่ทีเ่กดิ	ทีอ่ยูอ่าศัย	ทีท่�ากนิเลีย้งชีพ	และเป็นสถานทีจ่ะใช้ชวีติ 
อย่างปลอดภัย	 ซึ่งปัจจุบันกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ด�าเนินการโครงการเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชน	 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง	 โดยการฝึกอบรมประชาชน 
ที่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย	ให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง	
	 	 	 	 6.2.2	 โครงการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 โดยกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย	
	 	 	 	 	 	 	 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส�าคัญในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยซึ่งเวทีสากลต่างให้การยอมรับ	 เนื่องจากเป็นกระบวนการที่ช่วย 
ตรวจสอบระดบัของความเสีย่งจากสาธารณภยั	โดยการวเิคราะห์ปัจจัยเส่ียงทีเ่กีย่วกบัความล่อแหลม 
และความเปราะบาง	 ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย	 ซึ่งผลจากการประเมินความเสี่ยงจะน�าไปใช้ใน 
การตัดสินใจ	 การวางแผน	 การวางกรอบแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ดังนั้น	 เพื่อ
เป็นการพัฒนาการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้เป็นระบบและมีมาตรฐาน	 
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะเป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการด�าเนินการเกี่ยวกับ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ	 จึงมีแนวคิดในการเสริมสร้างศักยภาพด้านการ
ประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัให้แก่บคุลากร	กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	โดยได้ร่วมกับองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมนี	(German	
International	 Cooperation	 :	 GIZ)	 จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาระบบการประเมิน 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ	 ในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ที่เป็นสากล	 รวมถึงเป็นเวทีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างหน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง	
โดยน�าไปสู่การสร้างสังคมที่เข้มแข็งมีความปลอดภัยอย่างยั่งยืน	ทั้งนี้	มีการด�าเนินกิจกรรมที่ส�าคัญ	ๆ 	 
อาทิ	
       ■ การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย	ซึ่งประกอบด้วย	2	กิจกรรม	ได้แก่	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	การบรรยายให้ความรู้เกี่ยวกับการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย	 
โดยผูเ้ชีย่วชาญจากภาครฐัและเอกชนทัง้ในและต่างประเทศ	อาทิ	องค์กรความร่วมมอืระหว่างประเทศ
ของเยอรมัน	ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย	เป็นต้น	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	การแบ่งกลุ่มปฏิบัติการเพื่อฝึกการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 
โดยมีขั้นตอนการประเมินภัย	 การวิเคราะห์ผลกระทบที่ตามมา	 และการประเมินความเส่ียงจาก
สาธารณภัย	
       ■ การลงนามบันทึกความเข้าใจ	(MOU)	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ	
ของเยอรมันได้จัดพิธีลงนามและแลกเปลี่ยนบันทึกความเข้าใจ	(MOU)	หุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อการ
พฒันาศักยภาพการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัทีย่ัง่ยนืของประเทศไทย	เมือ่วนัที	่30	มกราคม	
2560	ณ	 โรงแรมเซ็นจูรี่	 พาร์ค	 กรุงเทพมหานคร	 โดยมีกิจกรรมที่ได้ด�าเนินการ	 เช่น	 การสนับสนุน 
ผู้เชี่ยวชาญจากกระทรวงมหาดไทยของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 เพื่อให้ความรู้การจัดท�าแนวทาง
การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เป็นต้น	
       ■ การจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ค�าสัง่กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที	่1007/2559	ลงวนัที	่19	ธนัวาคม	
2559	 แต่งตั้งคณะกรรมการก�ากับการท�างาน	 (Steering	 Committee)	 หุ้นส่วนความร่วมมือเพื่อ 
การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ยั่งยืนของประเทศไทย	 เพื่อเป็นกลไก 
การบรหิารจดัการโครงการพฒันาศักยภาพการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบบรูณาการ	โดยมี 
รองอธิบดีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ	 ผู้แทนหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก 
เป็นกรรมการ	ผูอ้�านวยการส�านกัวจิยัและความร่วมมอืระหว่างประเทศเป็นเลขานกุาร	และผูอ้�านวยการ	 
กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเลขานุการร่วม	
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

       ■ การจัดท�าคู่มือ	“แนวทางการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย”	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยได้จดัท�า	“แนวทางการประเมนิความเสีย่ง 
จากสาธารณภัย”	 เพื่อเป็นแนวทางการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพื้นที่อย่างง่าย
ส�าหรบัหน่วยงานระดบัพืน้ทีส่ามารถน�าไปประยต์ุใช้ในการประเมนิพ้ืนท่ีเส่ียงภยัโดยสามารถระบพ้ืุนที่
ความล่อแหลม	 ความเปราะบางในพื้นท่ีและน�ามาวิเคราะห์หาระดับความเสี่ยงของพื้นที่ว่า	 ภัยอะไร	 
ที่ต้องให้ความส�าคัญ	 มีความรุนแรงและสร้างผลกระทบมากน้อยเพียงใด	 ใครได้รับผลกระทบ	 ซ่ึง
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงจะน�าไปสู่มาตรการแนวทาง	 หรือวิธีการป้องกันและลดผลกระทบ	 
การเตรียมความพร้อมรับมือ	เพื่อลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นให้น้อยที่สุด	
       ■ การจัดท�าคู่มือและวีดิทัศน์การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส�านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ	 (United	Nation	Development	 Programme	 :	UNDP)	 จัดท�าคู่มือการประเมิน
ความเส่ียงจากภัยพิบัติโดยมีเน้ือหาเกี่ยวกับวิธีการมาตรฐานในการประเมินความเสี่ยงและการจัดท�า 
แผนที่เสี่ยงภัย	 เพ่ือใช้ในการวางแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	 ประกอบด้วย
กระบวนการประเมนิความเสีย่ง	การระบคุวามเสีย่ง	การวเิคราะห์ความเสีย่ง	การประเมนิผลความเสีย่ง	
การจัดการความเสี่ยง	 และการส่งเสริมให้มีการประเมินความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
ในประเทศไทย	 สามารถน�าไปเป็นแนวทางปฏิบัติในกลุ่มเป้าหมายทุกภาคส่วน	 อันได้แก่	 ภาครัฐ	 
ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	 และภาคีเครือข่าย	 และเพ่ือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมโดยการสร้าง 
การรับรู้จากคู่มือดังกล่าว	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงได้จัดท�าวีดิทัศน์โดยน�าเนื้อหา 
จากคู่มือฯ	 มาน�าเสนอด้วยภาพกราฟฟิกดีไซน์ที่น่าสนใจ	 เพื่อท�าให้เกิดความเข้าใจได้ง่าย	 ชัดเจน	 
มีภาพประกอบ	 และน�าไปปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม	 สามารถเผยแพร่ผ่านสื่อสังคมออนไลน์และ 
เว็บไซต์ต่าง	 ๆ	 ได้	 ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้เกิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วม
มากยิ่งขึ้น	
	 	 	 	 6.2.3	 การสร้างการมส่ีวนร่วมโดยการพัฒนาเครือข่ายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	
	 	 	 	 	 	 	 เนื่องจากสาธารณภัยมีแนวโน้มทวีความรุนแรงและเกิดบ่อยครั้งมากขึ้นการ 
เสรมิสร้างและพฒันาเครอืข่ายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัถือเป็นแนวทางส�าคญัในการเตรียม
พร้อมรับมือและลดผลกระทบจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย	จงึได้พฒันาเครอืข่ายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยใช้หลกักำรมส่ีวนร่วม 
ภำครัฐและประชำชน และภำคประชำสังคมเข้ำมำมีบทบำทโดยให้ประชำชนมีควำมสำมำรถ 
ในกำรท�ำหน้ำที่สนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจ ในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งกำรเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์ กำรแจ้ง
เตือนภัย กำรเผชิญเหตุ กำรกู้ชีพกู้ภัย และกำรช่วยเหลือผู้ประสบภัย เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างรวดเร็วทัน 
ต่อสถานการณ์	 ก่อนท่ีภาครัฐจะเข้าด�าเนินการช่วยเหลือเพื่อลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน	 
โดยภาครัฐจะสนับสนุนองค์ความรู้	 เครื่องมือ	อุปกรณ์	 โดยฝึกอบรมประชาชน	ผู้น�าชุมชน	บุคลากร
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ภาคีเครือข่าย	ให้มคีวามสามารถปฏบิตัไิด้อย่างถูกต้องตามหลกัสากล	ตวัอย่างการสร้างการมส่ีวนร่วม
โดยการพัฒนาเครือข่ายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	มีดังนี้	
	 	 	 	 	 	 	 (1)		 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	 (อปพร.)	 ท�าหน้าที่สนับสนุนภาครัฐ 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 โดยมีหน้าท่ีในการเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย	 
ซึง่ครอบคลมุทัง้การปฏบิตักิารการเผชญิเหต	ุการกูช้พีกูภ้ยั	การอพยพประชาชน	การให้ความช่วยเหลือ	 
และการบรรเทาทุกข์	แก่ผู้ประสบภัย	โดยการฝึกอบอบรมประชาชน	ผู้น�าชุมชนให้เป็นอาสามสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	 เช่น	 โครงการสัมมนาผู้น�า	 อปพร.	 โครงการประกวดศูนย์	 อปพร.	 ดีเด่น	 
โครงการเชงิปฏิบตักิารเพือ่พฒันางาน	อปพร.	และการฝึกอบรม	อปพร.	ในกลุ่มผู้น�าทางสังคม	เป็นต้น	
ปัจจุบันมี	อปพร.	ทั้งสิ้น	1,247,123	คน	(มิถุนายน	2560)	
	 	 	 	 	 	 	 (2)		 ทีมกู้ชีพกู้ภัยประจ�าต�าบล	 (OTOS)	 เป็นหน่วยเผชิญเหตุเบื้องต้นใน
ระดับพื้นที่	ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือน	ให้ท�าหน้าที่เป็นทีมกู้ชีพกู้ภัยประจ�าต�าบล	(One	Tambon	One	Search	and	Rescue	 
Team	 :	 OTOS)	 เป็นชุดปฏิบัติการกู้ชีพ	 กู้ภัย	 ค้นหา	 และช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 ณ	 จุดเกิดเหตุ	 
ได้อย่างรวดเร็วและถูกต้องตามหลักวิชาการ	 รวมถึงมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานระบบ
บริการการแพทย์ฉุกเฉิน	 พร้อมทั้งมุ่งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีทีมกู้ชีพกู้ภัย 
ครบทุกแห่ง	ซึ่งปัจจุบันมีผู้ผ่านการฝึกอบรม	77,479	คน	(พฤษภาคม	2560)	
	 	 	 	 	 	 	 (3)		 เครอืข่ายอาสาสมคัรเตอืนภัย	(มสิเตอร์เตอืนภยั)	เป็นเครอืข่ายแจ้งเตอืนภยั 
ในระดับพื้นที่	ซึ่งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ฝึกอบรมชาวบ้านในพื้นที่เสี่ยงภัย	หมู่บ้านละ	 
2	 คน	 ให้เป็นมิสเตอร์เตือนภัย	 ท�าหน้าที่เฝ้าระวัง	 แจ้งเตือนภัย	 และประสานการอพยพประชาชน
ในพื้นที่เสี่ยงภัย	 เพื่อให้ประชาชนได้รับการแจ้งเตือนภัยอย่างรวดเร็วและอพยพหนีภัยได้ทันท่วงที	 
ซึ่งจะช่วยลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติได้ในระดับหนึ่ง	 ปัจจุบันมีมิสเตอร์เตือนภัย
ทั้งสิ้น	29,281	คน	(ธันวาคม	2559)	
	 	 	 	 	 	 	 (4)		 การจัดตั้งทีมกู้ภัยในเขตเมือง	 (Urban	 Search	 and	 Rescue	 Team:	
USAR)	 เป็นการด�าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน	 
เพื่อปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัยในกลุ่มประเทศอาเซียน	มุ่งเน้นการค้นหาและกู้ภัยสถานการณ์
อาคารถล่ม	 มีสมรรถนะและเทคนิคสูง	 สามารถเคลื่อนย้ายผู้ประสบภัยได้ทุกรูปแบบ	 ฯลฯ	 ซ่ึง 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาคเีครือข่าย	เช่น	สถาบนัการแพทย์ฉุกเฉิน 
แห่งชาติ	 กระทรวงกลาโหม	 สภาวิศวกร	 มูลนิธิ	 เป็นต้น	 มาร่วมฝึกอบรมให้ความรู้	 สอนเทคนิค 
การกูช้พีกูภั้ยขัน้สงู	และคดัเลอืกเป็นทมีกูภ้ยัในเขตเมอืงเพ่ือพร้อมรับสถานการณ์ภยัขนาดใหญ่ต่อไป	
  6.3 วิเครำะห์ผลกำรด�ำเนนิกำรตำมโครงกำรสร้ำงกำรมส่ีวนร่วมในกำรลดควำมเสีย่งจำก
สำธำรณภัย 
	 	 	 	 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการส่ือสารสองทางท่ีมีผลในทางปฏิบัติ	 
ต่อเป้าหมายโดยรวม	 เพื่อท่ีจะให้เกิดการตัดสินใจที่ยอมรับกันได้ทุกระดับ	 กระบวนการดังกล่าว 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสาธารณภัย ตามหลักพื้นฐานประชาธิปไตย

นอกจากจะสอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
และระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548 แล้ว	 
ยังเป็นการด�าเนินโครงการอย่างโปร่งใส	 ซึ่งจะท�าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ในเชิงสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์	อันจะน�าไปสู่การยอมรับและยินดีที่มีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน	
	 	 	 	 หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธปิไตยในประเทศไทย	คอืให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในทางการเมืองและการบริหาร	 มีการกระจายอ�านาจในการตัดสินใจและการจัดการ
ทรัพยากร	 เพื่อบรรลุวัตุประสงค์ร่วมกันด้านเศรษฐกิจและสังคม	ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงสถานภาพ	 
ทางสังคมด้วย	
    ส�ำหรบักรอบแนวคิดกำรสร้ำงกำรมส่ีวนร่วมจะค�ำนงึถึงกำรเข้ำไปมส่ีวนรบัรู ้กำรตัดสนิใจ  
กำรให้ค�ำแนะน�ำ ร่วมวำงแผน ร่วมปฏิบัติ โดยแบ่งระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ดังนี้ 
    (1) กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร 
    (2)  กำรร่วมแสดงควำมคิดเห็น 
    (3)  กำรมีส่วนร่วมในกำรปรึกษำหำรือ 
    (4)  กำรร่วมมือในกำรด�ำเนินกำร 
    (5)  กำรควบคุมและตรวจสอบโดยประชำชน 
	 	 	 	 ทัง้นี	้สามารถสรุปได้ว่าการท�าให้เกดิการมส่ีวนร่วมของประชาชนได้	จ�าเป็นต้องท�าให้เกดิ
การร่วมรับรู้รับทราบ	 ร่วมคิดวางแผนและร่วมรับผิดชอบในการด�าเนินการร่วมกัน	 จนเกิดความรู้สึก 
ถึงความเป็นเจ้าของที่ต้องมีส่วนรับผิดชอบตั้งแต่เริ่มต้นจนจบกระบวนการ	
	 	 	 	 การด�าเนนิโครงการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศทีไ่ด้น�าเสนอของกรมป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภัย	 กระทรวงมหาดไทย	 เป็นการด�าเนินการตามกรอบภารกิจในการป้องกัน	
และบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ	 โดยสร้างมาตรการ	 แนวทางการป้องกันและลดผลกระทบ	 
จากสาธารณภัย	โดยมเีป้าหมายลดความสูญเสียท้ังทางด้านชวิีตและทรัพย์สินของประชาชน	เอกชน	และ
ภาครฐัให้น้อยท่ีสดุ	โดยใช้กระบวนการการมส่ีวนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และประชาชน	
ในการผลกัดนัให้โครงการประสบความส�าเร็จและมคีวามยัง่ยนื	โดยโครงการเสริมสร้างศกัยภาพชมุชน
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ซ่ึงใช้วิธีการจัดการภัยพิบัติ	 โดยอาศัยชุมชนเป็นฐานเป็น 
การมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมในระดับชุมชนในการลดความเส่ียง	 จากสาธารณภัยให้เกิดความ
ตระหนักถงึความส�าคญัของภยั	เรยีนรูใ้นการเตรยีมความพร้อมรับมอืกบัภยัพบิตัทิีจ่ะเกดิขึน้	และหาก
เกิดขึ้นแล้วก็สามารถจัดการสาธารณภัยในเบื้องต้นด้วยตนเองได้	 โดยไม่จ�าเป็น	 ต้องรอคอยแต่ความ 
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐเพียงอย่างเดียว	 และยังลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ	 เพื่อให้ภัยท่ีเกิดข้ึนไม่สร้างผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้มากและ
สามารถฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมในชุมชนได้อย่างรวดเรว็	ท�าให้ชมุชนเกดิการพฒันาอย่างต่อเนือ่ง	ส่งผลต่อ
ระบบเศรษฐกจิและสงัคมในชุมชน	และความเป็นอยูม่คีณุภาพทีด่ขีึน้	ซีง่จำกกำรด�ำเนนิโครงกำรจดักำร
ภัยพบัิติโดยอำศยัชมุชนเป็นฐำนนัน้ เป็นกำรสร้ำงกำรมส่ีวนร่วมโดยตรง (Direct Participation)  
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ฉัตรชัย พรหมเลิศ

และโดยอ้อม (Indirect Participation) โดยภำครัฐเป็นผู้สนับสนุนโครงกำรและประชำชนใน
ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจในกำรวำงแผนด้วยตนเอง 
	 	 	 	 ส�าหรับโครงการพัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นการมุ่งเน้น 
การมีส่วนร่วมด้านการสร้างการรับรู ้เรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับพื้นที่	 รวมถึงใช้กระบวนการสร้างความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศ	 เพื่อสนับสนุนความรู้ทางวิชาการ	 ผู้เชี่ยวชาญด้านการประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย	 เพ่ือร่วมกันบูรณาการวางแผนกรอบแนงวทางการสร้างระบบประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของประเทศไทย	นอกจากนี	้หน่วยงานทีไ่ด้รบัการฝึกอบรมให้ความรู้โดยเฉพาะหน่วยงาน
ในระดับพื้นที่จะต้องน�าความรู้	ที่ได้รับไปด�าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ในเขตพื้นที่
ที่ตนเองรับผิดชอบโดยร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับพื้นที่และประชาชนในการประเมิน
ความเสี่ยง	 เพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่เขตรับผิดชอบต่อไปซึ่งสอดคล้องกับหลักกำร 
มีส่วนร่วมโดยกำรสร้ำง กำรรับรู้ กำรเสนอข้อคิดเห็น และร่วมด�ำเนินกำรกิจกรรม	เพื่อการพัฒนา
ระบบประเมินความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป	
	 	 	 	 การสร้างการมีส่วนร่วมในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับพ้ืนที่มีเป้าหมาย
ที่ส�าคัญ	 คือ	 เพื่อประชาชนเกิดความปลอดภัย	 ท้ังนี้	 ต้องได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเป็น
ระบบและมีแบบแผน	 โดยท�าให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยต้ังแต่ข้ันตอนก่อนที่สาธารณภัยจะเกิด	 ไปจนถึงการฟื้นฟูหลังจากสาธารณภัยผ่านพ้น 
ไปแล้ว	ดงันัน้	โครงการสร้างการมส่ีวนร่วมโดยการพฒันาเครือข่ายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จึงเป็นกิจกรรมหนึ่งท่ีสามารถส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้เป็นอย่างดี	 เนื่องจาก
ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจ 
เกดิขึน้จากสาธารณภัย	นอกจากนี	้กรณีเมือ่เกิดภยัแล้วประชาชนยงัมคีวามสามารถปฏบิติัการช่วยเหลอื 
โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน	 ในพื้นท่ีเพื่อปฏิบัติการช่วยเหลือได้อย่างทั่วถึง	 รวดเร็ว	 ลดความสูญเสีย 
ที่เกิดขึ้นได้	 ปัจจัยท่ีท�าให้เกิดความส�าเร็จในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการปฏิบัต ิ
การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัระหว่างประชาชนและหน่วยงานทกุภาคส่วนในพ้ืนที	่คอื	การท�าให้ประชาชน
รบัรูรั้บทราบถงึความส�าคญัของภยัท่ีเกดิข้ึนว่ามผีลกระทบอย่างไร	มวีธิหีรอืแนวทาง	มาตรการป้องกนั
ลดผลกระทบหรือบรรเทาความสูญเสียที่มีประสิทธิภาพอย่างไร	 ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ 
โดยสมบูรณ์	 จากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานในระดับพื้นที่	 โดยการสร้าง 
เครือข่ายและความร่วมมือในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่	 ได้แก่	 ให้ประชำชนได้ม ี
ส่วนร่วมรับรู้ถึงภัยและอันตรำยที่เกิดขึ้นและร่วมด�ำเนินกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของตนเองให้มี
ควำมสำมำรถเตรียมควำมพร้อมรับมือและร่วมท�ำงำนกับหน่วยงำนในพื้นที่ รวมถึงร่วมติดตำม  
ตรวจสอบและประเมินผลจำกกำรด�ำเนินงำนที่มีส ่วนร่วมต้ังแต่ข้ันตอนเริ่มต้นจนสิ้นสุด
กระบวนกำรปฏบิตักิำร	จากทีก่ล่าวมาแล้วกระบวนการการมส่ีวนร่วมได้ถกูดึงเข้ามาใช้เป็นเคร่ืองมอื
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ในการสร้างฐานรากท่ีมัน่คงในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	ทีม่ปีระสทิธภิาพในระดับพืน้ที	่เพือ่ให้ 
เกิดการพัฒนาต่อยอดและมีความยั่งยืนในการป้องกัน	บรรเทา	และลดผลกระทบจากสาธารณภัยได้	
	 	 	 	 ดังนั้น	 ถึงแม้ว่าจะมีองค์ความรู้	 งบประมาณ	 หรือทรัพยากรที่จ�าเป็นเพ่ือกิจกรรมลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยครบถ้วนหรือมากมายเพียงใด	 แต่หากขาดความร่วมมือของหน่วยงาน 
ทุกภาคส่วน	 โดยเฉพาะประชาชนก็ไม่สามารถด�าเนินการให้ประสบความส�าเร็จได้	 การสร้างการมี
ส่วนร่วมจึงเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส�าคัญเพื่อใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย	 แนวทางการด�าเนินโครงการดังกล่าวจึงน�าหลักการมีส่วนร่วมและการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย	 มาผสมผสานกัน	 กล่าวคือ	 การสร้างการรับรู้	 การรับฟังความคิดเห็น	 การร่วมวางแผน
ด�าเนนิการ	และร่วมรบัผิดชอบเป็นเจ้าของโครงการหรอืแผนงาน	ท�าให้เกดิความเข้าใจถงึความส�าคญั
และหน้าที่ของตนเองในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้โครงการดังกล่าว	 และส่งผลให้การ
ด�าเนินการของโครงการเป็นไปอย่างเหมาะสมเกิดความร่วมมือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหว่างภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	และภาคประชาชน	เกิดเป็นสังคมที่เข้มแข็ง	มีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเกิดสาธารณภัย	และเกิดการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนต่อไป	

สรุป 
	 	 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นประเด็นที่เวทีระดับนานาชาติให้ความส�าคัญ	 ซ่ึงเห็น 
ได้จากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	(Sustainable	Development	Goals	:	SDGs)	เป็นกรอบทิศทาง
การพัฒนาของโลกที่องค์การสหประชาชาติให้ความส�าคัญ	 และกรอบการด�าเนินงานเซนไดเพื่อการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	 พ.ศ.	 2558	 –	 2573	 หรือกรอบเซนได	 ได้น�าเรื่องการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภยัมาพจิารณาเพือ่ป้องกนัความสูญเสียท่ีเกดิขึน้ทัง้ทางด้านชวีติและทรัพย์สิน	และเพ่ือด�ารง
ความเป็นอยู่ของระบบเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นปกติและน�าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	 ซึ่งประเทศไทย 
ได้ให้ความส�าคญั	กบันโยบายการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยก�าหนดบริบทการลดความสญูเสยี
จากสาธารณภัย	ไว้ในนโยบายที่ส�าคัญของประเทศ	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12	(พ.ศ.	2560	–	2564)	และมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 2558	 เป็นกรอบแนวทางในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ	 ท้ังนี้	 
การด�าเนนิการลดความเสีย่ง	จากสาธารณภยัจ�าเป็นต้องอาศยัความร่วมมือจากทกุภาคส่วน	อนัได้แก่	
ภาครฐั	ภาคเอกชน	ภาคประชาสงัคม	และภาคประชาชน	เพือ่ร่วมกนัขบัเคลือ่นนโยบายการลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภัยดังกล่าวจึงจะเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ	ประกอบกับรัฐบาล	 พลเอก	 ประยุทธ	์
จันทร์โอชา	 นายกรัฐมนตรี	 ได้น�าหลักประชำรัฐมาก�าหนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ 
เข้ามามีส่วนร่วม	 มีความเป็นเจ้าของหรือเป็นหุ้นส่วนในการแก้ไขปัญหา	 ช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง	
และยงัเป็นการพฒันาประเทศทีส่อดคล้องตรงตามความต้องการของประชาชนโดยมภีาครฐัสนบัสนนุ	
ซึ่งการสร้างการมีส่วนร่วมในร่วมรับรู้	ร่วมคิด	ร่วมด�าเนินการ	และร่วมรับผิดชอบ	เป็นการเปิดโอกาส
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ฉัตรชัย พรหมเลิศ

ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ	 ซ่ึงหากทุกภาคส่วน
ให้ความร่วมมือในการด�าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 จะเปรียบเสมือนฟันเฟืองที่ท�าหน้าที่
ขบัเคลือ่นกิจกรรมการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในแต่ละด้าน	ต้ังแต่การป้องกนั	การลดผลกระทบ	 
และการเตรียมความพร้อม	ให้เกิดเป็นรูปธรรมได้อย่างแท้จริง	
	 	 สิ่งที่ต้องให้ความส�าคัญในการสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  
อันเป็นไปตำมหลักประชำธิปไตย กล่ำวคือ ทุกภำคส่วนต้องมีส่วนร่วมในกำรร่วมคิด ร่วมท�ำ และ
ร่วมรับผิดชอบ	 โดยมุ่งเน้นสร้างการรับรู้ให้เกิดความตระหนักถึงความส�าคัญของสาธารณภัยควบคู ่
ไปกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยว่าจะต้องด�าเนินการอย่างไร	 การศึกษา	 ท�าความเข้าใจและ 
การลดปัจจัยล่อแหลมที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	การสร้างความตระหนักรับรู้ถึงปัจจัย 
ที่ก่อให้เกิดภัยและผลกระทบจากสาธารณภัยต่าง	 ๆ	 การเตรียมความพร้อมป้องกันภัย	 การจัดการ	 
เม่ือเกิดภัย	และการจดัการหลงัจากภยัได้ผ่านพ้นไปแล้ว	เป็นเรือ่งทีส่�าคญัทีจ่ะต้องเรยีนรูโ้ดยการกระท�า
ร่วมกัน	ซึ่งอาจเน้นกลยุทธ์แบบเชิงรุก	การท�างานแบบพหุภาคี	อาศัยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
ทั้งในระดับครัวเรือน	ชุมชน	ท้องถิ่น	ระดับภูมิภาคและระดับชาติ	การป้องกันภัยร่วมกันทั้งในระดับ
นโยบายและระดับภาคประชาชน/ท้องถ่ิน	โดยเน้นวธิกีารลดความเสีย่งจากสาธารณภัยบนพืน้ฐานทาง
วิถีชีวิตที่เหมาะสม	ทั้งการใช้มาตรการในเชิงโครงสร้าง	และไม่ใช้โครงสร้างที่เหมาะสมในแต่ละบริบท
ของชมุชนเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภัยทีม่อียูเ่ดิมและป้องกันการเกดิความเส่ียงจากสาธารณภยั
ใหม่ที่อาจเกิดขึ้น	จึงอาจกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไม่ใช่	การตอบโต้ต่อ
สาธารณภัย	แต่เป็นการวางแผนร่วมกนัของหน่วยงานทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัชมุชน	โดยเน้นวธิกีาร
สื่อสาร	และการหารือร่วมกัน	เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริง	
	 	 การมีส่วนร่วมจงึเป็นเครือ่งมอืส�าคญัทีจ่ะช่วยให้การขบัเคลือ่นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งการลดความเสี่ยงดังกล่าวไม่ใช่หน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง 
โดยเฉพาะ	แต่เป็นกิจกรรมหนึ่งที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม	จากภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	 
และภาคประชาชน	 โดยเป็นการบูรณาการด้านความรู้	 ความช�านาญ	 เทคโนโลยี	 ประสบการณ	์
ภูมิปัญญา	และทรัพยากรต่าง	ๆ	จากทุกภาคส่วนเพื่อเติมเต็มซึ่งกันและกัน	และหากประชานทุกคน
และหน่วยงาน	 ทุกภาคส่วนในทุกระดับ	 ร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการลดความเส่ียงจาก
สาธารณภยั	โดยเร่ิมจากกจิกรรมของตนเองท่ีรบัผิดชอบและขยายผลไปยงักจิกรรมและการด�าเนนิการ
พัฒนาของชุมชน	หน่วยงาน	องค์กรต่าง	ๆ	ทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	และประชาชน	
ย่อมจะช่วยให้สงัคมบรรลเุป้าหมายบนพืน้ฐานของประชาธปิไตยในการสร้างสังคมทีม่คีวามปลอดภยั
และมีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัย	 ซึ่งจะเป็นสิ่งที่มาช่วยสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาสังคมของประเทศ 
เกิดประโยชน์กับประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างยั่งยืน	
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สิริพัฒน์	ลาภจิตร,	2550,	“ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรสนับสนุน 
  กำรบริหำรงำนองค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล อ�ำเภอวำรินช�ำรำบ จังหวัดอุบลรำชธำนี”,  
  วทิยานพินธ์ปรญิญารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ	สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์	คณะรฐัศาสตร์	 
	 	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	
นิรันดร์	จงวุฒิเวศน์,	2527,	กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำ,	ศักดิ์โสภณการพิมพ์.	
ปิยะธิดา	 ขิตนาคินทร์,	 2560,	นโยบำยส�ำคัญที่ควรรู้ของรัฐบำล, Available	 :	 www.planning. 
	 	 kmutnb.ac.th/data/report_Nayoby_60.pdf	[2017,	July	3	].
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*	 ประธานสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ,	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ่นที่	 4	 
	 ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี*

บทน�ำ

	 	 จากหลกัการแนวคดิในประเทศทีป่กครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบเสรนียิมทีว่่า	“เสรภีาพ
ของประชาชน”	หมายความเชื่อมโยงถึง	“เสรีภาพของสื่อมวลชน”	และเป็นเสรีภาพที่มีความเป็นเนื้อ
เดียวกัน	ด้วยเหตุนี้	การจ�ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนต้องกระท�าอย่างจ�ากัด	
และมีความจ�าเป็นต้องค�านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน
พร้อมกันไปด้วย
	 	 ดังนั้น	 แนวคิดในการสร้างกลไกก�ากับดูแลสื่อมวลชนจึงมีความจ�าเป็นต้องตั้งอยู่บนหลักการ 
พื้นฐานที่จะต้องรักษาความสมดุลระหว่างเสรีภาพในการน�าเสนอข้อมูลข่าวสารของส่ือมวลชนควบคู ่
ไปกับเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนประการหนึ่ง	 และหลักของการใช้เสรีภาพบน
ความรับผิดชอบท่ีสื่อมวลชนพึงมีต่อประโยชน์สาธารณะเป็นส�าคัญอีกประการหนึ่ง	 อีกทั้งการก�ากับ
ดูแลกันเองของสื่อมวลชนในประเทศไทยได้เกิดขึ้นและมีพัฒนาการอยู่ในสังคมไทยมาแล้วในช่วง 
ระยะเวลาหนึ่ง
	 	 การศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและการก�ากับดูแลกันเองในด้านจริยธรรมของวิชาชีพ
สื่อมวลชนนี้	 จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องประมวลแนวคิดสถานการณ์แวดล้อมและบริบทต่างๆ	 ในด้าน
การส่งเสรมิและการก�ากับดแูลสือ่มวลชนทีเ่กดิขึน้มาแล้วและทศิทางทีก่�าลงัด�าเนนิไปทัง้ในประเทศไทย
และประเทศต่างๆ	 ทั่วโลกมาปรับใช้ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและ
สามารถน�าไปเชื่อมต่อกับอนาคตได้	ตลอดจนต้องค�านึงถึงการน�าเสนอที่เป็นรูปธรรมสามารถจับต้อง
ได้เพื่อให้เกิดข้อเสนอแนะที่ได้รับการยอมรับและน�าไปสู่ผลในทางปฏิบัติได้ในที่สุด
	 	 ที่ผ่านมา	 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก�ากับการประกอบกิจการวิทยุ
กระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคม	 พ.ศ.	 2553	 มาตรา	 27(18)	 บัญญัติให ้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน์	 และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ	 (กสทช.)	 
มีอ�านาจหน้าที่	 ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต	ผู้ผลิตรายการและผู้ประกอบวิชาชีพ

กำรก�ำกับดูแลกันเองของสื่อมวลชนตำมหลักประชำธิปไตย
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การก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนตามหลักประชาธิปไตย

สื่อสารมวลชนที่เกี่ยวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่างๆ	 เพื่อ 
ท�าหน้าทีจ่ดัท�ามาตรฐานทางจรยิธรรมของการประกอบอาชพีหรอืวชิาชพีและการควบคมุการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม	 ประกอบกับพระราชบัญญัติการประกอบ
กจิการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน	์พ.ศ.	2551	มาตรา	39	ที่บญัญตัิให้	กสทช.	มีอ�านาจหนา้ทีใ่น
ด�าเนนิการส่งเสรมิการรวมกลุม่ของผูร้บัใบอนญุาต	ผู้ผลิตรายการ	และผู้ประกอบวชิาชพีส่ือสารมวลชน
ที่เก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เพื่อท�าหน้าที่จัดท�า
มาตรฐานทางจรยิธรรมของการประกอบอาชพีหรอืวิชาชีพและควบคมุการประกอบอาชพีหรือวชิาชพี
กันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรมที่ต้องค�านึงถึงการคุ้มครองการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ของประชาชน	 และการคุ้มครองผู้บริโภคจากการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์	 
รวมทั้งการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ประกอบอาชีพและวิชาชีพขององค์กร	โดยให้แต่ละองค์กร
จดัตัง้คณะกรรมการควบคมุจรยิธรรมขึน้โดยมอีงค์ประกอบและให้ค�านงึถงึสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่าง
ผู้ประกอบอาชีพและวิชาชีพ	นักวิชาการและผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก
	 	 นอกจากนี้	 ในมาตรา	 40	 ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์	พ.ศ.	2551	ยังบัญญัติให้	ผู้ที่ได้รับความเสียหายเนื่องจากรายการที่ออกอากาศเป็นเท็จหรือ
ละเมิดสิทธิ	 เสรีภาพ	 เกียรติยศ	 ชื่อเสียง	 สิทธิในครอบครัว	 หรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอาจ 
ร้องเรยีนต่อ	กสทช.	ได้	โดยให้	กสทช.	ส่งเร่ืองพร้อมความเหน็ให้องค์กรควบคมุการประกอบอาชพีหรือ
วชิาชีพ	เพือ่ให้ด�าเนนิการเยยีวยาให้แก่ผูเ้สยีหายโดยเรว็	และให้	กสทช.	ตดิตามผลการด�าเนนิการของ
องค์กรฯ	 เมื่อองค์กรฯ	 ได้แจ้งผลการด�าเนินการทราบแล้ว	 ให้แจ้งผู้ร้องเรียนทราบผลการด�าเนินการ
โดยเร็ว
	 	 แม้พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกล่าวจะมีผลบังคับใช้มานานถึง	 6	 ปีและ	 8	 ปีตามล�าดับ	 
แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่า	 กสทช.	 ยังไม่สามารถส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของผู้ประกอบวิชาชีพ
ขึ้นเป็นองค์กรเพื่อการก�ากับดูแลกันเองภายใต้มาตรฐานจริยธรรมที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะได้จริงจัง	อีกทั้งยังไม่พบการเกิดขึ้นขององค์กรใดเพื่อจัดท�าแนวทางให้ผู้ประกอบ
วชิาชพีสือ่มวลชนได้รบัการส่งเสรมิและคุม้ครองสทิธิเสรภีาพไปพร้อมๆ	กบัการสร้างกลไกในการก�ากับ
ดูแลด้านจริยธรรมเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	 	 ประกอบกับเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พ.ศ.	2557	ประกาศใช้และ 
ก�าหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติขึ้นนั้น	สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ก�าหนดวาระการปฏิรูปสื่อ	โดยให้พัฒนา
โครงสร้างและกลไกก�ากบัดแูลให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้	ทัง้การก�ากับดแูลกันเองด้านจริยธรรมของ
สือ่วิชาชีพ	การก�ากบัดแูลโดยภาคประชาชน	และการก�ากบัดแูลโดยหน่วยงานทีม่อี�านาจทางกฎหมาย	
ดังนั้นเพื่อเป็นการศึกษาถึงกลไกการก�ากับดูแลจริยธรรมสื่อมวลชนของไทยที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2559	 ที่ผ่านการเห็นชอบจากการเปิด
ให้ประชาชนออกเสียงประชามติเมื่อวันที่	 7	 สิงหาคม	 2559	 ที่ผ่านมา	 จึงเห็นสมควรมีการศึกษาถึง 
รูปแบบการส่งเสริมและการก�ากับดูแลจริยธรรมแห่งวิชาชีพสื่อสารมวลชนต่อไป
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ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี

แนวคิดเรื่องหลักประชำธิปไตย
	 	 อาจารย์วทิยากร	เชยีงกลู	คณบดคีณะนวตักรรมสังคม	มหาวทิยาลัยรังสิต	ให้นยิามของระบอบ
ประชาธิปไตยไว้ว่า	 หมายถึง	 ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน	 ตรงกันข้ามกับระบอบ
อ�านาจนิยม	 (เช่น	 ระบอบราชาธิปไตย,	 ระบอบเผด็จการทหาร,	 ระบอบอ�ามาตยาธิปไตย)	 ซึ่งเป็น 
ระบอบปกครองโดยคนเดียว	 หรือโดยคนกลุ่มน้อย	 ผู้มีอ�านาจมากกว่าประชาชนท่ัวไป	 (เรียกว่า	 
พวกอภิสิทธิชน)	 ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม่	 คนส่วนใหญ่ซึ่งเป็นพลเมือง	 ผู้เสียภาษ	ี 
(ทั้งทางตรงและทางอ้อม)	 และเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติร่วมกัน	 เชื่อว่าระบอบประชาธิปไตย	 เป็น
ระบอบที่จะสร้างความมีประสิทธิภาพ	 (ในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ)	 และความเป็นธรรม	 
ได้มากกว่าระบอบอ�านาจนิยม	 ในบางสถานการณ์	 ในระบอบอ�านาจนิยม	 อาจจะมีผู้ปกครองที่เป็น 
คนดีหรือคนเก่งอยู่บ้าง	 แต่ก็ไม่มีหลักประกันว่า	 เขาหรือลูกหลาน	 หรือพรรคพวกเขา	 ที่ได้ต�าแหน่ง
จากการสืบเชื้อสาย	หรือการแต่งตั้ง	จะปกครองประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมส�าหรับ 
คนส่วนใหญ่เสมอไป	เพราะระบบสืบเชื้อสายและแต่งตั้งเป็นระบบที่ไม่แน่นอนและไม่มีประสิทธิภาพ	
และเพราะว่าการให้คนสืบทอดอ�านาจโดยไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลมักน�าไปสู ่การฉ้อฉลเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตน	ระบอบประชาธิปไตยดีกว่าระบอบอ�านาจนิยมในแง่ที่ว่า	มีระบบคัดเลือกผู้บริหาร
ที่มีประสิทธิภาพกว่า	 และมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ�านาจเพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ปกครองมีอ�านาจ 
มากจนเกินไปได้ดีกว่า	 แต่ทั้งนี้ต้องเป็นระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชน	 มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
ไม่ใช่สักแค่มีการเลือกตั้ง	แต่ยังมีการซื้อเสียงขายเสียง	การโกง	การใช้อ�านาจและระบบอุปถัมภ์
	 	 ขณะที่รูปแบบของระบอบประชาธิปไตย	อาจารย์วิทยากรเสนอว่า	น่าจะแบ่งเป็นดังนี้คือ
	 	 1.	 ประชาธิปไตยโดยตรง	–	ประชาชนมาประชุมกัน	อภิปรายและลงคะแนนกันในเรื่องส�าคัญ	
เช่น	 การประชุมเรื่องงบประมาณ	กฎหมาย	 ในระดับท้องถิ่น	 หรือการลงประชามติในระดับประเทศ	
เช่น	การจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่
	 	 2.	 ประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน	เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่มีประชาชนมาก	มีความซับซ้อน	
ต้องแบ่งงานกันท�า	จึงมักใช้วิธีเลือกผู้แทนขึ้นไปเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายออกกฎหมาย
	 	 3.	 ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม	 การผสมผสานทั้ง	 2	 แบบแรก	 รวมทั้งการให้
ประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับท้องถ่ิน	 มีองค์กรอิสระที่รักษาผลประโยชน์ฝ่ายประชาชน	 
มสีือ่มวลชนและองค์กรประชาชนทีเ่ข้มแขง็	ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมอืงมีบทบาทในการตัดสินใจ 
เร่ืองการบริหารประเทศค่อนข้างมาก	 ไม่ได้ปล่อยให้ผู้แทนท�าทุกอย่างโดยประชาชนให้ใช้สิทธิแค ่
เลือกตั้งผู้แทนนานๆ	ครั้ง	เท่านั้น	ตั้งแต่ปี	2475	ประเทศไทย	ใช้ประชาธิปไตยแบบที่	2	เป็นบางช่วง	
(บางช่วงเป็นเผด็จการทหาร)
	 	 อย่างไรกต็าม	รฐัธรรมนญูฉบบัทีผ่่านมา	ไม่ได้เปิดช่องทางและไม่มกีารให้การศกึษาและข่าวสาร
แก่ประชาชนว่า	 ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง	 ซึ่งประชาชนไม่ได้เลือกผู้แทนไปเป็น 
เจ้านายในระบอบอ�านาจนิยมซึ่งเป็นระบอบเก่า	แต่วัฒนธรรมแบบอ�านาจนิยม	(หรือยกย่องเกรงกลัว
คนมีอ�านาจ)	 ยังคงตกค้างมาจนถึงปัจจุบัน	 โดยเฉพาะในประเทศไทยและประเทศก�าลังพัฒนาอื่นๆ	 

-18-1171(001)P3.indd   110 3/6/62 BE   2:16 PM



111วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561

การก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนตามหลักประชาธิปไตย

ทีป่ระชาชนได้รบัการศกึษาและข่าวสารน้อยและหรือได้รบัแบบคณุภาพต�า่	ท�าให้เป็นประชาธปิไตยแค่
รปูแบบ	หรอืเป็นประชาธปิไตยเพยีงบางส่วน	ยงัไม่ใช่การปกครองตนเองของประชาชน	ทีป่ระชาชนมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริง	ระบอบประชาธิปไตย	ไม่ใช่หมายถึงแค่	ประชาธิปไตยทางการเมือง	(ประชาชน
มีสิทธิเสรีภาพเลือกตั้ง	คัดค้าน	ถอดถอน	ผู้แทนได้)	เท่านั้น	หากต้องเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ	
(มกีารกระจายทรพัย์สนิ	และรายได้ทีเ่ป็นธรรม	มกีารแข่งขนัทีเ่ป็นธรรม)	และประชาธปิไตยทางสงัคม	
(ประชาชนมีการศึกษา	 รับรู้ข้อมูลข่าวสาร	 มีสิทธิเสรีภาพ	 และโอกาสการเข้าถึง	 ศาสนา	 ความเชื่อ	 
ศิลปวัฒนธรรมอย่างเสมอภาคกัน)	ด้วย	ประชาธิปไตย	2	อย่างหลังนี้	ประเทศไทยยังมีน้อย	รวมทั้ง	
ไม่มีการให้การศึกษาให้ความรู้	 ข้อมูลข่าวสารประชาชนในเร่ืองนี้มากพอ	 เป็นเหตุให้ประชาธิปไตย	
การเมือง	พัฒนาไปได้ช้ามาก
	 	 นอกจากนี้	ระบอบประชาธิปไตยย่อมไม่ได้หมายถึงแค่ระบบการเลือกตั้ง	หากต้องประกอบไป
ด้วยสภาวะความเป็นประชาธิปไตย	อย่างน้อย	6	ข้อ	คือ
	 	 1.	 การเลือกตั้งผู้แทนจะต้องเป็นอิสระและยุติธรรม	 ไม่มีการใช้อ�านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ
เพื่อทุจริตการเลือกต้ัง	 ไม่มีการซื้อเสียงขายเสียง	 และการท่ีกลุ่มอภิสิทธิชนใช้อ�านาจอิทธิพลระบอบ
อุปถัมภ์ให้คนต้องเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน
	 	 2.	 จะต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดลุอ�านาจทีด่	ีเช่น	ฝ่ายนติบิญัญตั	ิฝ่ายตลุาการ	องค์กรอสิระ	 
องค์กรประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดลุฝ่ายบริหารได้	และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั	 
รวมทั้งภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้
	 	 3.		การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส	 มีเหตุผลอธิบายได้	 เป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม	 
ไม่มีการคอรัปชั่น	การหาผลประโยชน์ทับซ้อน	การเล่นพรรคพวก	หาประโยชน์ส่วนตัว
	 	 4.		มีรัฐธรรมนูญและกฏหมาย	 ขนบธรรมเนียม	 ที่มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่	 อย่างมีเหตุผล	 
มีความคงเส้นคงวา	คนส่วนใหญ่ยอมรับ	และรัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	เหล่านั้นมีผลบังคับใช้ด้วย
	 	 5.		สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนมิสิทธิเสรีภาพ	เป็นอิสระ	มีศักดิ์ศรี	และเข้มแข็ง	ประชาชน 
มีจิตส�านึกความเป็นพลเมือง	และมส่ีวนร่วมในการไปใช้สทิธเิลอืกตัง้	การแสดงความคดิเหน็	การสมาคม
การชุมนุม	 การท�าประชาพิจารณ์	 (เปิดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเร่ืองกฏหมายและโครงการ
ต่างๆ)	และการลงประชามติว่า	ประชาชนจะรับหรือไม่ในเรื่องส�าคัญๆ
	 	 6.		มกีารกระจายการพฒันาเศรษฐกจิ	สงัคม	สูป่ระชาชน	ท�าให้เกดิประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิ
และสังคม	และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคง	สม�่าเสมอ
	 	 ดังนั้น	แม้จะมีการเลือกตั้งและมีผู้สมัคร	สส.	จากพรรคการเมืองพรรคหนึ่ง	ได้รับการเลือกตั้ง 
เข้ามาด้วยเสียงข้างมาก	 แต่ถ้าไม่ได้เกิดสภาวะความเป็นประชาธิปไตยตามแนวทาง	 6	 ข้อนี้	 เช่น	 
เป็นรัฐบาลที่ใช้อ�านาจผูกขาดแทรกแซงองค์กรอิสระ	 ปิดปากส่ือมวลชนและประชาชน	 คอรัปชั่น	 
หาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง	 เช่นนี้	 ควรถือว่าระบอบการปกครองแบบนี้	 เป็นระบอบ
ประชาธิปไตยเพียงเปลือกนอก	 หรือเป็นประชาธิปไตยจอมปลอม	 ไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
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ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี

	 	 หากในบางช่วง	 เช่น	 หลัง	 พ.ศ.	 2475-2490	 และ	 พ.ศ.	 2516-2519	 ฯลฯ	 เรามีสภาวะ
ความเป็นประชาธิปไตยบางข้อ	 มากบ้างน้อยบ้าง	 ก็อาจถือว่ามีความเป็นระบอบประชาธิปไตยใน 
เชิงเปรียบเทียบ	 (กับประเทศอ่ืน,	 กับประวัติศาสตร์ช่วงอื่น)	 ได้ระดับหนึ่ง	 ประเด็นที่ส�าคัญคือ	 
ประเทศใดจะเป็นประชาธิปไตยในแง่เนื้อหามากน้อยแค่ไหน	ขึ้นอยู่กับความตื่นตัวและความเข้มแข็ง 
ของภาคประชาชน	 ในแต่ละประเทศในแต่ละช่วงตอนของประวัติศาสตร์เป็นส�าคัญหลักการ
ประชาธิปไตยระบอบประชาธิปไตย	อยู่บนรากฐานหลักการที่ส�าคัญ	5	ประการ	คือ
	 	 1.		หลกัการอ�านาจอธปิไตยเป็นของปวงชน	ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจ้าของโดยใช้อ�านาจ
ที่มีตามกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทั่วถึงในการให้ได้มาซ่ึงตัวผู้ปกครองและผู้แทนของตน	 
รวมท้ังประชาชนมีอ�านาจในการคัดค้านและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชาชนเห็นว่า	 มิได้
บริหารประเทศในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม	เช่น	มีพฤติกรรมร�่ารวยผิดปกติ
	 	 2.		หลักเสรีภาพ	ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท�าหรืองดเว้นการกระท�าอย่างใด
อย่างหนึง่ตามทีบ่คุคลต้องการ	ตราบเท่าทีก่ารกระท�าของเขานัน้	ไม่ไปละเมดิลดิรอนสทิธเิสรภีาพของ
บุคคลอื่น	หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของประเทศชาติ
	 	 3.	 หลกัความเสมอภาค	การเปิดโอกาสให้ประชาชนทกุคนสามารถเข้าถงึทรัพยากรและคณุค่า
ต่างๆ	 ของสังคมท่ีมีอยู ่จ�ากัดอย่างเท่าเทียมกัน	 โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสาเหตุแห่งความแตกต่าง 
ทางชั้นวรรณะ	ทางสังคม	ชาติพันธุ์	วัฒนธรรมความเป็นอยู่	ฐานะทางเศรษฐกิจ	หรือด้วยสาเหตุอื่น
	 	 4.		หลักการปกครองโดยกฏหมายหรือหลักนิติธรรม	 การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน	 การแสดงออก	 การด�ารงชีพ	 ฯลฯ	 อย่างเสมอหน้ากัน	
โดยผูป้กครองไม่สามารถใช้อ�านาจใดๆ	ลดิรอนเพกิถอนสิทธเิสรีภาพของประชาชนได้	และไม่สามารถ
ใช้อภิสิทธิอยู่เหนือกฏหมาย	หรือเหนือกว่าประชาชนคนอื่นๆ	ได้
	 	 5.		หลักการเสียงข้างมาก	 (Majority	 Rule)	 ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย
(Minority	 Rights)	 การตัดสินใจใดๆ	 ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก	 ไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ัง 
ผูแ้ทนของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมอืง	การตดัสนิใจของฝ่ายนิตบิญัญตั	ิฝ่ายบรหิาร	หรือฝ่ายตลุาการ	
ย่อมต้องถอืเอาเสยีงข้างมากทีม่ต่ีอเรือ่งนัน้ๆ	เป็นเกณฑ์ในการตัดสินทางเลอืก	โดยถอืว่าเสียงข้างมาก
เป็นตัวแทนที่สะท้อนความต้องการ/ข้อเรียกร้องของประชาชนหมู่มาก	 หลักการนี้	 ต้องควบคู่ไปกับ
การเคารพและคุ้มครองสทิธเิสยีงข้างน้อยด้วย	ทัง้นีก้เ็พือ่เป็นหลกัประกนัว่า	ฝ่ายเสยีงข้างมากจะไม่ใช้ 
วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอย่างสุดโต่ง	 
แต่ต้องด�าเนนิการเพือ่ประโยชน์ของประชาชนทัง้หมด	เพือ่สร้างสงัคมทีป่ระชาชนเสียงข้างน้อย	รวมทัง้ 
ชนกลุม่น้อย	ผูด้้อยโอกาสต่างๆ	สามารถอยูร่่วมกนัได้อย่างสนัติสขุ	โดยไม่มกีารเอาเปรยีบกนัและสร้าง
ความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป	ค่านิยม	ทัศนคติ	ที่ส่งเสริมประชาธิปไตย
	 	 ระบอบประชาธิปไตย	 นอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแล้ว	 ยังเป็นระบอบเศรษฐกิจ	 สังคม
วัฒนธรรมด้วย	ดังนั้น	จึงความเป็นประชาธิปไตย	ไม่ใช่อยู่ที่รัฐธรรมนูญ	กฏหมาย	การเลือกตั้ง	และ
การต่อรองทางการเมืองเท่านั้น	 หากอยู่ที่สมาชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม	 สร้างค่านิยม	 
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การก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนตามหลักประชาธิปไตย

วิถีชีวิต	 ท่ีเป็นประชาธิปไตย	 มาตั้งแต่ในครอบครัว	 โรงเรียน	 ที่ท�างาน	 ชุมชน	 เพื่อจะน�าไปสู่หรือ 
การปกป้อง	ระบอบประชาธิปไตย1	ทั้งทางการเมือง	เศรษฐกิจ	และสังคม

แนวคิดเรื่องกำรก�ำกับดูแลกันเองของสื่อมวลชน
	 	 จากการศกึษาพบว่ารปูแบบการก�ากบัดูแลด้านจริยธรรมของส่ือในต่างประเทศ	แบ่งออกได้เป็น	
3	ประเภท	คือ
  ประเภทที่ 1 กำรก�ำกับดูแลกันเอง (Self – Regulation)	ซึ่งมีทั้งแบบบังคับ	คือ	มีกฎหมาย
บังคับให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรก�ากับดูแล	 ได้แก่	 ลักเซมเบิร์ก	 และแบบสมัครใจ	 ได้แก่	 เยอรมนี	 
สหราชอาณาจักร	 เนเธอร์แลนด์	 ฟินแลนด์	 ไอร์แลนด์	 ซ่ึงมีทั้งประเภทที่สภาวิชาชีพมีเฉพาะ
ตัวแทนของผู้ประกอบวิชาชีพในการก�ากับดูแล	 กับสภาวิชาชีพที่มีภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนใน 
การก�ากับดูแลด้วย	 เช่น	 ฟินแลนด์	 Council	 of	Media	 ก�ากับดูแลท้ังส่ือวิทยุโทรทัศน์และส่ิงพิมพ์
ไอร์แลนด์	 Irish	Press	Council	มีกฎหมาย	Defamation	Act	2009	 (Schedule2)	รับรองความ 
เป็นอิสระ	ลักเซมเบอร์กภายใต้กฎหมาย	Freedom	of	Expression	in	Media	Law	of	8	June	2004	
นักข่าวต้องมีบัตรประจ�าตัว	ทั้งนี้	ปัจจัยที่ท�าให้ยอมรับการก�ากับดูแลกันเอง	ได้แก่	แรงกดดันภายใน
สหภาพแรงงานสื่อ	 ความน่าเชื่อถือของสภาวิชาชีพ	 (มีตัวแทนจากหลายฝ่าย	 ท�าให้ไม่มีภาพลักษณ์
ของการปกป้องพวกเดียวกัน)	โดยข้อดีของการก�ากับดูแลกันเอง	คือ	การลดการครอบง�าของรัฐ	ท�าให้ 
สื่อยอมรับการก�ากับดูแลและบทลงโทษ	 ส่วนข้อด้อย	 คือ	 การก�ากับดูแลและบทลงโทษไม่ศักด์ิสิทธิ	์
ไม่มีผลทางกฎหมาย
  ประเภทที่ 2 กำรก�ำกับดูแลร่วม (Co – Regulation)	มีทั้งสภาวิชาชีพที่มีเฉพาะรัฐเข้ามา 
มีส่วนในการก�ากับดูแล	 กับ	 สภาวิชาชีพที่มีทั้งรัฐและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนในการก�ากับดูแล	 
เช่น	 ประเทศสวีเดน	 มีสมาคมวิชาชีพสื่อออกจรรยาบรรณวิชาชีพให้	 ในขณะท่ีมีผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ด้านสื่อสิ่งพิมพ์	 (Press	 Ombudsman)	 และสภาการหนังสือพิมพ์บังคับใช้องค์ประกอบของ 
คณะกรรมการสภาวิชาชีพ	มาจากทั้งตัวแทนภาควิชาชีพ	ภาครัฐและภาคประชาสังคม	ส่วนประเทศ
เดนมาร์ก	รัฐเป็นผู้ร่างจรรยาบรรณวิชาชีพให้สภาการหนังสือพิมพ์บังคับใช้	และสภาการหนังสือพิมพ์
ได้รับการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดชอบของส่ือ	
(Media	Liability	Act	1991)

1	 วิทยากร	เชียงกูล,	รศ.วิทยากร	เชียงกูล,	หลักการของระบอบประชาธิปไตย,	เว็บไซต์ชมรมศึกษาผลงาน	วิทยากร	เชียงกูล,	 
	 https://witayakornclub.wordpress.com
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ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี

  ประเภทที่ 3 คือ กำรก�ำกับดูแลโดยรัฐ (Legal Regulation)	 คือเน้นการก�ากับดูและ 
เน้นกฎหมายที่มีสภาพบังคับโดยรัฐ	 เช่น	 ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน	 สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม	และสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว	ทีใ่ช้วธิกีารก�ากบัดูแลโดยสมาคมวชิาชพีสือ่ทีม่ี
สถานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอ�านาจตามกฎหมายและได้รับงบประมาณในการด�าเนินงานจากรัฐ	
หรือสามารถประกอบกิจการเพื่อให้มีรายได้มาบริหารจัดการองค์กรได้
	 	 จากการศึกษาปัญหาด้านโครงสร้างขององค์กรวิชาชีพของไทย	 ได้แก่	 สภาการหนังสือพิมพ์ 
แห่งชาติ	 สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย	 สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทยและ
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย	 ทุกองค์กรวิชาชีพ	 มีคณะกรรมการบริหารที่มาจากผู้ประกอบ
วิชาชีพและผู้ที่เกี่ยวข้องกับกิจการสื่อ	 (เจ้าของ)	 โดยไม่พบว่า	 องค์กรวิชาชีพใดมีองค์ประกอบของ 
คณะกรรมการบริหารทีม่าจากภาคประชาสงัคม	ยกเว้นสภาการหนงัสือพิมพ์และสภาวชิาชพีข่าววทิยุ
และโทรทัศน์ไทย	ที่มีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย	(ซึ่งไม่ได้ระบุว่า
ต้องเป็นภาคประชาสังคม)	ในขณะที่ทุกองค์กร	นอกจากคณะกรรมการที่มาจากการเลือกกันเองของ
สมาชิกแล้วจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีท�าหน้าที่ควบคุมจริยธรรมข้ึนรับผิดชอบและต้องรายงาน
ต่อคณะกรรมการบริหารทุกองค์กร
  ด้ำนรูปแบบกำรก�ำกับดูแล	สรุปได้ว่า	ทุกองค์กรเป็นรูปการก�ากับดูแลกันเองแบบสมัครใจ
  ด้ำนเนื้อหำจริยธรรม	 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบเนื้อหาจรรยาบรรณของไทยกับประเทศต่างๆ	
ได้แก่	เยอรมนี	สหราชอาณาจักร	เนเธอร์แลนด์	ฟินแลนด์	ลักเซมเบอร์ก	สวีเดน	เดนมาร์ก	ไอร์แลนด์	
พบว่า	 บางประเทศไม่มีเนื้อหาจริยธรรมในบางด้าน	 เช่น	 เยอรมนี	 และไอร์แลน์	 ไม่มีข้อก�าหนดใน
เรื่องความเป็นกลางในการน�าเสนอข้อมูล	บางประเทศเช่น	เยอรมนี	เนเธอร์แลนด์	ฟินแลนด์	ไม่มีบท
ก�าหนดโทษสือ่ทีล่ะเมดิจรยิธรรม	ในขณะทีป่ระเทศไทยกลับมเีนือ้หาจริยธรรมทีค่รอบคลุมประเด็นที่ 
เปรียบเทียบในทุกด้าน	 ได้แก่	 ความถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร	 ความเป็นกลางในการน�าเสนอข้อมูล	
การรับของรางวัล	การแยกข้อเท็จจริงออกจากความเห็น	และการลงโทษสื่อที่ท�าผิดจริยธรรมวิชาชีพ
  ด้ำนกำรบังคับใช้จริยธรรม	 หรือบทลงโทษ	พบว่าประเทศที่ใช้รูปแบบก�ากับดูแลร่วม	 ได้แก	่
สวีเดนและเดนมาร์ก	 ใช้สภาพบังคับที่มีโทษปรับ	หรือทั้งปรับและจ�าคุก	 ประเทศที่ใช้รูปแบบก�ากับ2 
ดูแลกันเองภาคสมัครใจ	 ได้แก่	 สหราชอาณาจักร	 และไทย	 ใช้สภาพบังคับทางสังคมเป็นหลัก	 คือ	 
ตักเตือน	ต�าหนิและเผยแพร่ต่อสาธารณะ	ในขณะที่ประเทศลักเซมเบอร์	มีสภาพบังคับ	คือ	การถอน
บัตรประจ�าตัวผู้ประกอบวิชาชีพด้วย	 (การประกอบวิชาชีพโดยไม่ได้รับอนุญาตมีโทษปรับ	 และปรับ
หนักขึ้นเมื่อมีการฝ่าฝืนซ�้า	เป็นต้น)

2	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย	หรือ	ทีดีอาร์ไอ.	เดือนเด่น	นิคมบริรักษ์	9	มกราคม	2558
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รูปแบบกำรก�ำกับดูแลกันเองของสื่อมวลชนที่เหมำะสมส�ำหรับประเทศไทย
	 	 จากการศึกษาแนวคิดเรื่องหลักประชาธิปไตยที่เน้นให้สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนต้องมี
สิทธิเสรีภาพ	 และความเป็นอิสระ	 เพื่อเป็นหลักประกันพ้ืนฐานว่า	 ประชาชนจะได้รับข้อมูลข่าวสาร
ที่ครบถ้วนรอบด้าน	โดยไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลทางการเมืองผ่านกฎหมายใดๆ	ที่จะเข้ามาแทรกแซง
การท�าหน้าที่อย่างอิสระของสื่อมวลชน
	 	 การสิน้สภาพของร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	ท่ีจัดท�าข้ึนโดยคณะกรรมาธกิารยกร่าง
รัฐธรรมนูญ	 จากการลงมติ	 “ไม่เห็นชอบ”	 โดยสมาชิกปฏิรูปแห่งชาติ	 (สปช.)	 เสียงข้างมาก	 ท�าให้
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญต้องมาเริ่มนับหนึ่งกันใหม่อีกครั้ง
	 	 ส�าหรับในแวดวงวิชาชีพสื่อมวลชนแล้ว	การตกไปของร่างรัฐธรรมนูญ	ท�าให้บทบัญญัติในเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพของสื่อมวลชน	ตามที่ระบุไว้ในมาตรา	49	ของร่างฯ	ต้องตกไปด้วย	นั่นคือ...
	 	 “ให้มกีฎหมายว่าด้วยองค์การวชิาชพีสือ่มวลชนซึง่ประกอบด้วยบคุคลในวิชาชพีสือ่มวลชนและ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ	รวมทั้งผู้แทนองค์การภาคประชาสังคมและผู้บริโภค	เพื่อปกป้อง
เสรภีาพและความเป็นอสิระตามมาตรา	48	ส่งเสรมิจรยิธรรมและมาตรฐานแห่งวชิาชพี	พจิารณาค�าร้อง
ขอความเป็นธรรมของผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพตามมาตรา	48	และคุ้มครองสวัสดิภาพ
ของบุคคลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง”
	 	 จากบทบัญญัติในร่างนี้	 สปช.	 ได้ด�าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติการปกป้องสิทธิเสรีภาพ 
ส่งเสริมจริยธรรมคุ้มครองสวัสดิภาพ	และสวัสดิการของสื่อมวลชน	พ.ศ.	 ...	พร้อมทั้งส่งให้รัฐบาลไป
แล้วตามขั้นตอน	แต่ร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายแม่มีอันตกเป็นไปเสียก่อน
	 	 อย่างไรกต็าม	เมือ่กฎหมายฉบบันีไ้ปอยูใ่นมอืของรัฐบาลแล้ว	โอกาสท่ีจะถูกหยบิยกมาพิจารณา
แล้วส่งต่อให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	พิจารณาออกเป็นกฎหมายย่อมเกิดขึ้นได้	โดยไม่จ�าเป็น
ต้องมีกฎหมายรัฐธรรมนูญรองรับไว้
	 	 หากร่าง	 พ.ร.บ.ฉบับนี้	 ผ่านออกมาเป็นกฎหมาย	 ประเทศไทยจะเป็นประเทศแรกในโลก
ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและมีพรรคการเมืองหลายพรรค	 ที่มีสภาวิชาชีพ
สื่อมวลชนซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายเข้ามาควบคุมก�ากับการท�างานของสื่อมวลชนด้วยกันเอง	เพราะจาก
การศึกษาข้างต้นในประเทศแถบยุโรป	 เช่น	 สหราชอาณาจักร	 สวีเดน	 เยอรมนี	 นอร์เวย์	 ฯลฯ	 หรือ 
แม้กระทั่งในเอเชีย	 เช่น	 ศรีลังกา	 และอินโดนีเซีย	 ต่างมีสภาวิชาชีพที่ควบคุมกันเอง	 โดยไม่ต้อง 
มีกฎหมายมาบังคับ
	 	 การมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชนที่มีกฎหมายบังคับนี้	ก็เท่ากับเราเอาอ�านาจรัฐ	ไม่ว่าจะเป็นอ�านาจ
ตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายปกครองมาใส่ให้สภาวิชาชีพสื่อมวลชน	 ด้วยเหตุผลง่ายๆ	 ว่า	 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนที่มีอยู่และไม่มีอ�านาจตามกฎหมายไม่สามารถท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเอง 
ทางด้านจริยธรรมได้
	 	 เมื่อเราเปิดช่องให้ภาครัฐและนักการเมืองเข้ามาแทรกแซงได้	ย่อมหมายความว่า	เสรีภาพของ
สือ่มวลชนไทยก�าลงัตกอยูใ่นความเสีย่งทีจ่ะถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืงหรือฝ่ายเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้
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ชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี

โดยง่าย	ซึ่งแน่นอนว่า	การแทรกแซงเสรีภาพในการท�าหน้าที่ของสื่อมวลชน	ย่อมกระทบต่อเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนคนไทยด้วย	จริงอยู่ว่า	 ท่ีผ่านมา	 
องค์กรวิชาชีพสื่อมวลชนที่ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเอง	 อาทิ	 สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ	 หรือ 
สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย	ยังไม่สามารถก�ากับดูแลกันเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ	รวมทั้ง
ยงัมีปัญหาว่า	ไม่สามารถเข้าไปก�ากบัดแูลสือ่ทีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิหรอืเป็นสมาชกิแล้วลาออกไปได้	ท�าให้
การก�ากับดูแลไม่สามารถครอบคลุมได้ทั้งหมด
	 	 แต่ส�าหรบัสือ่วิทยแุละโทรทศัน์นัน้	พระราชบญัญติัการประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการ
โทรทศัน์	พ.ศ.2551	ได้ก�าหนดให้มกีลไก	“ก�ากบัดูแลร่วม”	ไว้แล้ว	ซ่ึงหมายความว่า	ผู้ได้รับใบอนญุาต
ประกอบกิจการทุกราย	 จะต้องเป็นสมาชิกองค์กรวิชาชีพที่ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลกันเอง	 หากรายใด 
ไม่เป็นสมาชิกก็จะถูกก�ากับดูแลโดยตรงจากคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	 กิจการโทรทัศน์และ
กจิการโทรคมนาคมแห่งชาต	ิ(กสทช.)	รวมท้ัง	กสทช.สามารถเข้าไปก�ากบัดูแลการท�าหน้าทีข่ององค์กร
วิชาชีพที่ควบคุมกันเองอย่างไม่มีประสิทธิภาพได้อีกทางหนึ่ง
	 	 ดังนั้น	 จึงเหลือเพียงสื่อหนังสือพิมพ์และส่ือออนไลน์เท่านั้น	 ท่ียังไม่มีกลไกก�ากับดูแลร่วม 
โดยองค์กรภาครัฐ	 ซึ่งสามารถอธิบายได้ว่า	 เหตุที่สื่อวิทยุและโทรทัศน์ต้องมีองค์กรของรัฐเข้ามา 
ก�ากับดูแลร่วมเพราะเป็นสื่อท่ีต้องใช้ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ	 ซ่ึงก็คือ	 
คลื่นความถี่ทั้งคลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคม	ในขณะที่สื่อหนังสือพิมพ์ไม่ได้ใช้ทรัพยากร
เหล่านี้	 ผู้ประกอบกิจการต้องลงทุนเองทั้งหมด	 จึงใช้ระบบก�ากับดูแลกันเองโดยไม่มีภาครัฐเข้ามา
เกี่ยวข้อง
	 	 ประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงคือ	 เรามีความจ�าเป็นที่จะต้องเอาเสรีภาพของสื่อมวลชน	 ซึ่งก็คือ
เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็และสทิธใินการรับรู้ข่าวสารของประชาชนไปเสีย่งกบัถกูอ�านาจทาง
การเมอืงเข้ามาแทรกแซงด้วยการออกกฎหมายตัง้สภาวชิาชพีสือ่มวลชนหรอืไม่	และเราไม่มมีาตรการอืน่
แล้วหรือที่จะน�ามาใช้จัดการกับสื่อมวลชนที่ละเมิดจริยธรรม	อาทิ	กระแสกดดันจากผู้บริโภค
	 	 ในประเทศที่สังคมพัฒนาไปถึงระดับหนึ่งที่ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็งและท�าหน้าที ่
ตรวจสอบสื่อมวลชนอย่างเข้มข้น	 เช่น	 ในสหรัฐอเมริกา	 จึงไม่จ�าเป็นต้องมีสภาวิชาชีพสื่อมวลชน 
มาก�ากับดูแลกันเองด้วยซ�้า	 แต่ในระบบยุโรปใช้ทั้งสองส่วนควบคู่กันระหว่างภาคประชาสังคมและ
องค์กรวิชาชีพ	 จึงมีค�าถามว่า	 สังคมไทยเรายังด้อยพัฒนาจนถึงข้ันต้องออกกฎหมายต้ังองค์กร 
มาควบคุมจริยธรรมสื่อหรือไม่
	 	 ค�าตอบคอื	ความจรงิแล้ว	ประเดน็การละเมดิจริยธรรมหลายเร่ือง	เช่นการละเมดิสิทธเิด็ก	หรือ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้ตกเป็นข่าว	 เป็นเรื่องท่ีคาบเกี่ยวกับการละเมิดกฎหมายที่มีอยู่แล้ว	 
แต่ที่ผ่านมายังไม่ได้มีการบังคับใช้กฎหมายเหล่านั้นอย่างจริงจัง	 จึงท�าให้สื่อมวลชนบางส่วนละเลย 
การปฏิบัติตามกฎหมาย	 ทางออกคือ	 ต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรผู้บริโภคสื่อและหน่วยงาน 
ของรัฐที่บังคับใช้กฎหมายร่วมกันบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง
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การก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนตามหลักประชาธิปไตย

	 	 ขณะเดียวกัน	ผู้ประกอบกิจการสื่อมวลชนทั้งหลาย	ก็ต้องปรับตัว	เพื่อช่วยกันสร้างระบบการ
ก�ากบักนัเองให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้	โดยเร่ิมจากกระบวนการมคีณะกรรมการตรวจสอบจริยธรรมใน
องค์กร	หรอืทีใ่นยโุรปเรยีกว่า	Ombudsman	ท�าหน้าทีรั่บและพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับจริยธรรม
ในองค์กรสื่อของตัวเองในชั้นหนึ่งก่อนที่จะปล่อยให้เรื่องร้องเรียนไปสู่สภาวิชาชีพ
	 	 ในส่วนของสภาวชิาชพีท่ีมอียูแ่ล้ว	เช่น	สภาการหนงัสอืพมิพ์แห่งชาต	ิกต้็องปรบัปรงุระบบการรบั 
และพิจารณาเรื่องร้องเรียนให้มีประสิทธิภาพ	โดยสมาชิกต้องร่วมมือร่วมใจกันเสียสละทั้งเรื่องเงินทุน 
และให้ความร่วมมือในทุกๆ	 ด้านอย่างจริงจังมากข้ึน	 เพ่ือสร้างหลักประกันให้สาธารณชนมั่นใจว่า	
กระบวนการก�ากับดูแลกันเองของสื่อมวลชนมีประสิทธิภาพเพียงพอ
	 	 อย่างไรก็ตาม	 ต้องยอมรับว่า	 ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา	 สื่อมวลชนตกเป็นจ�าเลยของสังคมมา 
โดยตลอดและสภาวิชาชีพสื่อมวลชนก็ตกเป็นแพะรับบาปว่า	ไม่สามารถก�ากับดูแลกันเองได้	จนท�าให้ 
มีแรงกดดันจากภาคส่วนต่างๆ	 เช่น	 ภาคราชการและภาควิชาการ	 ว่าถึงเวลาแล้วท่ีจะต้องท�าให้ 
สภาวิชาชีพสื่อมวลชนมีอ�านาจตามกฎหมาย	 โดยไม่สนใจว่า	 กระบวนการเช่นนี้	 จะมีผลกระทบต่อ
เสรีภาพของสื่อมวลชนและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของ
ประชาชนอย่างไรบ้าง
	 	 บทเรยีนทีเ่กดิขึน้จากความพยายามในการผลักดันให้มกีฎหมายจัดต้ังวชิาชพีดังกล่าว	จึงสะท้อน
ให้เห็นถึงความเปราะบางของเสรีภาพสื่อมวลชนในประเทศไทย	ที่ง่ายต่อการถูกละเมิด	 เพียงเพราะ 
เราขาดองค์ความรู ้และขาดการศึกษาอย่างจริงจังถึงความส�าคัญของสิทธิเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็น	ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	 	 ถึงเวลาแล้ว	 ที่จะต้องมีกระบวนการให้ความรู้กับสังคมไทยอย่างจริงจังเสียทีว่า	 การจ�ากัด
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	 กับการจ�ากัดเสรีภาพของส่ือมวลชนนั้น	 เป็นเร่ืองเดียวกัน	 เมื่อใด
ก็ตามที่มีการจ�ากัดเสรีภาพของสื่อมวลชน	ก็เท่ากับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
ตามระบอบประชาธปิไตยถกูจ�ากดัไปด้วยเช่นกนั	ดังนัน้	โดยสรุปแล้ว	การก�ากบัดูแลกนัเองของวชิาชพี
สื่อมวลชนในระบอบประชาธิปไตย	 ยังมีความจ�าเป็นที่จะต้องไม่ออกกฎหมายใดๆ	 มาเพิ่มเติมจาก 
สิ่งที่มีอยู่แล้ว	จนท�าให้เกิดช่องว่างที่ผู้มีอ�านาจทางการเมืองจะเข้ามาแทรกแซงได้
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*	 ผู้ว่าการการยาสูบแห่งประเทศไทย,	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ่นที่	 5	 
	 ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์*

บทคัดย่อ

บทคัดย่อหรือสำระสังเขป
	 	 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชน	ซึ่งถูกน�าไปใช้อย่างแพร่หลายในประเทศ
ต่าง	 ๆ	 ทั่วทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน	และได้พัฒนามาจน 
ถงึปัจจบุนั	ในด้านหลกัประชาธปิไตยเป็นหลกัการทีมุ่ง่เน้นการมส่ีวนร่วมของประชาชน	ในการปกครอง
โดยการด�าเนินการต่าง	ๆ 	ทีต้่องการการมส่ีวนร่วมและการตดัสนิใจของประชาชน	ตามการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตย	อย่างไรกต็ามการยดึมัน่ในหลักการตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่าง	ๆ 	ตามแนวทาง
ประชาธปิไตยตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจบุนั	เป็นบทบาทหนึง่ท่ีเกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล
และสังคม	 และในความแตกต่างหลากหลายท่ีด�ารงอยู่ภายในระบบใดระบบหนึ่ง	 เกิดการแบ่งแยก 
แนวทางทางความคิดหรือทัศนคติที่แตกต่างกัน	ประการหนึ่งคือ	 เป้าหมายและผลประโยชน์	ซึ่งเป็น
ปัจจัยที่บ่งช้ีถึงความต้องการ	 และเป็นไปตามแนวคิดของกลุ่มผลประโยชน์	 ดังนั้นแล้ว	 การที่จะใช้ 
หลกัประชาธปิไตยได้อย่างดนีัน้	ต้องน�าเอาปัจจยัรวมมาท�าการวเิคราะห์ความแตกต่างบนพืน้ฐานของ
ประชาธิปไตยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความเท่าเทียมกันในสังคม

ค�ำส�ำคัญ :	หลักประชาธิปไตย,	สังคมพหุลักษณ์

ควำมน�ำ
	 	 มนุษย์ได้เริ่มสร้างระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ	 เพื่อเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติร่วมกันในสังคม 
ในขณะที่การท�าความเข้าใจและเรียนรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อการด�าเนินชีวิต
ของบุคคลในสังคมเช่นกัน	 ภายใต้ความเป็นประชาธิปไตยน้ันยังพบว่าความเชื่อและความเข้าใจผิด 
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยยังมีอยู่มาก	 กล่าวได้ว่าตามระบอบประชาธิปไตย	 มิได้หมายความ
เพียงการยึดหลักเสียงข้างมากเท่านั้น	จะต้องมีหลักประกันส�าหรับเสียงข้างน้อยด้วย	หลักประกันนั้น 
หมายถึง	 การที่สิทธิข้ันพื้นฐานของเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการเคารพ	 เสียงข้างมากจะละเมิดหรือ

“หลักประชำธิปไตย” สิทธิและเสรีภำพในสังคมพหุลักษณ์

-18-1171(001)P3.indd   118 3/6/62 BE   2:16 PM



119วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561

หลักประชาธิปไตย “สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ์”

1	 อมร	 รักษาสัตย์	 และคณะ,	 2539,	 ประชาธิปไตย	 :	 อุดมการณ์	 หลักการ	 และแบบอย่างการปกครองหลายประเทศ,	 
	 กรุงเทพฯ	:	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	หน้า	33.

ก้าวก่ายสิทธิของเสียงข้างน้อยไม่ได้	นอกจากนี้ความเห็นหรือทรรศนะของเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับ
การรบัฟัง	เพราะในระบอบประชาธปิไตยนัน้ต้องเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายหรือผู้มคีวามคดิเหน็แตกต่างได้
เผยแพร่ทรรศนะหรือแนวความคิดของเขา	 เพราะการลงมติเพ่ือหาทรรศนะที่เสียงข้างมากสนับสนุน
นั้นจะยุติธรรมและเชื่อถือได้ว่าถูกต้อง	 ก็ต่อเมื่อทุกฝ่ายได้รับโอกาสในการเสนอทรรศนะและเหตุผล
ของตนสู่การรับฟังของผู้ที่จะใช้วิจารณญาณตัดสินใจแล้ว

ควำมเป็นมำของหลักประชำธิปไตย
	 	 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองโดยประชาชนซ่ึงถูกน�าไปใช้อย่างแพร่หลายในประเทศ
ต่างๆ	 ทั่วทุกมุมโลกเป็นระบอบการปกครองที่มีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน	และได้พัฒนามาจนถึง
ปัจจุบัน	 ในด้านหลักประชาธิปไตยเป็นหลักการที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
โดยการด�าเนินการต่าง	 ๆ	 ท่ีต้องการการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของประชาชนตามการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย	 ดังนั้น	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองระบอบเดียว 
ที่ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
	 	 โดยลักษณะส�าคัญของประชาธิปไตย1	ประกอบด้วย
	 	 	 (1)	 ประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจอธปิไตย	รฐับาลได้อ�านาจมาจากประชาชนหรอืโดยความ
ยินยอมของประชาชน
	 	 	 (2)	 การเลือกผู้แทนในสังคมสมัยใหม่ที่เป็นประชาธิปไตยแบบมีผู้แทนต้องเป็นการเลือก 
ที่บริสุทธิ์ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้อย่างอิสระ
	 	 	 (3)	 ให้ความส�าคัญแก่แนวคิดท่ีแตกต่าง	 ร่วมกันแก้ไขปัญหาและตัดสินใจทางการเมือง 
ร่วมกัน
	 	 	 (4)	 เช่ือในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย์	 การแสดงความคิดเห็น	 การออกเสียง 
การเลือกตั้ง	เป็นต้น
	 	 	 (5)	 ไม่เลือกปฏิบัติ	บังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียม
	 	 	 (6)	 มีการตรวจสอบการถ่วงดุลอ�านาจซึ่งกันและกัน
	 	 	 (7)	 ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเสียงข้างมาก
	 	 	 (8)	 ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะด้านกฎหมาย	 และมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้าน
ต่างๆ
	 	 	 (9)	 ประชาธิปไตยอยู่บนพื้นฐานและหลักการของเสรีนิยม
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ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์

	 	 	 (10)	ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง	ๆ 	อย่างกว้างขวาง	โดยทีร่ัฐบาลเป็นผู้ใหห้ลักประกันและ
คุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพ
	 	 	 (11)	รัฐบาลให้หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไม่ใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจ
	 	 	 (12)	ประชาชนต้องมส่ีวนร่วมในการปกครองประเทศผ่านกลไกต่าง	ๆ 	หรือใช้สิทธิท่ี์จะแสดง
บทบาทต่าง	ๆ	ได้โดยตรง	และ
	 	 	 (13)	รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อประชาชนที่จะแสดงความคิดเห็นในด้านต่าง	 ๆ	 ต่อรัฐบาล 
รวมถึงมีสิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ก�าหนดได้
	 	 จะเห็นได้ว่าลักษณะดังกล่าวจะเป็นลักษณะส�าคัญท่ีประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงได้รับ
และเป็นส่ิงทีท่กุคนในสงัคมจ�าเป็นต้องรบัรูแ้ละท�าความเข้าใจเพือ่ใช้เป็นแนวทางในการปฏบิตัแิละอยู่
รวมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข
	 	 การยึดมั่นในหลักการ	 ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่าง	 ๆ	 ตามแนวทางประชาธิปไตยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน	 เป็นบทบาทหน่ึงท่ีเกิดจากการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลและสังคม	 โดยที่การ
แสดงความเป็นอิสระโดยอ�านาจจะก่อให้เกิดมุมมองที่แตกต่างกันออกไป	ประการหนึ่งคือ	 เป้าหมาย
และผลประโยชน์	 ซึ่งเป็นปัจจัยที่บ่งชี้ถึงความต้องการ	 และเป็นไปตามแนวคิดของกลุ่มผลประโยชน์
ด้วยเหตุนี้	ในการผลักดันให้เป้าหมายบรรลุผลส�าเร็จย่อมส่งผลกระทบต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	ทั้งเชิงบวก
และเชิงลบ	ส่วนหนึง่คอืการแบ่งแยกทางสงัคมย่อยทีแ่สดงออกถงึเป้าหมายและผลประโยชน์ทีต่่างกนั
	 	 ปัจจัยด้านการเพิ่มข้ึนของประชากร	 ก็เป็นตัวแปรหนึ่งที่ส่งผลให้เกิดปัญหาและความขัดแย้ง
ต่างๆ	เพิ่มมากขึ้น	มีการแบ่งแยกแนวทางทางความคิดหรือทัศนคติที่แตกต่างกัน	นอกจากนี้ยังรวมถึง
สังคมไทยมีความหลากหลายของกลุ่มชน	 มีการกระจายอ�านาจภายในรัฐให้กับผู้น�ากลุ่มในสังกัดกรม
กองต่างๆ	แม้จะเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสู่ระบอบประชาธิปไตยใน	ค.ศ.	1932	แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐและสังคมไทยก็ยังอยู่ในลักษณะของรัฐเข้มแข็งแต่สังคมอ่อนแอ	 กล่าวได้ว่าการอยู่รวมกัน
ภายใต้ความคิดทีแ่ตกต่างกนัอย่างหลากหลายอาจก่อให้เกดิปัญหาความแตกแยกทางความคดิทีส่่งผล
ถึงการกระท�าต่างๆ	ในเชิงลบได้โดยง่าย2

หลักกำรพื้นฐำนของหลักประชำธิปไตย
	 	 1.	 อ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	(Popular	Sovereignty)
	 	 	 ประชาธิปไตยนั้นถือว่าเป็นอ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ	 หรืออ�านาจอธิปไตยนั้น 
เป็นของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�านาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อ�านาจนี้ไม่ว่าจะ
โดยตรง	หรือโดยอ้อมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง3

2		 อดินันท์	พรหมพันธ์ใจ,	 2558,	ควำมปรองดองในสังคมพหุลักษณ์ของไทย,	 การจัดการบ้านเมืองที่ดี/นโยบาย	 (Good	 
	 Governance	/	Policy),	5(2),	หน้า	20.
3	 ส�านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	2554,	จุลสาร	เรื่อง	“พัฒนาการเมืองไทย…	พัฒนาประชาธิปไตย”	หน้า	12	–	15.
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หลักประชาธิปไตย “สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ์”

	 	 	 การปกครองท่ีสามารถท�าให้ทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความต้องการของตนได	้ 
อกีท้ังต้องจดัการให้มกีารปกครองเพือ่ก่อให้เกดิประโยชน์แก่ทกุคนในสงัคมด้วยเช่นกนั	หรอืกล่าวได้ว่า 
เป็นประชาธิปไตยทางตรง	 (Direct	Democracy)	อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ�ากัดหลายประการในสังคม
ปัจจุบัน	 เช่น	 จ�านวนประชากรที่มีมากจนท�าให้ไม่สามารถใช้รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ทางตรงได้	ปัจจบุนัจงึใช้การปกครองระบอบประชาธปิไตยทางอ้อม	(Indirect	Democracy)	ผ่านการ
เลือกตัวแทนเข้าไปท�าหน้าที่ในการปกครองแทน	เช่น	การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบอื่น	ๆ4

	 	 2.	 หลักเสรีภาพ	(Liberty)
	 	 	 หลกัการว่าด้วยสิทธเิสรภีาพเป็นหลกัการทีส่�าคญัมากอย่างหนึง่ของประชาธปิไตย	คอื	สทิธิ
(rights)	เสรีภาพ	(liberty)	และอิสรภาพ	(freedom)	สิทธิ	หมายถึง	ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและ
คุ้มครองให้	เสรภีาพ	หมายถงึ	โอกาสทีจ่ะเลือกท�าหรอืไม่ท�าระหว่างทางเลอืกหลายทางตามปรารถนา
ของตนโดยปราศจากข้อบังคับหรือข้อจ�ากัด	 จะจ�ากัดได้ก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น	 ส่วนอิสรภาพ 
หมายถึง	การท�าหรืองดเว้นที่จะท�าสิ่งใด	ๆ	ก็ได้ที่ไม่ละเมิดผู้อื่น5

	 	 	 เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย	 หมายถึง	 ความสามารถของคนที่จะกระท�าหรืองดเว้น
กระท�าสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อก�าหนดของกฎหมาย	 เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย	 
จึงไม่ใช่การท�าอะไรก็ได้ตามใจตนเองเน่ืองจากการท�าตามใจตนเองโดยไม่ค�านึงถึงจิตใจคนอื่น	 ๆ	 นั้น 
เป็นลักษณะของเผด็จการ
	 	 	 โดยระบอบประชาธิปไตยได้ก�าหนดเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานไว้โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
เสียหายหรือละเมิดบุคคลอื่น	ดังนี้
	 	 	 1)	 เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก	 (Freedom	of	 Thought	 and	 Expresstion)	 
ทั้งที่จะต้องควบคู่ไปกับการยอมรับฟังความคิดและการแสดงออกของบุคคลอื่น	 แม้ว่าความคิดและ
การแสดงออกนั้นจะแตกต่างไปจากสิ่งที่ตนเองยึดถือ
	 	 	 2)		 เสรีภาพในการเลือกตั้ง	(Freedom	of	Voting)	คือ	การที่บุคคลสามารถไปใช้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนของตนได้อย่างเสรี	 โดยมิได้ถูกอ�านาจอื่นบังคับ	 และบุคคลย่อมมี
เสรีภาพที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไม่ถูกอ�านาจอื่นลิดรอนเช่นกัน
	 	 	 3)		 เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอื่นกระท�าต่อตนโดยปราศจากสิทธิอ�านาจที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย	(Freedom	from	Arbitrary	by	the	State	or	Other	People)	จะเป็นหลักประกัน
ว่าประชาชนทุกคนจะได้รับการปฏิบัติต่อตนภายในขอบเขตอ�านาจตามที่กฎหมายอนุญาตเท่านั้น

4	 ดร.ธัญธัช	 วิภัติภูมิประเทศ,	 2546,	 รายงานผลการวิจัย	 เรื่อง	 ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา	 
	 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,	หน้า	6	–	10.
5	 ส�านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	2554,	เรื่องเดิม,	หน้า	11.
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ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์

	 	 	 4)		 เสรีภาพในการนับถือศาสนา	(Freedom	of	Religion)	บุคคลมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ใน
การนับถือศาสนาตราบเท่าที่ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน	เสียหาย	หรือละเมิดสิทธิของผู้อื่น
	 	 	 5)		 เสรีภาพในการย้ายที่อยู่	 (Freedom	 of	Movement)	 โดยอยู่บนพื้นฐานของการ 
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน	เสียหาย	และละเมิดสิทธิของผู้อื่น
	 	 	 6)		 เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกัน 
เป็นสมาคม	(Freedom	of	and	Association)	เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพื่อแสดงบทบาท
อันเป็นจุดยืนของตนเองนั้นถือเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
	 	 	 7)		 เสรีภาพในเรื่องส่วนตัวอื่น	ๆ	(Personal	Freedom)	เป็นหลักประกันในการตัดสินใจ
ของบุคคลในเรื่องส่วนตัวว่าจะสามารถกระท�าได้อย่างเสรี
	 	 3.	 หลักความเสมอภาค	(Equality)
	 	 	 ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย	 หมายความว่า	 การที่ราษฎรทุกคนในประเทศ	 
มคีวามเสมอภาคหรอืความเท่าเทยีมกนั	พืน้ฐานในเร่ืองส�าคญั	ๆ 	ท่ีเป็นไปได้ในฐานะท่ีเป็นมนษุย์ปถุุชน
อันจะท�าให้ทุกคนมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์และก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม6	 โดยหลักความ
เสมอภาคสามารถแบ่งออกได้เป็น	5	ด้าน	หลัก	ๆ	ดังนี้
	 	 	 1)	 ความเสมอภาคทางการเมือง	 (Political	 Equality)	คือ	ทุกคนมีสิทธิในทางการเมือง
เท่าเทียมกัน	ทั้งในส่วนของผู้ลงคะแนนเสียงและผู้สมัครรับเลือกตั้ง
	 	 	 2)		 ความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ	(Economic	Equality)	คอื	การมหีลกัประกนัความมัน่คง
ทางเศรษฐกิจ	ในระดับทีอ่ย่างน้อยต้องสามารถด�าเนนิชวีติอยูไ่ด้ในฐานะเป็นสมาชกิคนหนึง่ของสงัคม	
และเปิดโอกาสให้กบับคุคลทกุคนทีม่คีวามสามารถในการสร้างความมัน่คงให้กบัตนเอง	ความเสมอภาค 
ทางเศรษฐกิจ	 มิได้หมายถึง	 การที่คนทุกคนจะต้องมีรายได้เท่าเทียมกันแต่หมายถึง	 สภาพความ 
ใกล้เคียงกันในฐานะทางเศรษฐกิจ	โดยจะต้อง7

	 	 	 	 	 2.1)	 มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม	เพื่อมิให้เกิดช่องว่างระหว่างชนชั้นมากนัก	เช่น	
การเก็บภาษาในอัตราก้าวหน้า	เป็นต้น
	 	 	 	 	 2.2)		บุคคลควรมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจพอสมควร	 คือ	 มีรายได้เพียงพอใน 
การด�ารงชีพ	 เช่น	การก�าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต�่า	 การให้สิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีและ
สวัสดิการต่าง	ๆ	เป็นต้น

6	 ส�านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	2554,	เรื่องเดิม,	หน้า	12.
7	 http://article-spadmc.blogspot.com/2010/10/blog-post_18.html	คลังบทความ	สภานกัพฒันาเพือ่ประชาธปิไตย	:	 
	 อดุมการณ์ประชาธปิไตยจะเน้นในเรือ่งสทิธเิสรีภาพและความเสมอภาคควบคูก่นัไป,	เข้าถงึข้อมลูเมือ่วนัที	่31	พฤษภาคม	 
	 2560
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	 	 	 3)	 ความเสมอภาคทางสังคม	 (Social	 Equality)	 คือ	 ทุกคนในสังคมที่ไม่ว่าจะมีฐานะ 
ทางสงัคม	เศรษฐกจิ	หรอืวฒันธรรมแตกต่างกนัอย่างไรก็ตาม	กส็ามารถใช้ชวีติในสงัคมได้โดยปราศจาก
การแบ่งชนชั้นวรรณะ	 การดูหมิ่นเหยียดหยาม	 และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพื้นฐานการให้ 
ความเคารพซึ่งกันและกัน
	 	 	 4)		 ความเสมอภาคทางกฎหมาย	 (Equality	 of	 the	 Law)	 หมายถึง	 กฎหมายที่ตรา 
ออกมาจะต้องมีผลบังคับใช้กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอกัน	 ไม่มีข้อยกเว้นที่เอื้อประโยชน์ให้แก่
บุคคลกลุ่มใด	กลุ่มหนึ่งหรือมีผลบังคับใช้กับบุคคลเฉพาะบางกลุ่มบางพวกในสังคม	ดังนั้น	การสร้าง
ความเสมอภาคทางกฎหมายจึงเป็นการคุ้มครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 ท�าให้
บุคคลสามารถป้องกันสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของตนได้อย่างเสมอภาค
	 	 	 5)		 ความเสมอภาคในโอกาส	 (Equality	 of	 Opportunity)	 คือ	 การให้โอกาสทุกคนใน 
การใช้ความสามารถที่ตนมีอยู่ไปในทางที่สุจริตได้อย่างเท่าเทียมกัน	 เพื่อพัฒนาความสามารถของตน 
ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมได้อย่างเสมอภาค	 โดยไม่ก่อความเดือดร้อนและละเมิดสิทธ ิ
ของผู้อื่น
	 	 4.	 หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่เคารพเสียงข้างน้อย	 (The	Majority	 Rule	 with	 
Respect	to	Minority	Rights)
	 	 	 ในกรณทีีต้่องมกีารตดัสนิใจเพือ่เลอืกกระท�าในสิง่ใดสิง่หนึง่บนสถานการณ์ทีม่คีวามคดิเหน็ 
ที่แตกต่างหลากหลายทางออกที่ดีที่สุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท์	 (Unanimity)	 แต่หาก 
ไม่สามารถหาข้อสรปุทีเ่ป็นเอกฉนัท์ได้	ในระบอบประชาธปิไตยจะต้องยดึหลักการตัดสินความขดัแย้ง
ด้วยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกที่จะปฏิบัติตามมติของเสียงข้างมาก	 (Majority	 Decision	 –	
Making)	โดยให้ความเคารพต่อสิทธิของเสียงข้างน้อย	(Fundamental	Rights	of	Minority)	เพราะ
การยอมปฏบัิตติามมตเิสยีงข้างมากโดยละเลยสทิธขิัน้พืน้ฐานของเสยีงข้างน้อย	จะท�าให้การปกครอง
กลายเป็นเผด็จการของเสียงข้างมาก	ซึ่งผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย
	 	 	 การปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพเสียงข้างน้อยจึงมีลักษณะของการยอมปฏิบัติตาม 
ข้อสรปุทีเ่กดิจากเสยีงข้างมาก	แม้บคุคลนัน้จะไม่เหน็ฟ้องกบัมติท่ีเกดิข้ึน	ในขณะท่ีกลุ่มของเสียงข้างมาก 
ก็จะต้องไม่กระท�าการอันใดที่เป็นการลิดรอนหรือท�าลายกลุ่มของผู้ที่มีแนวคิดแตกต่างไปจากตน
	 	 	 ทั้งนี้	 มิได้หมายความว่า	 แนวทางตามมติของเสียงข้างมากจะต้องเป็นสิ่งที่ถูกต้อง	 หรือ
แนวทางตามทีเ่สยีงข้างน้อยยดึถอืจะเป็นสิง่ทีไ่ม่ถกูต้อง	เพราะมติของคนในสงัคมกบัความถกูต้องของ
แนวทางเป็นสองสิ่งท่ีเป็นอิสระต่อกันจนไม่สามารถเช่ือมโยงความสัมพันธ์ในเชิงเหตุผลระหว่างกันได้
แต่เพราะในสภาวะของความขดัแย้งทีเ่กดิข้ึนนัน้	ไม่มทีางเลือกใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดเท่ากบัการเลือกท่ีจะ
ด�าเนินการไปตามมติของเสียงข้างมาก	 เพราะน่าเชื่อถือได้ว่าการตัดสินโดยหมู่มากน่าจะมีการใช้
วิจารณญาณที่รอบคอบมากกว่าการตัดสินใจจากคนส่วนน้อยและผลของการตัดสินใจจากคนหมู่มาก 
ก็น่าจะเป็นการตัดสินใจท่ีมีความผิดพลาดน้อยกว่าการตัดสินใจจากคนหมู่น้อย	 เนื่องจากได้ผ่าน
กระบวนการโต้เถียงและใช้เหตุผลจากคนจ�านวนที่มากกว่า
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ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์

	 	 	 ดังนั้น	 การที่ระบอบประชาธิปไตยเลือกใช้หลักการปฏิบัติตามเสียงข้างมากจึงเป็นเพียง 
การปฏบิตัไิปพลางก่อนจนกว่าจะมทีางเลอืกอืน่ทีด่กีว่ามากกว่าทีจ่ะบอกว่าแนวทางทีไ่ด้รบัการยอมรบั
จากคนส่วนมากเป็นแนวทางที่ถูกต้อง
	 	 5.	 หลักนิติธรรม	(Rule	of	Law)
	 	 	 การยดึถอืกฎหมายเป็นเกณฑ์ในการด�าเนนิกจิกรรมถอืว่าเป็นนโยบายและความต้องการของ
ประชาชน	 เพราะกฎหมายที่ใช้บังคับได้ถูกก�าหนดขึ้นโดยผู้แทนของประชาชน	จึงถือได้ว่า	 กฎหมาย 
มาจากประชาชนน่ันเอง	 นอกจากน้ี	 ยังถือว่ากฎหมายเป็นหลักประกันที่ส�าคัญเพราะกฎหมายมีการ
บญัญตัอิย่างชดัแจ้งเปิดเผยและใช้กระบวนการพสูิจน์ทีม่เีหตุผลทีสุ่ดเท่าทีจ่ะกระท�าได้	จึงสามารถน�า
ไปใช้เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

สังคมประชำธิปไตย
	 	 การเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยโดยคณะราษฎร	 เมื่อวันที่	 24	มิถุนายน	2475	
เป็นการเปลี่ยนแปลงจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	
อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	เป็นการเริม่ต้นการปกครองในระบอบประชาธปิไตยแบบตัวแทน
ของประเทศไทยเป็นครั้งแรก	 รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบไทย	 ๆ	 อ�านาจรัฐ	 
อ�านาจสูงสุด	 อ�านาจอธิปไตย	 ตามหลักการและปรัชญาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ถูกครอบง�าและถมอยู่ในหมู่คณะราษฎร	 คณะบุคคล	 และคณะกลุ่มองค์กรต่าง	 ๆ	 มาโดยตลอด 
ท�าให้หลายครั้งการเมืองในประเทศไทยกลายเป็นเผด็จการในรูปแบบต่าง	 ๆ	 มากมายเช่น	 เผด็จการ
กลุ่มบุคคล	เผด็จการขุนนาง	เผด็จการทหาร	เป็นต้น
	 	 รัฐบาลสร้างคะแนนนิยมให้พรรคการเมืองของตนเองโดยใช้นโยบายประชานิยมส่งเสริม 
การบริโภคนิยมจนลืมพื้นฐานเดิมของชีวิต	 ท�าให้เกิดการเหลื่อมล�้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมใน
ประเทศไทยในอตัราท่ีสงูมากขึน้เรือ่ยๆ	ภาวะรวยกระจกุจนกระจายมใีห้เหน็อย่างชดัเจน	ชนชัน้นายทนุ
และชนชัน้สงูของประเทศไทย	มเีงนินบัแสนล้านและหลายคนท่ีติดอนัดับการเป็นมหาเศรษฐีระดับโลก	 
แต่ในขณะเดียวกันคนยากจนที่ไม่มีบ้านอยู่ไม่มีอาหารประทังชีวิตกลับมีเพิ่มมากขึ้นด้วยเช่นกัน
เกษตรกรและคนในชนบทมากมายไม่มีที่ดินท�ากินแต่คนอีกกลุ่มหนึ่งกลับมีโฉนดที่ดินจนนับไม่ถ้วน
สาเหตุทั้งหมดท่ีกล่าวมาล้วนเกิดจากนโยบายการเมืองการปกครองของประเทศไทยท่ีก�าหนดให้
สนิทรพัย์และเศรษฐกิจของคนในประเทศขึน้อยูกั่บกลไกตลาดและทนุนยิมเสรี	คนรวยและผู้มอี�านาจ
เท่านัน้ทีจ่ะมสีทิธใินการอยูด่กีนิด	ีเพราะกฎหมายและนโยบายทางเศรษฐกจิถกูร่างมาโดยเจ้าของทนุ
และผูป้ระกอบการ	เพือ่เอือ้ประโยชน์ต่อชนช้ัน	และพวกพ้องของตนเองมาอย่างยาวนานและต่อเนือ่ง
ก่อให้เกิดสังคมแบบพหุนิยม	กล่าวคือ	ในสังคมมีความเหลื่อมล�้าแตกต่างกันมาก
	 	 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธปิไตยจะเป็นจรงิได้	จะต้องเกดิมาจากจติส�านกึทีด่ขีอง
ประชาชนในประเทศเท่านั้น	 นอกจากนี้แล้ว	 ประชาชนจะต้องพร้อมและยินดีที่จะใช้สิทธิของตนเอง
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หลักประชาธิปไตย “สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ์”

ตามรัฐธรรมนูญมาปกป้องดูแลบ้านเมืองอย่างเต็มที่และเต็มความสามารถ	 ทุกคนในสังคมยอมรับใน
ความแตกต่างของตัวบุคคลให้ความส�าคัญกับหลักสิทธิมนุษยชนมากกว่าทุนนิยมเสรี
	 	 รัฐประชาธิปไตยทุกรัฐในโลกล้วนเกิดขึ้นมาจากแนวคิดในการให้สิทธิและความเสมอภาคแก่
ประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในทางการเมอืง	เพราะถือว่าประชาชนทกุคน	คอืเจ้าของอ�านาจอธปิไตย
โดยการใช้อ�านาจหน้าที่ขององค์กรการเมืองในรูปแบบต่าง	 ๆ	 ประชาธิปไตยถือว่าประชาชนคือ 
เสียงสวรรค์	 สามารถตัดสินใจเลือกบุคคลเข้ามาท�าหน้าที่แทนตนเองในการบริหารประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้า	ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของรัฐ	ประชาธิปไตยจึงมีหลายรูปแบบ
ด้วยกนั	เช่น	การเข้าร่วมทางการเมอืงในทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการเลือกต้ังสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร
เข้าไปท�าหน้าที่กระบอกเสียงแทนคนส่วนใหญ่ในสภาหรือการมีส่วนร่วมในทางตรง	เช่น	การประท้วง
เพือ่เรยีกร้องสทิธคิวามชอบธรรมต่าง	ๆ 	เป็นต้น	แต่ทัง้นีค้วามเสมอภาคในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง
ในรัฐประชาธิปไตยทั้ง	 2	 แนวคิดก็ยังมีความแตกต่างกันอยู่ตรงที่	 ประชาธิปไตยเสรีนิยม	 การเข้ามา 
มีอ�านาจในทางการเมืองส่วนใหญ่แล้วเป็นชนชั้นสูงในสังคมหรือไม่ก็เป็นมหาเศรษฐี	 เพราะแนวคิด
ของประชาธิปไตยเสรีนิยมให้คุณค่าและการแข่งขันอย่างเสรีและให้คุณค่ากับเงินมากกว่าศักดิ์ศร ี
ความเป็นมนุษย์	 แม้กระทั่งการเลือกต้ังภายในประเทศก็เป็นการเลือกต้ังผู้แทนท่ีมาจากชนชั้น
นายทุน	 และมีเงินมากพอในการทุ่มทุนลงสมัคร	 ส่วนชนช้ันล่างจะมีโอกาสเข้าไปเป็นปากเสียงให้
กับชนชั้นของตนเองได้น้อยมาก	 เนื่องจากการไม่มีเงินและทรัพยากรมากพอในการลงสนามแข่งขัน	 
ส่วนสงัคมประชาธปิไตยซึง่ภาคพลเมอืงมคีวามเข้มแข็ง	การเปิดโอกาสทางชนชัน้ให้เข้ามามส่ีวนร่วมใน 
ทางการเมืองจึงเป็นเรื่องส�าคัญและเป็นท่ียอมรับอย่างแพร่หลายในประเทศเหล่านี้	 ปรากฏให้เห็น
ชัดเจน	 โดยที่ประเทศที่มีแนวคิดสังคมประชาธิปไตยจะมีตัวแทนพรรคการเมืองที่มาจากชนชั้นและ
อาชีพต่าง	ๆ 	อย่างแพร่หลาย	รวมทัง้การรวมกลุม่ของภาคพลเมอืงมากมายในสงัคมประชาธปิไตยเพ่ือ
เรียกร้องสิทธิให้ชนชั้นของตนเองก็เป็นที่ยอมรับกันในสังคม

ควำมเป็นสังคมพหุลักษณ์
	 	 หัวใจส�าคัญของพหุวัฒนธรรมนิยมคือ	 การเรียกร้องให้มีการยอมรับอัตลักษณ์ที่ถูกเบียดขับ 
โดยเฉพาะอตัลกัษณ์ทางเชือ้ชาต	ิชาตพินัธุ	์และวฒันธรรม	การเรยีกร้องและการให้สทิธทิางวฒันธรรม
ในหลายประเทศในตะวันตกเกิดจากการยอมรับว่าอัตลักษณ์เป็นส่ิงส�าคัญยิ่งยวดส�าหรับบุคคล	และ
บุคคลจะทนทุกข์หากอัตลักษณ์ต้องสูญเสียไปหรือไม่ได้รับการยอมรับ8

8	 Charles	Taylor,	1994,	Multiculturalism Expanded Paperback Edition, Authenticity,	Survival.
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ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์

	 	 ความเป็นสงัคมพหลุกัษณ์เกดิจากความแตกต่างหลากหลายของเชือ้ชาติ	ศาสนา	และวฒันธรรม
ที่มีการผสมผสานของการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมไทย	 เป็นสังคมรัฐชาติที่มีระบบเศรษฐกิจและ
การเมืองระบบเดียวกัน	 แต่มีกลุ่มสังคมย่อยท่ีมีวัฒนธรรมแตกต่างหลากหลาย	 โดยที่แต่ละกลุ่มต่าง 
ก็ด�ารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของตน	 นักวิชาการหลายท่านเชื่อว่ากระบวนการประชาธิปไตยจะสามารถ 
น�าความเป็นสังคมพหุลักษณ์ไปสู ่การอยู ่ร่วมกันอย่างสันติ	 อีกทั้งปัจจุบันยังให้ความส�าคัญกับ 
ภาคประชาสังคมที่เป็นความหวังในการแก้ไขปัญหาความแตกต่างในสังคมมากกว่าบทบาทของ 
นักการเมือง	 ดังนั้นแล้ว	 การอยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่าง	 สมาชิกในสังคมควรเปิดใจให้กว้าง 
เพือ่ยอมรบัความแตกต่างทีเ่กดิขึน้และพยายามปรับตัวให้เข้ากบัคนทุกเชือ้ชาติ	ศาสนา	และวฒันธรรม	
มีความระมัดระวังในการกระท�าและค�าพูด	 ที่อาจน�ามาซึ่งความแตกแยกขัดแย้ง	 ตลอดจนเคารพใน
หน้าที่	สิทธิเสรีภาพของกันและกัน	การอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมไทย
	 	 กล่าวได้ว่า	 ความแตกต่างหลากหลายนั้นมีหลายมิติ	 ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างหลากหลาย	 
ด้านชาติพันธุ์	 อัตลักษณ์	 วัฒนธรรม	 ศาสนา	 ความคิดความเชื่อ	 การเมือง	 เศรษฐกิจ	 เพศสภาพ	 
นอกจากนี	้สงัคมควรท�าความเข้าใจความแตกต่างหลากหลายทีด่�ารงอยู่ภายในระบบใดระบบหนึง่ด้วย
ยกตัวอย่างเช่น	ระบบการเมืองของประเทศไทยในปัจจุบัน	ที่มีทั้งความเป็นประชาธิปไตย	ความเป็น
เผด็จการหรือกึ่งเผด็จการ	หรือความไม่ชัดเจนของระบบการเมืองที่มีลักษณะผสมผสาน	สลับซับซ้อน
ไม่มีเส้นแบ่งทีชั่ดเจน	เพราะประเทศไทยอยูภ่ายใต้การควบคุมขององค์กรพเิศษทีเ่รยีกว่า	“คณะรกัษา
ความสงบแห่งชาต”ิ	(คสช.)	แต่ในภาวะดงักล่าวนี	้กลับมีโอกาสในการปฏรูิประบบประชาธปิไตย/ระบบ
โครงสร้างการบริหารประเทศ	ซึ่งเป็นภารกิจที่ต้องการการมีส่วนร่วมของสังคม	ซึ่ง	“การมีส่วนร่วม”	
นี้ถือเป็นลักษณะที่ส�าคัญประการหนึ่งของความเป็นประชาธิปไตยของสังคมเป็นต้น9

	 	 ในประเทศไทย	 การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องความเป็นพหุลักษณ์หรือ	 พหุวัฒนธรรมนิยมใน 
บางครั้งมีการถูกรวบรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของวาทกรรมท้องถิ่นนิยม	 ซึ่งในปัจจุบันได้ขยายออกเป็น 
วงกว้าง	 ซึ่งในบ้างครั้งมีการยอมรับและส่งเสริมความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม	 แต่ใน
บางครั้งกลับไม่เห็นด้วยและตอกย�้าว่าความผิดพลาด	ตลอดจนความแตกแยกต่าง	ๆ	ล้วนแล้วมาจาก
ความนิยมต่อความหลายทางเชื้อชาติและสังคม	 ดังนั้น	 ประเทศไทยจึงถูกมองว่าให้ความส�าคัญกับ
วัฒนธรรมมากไปกว่าสิทธิและความเท่าเทียมภายใต้ความหลากหลายทางสังคม	ดังนั้นแล้ว	การที่จะ
ใช้หลักประชาธิปไตยได้อย่างดีน้ัน	 ต้องน�าเอาปัจจัยรวมมาท�าการวิเคราะห์ความแตกต่างบนพื้นฐาน
ของประชาธิปไตยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความเท่าเทียมกันในสังคม

9	 ฉันท์หทัย	 (อรทัย)	 อาจอ�่า,	 2558,	ควำมแตกต่ำงหลำกหลำยในอำเซียน : ข้อเสนอห้ำแนวคิดส�ำคัญในกำรพัฒนำ 
 ประชำคมอำเซียน,	มหาวิทยาลัยมหิดล,	หน้า	68.
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หลักประชาธิปไตย “สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ์”

	 	 กลุม่ชนใหญ่	ๆ 	ทีม่บีทบาทมากในสงัคมไทยมสีามกลุม่	คอื	กลุม่แรกคอืชาวจนีทีม่ทีัง้รบัราชการ
และท�าการค้า	ซึ่งต่อมาส่วนใหญ่ได้กลายเป็นชนชั้นนายทุนที่พัฒนาตัวมาจากการเป็นพ่อค้า	เจ้าภาษี	
นายอากร	และคอมปราโดร์	กลุม่ทีส่องคอืมอญท่ีส่วนใหญ่มฐีานเดิมมาจากการเป็นขุนศกึ	และขนุนาง
ที่มีพัฒนาการจนกลายเป็นกลุ่มนายทุน	ข้าราชการที่มีฐานจากการรับราชการสนับสนุนสองกลุ่มแรก
นัน้ได้แบ่งปันอ�านาจและมบีทบาททางเศรษฐกจิและการเมอืงไทยเป็นอย่างมากมาโดยตลอด	ส่วนกลุม่ 
ที่สามคือกลุ่มแขกมลายูในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ยังคงมีความพยายามก่อความไม่สงบเพ่ือขอ
แยกตัวออกไปจากการครอบง�าของอ�านาจจากส่วนกลาง	 อีกทั้งยังมีชาวต่างชาติที่เข้ามาตั้งถิ่นฐาน
รกรากในไทย	 เพราะยังมีชุมชนของชาวต่างชาติที่อยู่ในพระนคร	 เช่น	 ย่านพาหุรัดที่ชาวอินเดียอยู่	 
บ้านลาวที่ถูกเทครัวมาครั้งศึกเจ้าอนุวงศ์	และบ้านเขมร	เป็นต้น	ส่วนข้างนอกพระนคร	เช่น	ชาวเขมร 
ที่ติดตามเจ้าพระยาอภัยภูเบศร	 (ชุ่ม	 อภัยวงศ์)	 มาตั้งรกรากอยู่ที่เมืองปราจีนบุรี	 แต่การอยู่ร่วมกัน 
ของคนหลากหลายเชื้อชาติและวัฒนธรรมในสังคมไทยในอดีตไม่มีปัญหา	 เพราะบทบาทการก�าหนด
กลไกอ�านาจรัฐในอดีตในสมัยก่อนสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในรัชกาลที่	5	ขึ้นอยู่กับตัวแทนของกลุ่มชน 
ต่างๆ	 ที่เข้ามาทาราชการและมีต�าแหน่งและบรรดาศักดิ์ในการควบคุมคนในบังคับของตนให้อยู่ใน 
ความสงบเรียบร้อย	 ขณะเดียวกันก็มีการคานอ�านาจซ่ึงกันและกันของคนกลุ่มต่างๆ	 เพ่ือไม่ให้ 
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมีอ�านาจมากจนเกินไป	 ด้วยการมอบต�าแหน่งและบรรดาศักด์ิให้	 ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็น 
การท�าคุณประโยชน์แก่ราชส�านักยังช่วยในเรื่องการสร้างสมดุลทางการเมืองแบบรัฐโบราณอีกด้วย	 
เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้วรูปแบบการแย่งชิงอ�านาจก็เกิดขึ้น 
ระหว่างชนชั้นน�า	 โดยที่มีกลุ ่มพลังอ�านาจต่างๆ	 ในสังคมที่มีฐานและเครือข่ายสนับสนุนจาก 
กลุ่มพลังอ�านาจเดิม	 จึงกล่าวได้ว่าสังคมไทยมีความเป็นพหุลักษณ์ที่หลอมรวมกันของกลุ่มต่างๆ	 
ทีเ่ข้ามาอยู	่จงึเหน็ได้ว่าในความเป็นไทยทีม่กัจะเรยีกว่า	“อตัลกัษณ์”	นัน้ล้วนประกอบไปด้วยวฒันธรรม
ของกลุ่มชนต่างๆ	ที่มาหลอมรวมกัน10	

กำรน�ำหลักประชำธิปไตยมำสร้ำงควำมสัมพันธ์รัฐและสังคมแบบพหุนิยม
	 	 แนวคิดแบบพหุนิยม	(pluralism)	มองว่าในสังคมสมัยใหม่นั้น	อ�านาจกระจายอยู่ในกลุ่มและ
สถาบันทางเศรษฐกิจ	สังคม	และการเมืองต่าง	ๆ 	สถาบันเหล่านั้นรวมทั้งกลุ่มต่าง	ๆ 	ในสังคมที่มีความ
หลากหลายควรท่ีจะมีส่วนร่วมในการก�าหนดนโยบาย	 แนวทางการพัฒนาทิศทางการขับเคลื่อนทาง
สังคม	 รวมท้ังตรวจสอบและควบคุมการท�างานของรัฐ	 บทความนี้ขอยกตัวอย่างการแก้ปัญหาความ
มัน่คงของพลเอกเปรม	ตณิสลูานนท์	ซึง่ทศันคติและค่านยิมของสงัคมไทยในการแก้ปัญหาคอมมวินสิต์

10 อดินันท์	พรหมพันธ์ใจ,	2558,	ควำมปรองดองในสังคมพหุลักษณ์ของไทย, การจัดการบ้านเมืองที่ดี/นโยบาย	 (Good	 
	 Governance	/	Policy),	5(2),	หน้า	19.
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ดาวน้อย สุทธินิภาพันธ์

เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการปราบปรามคอมมิวนิสต์ประสบความล้มเหลวของรัฐบาลขวาจัดและ 
ได้ถูกปรับเปลี่ยนการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย	 โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ทางการเมืองด้วยนโยบายที่ใช้การมีส่วนร่วมของภาคสังคมเพื่อท�าความเข้าใจ	 ร่วมกับแนวทางใน 
การพฒันาทางเศรษฐกจิท่ีช่วยแก้ปัญหาความยากจนและสร้างความผาสกุให้แก่ประชาชน	กจ็ะสามารถ
ลดแนวร่วมของคอมมวินสิต์	ส่วนการแก้ไขปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนและขบวนการก่อการร้าย 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ด้วยการจัดต้ังศูนย์อ�านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	 (ศอ.บต.)	 
ตามค�าสั่งส�านักนายกรัฐมนตรี	 ที่	 8/2524	 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อขจัดปัญหาที่สะสมมาในอดีตที่มี
ความขดัแย้งในแนวคดิทางศาสนาและวฒันธรรม	โดยใช้ภาษาไทยและภาษามลายใูนการสือ่สารความ
เข้าใจใช้หลกัการจติวทิยาในการเรยีนรูแ้ละลดความหวาดระแวงซ่ึงกนัและกนัระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐและ
ประชาชนชาวมุสลิม	 เร่งพัฒนาสาธารณูปโภค	 อาชีพและการศึกษาของคนในท้องถ่ินให้ทัดเทียมกับ
จังหวัดอื่น	ๆ	และรักษาความเป็นธรรมในสังคมมุสลิม
	 	 การสร้างความปรองดองในสังคมไทยจะเกิดขึ้นได้จ�าเป็นต้องก�าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
และสังคมเป็นแบบพหุนิยม	 และมีการส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นพลเมืองที่สามารถใช้สถาบัน
เศรษฐกิจและการเมอืงท�างานให้	ภายใต้โครงสร้างระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็น
ประมุขได้อย่างแท้จริง	 เลิกการยึดติดตัวบุคคลแต่ให้หันมายึดถือระบบตามระบอบประชาธิปไตยที ่
ส่งเสริมให้สถาบันทางการเมืองเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่าง
ปรองดองด้วยจุดมุ่งหมายเดียวกันคือ	 การยึดม่ันในหลักการและการแก้ไขปัญหาตามระบอบและ
แนวทางประชาธิปไตย	เพื่อการพัฒนารัฐไทยที่มั่นคงและยั่งยืน

สรุป
	 	 การท�าความเข้าใจทิศทางของสังคมพหุลักษณ์	 ต้องศึกษาให้ลึกซึ้งแล้วน�าไปใช้เป็นนโยบาย 
ที่ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขภายใต้ความหลากหลายทางเชื้อชาติ	 วัฒนธรรม	 และความคิด 
เพื่อให้สัมพันธ์กับหลักการประชาธิปไตยที่มุ ่งเน้นความเสมอภาคของประชาชน	 ส่งเสริมให้เกิด 
ความรัก	ความสามัคคีในประเทศชาติ
	 	 ดงัน้ันการสร้างความปรองดองในสงัคมไทยทีจ่ะเกดิขึน้ได้จ�าเป็นทีจ่ะต้องก�าหนดความสมัพนัธ์
ระหว่างรัฐและสงัคมเป็นแบบพหนุยิม	และมกีารส่งเสรมิให้ประชาชนมคีวามเป็นพลเมอืงทีส่ามารถใช้
สถาบันทางเศรษฐกิจและการเมืองท�างานให้ภายใต้โครงสร้างระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้อย่างแท้จริง	 เลิกการยึดถือตัวบุคคลแต่ให้หันมายึดถือระบบตาม
ระบอบประชาธิปไตยที่ส่งเสริมให้สถาบันทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาและส่งเสริม
การอยู่ร่วมกันอย่างปรองดอง

-18-1171(001)P3.indd   128 3/6/62 BE   2:16 PM



129วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561

หลักประชาธิปไตย “สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ์”

บรรณำนุกรม

ฉันท์หทัย	(อรทัย)	อาจอ�่า,	2558,	ควำมแตกต่ำงหลำกหลำยในอำเซียน: ข้อเสนอห้ำแนวคิดส�ำคัญ 
  ในกำรพัฒนำประชำคมอำเซียน, มหาวิทยาลัยมหิดล.
อดินันท์	 พรหมพันธ์ใจ,	 2558,	ควำมปรองดองในสังคมพหุลักษณ์ของไทย,	 การจัดการบ้านเมือง 
	 	 ที่ดี/นโยบาย	(Good	Governance	/	Policy),	5(2),
อมร	รักษาสัตย์	และคณะ,	2539,	ประชำธิปไตย : อุดมกำรณ์ หลักกำร และแบบอย่ำงกำรปกครอง 
  หลำยประเทศ, กรุงเทพฯ	:	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
Charles	Taylor,	1994,	Multiculturalism Expanded Paperback Edition, Authenticity, 
	 	 Survival.
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ตวง อันทะไชย*

บทคัดย่อ 

	 	 ปัญหาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยนั้นยังมีทัศนคติและความ
เข้าใจในระบอบประชาธิปไตยที่เหมาะส�าหรับสังคมไทยคลาดเคลื่อนไปจากหลักการและอุดมการณ์
ของประชาธิปไตยและขาดการน�ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสังคมท่ีเป็นประชาธิปไตย	 และเป็น
แบบเฉพาะตัวของไทย	 ซึ่งลิขิต	 ธีรเวคิน1	 ได้กล่าวถึงอุปสรรคที่ส�าคัญที่สุดของการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยสาเหตุท่ีแท้จริงส�าคัญท่ีสุดนั่นคือสังคมไทยเป็นสังคมที่มีระบบอุปถัมภ์	 (the	
patient-client	 system)	 เป็นแกนมาตั้งแต่โบราณโดยเชื่อว่าคนไม่เท่ากัน	 มีภูมิหลังไม่เหมือนกัน	
นอกจากนีก้ระบวนการเรยีนรูแ้ละปลกูฝังอุดมการณ์	หลักการและวฒันธรรมของระบอบประชาธปิไตย
ในอดีตนัน้ยงัเป็นเรื่องเฉพาะผูท้ีม่สีิทธเิลอืกตั้งหรอืไปลงคะแนน	ส่วนเดก็และเยาวชนยงัขาดหลกัสตูร
การเรียนการสอนที่เป็นกระบวนการเรียนรู้	ปฏิบัติการ	ให้ซึมลึกในวิถีชีวิตตั้งยังเยาว์วัย	
	 	 บทเรียนอดตีประชาธปิไตยของประเทศไทยจึงเป็นเร่ืองของผู้ใหญ่ท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียงเท่านัน้
ทีจ่ะสนใจเรยีนรูว่้าประชาธปิไตยคอือะไร	เพราะฉะนัน้การเรียนรู้วถิชีวีติและวฒันธรรมประชาธิปไตย
ของสงัคมไทยจงึขาดพืน้ฐานการปลกูฝังไว้ในวธิคิีด	วถิกีารด�าเนนิชวีติให้เป็นกระบวนการประชาธปิไตย	
ปฏิบัติการแบบประชาธิปไตย	 ส่วนการเรียนรู้ในระบอบประชาธิปไตยเป็นการเรียนรูปแบบสมมุติใน
ห้องเรียน	การอ่านจากหนังสือหรือต�ารา	การฟังการเล่าจากผู้มีประสบการณ์เท่านั้น	

กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมประชำธิปไตยในสถำนศึกษำ 

ด้วยเทคนิคกระบวนกำรเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

*	 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา	 ปริญญาเอกปรัชญาดุษฎีบัณฑิต	 บริหารการศึกษา	 จากมหาวิทยาลัย 
	 ราชภัฏร้อยเอด็,	ผูเ้ข้ารบัการอบรมหลกัสตูร	“หลกันติธิรรมเพ่ือประชาธิปไตย”	(นธป.)	รุน่ที	่5	ของส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู
1 	 ลิขิต	ธีรเวคิน,	2559,	“ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษที่	21:ทางตัน	ทางออกและแนวทางแก้ไข,	สถาบันพระปกเกล้า,	14	
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การเสริมสร้างวัฒนธรรมระชาธิปไตยในสถานศึกษาด้วยเทคนิคกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 	 หากจะท�าให้สังคมไทยเป็นสงัคมประชาธปิไตยท่ีสมบรูณ์แบบตามสไตล์หรือแบบไทย	วฒันธรรม
ประชาธิปไตยจึงจ�าเป็นท่ีจะต้องได้รับการปลูกฝังให้เริ่มเรียนรู้	 ปฏิบัติการ	 ให้เป็นวิถีชีวิตซึมลึกใน 
วิธีคิดและการกระท�าตัง้แต่ปฐมวยัไปจนถงึระดบัอดุมศกึษา	ควรทีจ่ะต้องได้รบัการปลกูฝังในหลกัสตูร
การเรียนการสอนในเชิงปฏิบัติการมากกว่าการเรียนการสอนในห้องเรียน	 มีการวัดผลประเมินจาก
พฤตกิรรมทีแ่สดงออกของผูเ้รยีนมากกว่าการทดสอบด้วยข้อเขียน	เช่น	วฒันธรรมการเข้าแถว	เป็นการ
ฝึกวัฒนธรรมความซื่อสัตย์	 ฝึกให้เคารพคนอื่นในความแตกต่างหลากหลาย	 ฝึกปฏิบัติการอยู่ร่วมกัน
อย่างพี่น้องดุจญาติเดียวกัน	 เป็นต้น	 กระบวนการเรียนรู้แบบปฏิบัติการดังกล่าว	 จะพัฒนาไปเป็น
แบบแผนในการด�ารงชวีติของสงัคมนัน่คอืพัฒนาเป็นวฒันธรรมทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
ในที่สุด	

ค�ำส�ำคัญ ประชาธิปไตย	วัฒนธรรมประชาธิปไตย	การเรียนรู้แบบปฏิบัติการ	

ควำมน�ำ 
	 	 “...ข้าพเจ้ามคีวามเตม็ใจทีจ่ะสละอ�านาจอนัเป็นของข้าพเจ้าอยูเ่ดมิให้ราษฎรทัว่ไป	แต่ข้าพเจ้า
ไม่ยินยอมยกอ�านาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด	คณะใด	โดยเฉพาะเพื่อใช้อ�านาจนั้นโดยสิทธิขาด
และไม่ฟังเสยีอนัแท้จรงิของประชาราษฎร...”	อยากจะเริม่ต้นด้วยพระราชหตัถเลขาสละราชสมบตัใิน
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่ที่ทรงพระราชทานไว้เมื่อปี	พ.ศ.	2475	ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยจนถึงปัจจุบันถ้าเทียบกับอายุคนประชาธิปไตยของไทย 
ก็ก�าลังจะเข้าสู ่วัยชราภาพอายุจะเข้าสู ่หลัก	 90	 ปีแล้วแต่พฤติกรรมและการกระท�าในระบอบ
ประชาธิปไตยยังเป็นระดับปฐมวัยอยู่	
	 	 บทเรียนประชาธิปไตยของประเทศไทยในช่วงเวลาท่ีผ่านมาไปสามารถถ่ายทอดไปซึมใน 
จติวญิญาณของคนไทยเลย	จะเป็นวาทะกรรมทีอ่ยูใ่นกลุ่มบคุคลทีเ่ข้ามาใช้อ�านาจดังกล่าวเป็นข้ออ้าง
ในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีบอกว่าเป็นของประชาชน	 โดยประชาชนและเพื่อประชาชน	 ค�าถาม 
ก็คือคนไทยจากวันนั้นถึงวันน้ีได้เรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยผ่านกระบวนการปฏิบัติการจริง	 เป็น 
วิถีชีวิตจริงจากรุ่นสู่รุ่นหรือไม่อย่างไร
	 	 ค�าตอบที่ทุกคนเห็นสอดคล้องกันก็คือเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยเป็นเพียงทฤษฎี	 เรียนรู้ 
เพียงบทบาทสมมุติ	 เรียนรู้อยู่ในต�าราและในห้องเรียนคงเป็นค�าตอบว่าท�าไมประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยจึงไม่ก้าวหน้าและพัฒนาเท่าที่ควรจะเป็น	
	 	 โจทก์ก็คือท�าอย่างไร	จะท�าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก	(Active	Learning)	ในวัฒนธรรม
ของประชาธิปไตยได้ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษาให้เป็นส่วนหนึ่งของชีวิตที่ผู ้เรียน
สามารถปฏบิตัเิองได้	สรปุเป็นหลกัการได้หรือเป็นชดุความรู้ท่ีอยูจิ่ตวญิญาณของตนเองได้โดยไม่ต้องมี 
การบังคับหรือสอนอีกต่อไป	 เช่น	 วัฒนธรรมการแสดงความคิดเห็นที่จะต้องเคารพความแตกต่าง 
หลากหลาย	 น้อมรับฟังด้วยสติปัญญาและตัดสินใจด้วยเหตุผล	 เปิดโอกาสและเปิดพื้นที่ให้ทุกคน 
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ตวง อันทะไชย

ได้แสดงออกได้ด้วยเหตุผลและเคารพความแตกต่างหลากหลายทุกความคิดมีค่าอย่าฆ่าทิ้ง	 เป็นต้น	
พัฒนาแนวคิดและความเชื่อดังกล่าวเป็นกติกาและแนวปฏิบัติของสังคมต่อไป	
	 	 ค�าตอบก็คือจะต้องส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้วัฒนธรรมของประชาธิปไตยแบบ 
ปฏิบัติการเองของผู้เรียนต้ังแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับอุดมศึกษา	 ปรับวิธีเรียน	 เปล่ียนวิธีสอน 
สังคมประชาธิปไตยใหม่จากต�ารา	 ในห้องเรียน	 ไปสู่การปฏิบัติการจริงและการวัดผลประเมินผล 
ก็จะต้องวัดและประเมินจากพฤติกรรมของเรียนที่เปลี่ยนแปลงไปแทนท�าข้อสอบกาข้อที่ถูกที่สุด	 
รูปแบบการเรียนการสอนแบบนี้จึงจะท�าให้เกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยในผู้เรียนและจะด�ารงอยู่กับ 
ผูเ้รยีนตลอดไปไม่มกีารเปลีย่นแปลงเพราะผูเ้รยีนได้ลงมอืปฏบิติัการเอง	เหน็ผลเอง	สรุปผลส�าเร็จเอง	 
ประน่ึงสอนปั่นจักรยานให้เป็นโดยลงมือปฏิบัติการเมื่อผู้เรียนปั่นจักรยานเป็นแล้วจะติดตัวผู้เรียน
ตลอดไป	

กรอบแนวคิดประชำธิปไตยและหลักกำรของประชำธิปไตย 
	 	 แนวคิดทฤษฎีในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีหลายส�านักคิดในที่นี้จะกล่าวถึงเพียง	 3	 ทฤษฎ ี
ดังที่	 นิยม	 รัฐอมฤต2	 ได้กล่าวไว้ดังต่อไปน้ี	 1)	 ทฤษฎีพหุนิยมเป็นแนวคิดในระบอบประชาธิปไตย	
ว่า	 เป็นกิจกรรมในลักษณะของการแข่งขันและความร่วมมือกันของกลุ่มพลังต่างๆ	 ในสังคมทุกฝ่าย 
จะต้องเล่นหรือด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามกติกาท่ีทุกฝ่ายต้องเคารพและต้องปฏิบัติตาม	 
หากละเมิดจะถูกตักเตือนหรือถูกตัดสิทธิ์ในการแข่งขัน	 สังคมที่ยึดแนวทางตามทฤษฎีนี้จะเป็นสังคม
ที่ปกครองด้วยเสียงส่วนใหญ่	แต่เคารพเสียงส่วนน้อย	รูปแบบทางการเมืองตามทฤษฎีนี้จะมีตัวแสดง
ทางการเมืองประกอบด้วย	กลุ่มหรือชมรม	สมาคม	สหภาพ	สหกรณ์ที่มีความหลากหลายเป็นไปตาม
เศรษฐกิจ	สังคม	ศาสนาและวัฒนธรรม	2)	ทฤษฎีมาร์กซิสต์	มองการเมืองเป็นเรื่องของความสัมพันธ์
ระหว่างอ�านาจของ	2	ชนชัน้ทีไ่ม่เท่าเทยีมกนั	ขดัแย้งกนั	ฝ่ายหนึง่เป็นเจ้าของทนุการผลติและฝ่ายเป็น
ผูข้ายแรงาน	3)	ทฤษฎฟีาสซสิต์	เจ้าทฤษฎก็ีคอืมุสโซลนีซีึง่ถอืว่าลทัธนิีเ้ป็นทัง้ระบอบการปกครองและ
ปฏิเสธความเป็นไปได้และความน่าพึงปราถนาของสันติภาพสงครามเท่านั้นที่จะท�าให้มนุษย์มีความ
ตื่นตัวและมีพลังสูงสุด	ลัทธินี้จึงเชื่อในความศักดิ์สิทธิ์และความกล้าหาญแบบวีรบุรุษ	ประการส�าคัญ 
ปฏิเสธหลักการพ้ืนฐานพื้นฐานของลัทธิมาร์กซิสต์และหลักการพ้ืนฐานของเสรีนิยมตลอดจน 
ลัทธิประชาธิปไตย	ปฏิเสธหลักความเสมอภาค	หลักการปกครองโดยเสียงข้างมาก	

2	 นิยม	รัฐอมฤต,	2558,	การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ,	กรุงเทพฯ,	55-59.

-18-1171(001)P3.indd   132 3/6/62 BE   2:16 PM



133วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561

การเสริมสร้างวัฒนธรรมระชาธิปไตยในสถานศึกษาด้วยเทคนิคกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 	 กล่าวโดยสรุปแล้ว	 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งใน
แนวคิดที่เห็นตรงกันและมองเห็นตรงกันข้ามกันล้วนจะท�าให้เข้าใจและเข้าถึงระบอบประชาธิปไตย
อย่างถึงแก่นแท้	ทฤษฎีพหุนิยมคือพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	ในขณะที่ทฤษฎี
มาร์กซสิต์นัน้เหน็ว่าสงัคมนัน้เป็นเรือ่งของความสัมพันธ์เชงิอ�านาจระหว่างฝ่ายเจ้าของท่ีดินและเจ้าทุน
กบัฝ่ายผูข้ายแรงงานหรอืผูอ้อกแรง	เป็นความสัมพันธ์เชงิขัดแย้งกนัอยูใ่นทีและสุดท้ายทฤษฎฟีาสซิสต์
เป็นแนวคิดที่ปฏิเสธทั้งทฤษฎีพหุนิยมและทฤษฎีมาร์กซิสต์	 เพราะฉะนั้นการที่เรียนรู้และส่งเสริม
วัฒนธรรมในระบอบประชาธิปไตยจ�าเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้และเข้าใจในกรอบแนวคิดและทฤษฏีของ
ระบอบการปกครองแบบอื่นด้วยเพื่อท�าความเข้าใจและเปรียบเทียบให้เห็นแก่นแท้	

ควำมหมำยของประชำธิปไตย
	 	 ประชาธิปไตยความหมายทีแ่ท้จรงิคอือะไร	มาจากรากเหง้าใด	นยิม	รฐัอมฤต3 ได้ให้ความหมาย
ของประชาธิปไตยไว้ว่า	ประชาธิปไตยเป็นภาษากรีกมาจากค�าว่า	demokratia	แปลว่าการปกครอง
โดยประชาชน	 สอดคล้องกับบวรศักด์ิ	 อุวรรณโณและถวิลวดี	 บุรีกุล4	 ได้กล่าวถึงความหมายของ
ประชาธิปไตยไว้ว่าประชาธิปไตย	(democracy)	มาจากภาษากรีก	ค�าว่า	demos	หมายถึงประชาชน
(people)	 และ	 kratos	หมายถึงอ�านาจ	 (authority)	ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของการจัดการรัฐหรือ
ประเทศด้วยตนเอง	
	 	 ส่วน	 Robert	 A.Dahl	 (1997:3)	 ได้ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่าคือระบบการเมือง 
ระบอบหนึง่ทีม่รีฐับาลต้องตอบสนองความชอบของประชาชน	เช่นเดียวกบั	Etzioni	–Halevy	(1997)	
ก็ได้ให้ค�าจ�ากดัความว่าเป็นระบบการปกครองทีอ่�านาจการปกครองมาจากการยนิยอมของประชาชน
ส่วนใหญ่	
	 	 ปรญิญา	เทวานฤมติรกลุ	(2541:64)	ได้กล่าวถงึความหมายของประชาธปิไตยว่า	ประชาชนเป็น
ผู้ริ่เริ่ม	ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจครั้งสุดท้าย	เป็นองค์ประกอบส�าคัญที่สุด	
	 	 คนสดุท้ายท่ีให้ค�านิยามของระบอบประชาธปิไตยเป็นทีโ่ดนใจคนทัว่โลกกค็อือบัราฮัม	ลนิคอล์น	
ประธานาธิบดีคนท่ี	 16	 ของสหรัฐอเมริกาไว้ว่า	 เป็นการปกครองของประชาชน	 โดยประชาชนและ 
เพื่อประชาชน	
	 	 อาจจะกล่าวได้ว่าประชาธปิไตยนัน้เป็นการปกครองทีไ่ด้อ�านาจมาจากประชาชนส่วนใหญ่และ
ไปตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทั้งส่วนใหญ่และส่วนน้อยนั่นเอง
 

4	 นิยม	รัฐอมฤต,	2558,	การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ,	กรุงเทพฯ,	6	
5	 อุวรรณโณและถวิลวดี	บุรีกุล,	2548,	ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม,	สถาบันพระปกเกล้า,	กรุงเทพฯ,	8	
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ตวง อันทะไชย

หลักกำรส�ำคัญของประชำธิปไตย 
	 	 อดุมการณ์หรอืหลกัการของประชาธปิไตยนัน้มผู้ีให้ความหมายไว้หลายคนเช่น	วสุิทธิ	์โพธิแ์ทน	
(2554:49-78)	 ได้กล่าวถึงหลักการส�าคัญของประชาธิปไตย	 (principles	 of	 democracy)	 ไว้ว่ามี	 
4	หลักการกล่าวคือ	1)	หลักว่าอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	หมายถึงอ�านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเป็นของประชาชนทกุคนร่วมกนัใช้อ�านาจร่วมกนัไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม	เช่น	การเลอืกตัง้	 
(election)	การร่วมตัวกันเป็นพรรคการเมือง	หรือการเคารพในส่วนส่วนน้อย	 เป็นต้น	 2)	หลักสิทธิ
เสรีภาพ	เป็นหลักการส�าคัญที่ประกอบด้วยค�า	3	ค�าคือสิทธิ	(rights)	เสรีภาพ	(liberty)	และอิสรภาพ
(freedom)	3)	หลักความเสมอภาค	จะต้องมีเท่าเทียมกันทางการเมืองทั้งในการเลือกตั้ง	การสมัคร
รับเลือกตั้งตลอดจนความเสมอภาคตามกฎหมายและโอกาสและ	 4)	 หลักภราดรภาพ	 เป็นหลักการ 
ทีเ่คารพซ่ึงกนัและกนั	ปรารถนาดต่ีอกันเปรยีบประดุจญาติพีน้่อง	หลกัของเหตุและผลในการหาข้อยติุ	
	 	 นิยม	รัฐอมฤต	(2553:9)	ก็ได้กล่าวเช่นกันว่าอุดมการณ์หรือหลักการของระบอบประชาธิปไตย
ประกอบด้วย	1)	เสรภีาพคอืสภาวะท่ีปลอดจากการถกูควบคุม	มสีทิธิในการเลอืกทีอ่ยูอ่าศยัหรืออาชพี	
2)	หลกัแห่งความเสมอภาคคอืความเท่าเทียมกนัหรอืไม่เลอืกปฏบิตัด้ิวยเหตผุลของชาต	ิก�าเนดิ	ศาสนา	
อาชีพ	 การศึกษา	 โอกาส	 เศรษฐกิจและสังคม	 3)	 ภราดรภาพ	 หมายถึงความรู้สึกเอื้ออาทรต่อกัน	 
ความรู้สึกเป็นพี่น้องกัน	
	 	 อาจจะกล่าวได ้ว ่าหลักการหรืออุดมการณ์ของประชาธิปไตยจะต้องมีสิทธิเสรีภาพ	 
มีความเสมอภาคและมภีราดรภาพในสงัคมทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตยทีม่องเหน็ได้ในลกัษณะ
ประเพณีวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมของสังคมนั้น	

บทวิเครำะห์และข้อเสนอแนะ 
  วัฒนธรรมประชำธิปไตยในสังคมไทย 
	 	 วัฒนธรรมคือวิถีชีวิตของผู้คนในการด�าเนินชีวิตหรือเป็นแบบแผนการด�าเนินในชีวิตของผู้คน
ปรากฎให้เหน็เป็นแนวคดิ	ความเช่ือ	ค่านยิม	กตกิาและการด�าเนนิชวีติทีแ่ตกต่างกนัไป	วสิทุธิ	์โพธิแท่น	
(2554:152)	 ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมไว้ว่า	 วัฒนธรรมมาจากค�าว่า	 culture	 ในภาษาอังกฤษ	 
มคีวามหมายได้หลายอย่าง	เช่น	การพรวนดนิ	การเพาะพนัธุส์ตัว์หรือการปลกูพชื	การก่อรปูทางปัญญา
และสังคม	ตลอดจนพฤติกรรม	ศิลปะ	ความเชื่อ	เป็นต้น	ส่วนค�านิยามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ	พ.ศ.2485	ก็ให้ความหมายว่า	 ลักษณะที่แสดงออกถึงความเจริญงอกงาม	ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย	ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชน	
	 	 วัฒนธรรมประชาธิปไตยคือพฤติกรรมทางประชาธิปไตยของสังคมในการด�าเนินวิถีชีวิต	 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมือง	 กรมส่งเสริมวัฒนธรรม	 (2557:1)	 ได้ให้ความหมายของ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยว่า	 คือแนวทางการประพฤติปฏิบัติในการด�าเนินชีวิตของคนในชุมชนและ
สังคมที่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	
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การเสริมสร้างวัฒนธรรมระชาธิปไตยในสถานศึกษาด้วยเทคนิคกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 	 ส่วนวัฒนธรรมทางการเมือง	 บวรศักดิ์	 อุวรรณโนและถวิลวดี	 บุรีกุล	 (2548:53)	 ได้กล่าวว่า	
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกรอบหรือแนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมหรืออีกนัยหนึ่ง
คือจารีตทางการเมืองหรือประเพณีทางการเมืองที่ถือปฏิบัติสืบต่อกันมาจนฝังรากลึกในสังคมเป็น
พฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคม	
	 	 ส่วนสายชล	 สัตยานุรักษ์5	 ได้ให้ความหมายวัฒนธรรมทางการเมืองว่าคือระบบความสัมพันธ์ 
เชิงอ�านาจท่ีคลี่คลายเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางเศรษฐกิจ	 สังคม	 ตลอดจนระบบคุณค่าและ
อุดมการณ์ที่เป็นระเบียบแบบแผนทางการเมืองของสังคม	
	 	 โดยสรุปวัฒนธรรมประชาธิปไตยก็คือวัฒนธรรมทางการเมืองที่แสดงออกมาในรูปแบบวิถีชีวิต	
พฤติกรรมที่แสดงออกของคนในสังคมประชาธิปไตยนั่นเอง	

ข้อเสนอกระบวนกำรเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ของวัฒนธรรมประชำธิปไตย
ในสถำนศึกษำ 
	 	 กระบวนการเรยีนรูแ้บบปฏบิตักิาร	(Active	Learning)	คอืกระบวนการจัดการเรียนรูโ้ดยผู้เรียน
ลงมอืกระท�าเอง	คดิเอง	แก้ปัญหาเองและน�าสิง่ท่ีได้เรียนรูไ้ปใช้ได้	ซึง่มผีูใ้ห้เรียกวธิกีารเรยีนรู้แบบนีว่้า	
เป็นการเรียนรู้เชิงรุกบ้าง	เป็นการเรียนรู้วิธีการเรียนบ้าง	(Learning	How	to	Learn)	เป็นการเรียนรู้
ในระดับลึก	ผู้เรียนสามารถสร้างเข้าใจและค้นหาและสร้างความรู้เองได้	
	 	 การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสถานศึกษาจะต้องเป็นวัฒนธรรมท่ีสอดคล้องกับ 
วิถีชีวิตดังน้ันการท่ีจะท�าให้เกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยเกิดขึ้นในคนไทย	 สังคมไทยได้จะต้อง 
เสริมสร้างตั้งแต่ปฐมวัยจนพัฒนาเป็นวิถีชีวิตและความเช่ือกลายเป็นนิสัยในชีวิตประจ�าวันนั่นเอง	
ตัวอย่างวัฒนธรรมการเข้าแถวหรือเข้าคิวของชาวญี่ปุ่นที่เป็นแบบอย่างเป็นวิถีชีวิตอย่างน่าสนใจมาก
แม้จะเกดิภยัพบิตัร้ิายแรงหรอืเผชญิวกิฤตอิย่างไรกต็ามวฒันธรรมการเรียงล�าดับของชาวญีปุ่น่จะด�ารง
อยู่อย่างมั่นคงเสมอสะท้อนให้เห็นความเสมอภาคและเท่าเทียมกันและเคารพซึ่งกันและกัน	
	 	 กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้จัดท�าข้อเสนอว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยใน 
สถานศึกษาไว้อย่างน่าสนใจ6	และจะได้อธิบายรายละเอียดประกอบกับเป็นข้อเสนอแนะดังนี้	
  สถานศึกษาที่มีวัฒนธรรมประชาธิปไตยมีแนวทางประพฤติปฏิบัติดังนี้	
	 	 1)	 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งและสนับสนุนกิจกรรมของสภานักเรียน	นิสิตและนักศึกษา	
	 	 2)	 สอนและฝึกหัดให้นักเรียน	นิสิต	นักศึกษา	รู้จักการท�างานเป็นกลุ่มและการรับฟังความเห็น
และเหตุผลของผู้อื่น	

5	 สายชล	สัตยานุรักษ์,	2558,	วัฒนธรรมการเมืองไทยกับหลักนิติธรรม,	สถาบันพระปกเกล้า,	กรุงเทพฯ,	96	
6		 กรมวัฒนธรรม,	 2559,	 พิมพ์ครั้งที่	 3,	 การเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมไทย,	 พิมพ์ครั้งที่	 3,	 โรงพิมพ ์
	 การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกษาในพระบรมราชูปถัมภ์,	กรุงเทพฯ,	5-6.	
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ตวง อันทะไชย

	 	 3)	 เสริมสร้างให้ครูอาจารย์	 นักเรียน	 นิสิตและนักศึกษามีวินัย	 ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่	
	 	 4)	 ส่งเสริมกิจกรรมท่ีสร้างความสามัคคี	 เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ช่วยเหลือเก้ือกูลและรักใคร่ปรองดอง
กันในสถานศึกษา	
	 	 5)	 กระตุ้นและเปิดโอกาสให้นักเรียนกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง	 ๆ	 เช่น	 กิจกรรม
ในชั้นเรียน	กิจกรรมของสภานักเรียน	นิสิต	และนักศึกษา	กิจกรรมของสถานศึกษาและกิจกรรมของ
ชุมชน	
	 	 ข้อเสนอของกรมวัฒนธรรมนั้นหากพิจารณาเพียงเนื้อหาและประเด็นการส่งเสริมให้เกิด
วัฒนธรรมประชาธิปไตยทุกคนจะตอบตรงกันว่าท�าแล้ว	 ท�าอยู่แล้วและท�าทุกประเด็นแล้วซ่ึงก็ไม่ผิด 
แต่ก็ไม่ถูกต้องตามกระบวนการเรียนรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบปฏิบัติการกล่าวคือกิจกรรม
หรือรูปแบบการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยในสถานศึกษาที่ผ่านมานั้น	 เป็นเพียงพิธีกรรมและ 
รปูแบบเรียนเพยีงให้รูห้รอืเรยีนเพยีงให้ผ่านไม่สนใจว่าหวัใจของกิจกรรมดงักล่าวคอือะไร	ถกูปลูกฝังใน 
ตัวผู้เรียนหรือไม	่ แสดงออกเป็นเชิงพฤติกรรมต่อสาธารณะและเป็นนิสัยอย่างไร	 พัฒนาไปเป็นกติกา
ของครอบครัว	สังคม	ชุมชนและประเทศอย่างไร	 ไม่มีการวัดผลและประเมินผลตลอดจนการติดตาม
ผลดังกล่าวในระดับผู้เรียน	ระดับสถานศึกษาและระดับประเทศแต่อย่างใด	
	 	 ผลผลิตของการเรียนรู้วัฒนธรรมประชาธิปไตยของไทยท่ีผ่านจึงเป็นประชาธิปไตยจากต�ารา	
จากห้องเรียน	 จากรับฟังต่อ	 ๆ	 กันมาเป็นประชาธิปไตยท่องจ�ามากกว่าประชาธิปไตยในจิตวิญญาณ
แล้วจะท�าอย่างไร	
	 	 ข้อเสนอเชิงนโยบายมีดังต่อไปนี้	
	 	 1)	 ต้องเป็นแกนหลักของหลกัสตูรการเรียนการสอนตัง้แต่ระดบัปฐมวัยไปจนถงึระดบัอดุมศกึษา
โดยเฉพาะการบูรณาการให้สอดแทรกวิถีประชาธิปไตยทุกกลุ่มสาระให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เจตนาให้เกิดค่านิยมและเจตนคตท่ีิดีต่อระบอบประชาธปิไตยผ่านกิจกรรมเศรษฐกจิพอเพยีง	กจิกรรม
ลูกเสือเนตรนารี	กิจกรรมสหกรณ์	กิจกรรหน้าเสาธง	กิจกรรมอาหารกลางวัน	เป็นต้น
	 	 	 ปัจจุบนันีม้กีารเรยีนการสอนระบอบประชาธปิไตยกนัอย่างไร	จรงิอยูแ่ม้จะมอียูใ่นหลกัสตูร
หรือเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรก็เป็นข้อเท็จจริงที่จะต้องน�ามาพิจารณาดังนี้	
	 	 	 1.1	 การเรยีนการสอนระบอบประชาธปิไตยเป็นส่วนหนึง่หรอืสอดแทรกในสาระการเรยีนรู ้
ในวิชาสังคมศึกษาแทบจะมองไม่เห็นความส�าคัญ	
	 	 	 1.2	 การเรียนการสอนระบอบประชาธิปไตยให้น�้าหนักและความส�าคัญในการท่องจ�าใน
ทฤษฎีและหลักการเมืองมากกว่าลงมือปฏิบัติจึงท�าให้ขาดความรู้	 ความเข้าใจอย่างลึกซ้ึงไม่สามารถ
มองเห็นคุณค่าของระบอบประชาธิปไตยได้	
	 	 	 1.3	 การวัดผลประเมินผลตามหลักสูตรไม่ได้สนใจพฤติกรรมที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไป
ต่อผู้เรียนมุ่งไปที่จ�าได้หมายรู้เท่านั้น	
	 	 2)	 ต้องปรับวิธีเรียน	เปลี่ยนวิธีสอนและวิธีการวัดผลประเมินเสียใหม่	
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การเสริมสร้างวัฒนธรรมระชาธิปไตยในสถานศึกษาด้วยเทคนิคกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 	 ค�าถามก็คือรูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบปัจจุบันหรือแบบเดิมนี้ไม่สามารถสร้างเสริม
อุดมการณ์หรือแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแทรกซึมไว้ในจิตวิญญาณของผู้เรียนได้หรือ	อาจจะ
กล่าวได้ว่าการจัดการเรียนการสอนแบบเดิมนี้ตอบโจทก์ของการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย
ได้เพียงทฤษฎีเท่านั้นหรือรู้เฉพาะความหมายตามหนังสือเรียนแต่ไม่เข้าใจอย่างซาบซ้ึงต่อส่ิงท่ีเรียนรู้
ว่ามันคืออะไร	
	 	 อาจจะกล่าวได้ว่ารู้เฉพาะกายภาพแต่ไม่เข้าใจในจิตวิญญาณของประชาธิปไตย	 ตัวอย่าง 
ทีเ่หน็ได้ชดัเจนก็คอืสงัคมไทยชอบอ้างสทิธเิสรภีาพจนกลายเป็นวฒันธรรมในวถิชีวีติว่ามสีทิธเิสรีภาพ
ตามใจได้คือไทยแท้	 จนกระท่ังใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของคนอื่นโดยเห็น 
ความส�าคัญของสิทธิเสรีภาพของตนเองส�าคัญและเหนือกว่าสิทธิเสรีภาพของคนอื่นเพราะไม่เคยใช้ 
ไม่เคยปฏิบัติการหรือลงมือท�าตามทฤษฎีเพียงแต่จ�าได้หมายรู้ว่าสิทธิเสรีภาพคืออะไรเท่านั้น	
	 	 ข้อเท็จจริงในชีวิตของคนทั่วไปก็คือเมื่อมีสิทธิเสรีภาพแล้ว	 อีกด้านหนึ่งทุกคนก็ต้องมีหน้าท่ี 
ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎข้อบังคับ	 เคารพต่อสิทธิ	 เสรีภาพของ 
คนอืน่ไม่ไปละเมดิสทิธิเสรภีาพของคนอืน่ในขณะทีใ่ช้สิทธิเสรีภาพของตนเองนัน่คือหลักสิทธเิสรีภาพ	
หลักความเสมอภาคและหลักภราดรภาพนั่นเอง	
	 	 แล้วจะจัดการเรียนการสอนแบบเชิงรุก	 (Active	 Learning)	 ได้อย่างไรที่เป็นการปรับวิธีเรียน
เปลี่ยนวิธีสอนและวิธีการวัดผลประเมินผลข้อเสนอของผู้เขียนก็คือต้องเรียนทั้งทฤษฎีและปฏิบัติจริง
ในขณะที่เรียนจริงด�ารงชีวิตอยู่ในสถานศึกษาจริงตั้งแต่เข้ามาในสถานศึกษา	 อยู่ในห้องเรียน	 อยู่ใน
ห้องอาหาร	ห้องประชุม	เล่นกีฬา	เข้าห้องสมุดหรือพูดคุย	ท�ากิจกรรมในกลุ่มเป็นต้นสามารถน�าหลัก
สิทธิเสรีภาพไปใช้ได้จริงปฏิบัติการจริงได้ท้ังสองด้านกล่าวคือการใช้สิทธิเสรีภาพและการเคารพสิทธิ
เสรภีาพของผูอ้ืน่	การวดัผลและประเมนิเมนิต้องดจูากพฤตกิรรมของผูเ้รียนทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากแรก
ที่เรียนจนถึงวันสุดท้ายของการจบการศึกษาในชั้นสูงสุด	
	 	 3)	 ต้องเป็นวชิาทีทุ่กคนต้องเรยีนรูแ้ละผ่านการวดัผลประเมนิผลเชงิพฤตกิรรมก่อนจะไปเรยีน
ในระดับท่ีสูงข้ึนและมีใบรับรองหรือใบประกาศที่ผ่านหลักสูตรดังกล่าวเพื่อเข้าไปท�างานท้ังในภาครัฐ
และภาคเอกชน	
	 	 การเรียนการสอนวิชาระบอบประชาธิปไตยในวิถีชีวิตนี้จึงเป็นวิชาบังคับให้เลือกเรียนแต่ไม่มี
เกรดมีเพียงใบประกาศที่ผ่านเกณฑ์ในพฤติกรรมตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสถานศึกษาก�าหนดไว้ 
ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายของการศึกษาของชาติที่ต้องการให้คนไทยทุกคนที่จบการศึกษาต้องเป็น 
คนดี	มีวินัย	ภูมิใจในชาติ	เชี่ยวชาญสามารถตามความถนัด	รับผิดชอบต่อตนเองและสังคม	
	 	 ใบประกาศหรอืใบรบัรองนีจ้ะต้องได้รับจากสถานศกึษาเมือ่ผู้เรียนผ่านการศกึษาระดับปฐมวยั 
ไปเรยีนต่อระดบัประถมศกึษา	จากระดบัประถมศกึษาไปเรยีนต่อระดบัมธัยมและจากระดบัมธัยมศกึษา
ไปเรียนต่อระดับอุดมศึกษาสุดท้ายเมื่อไปสมัครเข้าท�างานทั้งภาครัฐและเอกชนก็จะเห็นพัฒนาของ 
ผูเ้รยีนแต่ละคนผ่านการเรยีนรูแ้ละเข้าใจในระบอบประชาธปิไตยแต่ละระดบัมาอย่างเป็นขัน้เป็นตอน 
แน่นอนทีเดียวสถานประกอบการเอกชนหรือส่วนราชการที่รับสมัครเข้าท�างานก็จะได้บุคลากรที่ม ี
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ตวง อันทะไชย

คุณภาพ	 บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ	 มองเห็นคุณค่าและเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างลึกซึ้ง
แทรกซมึในจิตวิญญาณของตนเองได้	มองเหน็ประโยชน์องค์กรมากกว่าประโยชน์ส่วนตน	เคารพความ
แตกต่างหลากหลายของเพื่อนร่วมงานท�างานเป็นทีมได้	 ใช้ปัญญาแก้ปัญหาและพัฒนาตนเองและ 
เป็นพลเมืองที่ดีมีคุณภาพของชาติในที่สุด	
	 	 สอดคล้องกับวิถีประชาธิปไตยในแนวทางของส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
(2551)	ที่กล่าวว่าจะต้องประกอบด้วย	1)	คารวะธรรม	หมายถึงมีความเคารพในสถาบันชาติ	ศาสนา	
และพระมหากษัตริย์	 ปฏิบัติตามระเบียบของสังคมและวัฒนธรรม	 2)	 ปัญญาธรรม	 หมายถึงผู้เรียน 
เรยีนรูถ้งึความแตกต่างหลากหลาย	ยอมรบัฟังความคดิเหน็ของคนอืน่	มเีหตุผลในการตัดสินใจ	ยอมรับ
ในเสยีงข้างมากก	3)	สามคัคธีรรม	หมายถงึการเรียนรูใ้นกระบวนการกลุม่	การท�างานเป็นทมี	รบัผดิชอบ	
ยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน	รูจ้กัประนปีระนอม	เอือ้อาทรแบ่งปันซ่ึงกันและกนั	

สรุป 
	 	 การสร้างเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เกิดแก่ผู้เรียนในสถานศึกษาท่ีฝังแน่นในจิตวิญญาณ	
กลายเป็นบคุลกิลกัษณะและนสิยัถาวรของประชาธิปไตยนัน้จ�าเป็นอย่างยิง่ทีจ่ะต้องผ่านกระบวนการ
เรยีนรูเ้ชงิรกุ	(Active	Learning)	ท่ีเป็นกระบวนการเรยีนรูท้ีผู่เ้รยีนลงมอืท�าเอง	ปฏบิตัเิอง	แก้ไขปัญหาเอง	 
สร้างองค์ความรู้ใหม่เอง	พัฒนาและต่อยอดสรุปเป็นชุดความรู้ส�าหรับตนเองได้ตั้งปฐมวัย	 ไปสู่ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษาและพัฒนากรอบแนวคิด	 ความเชื่อ	 ทัศนคติดังกล่าว	 
เป็นบรรทัดฐานของสังคมประชาธิปไตยในที่สุด	
	 	 สอดคล้องกับข้อเสนอของเวทีสาธารณะ	 ประชาธิปไตยเปล่ียนผ่าน	 หลักสูตรการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยส�าหรับนักบริหารระดับสูง	 รุ่นท่ี	 19	 สถาบันพระปกเกล้า7  
เสนอว่าคุณลักษณะของพลเมืองที่ส�าคัญตามระบอบประชาธิปไตยควรจะมีคุณลักษณะดังนี้	 
1)	 มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย	 2)	 ต้องมีทักษะพ้ืนฐานของประชาธิปไตย	 
3)	ต้องมีเสรีภาพด้วยความรับผิดชอบ	 ใช้สิทธิโดยไม่ทิ้งหน้าที่	 4)	ต้องมีภราดรภาพและเคารพความ
แตกต่าง	5)	มีความคิดอย่างมีวิจารณญาณและมีเหตุผลและ	6)	เคารพกฎหมายและกติกา	ซึ่งเห็นว่า 
การเรยีนรูใ้นวฒันธรรมของระบอบประชาธปิไตยนัน้จะต้องเรยีนรูต้ั้งระดับปฐมวยั	วยัเด็กและเยาวชน	
วัยเรียนระดับอุดมศึกษาและวัยผู้ใหญ่ด้วย	
	 	 เช่นเดียวกับลิขิต	 ธีรเวคิน	 (2559:6-7)	 ได้กล่าวว่าตัวแปรและโครงสร้างเพื่อพัฒนาระบอบ
ประชาธปิไตยต้องใช้วฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยผ่านระบบการศกึษาทีต้่องเปลีย่นแปลง
หรอืปฏริปูการศึกษาเพือ่การเรยีนรู้ระบอบประชาธปิไตยให้เกดิพฤตกิรรมและการกระท�าทีเ่ป็นวถิชีวีติ
ในระบอบประชาธิปไตย	

7	 สถาบันพระปกเกล้า,	2559,	เวทีสาธารณะประชาธิปไตยเปลี่ยนผ่าน,	พิมพ์ครั้งที่	1,	25.
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การเสริมสร้างวัฒนธรรมระชาธิปไตยในสถานศึกษาด้วยเทคนิคกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning)

	 	 ปริญญา	 เทวานฤมิตรกุล	 (2559:194-195)	 ได้กล่าวเช่นกันว่าการปกครองในระบอบ
ประชาธปิไตยท่ีประสบความส�าเรจ็ได้น้ันจะต้องผ่านกระบวนการเรยีนรู	้ประชาธปิไตยไม่ได้เกดิขึน้เอง
และคนไม่ได้สร้างขึน้เอง	ประเทศทีค่วามส�าเร็จในระบอบประชาธปิไตยอย่างสหรัฐอเมริกาและประเทศ
เยอรมันล้วนแต่ใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้ังส้ินโดยผ่านกระบวนการ 
ทีเ่รยีน	Civic	Education	หรอืแปลเป็นไทยว่า	“การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง”	เพือ่สอนและฝึกฝน
คนให้เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยสอนตั้งแต่ระดับอนุบาล	 ชั้นประถมไปจนถึงชั้นมัธยมและ
อุดมศึกษา	
	 	 และผลการศึกษาของถวิลวดี	 บุรีกุล	 (2559235-238)	 ได้กล่าวถึงแนวทางในการเสริมสร้าง
วฒันธรรมประชาธปิไตยในสงัคมไทยว่า	จะต้องเสริมสร้างให้คนไทยเกดิความตระหนกัในประชาธิปไตย	
ให้เกิดค่านิยมและเป็นจติวิญญาณของพลเมืองไทยให้ได้	โดยเฉพาะโรงเรยีนหรือสถานศึกษาจะต้องมี
การเตรียมความพร้อมส�าหรบัพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย	สร้างสภาพแวดล้อมของประชาธปิไตย	
สถาบันการศึกษาจึงมีความส�าคัญในการพัฒนาและเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย	
	 	 สอดคล้องกบัผลการศกึษาของ	วนัชยั	หวงัสวาสด์ิและคณะ8	พบว่าการส่งเสรมิและพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนโดยผ่านกิจกรรมต่าง	ๆ	เช่น	กิจกรรมลูกเสือ	เนตรนารี	กิจกรรมหน้าเสาธง	
กิจกรรมสหกรณ์	 กิจกรรมวันส�าคัญ	 เป็นต้นท�าให้เกิดทัศนคติ	 ค่านิยมท่ีดีต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย	
	 	 และนยิม	รฐัอมฤต9	ได้ศกึษาถึงดลุยภาพทางการเมอืงดุลยภาพทางสังคมไทยว่ารัฐควรส่งเสริม
ให้ประชาชนรูจ้กัปกครองตนเองตัง้แต่วยัเรียนไปจนถงึผู้ใหญ่	โรงเรียนจะต้องก�าหนดกจิกรรมส่งเสริม
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม	เช่น	กิจกรรมจัดตั้งกลุ่ม	ชุมนุม	หรือโครงการ
จึงจะสามารถสร้างความเข้มแข็งในระบอบประชาธิปไตยได้	

8	 วันชยั	หวงัสวาสดิแ์ละคณะ	2560	รปูแบบการบรหิารประชาธปิไตยในโรงเรยีนในสงักดัส�านกังานคณะกรรมการการศกึษา 
	 ขั้นพื้นฐาน	วารสารเครือข่ายวิทยาลัยพยาบาลและการสาธารณสุขภาคใต้	ปีที่	4	หน้า	60.	
9	 นิยม	รัฐอมฤต,	2558,	ดุลยภาพทางการเมืองดุลยภาพทางสังคม,	สถาบันพระปกเกล้า,	กรุงเทพฯ,	266.
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ตวง อันทะไชย

บรรณำนุกรม 

นิยม	รัฐอมฤต	การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ	กรุงเทพฯ.	สถาบันพระปกเกล้า, 
	 	 2558	
บวรศักดิ์	อุวรรณโณและถวิลวดี	บุรีกุล.ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	กรุงเทพฯ.	สถาบันพระปกเกล้า, 
	 	 2548.	
ปริญญา	เทวานฤมิตรกุล.	สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(2540)	หมวดสิทธิเสรีภาพ	 
	 	 เรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมือง.	กรุงเทพฯ	สถาบันพระปกเกล้า,	2544.	
วิสุทธิ์	โพธิแท่น.	แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย	กรุงเทพฯ.	สถาบันพระปกเกล้า,	2554.	
สถาบันพระปกเกล้า.	 เวทีสาธารณะประชาธิปไตยช่วงเปลี่ยนผ่าน	หลักสูตรการเมืองการปกครองใน 
	 	 ระบอบประชาธิปไตย	ส�าหรับนักบริหารระดับสูงรุ่นที่	19	กรุงเทพฯ,	2559.	
สถาบันพระปกเกล้า.	 เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกล้า	 คร้ังท่ี	 17	 ประจ�าป	ี 
	 	 2558,	หลักนิติธรรมกับประชาธิปไตย,	กรุงเทพฯ,	2558	
อเนก	เหล่าธรรมทัศน์.	การเมืองของพลเมอืงสู่สหสัวรรษใหม่	กรงุเทพฯ.	โครงการจดัพมิพ์คบไฟ,	2543.
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ถวัลย์ รุยาพร*

บทคัดย่อ 

บทคัดย่อหรือสำระสังเขป 
	 	 หลกัประชาธปิไตยเป็นหลกัการท่ีรบัรองสทิธ	ิเสรภีาพ	และความเสมอภาคของประชาชน	โดยที่
หลกัการดงักล่าวได้รับการรับรองโดยบัญญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	
หมวด	3	ในบทบญัญตัใินหมวดนีย้งัได้รบัรองสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลในคดอีาญาไว้	มมีาตราส�าคญั
คือมาตรา	28	มาตรา	29	และบัญญัติรับรองความเสมอภาคในทางกฎหมายไว้ในมาตรา	27	ด้วย	
	 	 สภาทนายความ	 ในฐานะองค์กรวิชาชีพทนายความมีบทบาทส�าคัญต่อการที่ทนายความใน
ประเทศไทยเป็นกลไกประการหน่ึงในการสร้างเสริมความยุติธรรมทางทางอาญาให้แก่ประชาชนโดย
ผ่านช่องทางของทนายความอาสาของสภาทนายความ	ทนายความอาสาเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ทนายความ	พ.ศ.	2528	เป็นทนายความทีข้ึ่นทะเบยีนกบัสภาทนายความ	มหีน้าท่ีให้ความช่วยเหลือแก่
ประชาชน	โดยเฉพาะประชาชนผู้ยากไร้	หรือผู้ขาดโอกาสในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	 
เพราะทนายความอาสามหีน้าท่ีให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชนโดยทีไ่ม่คดิค่าใช้จ่าย	ส่งผลให้ประชาชน
ที่ยากไร้หรือขาดโอกาสสามารถที่จะต่อสู้คดีในกระบวนการยุติธรรมได้ไม่จ�ากัดว่าจะเป็นคดีแพ่ง
หรือคดีอาญา	 ท�าให้ประชาชนได้รับความเสมอภาคกันในทางกฎหมายสอดคล้องกับที่ได้รับรองไว ้
ในรฐัธรรมนญู	นอกจากบทบาทของทนายความอาสาของสภาทนายความแล้ว	บทบาทของทนายความ
ทั่วไปที่ว่าความในคดีต่างๆ	 ทั่วราชอาณาจักรยังถูกควบคุมด้วยข้อบังคับสภาทนายความ	 ว่าด้วย
มรรยาททนายความ	พ.ศ.	2529	ที่ก�าหนดวิธีการปฏิบัติตนของทนายความ	รวมถึงก�าหนดมาตรการ
ลงโทษในกรณีท่ีทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความ	 โดยที่มาตรการดังกล่าวมีต้ังแต่งดโทษ 
โดยตักเตือนหรือท�าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ	และลงโทษ	ภาคทัณฑ์	ห้ามท�าการเป็นทนายความมีก�าหนด 
ไม่เกินสามปี	และลบชื่อออกจากทะเบียนทนายความ	

ค�ำส�ำคัญ	หลักประชาธิปไตย	ทนายความ	กระบวนการยุติธรรมทางอาญา	

 หลักประชำธิปไตยและบทบำทของทนำยควำม

ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 

*	 นายกสภาทนายความ,	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ่นที่	 5	 ของส�านักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ
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ควำมน�ำ  
	 	 การปกครองระบอบประชาธปิไตยมลีกัษณะทีส่�าคัญประการหนึง่คอื	หลักเร่ืองความเสมอภาค	 
ความเสมอภาคทางการเมือง	 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ	 ความเสมอภาคทางสังคม	 และความ 
เสมอภาคทางกฎหมาย	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน	ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�าเนิด	 เชื้อชาติภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ	สถานะของบุคคล	ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	ความเชื่อทางศาสนา	การศึกษาอบรม	
หรือความคิดเห็นทางการเมือง	อันขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระท�ามิได้	และ 
รัฐต้องจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ	 เป็นธรรม	 และ 
ไม่เลอืกปฏบิตั	ิและให้ประชาชนเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมได้โดยสะดวก	รวดเร็ว	และไม่เสียค่าใช้จ่าย 
สงูเกนิสมควร	รฐัพงึให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายท่ีจ�าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให้	 ด้วยเหตุนี้	 ผู้เขียนในฐานะ
ทนายความและผู้แทนขององค์กรวิชาชีพทนายความเห็นว่าจุดประสงค์ส�าคัญของประชาธิปไตย 
ในภาคส่วนของกระบวนการยุติธรรม	คือ	ท�าอย่างไรให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้ด้วยความสะดวก	 รวดเร็ว	 เสมอภาค	 จึงขอน�าเสนอบทบาทของทนายความในการมีส่วนร่วมด้าน 
การอ�านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนผู้มีอรรถคดีตามหลักการของประชาธิปไตย

ควำมหมำยและรำกฐำนของประชำธิปไตย 
	 	 ประชาธิปไตย	(Democracy)	มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก	คือ	Demokratia	มาจากภาษากรีก	
2	ค�า	คือ	démos	(ประชาชน	people)	กับ	kratia	มาจากค�ากริยา	Kratien	(การปกครอง	To	Rule)	
ดังนั้น	 Demokratia	 จึงแปลว่า	 การปกครองโดยประชาชน	 และประชาธิปไตย	 ตามความหมายใน
พจนานุกรม	ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	2554	แปลว่า	[ปฺระชาทิปะไต,	ปฺระชาทิบปะไต]	น.	ระบอบ
การปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่,	การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่.	(ส.	ปรชา	+	ป.	อธิปเตยฺย)	

ประชำธิปไตยในประเทศไทย 
	 	 เมื่อกล่าวถึงประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทย	อาจกล่าวได้ว่ายุคที่เริ่มเข้าสู่การเมืองระบอบ
ประชาธิปไตยเริ่มต้นขึ้นหลังเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงการปกครอง	 เมื่อวันท่ี	 24	 มิถุนายน	พ.ศ.2475	
โดยคณะราษฎร	 นับเป็นจุดเริ่มต้นของพัฒนาการทางด้านประชาธิปไตย	 ภายใต้ช่ือเรียกรูปแบบ 
การปกครองว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข	 
การมีรฐัธรรมนญูฉบบัแรก	คอื	พระราชบญัญตัธิรรมนญูการปกครองแผ่นดนิสยามชัว่คราว	พ.ศ.	2475	 
เมื่อวันที่	 27	 มิถุนายน	พ.ศ.2475	 คือ	 การน�าประเทศเข้าสู่ระบอบใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญท่ีประกัน
รับรอง	 สิทธิ	 เสรีภาพ	 และความเสมอภาคของบุคคลทุกชนช้ัน	 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง	 
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หลักประชาธิปไตยและบทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

พ.ศ.	 2475	 จึงนับได้ว่าเป็นการปฏิวัติคร้ังแรก	 และคร้ังเดียวท่ีเป็น	 “จุดเปล่ียน”	 (Turning	 Point)	
ส�าคัญที่สุดส�าหรับสังคมไทย1

หลักกำรของประชำธิปไตย 
  1. อ�ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular	 Sovereignty)	 ประชาธิปไตยถือเป็น 
อ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศท่ีคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความต้องการของตนได้	 
อีกทั้งเป็นการปกครองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่พลเมืองในสังคมด้วย	 ปัจจุบันการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยทางอ้อม	(Indirect	Democracy)	เป็นกระบวนการปกครองโดยการเลือกตัวแทนเข้าไป
ท�าหน้าที่ในการปกครอง	เช่น	การเลือกตั้ง	และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอื่นๆ2 
 
  2. หลักสิทธิ เสรีภำพ และหน้ำที่ 
	 	 	 สิทธิ	หมายถึงประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้	เสรีภาพ	หมายถึง	ความสามารถ 
ทีจ่ะกระท�าการใด	ๆ 	ได้ตามท่ีตนปรารถนาโดยไม่มอีปุสรรคขดัขวาง	เช่น	เสรภีาพในการพดู	เสรภีาพใน
การนบัถอืศาสนา,	ความมสีทิธท่ีิจะท�าจะพดูได้โดยไม่ละเมดิสทิธขิองผูอ่ื้น3	จะจ�ากดัได้แต่กโ็ดยกฎหมาย
เท่านัน้	หน้าท่ี	หมายถึง	สิง่ท่ีบุคคลต้องปฏบิติัหรอืงดเว้นจากการปฏบิติั	กจิทีต้่องท�าด้วยความรบัผดิชอบ	 
ดังนั้น	 หลักสิทธิ	 เสรีภาพและหน้าที่ตามหลักประชาธิปไตย	 จึงหมายความถึง	 สิทธิของบุคคลที่จะ
กระท�าการใดหรืองดเว้นการกระท�าการใดอย่างมีเสรีภาพภายใต้กฎหมายและไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น	
	 	 	 2.1	 การปกครองระบอบประชาธปิไตยภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	
2560	หมวด	3	สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยได้บัญญัติหลักของสิทธิและเสรีภาพเอาไว้	ดังนี้
	 	 	 	 	 2.1.1		 เสรีภาพในการคิดและการการแสดงออก	 (Freedom	 of	 Thought	 and	 
Expression)
	 	 	 	 	 มาตรา	 25	 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย	 นอกจากที่บัญญัติคุ ้มครองไว ้
เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว	 การใดที่มิได้ห้ามหรือจ�ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น	
บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท�าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ	 ตราบเท่าที่
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ	 ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	และไม่ละเมิดหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น

1	 ทวศีกัดิ	์ตัง้ปฐมวงศ์,	“การเปลีย่นแปลงการปกครอง	2475	การปฏวิตัทิีถ่กูนยิามใหม่,”	วารสารมนษุยศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
 มหาสารคาม 31,	ฉ.3	(พฤษภาคม-มิถุนายน	2555):	39.	
2		 ธัญธัช	วิภัติภูมิประเทศ,	“ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,”	รายงาน 
 ผลการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (2556),	7.	
3 	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	2554
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	 	 	 	 	 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติหรือให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติแม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ	บุคคลหรือชุมชน
ย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 	 บคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธหิรอืเสรีภาพทีไ่ด้รับความคุม้ครองตามรัฐธรรมนญู	สามารถยก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้
	 	 	 	 	 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือจากการกระท�า 
ความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน	 ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามที่กฎหมาย
บัญญัติ
	 	 	 	 	 มาตรา	 26	 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง 
เป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้กฎหมาย 
ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม	 ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 
แก่เหตุ	 และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็น
ในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย
	 	 	 	 	 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง	 ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่ 
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
	 	 	 	 	 มาตรา	34	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	การพูดการเขียน	การพิมพ์	
การโ	ฆษณา	และการสือ่ความหมายโดยวิธอีืน่	การจ�ากดัเสรภีาพดงักล่าวจะกระท�ามไิด้เว้นแต่โดยอาศยั
อ�านาจตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรกัษาความมัน่คงของรฐั	เพือ่คุม้ครองสทิธหิรอื
เสรีภาพของบุคคลอื่น	เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพื่อป้องกัน
สุขภาพของประชาชน	
	 	 	 	 	 เสรภีาพทางวชิาการย่อมได้รบัความคุม้ครอง	แต่การใช้เสรีภาพนัน้ต้องไม่ขดัต่อหน้าที่
ของปวง ชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	 และต้องเคารพและไม่ปิดก้ันความเห็นต่างของ
บุคคลอื่น	
	 	 	 	 	 มาตรา	35	บคุคลซึง่ประกอบวชิาชีพส่ือมวลชนย่อมมเีสรีภาพในการเสนอข่าวสาร	หรือ
การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ	
	 	 	 	 	 ก ารสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอื่นเพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระท�ามิได้	
	 	 	 	 	 การให้น�าข่าวสารหรือข้อความใดๆ	 ที่ผู ้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจัดท�าขึ้นไปให้	 
เจ้าหน้าทีต่รวจก่อนน�าไปโฆษณาในหนงัสอืพมิพ์หรอืสือ่ใดๆ	จะกระท�ามไิด้เว้นแต่จะกระท�าในระหว่าง
เวลาที่ประเทศ	อยู่ในภาวะสงคราม	
	 	 	 	 	 2.1.2		 เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอื่นกระท�าต่อตนโดยปราศจากสิทธิอ�านาจที่
ถกูต้องตามกฎหมาย	อนัเป็นหลกัประกนัว่าประชาชนทกุคนจะได้รบัการปฏบิตัต่ิอตนภายในขอบเขต
อ�านาจตามที่กฎหมายอนุญาต	(Freedom	from	Arbitrary	Treatment	by	the	State	or	Other	
People)	
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หลักประชาธิปไตยและบทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

	 	 	 	 	 มาตรา	29	บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา	เว้นแต่ได้กระท�าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลา
ที่กระท�าน้ันบัญญัติเป็นความผิดและก�าหนดโทษไว้	 และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษ 
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท�าความผิดมิได้	
	 	 	 	 	 ในคดีอาญา	 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�าเลยไม่มีความผิด	 และก่อนม ี
ค�าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�าความผิด	จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท�า
ความผิดมิได้	
	 	 	 	 	 การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ�าเลยให้กระท�าได้เพียงเท่าที่จ�าเป็น	 เพื่อป้องกัน	 
มิให้มีการหลบหนี	
	 	 	 	 	 ในคดีอาญา	จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้	
	 	 	 	 	 ค�าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ�าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก	 
หลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ	
	 	 	 	 	 มาตรา	 30	 การเกณฑ์แรงงานจะกระท�ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ	หรือในขณะที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน	 
หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก	หรือในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม	หรือการรบ	
	 	 	 	 	 2.1.3		 เสรีภาพในการย้ายที่อยู่	(Freedom	of	Movement)	
	 	 	 	 	 มาตรา	38	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่	
	 	 	 	 	 การจ�ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อความมั่นคงของรัฐ	 ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน	 
หรือการผังเมือง	หรือเพื่อรักษาสถานภาพของครอบครัว	หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์		
	 	 	 	 	 2.1.4		 เสรภีาพในการชมุนมุอย่างสงบโดยปราศจากอาวธุและเสรภีาพในการรวมตวักนั
เป็นสมาคม	(Freedom	of	Assembly	and	Association)	
	 	 	 	 	 มาตรา	 42	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	 สหกรณ์สหภาพ	 องค์กร	
ชุมชน	 หรือหมู่คณะอ่ืน	 การจ�ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตาม	
บทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีต่ราขึน้เพือ่คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ	เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย	หรือ	
ศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือเพื่อการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด	
	 	 	 	 	 มาตรา	44	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ	
	 	 	 	 	 การจ�ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายทีต่ราขึน้เพือ่รกัษาความมัน่คงของรฐั	ความปลอดภยัสาธารณะ	ความสงบ	เรยีบร้อยหรอื
ศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	
	 	 	 	 	 2.1.5		 เสรีภาพในเรื่องส่วนตัวอื่นๆ	(Personal	Freedom)	
	 	 	 	 	 มาตรา	28	บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย	
	 	 	 	 	 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท�ามิได้เว้นแต่มีค�าสั่งหรือหมายของศาลหรือ 
มีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ	
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ถวัลย์ รุยาพร

	 	 	 	 	 การค้นตัวบุคคลหรือการกระท�าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต	 
หรือร่างกายจะกระท�ามิได้เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ	
	 	 	 	 	 การทรมาน	ทารณุกรรม	หรอืการลงโทษด้วยวธีิการโหดร้ายหรอืไร้มนษุยธรรมจะกระท�า
มิได้	
	 	 	 	 	 มาตรา	31	บุคคลย่อมมเีสรภีาพบรบิรูณ์ในการถอืศาสนาและย่อมมเีสรภีาพในการปฏบิตัิ
หรือประกอบพิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน	 แต่ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
ไม่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของรัฐ	 และไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน	
	 	 	 	 	 มาตรา	32	บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว	เกียรติยศ	ชื่อเสียง	และครอบครัว	
การกระท�าอนัเป็นการละเมดิหรอืกระทบต่อสทิธขิองบคุคลตามวรรคหนึง่	หรอืการน�าข้อมลูส่วนบคุคล
ไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ	 จะกระท�ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จ�าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ	
	 	 	 	 	 มาตรา	 33	 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน	 การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยินยอมของผู้ครอบครอง	หรือการค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระท�ามิได้เว้นแต่มีค�าส่ังหรือ 
หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ	
	 	 	 	 	 มาตรา	36	บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก	
	 	 	 	 	 การตรวจ	การกัก	หรือการเปิดเผยข้อมูลที่บุคคลสื่อสารถึงกัน	รวมทั้งการกระท�าด้วย
ประการใดๆ	 เพื่อให้ล่วงรู้หรือได้มาซึ่งข้อมูลที่บุคคลส่ือสารถึงกันจะกระท�ามิได้เว้นแต่มีค�าส่ัง	 หรือ
หมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ	
	 	 	 	 	 มาตรา	40	บุคคลย่อมมเีสรภีาพในการประกอบอาชีพ	การจ�ากดัเสรภีาพตามวรรคหนึง่ 
จะกระท�ามไิด้เว้นแต่โดยอาศยัอ�านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายทีต่ราขึน้เพ่ือรักษาความมัน่คงหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ	 การแข่งขันอย่างเป็นธรรม	 การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด	 
การคุม้ครองผู้บรโิภค	การจดัระเบียบการประกอบอาชพีเพยีงเท่าทีจ่�าเป็นหรอืเพ่ือประโยชน์สาธารณะ
อย่างอื่น	
	 	 3.	 หลักความเสมอภาค		
	 	 	 3.1	 การปกครองระบอบประชาธปิไตยภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	
2560	ได้บัญญัติเรื่องความเสมอภาคเอาไว้	ดังนี้	
	 	 	 	 	 3.1.1		 ความเสมอภาคทางการเมือง	 ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคน
สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างเท่าเทียมกัน	
	 	 	 	 	 3.1.2		ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ	
	 	 	 	 	 3.1.3		ความเสมอภาคทางสังคม	
	 	 	 	 	 3.1.4		ความเสมอภาคทางกฎหมาย	
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หลักประชาธิปไตยและบทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

	 	 	 	 	 มาตรา	 26	 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง 
เป็นไปตามเงือ่นไขท่ีบัญญัตไิว้ในรฐัธรรมนญู	ในกรณทีีร่ฐัธรรมนญูมไิด้บญัญตัเิงือ่นไขไว้กฎหมาย	ดงักล่าว 
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม	ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ	และ
จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัด
สทิธิและเสรภีาพไว้ด้วยกฎหมายตามวรรคหนึง่	ต้องมผีลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป	ไม่มุง่หมายให้ใช้บงัคบั
แก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	
	 	 	 	 	 3.1.5		 ความเสมอภาคในโอกาส	
	 	 	 	 	 มาตรา	27	บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย	มสิีทธแิละเสรีภาพและได้รับความคุม้ครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน	
	 	 	 	 	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	
	 	 	 	 	 การเลอืกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล	ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรือ่งถิน่ก�าเนดิ	
เชือ้ชาต	ิภาษา	เพศ	อาย	ุความพกิาร	สภาพทางกายหรอืสขุภาพ	สถานะของบคุคล	ฐานะทางเศรษฐกจิ
หรอืสงัคม	ความเชือ่ทางศาสนา	การศกึษาอบรม	หรือความคดิเหน็ทางการเมอืงอนัไม่ขัดต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ	หรือเหตุอื่นใดจะกระท�ามิได้	
	 	 	 	 	 มาตรการท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	 หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก	 สตรีผู้สูงอายุ	
คนพิการ	หรือผู้ด้อยโอกาส	ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม	
	 	 	 	 	 บุคคลผู้เป็นทหาร	 ต�ารวจ	 ข้าราชการ	 เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ	 และพนักงานหรือลูกจ้าง	
ขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป	
	 	 4.	 หลักการปกครองโดยเสียงข้างมากเคารพเสียงข้างน้อย	
	 	 	 ในกรณทีีต้่องมกีารตดัสนิใจเพือ่เลอืกกระท�าในสิง่ใดสิง่หนึง่บนสถานการณ์ทีม่คีวามคดิเหน็ 
ที่แตกต่าง	 หลากหลาย	 ทางออกที่ดีที่สุด	 คือ	 การเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท์	 แต่หากไม่สามารถ 
หาข้อสรปุทีเ่ป็นเอกฉนัท์ได้	ในระบอบประชาธปิไตยจะต้องยดึหลกัการตดัสนิความขดัแย้งด้วยวธิกีาร
ลงคะแนนเสียงและเลือกที่จะปฏิบัติ	
	 	 3.	 หลักนิติธรรม	
	 	 	 การยึดถือกฎหมายเป็นเกณฑ์ในการด�าเนินกิจกรรม	 ถือว่าเป็นนโยบายและความต้องการ
ของประชาชน	เพราะกฎหมายทีใ่ช้บงัคบัได้ถูกก�าหนดข้ึนโดยผู้แทนของประชาชน	จึงถือได้ว่ากฎหมาย
มาจากประชาชนนั่นเอง	นอกจากนี้	ยังถือว่ากฎหมายเป็นหลักประกันที่ส�าคัญ	เพราะกฎหมายมีการ
บัญญัติอย่างชัดแจ้งเปิดเผย	 และใช้กระบวนการพิสูจน์ท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท�าได้	 จึงสามารถ 
น�าไปใช้เพื่อก่อให้เกิดความยุติธรรมและคุ้มครองเสรีภาพของบุคคล4 

4	 ธัญธัช	วิภัติภูมิประเทศ,	“ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,”	รายงาน 
 ผลการวิจัย/มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (2556),	9.
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ถวัลย์ รุยาพร

ควำมเสมอภำคด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมและทนำยควำมอำสำ 
	 	 วรรณชัย	 บุญบ�ารุง5	 กล่าวว่า	 “การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีจุดประสงค์ท่ีส�าคัญ 
ประการหน่ึงก็คือเพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่จ�ากัดอย่างเท่าเทียมและ
เสมอภาคกนั	โดยไม่ให้การศกึษาหรอืฐานะทางเศรษฐกจิของประชาชนซ่ึงเรียกโดยรวมว่าผู้ด้อยโอกาส
มาเป็นอุปสรรค	ดังนั้น	เมื่อกระบวนการยุติธรรมเป็นบริการสาธารณะอย่างหนึ่ง	รัฐซึ่งเป็นผู้ใช้อ�านาจ
แทนประชาชนต้องจดัท�าเพือ่ให้สทิธิและเสรภีาพของประชาชนตามการปกครองระบอบประชาธปิไตย
ได้รับการปฏิบัติหรือบังคับให้เป็นรูปธรรม”	
	 	 ผู ้จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากคณะนิติศาสตร์หรืออนุปริญญาทางนิติศาสตร์	 หรือ
ประกาศนียบัตรในวิชานิติศาสตร์ซึ่งเทียบได้ไม่ต�่ากว่าปริญญาตรี	หรืออนุปริญญา	 หรือปริญญานิติ
ศลิป-ศาสตร์บณัฑติทางกฎหมาย	หรอืสถาบนัการศกึษาในประเทศหรือต่างประเทศและเป็นผู้ผ่านการ
อบรมวชิาว่าความจากสภาทนายความทนายความจึงเป็นผู้มีสิทธขิอจดทะเบยีนเป็นทนายความ	ดังนัน้	
ทนายความจงึเป็นวชิาชพีอสิระ	ดงันัน้	เมือ่ประชาชนผู้ท่ีต้องการความเหน็หรือค�าแนะน�าทางกฎหมาย
ตลอดจนกรณีมคีวามประสงค์เพือ่ให้ทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างในคดีความของตนกส็ามารถจัดหา
ทนายความได้โดยเสียค่าใช้จ่ายของตนเองโดยไม่ต้องรับบริการจากรัฐ	 แต่ในกรณีที่ประชาชนผู้นั้น
เป็นบุคคลที่ไม่พร้อมทางด้านเศรษฐกิจ	 หากมีความประสงค์ต้องการค�าแนะน�าทางกฎหมายหรือ 
มีความประสงค์ต้องการให้ทนายความว่าต่างหรือแก้ต่างในคดีความของตนก็สามารถเข้าถึงบริการ
ทางกฎหมายได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกับประชาชนผู้มีความสามารถทางเศรษฐกิจ	 ทนายความ 
ผูใ้ห้ความช่วยเหลอืทางกฎหมายในกรณดีงักล่าว	เรียกว่า	ทนายความอาสา	สภาทนายความ	นอกจาก
เป็นองค์กรวชิาชีพมหีน้าท่ีในการควบคมุก�ากบัทนายความ	ตามพระราชบญัญตัทินายความ	พ.ศ.	2528	 
และข้อบังคับสภาทนายความ	 ว่าด้วยมรรยาททนายความ	 พ.ศ.	 2529	 แล้วน้ัน	 สภาทนายความ 
ยังมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผู้มีอรรถคดีท่ียากไร้และไม่ได้รับความ
เป็นธรรม	ทั้งฝ่ายผู้เสียหาย	โจทก์	ผู้ถูกกล่าวหา	จ�าเลย	ให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดย
ไม่เสียค่าทนายความ	 จึงเป็นการสร้างความเสมอภาคให้แก่ประชาชน	 สอดคล้องกับที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 ได้ก�าหนดให้รัฐจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ	เป็นธรรม	และไม่เลือกปฏิบัติ	และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมได้โดยสะดวก	 รวดเร็ว	 และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร	 ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
ที่จ�าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	 รวมตลอดถึง 
การจัดหาทนายความ	 และในคดีอาญา	 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ�าเลยไม่มีความผิด	 
และก่อนมีค�าพพิากษาอนัถงึทีส่ดุแสดงว่าบุคคลใดได้กระท�าความผดิ	จะปฏบิตัต่ิอบคุคลนัน้เสมอืนเป็น

5		 วรรณชัย	 บุญบ�ารุง,	 “การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมกับหลักประชาธิปไตย,”	 เอกสารวิชาการส่วนบุคคล หลักสูตร 
 หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ,	16.
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หลักประชาธิปไตยและบทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ผู้กระท�าความผิดมิได้	 ดังนั้น	 ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยในคดีอาญาจึงต้องได้รับโอกาสเพื่อพิสูจน์ความผิด 
หรอืบรสิทุธ์ิของตนเองอย่างเตม็ท่ีในทุกขัน้ตอนของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา	เริม่ตัง้แต่ชัน้จบักุม	
สอบสวน	และชั้นพิจารณาคดี	ภารกิจดังกล่าว	สภาทนายความ	โดยข้อบังคับสภาทนายความ	ว่าด้วย
การแบ่งส่วนงานของสภาทนายความและอ�านาจหน้าที่ของกรรมการสภาทนายความ	พ.ศ.	 2556	 
อยู่ในความรับผิดชอบของส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน	 และส�านักงานคณะกรรมการ 
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย	 กล่าวคือ	 นอกจากประชาชนจะขอรับค�าแนะน�า	 ความเห็น 
ทางกฎหมายทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาจากทนายความอาสาของส�านักงานคณะกรรมการช่วยเหลือ 
ประชาชนทางกฎหมายโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแล้วนั้น	 ประชาชนยังสามารถขอรับความช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายจากทนายความอาสาของสภาทนายความในกรณีที่ต้องใช้สิทธิทางศาลว่าต่างในกรณ ี
เป็นผู้เสียหายหรือโจทก์	 หรือใช้สิทธิแก้ต่างกรณีเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือจ�าเลยอันเป็นการส่งเสริมและ 
สนับสนุนความเสมอภาคด้านกฎหมายตามหลักประชาธิปไตย	

ควำมเสมอภำคด้ำนกระบวนกำรยุติธรรมและทนำยควำมในกระบวนกำรยุติธรรม 
ทำงอำญำ 
	 	 ในคดอีาญาผูถ้กูจบัหรอืผูต้้องหาซ่ึงถูกควบคมุหรือขังมสิีทธแิจ้งหรือขอเจ้าพนกังาน	แจ้งให้ญาติ
หรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัหรอืผู้ต้องหาไว้วางใจทราบถงึการถกูจบักุมและสถานทีท่ี่ถกูควบคมุในโอกาสแรก	และ
ให้ผู้ถูกจับหรือผู้ต้องหามีสิทธิพบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัว	ให้ทนายความ
หรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค�าตนได้ในชั้นสอบสวน	ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต	หรือ
ในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา	 ก่อนเริ่มถามค�าให้การให้
พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่	 ถ้าไม่มีให้รัฐจัดหาทนายความให้	 ในคดีท่ีม ี
อัตราโทษจ�าคุกก่อนเริ่มถามค�าให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาก่อนว่ามีทนายความหรือไม่	
ถ้าไม่มีและผู้ต้องหาต้องการทนายความ	 ให้รัฐจัดหาทนายความให้	 ซ่ึงการจัดหาทนายความในกรณี 
ดังกล่าว	 ให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเง่ือนไขท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง	
และให้ทนายความทีร่ฐัจดัหาให้ได้รบัเงนิรางวัลและค่าใช้จ่ายตามระเบยีบทีก่ระทรวงยติุธรรมก�าหนด 
โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง	 ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต	 หรือในคดีที่จ�าเลย
มอีายไุม่เกินสบิแปดปีในวนัท่ีถูกฟ้องต่อศาล	ก่อนเริม่พจิารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่ามีทนายความหรอืไม่	 
ถ้าไม่มีก็ให้ศาลตั้งทนายความให้	 ในคดีที่มีอัตราโทษจ�าคุก	 ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามจ�าเลยว่า 
มีทนายความหรือไม่ถ้าไม่มีและจ�าเลยต้องการทนายความ	 ก็ให้ศาลต้ังทนายความให้ค�าร้องขอถอน
ฟ้องคดีอาญาจะยืน่เวลาใดก่อนมีค�าพพิากษาของศาลชัน้ต้นก็ได้	ศาลจะมคี�าสัง่อนญุาตหรอืไม่อนญุาต
ให้ถอนก็ได้แล้วแต่ศาลจะเหน็สมควรประการใด	ถ้าค�าร้องนัน้ได้ยืน่ในภายหลงัเมือ่จ�าเลยให้การแก้คดี
แล้ว	ให้ถามจ�าเลยว่าจะคัดค้านหรือไม่	แล้วให้ศาลจดค�าแถลงของจ�าเลยไว้	ในกรณีจ�าเลยคัดค้านการ
ถอนฟ้อง	 ให้ศาลยกค�าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย	 คดีความผิดต่อส่วนตัว	 จะถอนฟ้องหรือยอมความใน 
เวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดก็ได้	 แต่ถ้าจ�าเลยคัดค้านให้ศาลยกค�าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย	 ในคดีราษฎร 
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ถวัลย์ รุยาพร

เป็นโจทก์ให้ไต่สวนมูลฟ้อง	 การพิจารณาและสืบพยานในศาลให้ท�าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ�าเลยเว้นแต ่
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน	 จากบทบัญญัติของวิธีพิจารณาความอาญาและการพิจารณาคดีของศาลไทย	 
แสดงให้เหน็ได้ว่ากฎหมายได้ให้โอกาสและความเสมอภาคในการได้รบัความคุม้ครองตามกฎหมายทัง้
ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ�าเลย	ป้องกันไม่ให้มีการฟ้องคดีกันโดยไม่สุจริต	เพราะโทษทางอาญามีผลกระทบ
ต่อสทิธ	ิเสรภีาพ	ชือ่เสยีงของจ�าเลยเป็นอย่างยิง่	ดงันัน้	กฎหมายจงึต้องให้โอกาสแก่จ�าเลยให้การพสิจูน์
ความบรสิทุธิข์องตนเองได้อย่างเตม็ทีแ่ละได้รบัโอกาสทีจ่ะมทีนายความในทกุขัน้ตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อความเสมอภาคในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	ในเรื่องนี้	สมยศ	ไขประพาย6	ได้แสดง
ความคดิเห็นไว้ดงันีว่้า	“การพจิารณาคดขีองศาลไทยเราจะไม่ได้ถอืตามหลักกฎหมายพยานขององักฤษ
ทุกประการและมีบทบัญญัติให้อ�านาจศาลในการสืบพยานคล้ายระบบไต่สวน	แต่ทางปฏิบัติก็ยอมรับ
กันว่า	ศาลไทยเรายงัไม่ได้รบับทบาททีก่ฎหมายให้ไว้มากนกั	โดยปกตศิาลจะวางตวัเป็นกลาง	ไม่เข้าไป
สอดแทรกถามพยานโดยไม่จ�าเป็น	ศาลจะไม่เรยีกพยานมาสบืเองโดยเฉพาะในคดแีพ่งศาลจะไม่เข้าไป
ช่วยถามให้ฝ่ายใดเลย	 ในคดีอาญาศาลอาจช่วยถามพยานให้จ�าเลย	 แต่ศาลจะไม่ช่วยซักถามพยาน
โจทก์	 โดยถือหลักว่าเป็นหน้าที่ของโจทก์ท่ีจะต้องพิสูจน์ความผิดของจ�าเลยศาลจะไม่ช่วยถามพยาน
โจทก์ให้จ�าเลยได้รับโทษ	 ถ้าโจทก์น�าสืบพยานหลักฐานไม่สิ้นสงสัยตามสมควรศาลก็จะยกฟ้องและ
ศาลถือเคร่งครัดว่าถ้าฟ้องโจทก์เคลือบคลุมหรือข้อน�าสืบของโจทก์แตกต่างไปจากค�าฟ้องแล้ว	 ศาล
จะยกฟ้องเสมอ	โดยไม่ค�านึงว่าตามความเป็นจริงจ�าเลยได้กระท�าความผิดหรือไม่	แม้ว่าหลักในเรื่องนี้ 
จะผ่อนคลายลงในตอนที่ได้มีการแก้ไขประมวลกฎหมาย	วิธีพิจารณาความอาญา	มาตรา	192	ก็ตาม	 
วิธีปฏิบัติของศาลดังกล่าวมานั้น	 เป็นท่ียอมรับจนถือได้ว่าเป็นนิติประเพณีผู้พิพากษาผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามแม้โดยกฎหมายจะมีอ�านาจท�าได้	 ก็จะเป็นที่ครหาว่าไม่วางตัวเป็นกลางได้	 อาจกล่าวได้ว่าระบบ
พิจารณาคดีและสืบพยานของเรา	 ได้น�าหลักจากระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนมาใช้ผสมผสานกัน	
เหตุที่มีผู้เห็นว่าระบบการพิจารณาและสืบพยานของศาลไทยเป็นระบบไต่สวนนั้น	 เข้าใจว่าเป็นเร่ือง
ที่ประสงค์จะให้ศาลมีบทบาทในการด�าเนินกระบวนพิจารณาและสืบพยานให้มากขึ้นนั่นเอง”	เพราะ
ความมุ่งหมายหลักในการอ�านวยความยุติธรรมก็คือ	 การให้ประชาชนผู้มาศาลได้รับความสะดวก	
รวดเร็ว	 ประหยัดและเป็นธรรมแสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้ความเสมอภาคในการได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายแสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้ความเสมอภาคในการได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายแสดงให้เห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้ความเสมอภาคในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย	

6	 สมยศ	 ไขประพาย,	 “บทบาทอ�านาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน,”	หลักสูตรผู้บริหารในศาลชั้นต้น	 
	 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม,	ส�านักงานศาลยุติธรรม,	12.
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หลักประชาธิปไตยและบทบาทของทนายความในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

บรรณำนุกรม

วิทยำนิพนธ์และรำยงำนกำรวิจัย 
ธัญธัช	 วิภัติภูมิประเทศ.	 “ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
	 	 ธุรกิจบัณฑิตย์.”	รายงายผลการวิจัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
วรรณชยั	บญุบ�ารงุ,	“การเข้าถงึกระบวนการยติุธรรมกบัหลกัประชาธปิไตย,”เอกสารวชิาการส่วนบคุคล	
	 	 หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย	วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	
สมยศ	 ไขประพาย,	 “บทบาทอ�านาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน”,	 หลักสูตร 
	 	 ผู ้บริหารในศาลชั้นต้น	 สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม,	 ส�านักงาน 
	 	 ศาลยุติธรรม.	

บทควำมในวำรสำร 
ทวีศักดิ์	 ตั้งปฐมวงศ์.	 “การเปลี่ยนแปลงการปกครอง	 2475	 การปฏิวัติที่ถูกนิยามใหม่.”	 วารสาร 
  มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	31,	ฉ.3	(พฤษภาคม-มิถุนายน	2555):	39.	
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	2554	

กฎหมำย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช	2560	
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ธนฤกษ์ นิติเศรณี*

1. บทน�ำ
	 	 ประชาธิปไตยคืออะไรน้ัน	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 2554	 ให้ความหมายว่า	
ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นส่วนใหญ่	การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่
	 	 ดร.ปรีดี	 เกษมทรัพย์1	 กล่าวในหนังสือประชาธิปไตยกับชนชั้นกลางว่า	 “ประชาธิปไตย”	 
มาจากค�าว่า	ประชา	+	อธิปไตย	ซึ่งแปลว่า	“อ�านาจการปกครองแผ่นดินเป็นของประชาชน”	ซึ่งตาม
ทฤษฎีการเมืองสมัยใหม่ยอมรับว่าเป็นระบบที่ดี	ประเทศที่เจริญแล้วควรมีการปกครองแบบนี้
	 	 นายธานินทร์	 กรัยวิเชียร2	 กล่าวในหนังสือระบอบประชาธิปไตยของกรมวิชาการ	 กระทรวง
ศึกษาธิการว่า	 ค�าว่า	 “ประชาธิปไตย”	 หมายถึง	 ระบอบการปกครองประเทศระบอบหนึ่งซึ่งเป็น 
การปกครองของประชาชน	โดยประชาชนและเพือ่ประชาชน	ค�าว่า	“ประชาชน”	ในทีน่ีม้ไิด้หมายความ
เฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง	 เช่น	 คนร�่ารวย	 คนยากจน	 เจ้าของที่ดิน	 คนงาน	หรือชาวนา	 เท่าน้ัน	
แต่หมายถึงปวงชนทั้งชาติ	 ไม่ว่าจะเป็นคนยากดีมีจนอย่างไร	 หรือประกอบอาชีพใดก็ตาม	 ปวงชน 
เหล่านีย่้อมมสีทิธแิละหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบในการปกครองประเทศร่วมกนั	และอย่างเสมอภาคกนั	
ในระบอบประชาธปิไตย	ถือความเห็นของปวงชนฝ่ายข้างมากเป็นเกณฑ์ในการบรหิารราชการแผ่นดิน	
แต่ในขณะเดยีวกันสทิธขิองปวงชนฝ่ายข้างน้อยกย่็อมได้รบัความคุม้ครองโดยบทบัญญติัแห่งกฎหมาย	
ทั้งความเห็นฝ่ายข้างมากนั้น	จะต้องเป็นความเห็นที่กอปรด้วยเหตุผลและเป็นธรรมด้วย

ประชำธิปไตยแบบไหนเหมำะสมกับประเทศไทย

*	 ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ์,	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ ่นที่	 5	 
	 ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
1	 ปรีดี	เกษมทรัพย์,	2536,	ประชำธิปไตยกับชนชั้นกลำง,	สมยศ	เชื้อไทย,	ครั้งที่	2,	ส�านักพิมพ์วิญญูชน,	กรุงเทพฯ
2	 ธานนิทร์	กรยัวเิชยีร,	2520,	ระบอบประชำธปิไตย, กระทรวงศกึษาธกิาร	กรมวชิาการ,	ครัง้ที	่4,	โรงพมิพ์ครุสุภาลาดพร้าว,	 
	 กรุงเทพฯ

-18-1171(001)P3.indd   152 3/6/62 BE   2:16 PM



153วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561

ประชาธิปไตยแบบไหนเหมาะสมกับประเทศไทย

3	 [Online],	Available	:	Https:/th.wikipedia.org/wiki/ประชำธิปไตยแบบอังกฤษ	[2017,	August].	(สำรสนเทศจำก  
 World Wide Web)

	 	 จากความหมายดังกล่าวมาแล้ว	 อาจกล่าวได้ว่าระบอบประชาธิปไตย	 จะต้องถือเสียงข้างมาก
ของประชาชนเป็นใหญ่	 แต่ไม่ละเลยที่จะรับฟังความเห็นของประชาชนส่วนน้อยด้วย	 ประเทศไทย 
ของเรามีการเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์มาเป็นระบอบประชาธปิไตย	
โดยการปฏิวัติของคณะราษฎร	 เมื่อวันท่ี	 24	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 2475	 และมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
เมื่อวันที่	10	ธันวาคม	พ.ศ.	2475	แต่ต่อมามีการรัฐประหาร	ล้มล้างรัฐธรรมนูญแล้วมีการประกาศใช้
รฐัธรรมนญูใหม่อกีหลายครัง้	จนกระท่ังครัง้สุดท้าย	มกีารประกาศใช้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศักราช	2560	เมื่อวันที่	6	 เมษายน	พ.ศ.	2560	ซึ่งเมื่อนับรวมฉบับชั่วคราวนับเป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับที่	 20	 ของประเทศไทย	 แต่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็มีการวิพากษ์วิจารณ์กันอยู่ว่าไม่เป็น
ประชาธปิไตย	จงึมปัีญหาให้ต้องพจิารณาว่า	แล้วรฐัธรรมนญูแบบไหนท่ีเป็นประชาธปิไตยเหมาะสมกบั
ประเทศไทย	ก่อนอืน่เราต้องไปศกึษาจากต่างประเทศทีม่กีารยอมรบักนัแล้วว่าเป็นประเทศทีป่กครอง
ด้วยระบอบประชาธปิไตย	โดยศกึษาจากประเทศใหญ่ๆ	3	ประเทศ	ซ่ึงมรูีปแบบการเมอืงการปกครอง
ไม่เหมือนกัน	คือ	อังกฤษ	สหรัฐอเมริกา	และฝรั่งเศส
	 	 อย่างไรก็ดีขอท�าความเข้าใจก่อนว่า	 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น	 ยอมรับกันว่า 
มอี�านาจอยูด้่วยกนั	3	อ�านาจ	คอื	อ�านาจนติิบญัญติั	อ�านาจบริหาร	และอ�านาจตุลาการ	แต่ในรายงานนี้ 
จะขอกล่าวถึงการเข้าสู่อ�านาจนิติบัญญัติ	และอ�านาจบริหารเท่านั้น

2. ประชำธิปไตยแบบอังกฤษ3  
	 	 องักฤษเป็นส่วนหนึง่ของสหราชอาณาจกัรบรเิตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนอื	(United	Kingdom	
of	 Great	 Britain	 and	Northen	 Ireland)	 หรือโดยทั่วไปเรียกกันว่า	 สหราชอาณาจักร	 (United	
Kingdom)	 อันประกอบไปด้วย	 4	 ประเทศ	 คือ	 อังกฤษ	 สกอตแลนด์	 เวลส์	 และไอร์แลนด์เหนือ	 
เมืองหลวงคือ	กรุงลอนดอน
  2.1 ประวัติศำสตร์
	 	 	 	 การตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์สมัยใหม่ในดินแดนทีก่�าลงัจะกลายเป็นสหราชอาณาจกัร	เกดิขึน้ 
ในช่วงเร่ิมต้นประมาณ	 30,000	 ปี	 ท่ีผ่านมา	 ในตอนท้ายของยุคก่อนประวัติศาสตร์ของภูมิภาคนี้
ประชากรคดิว่าจะได้เป็นเจ้าของในพืน้ที	่หลักวฒันธรรมทีเ่รียกว่า	เซลติกทีโ่ดดเด่ียว	(langenlnsular	 
Celtic)	 ท่ีประกอบไปด้วย	 Brythonic	 Britain	 และ	 Gaelic	 Ireland	 ชัยชนะของโรมันเริ่มต้น 
ในปี	43	และปกครองภาคใต้ของสหราชอาณาจักรอยู่	400	ปี	ตามมาด้วยการบุกรุกในการตั้งถิ่นฐาน	 
โดยเจอร์มานิค	 แองโกล	 แซกซอน	 เป็นการลดพื้นที่	 Brythonic	 ส่วนใหญ่บนดินแดนที่ก�าลังจะ
กลายเป็นเวลส์และราชอาณาจักร	 Strathclyde	 ยุคประวัติศาสตร์ส่วนใหญ่มีภูมิภาคท่ีต้ังรกราก	 
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โดยแองโกล	 แซกซอน	 กลายเป็นปึกแผ่นหนึ่งเดียวกันเป็นอาณาจักรแห่งอังกฤษในศตวรรษที่	 10	 
ในขณะเดียวกันนั้นนักพูดแห่ง	 Gaelic	 ทางตะวันตกเฉียงเหนือของสหราชอาณาจักร	 (ที่เชื่อมต่อไป
ยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไอร์แลนด์และสงสัยว่าจะมีการอพยพมาจากท่ีนั่นในศตวรรษที่	 5)	 
รวมตัวกับชาว	Picts	ในการสร้างอาณาจักรแห่งสกอตแลนด์ในศตวรรษที่	9	
	 	 	 	 ในปี	1066	พวกนอร์มันส์บุกรุกอังกฤษจากฝรั่งเศส	และหลังจากได้รับชัยชนะได้ยึดครอง
พื้นที่ส่วนใหญ่ของเวลส์	 ยึดครองพื้นที่จ�านวนมากของไอร์แลนด์	 และได้ไปตั้งรกรากในสกอตแลนด์		
เป็นการน�าระบบศกัดนิาไปให้แต่ละประเทศในรปูแบบของฝร่ังเศสตอนเหนอืและวฒันธรรมนอร์แมน
ฝรัง่เศส	ซึง่มีอทิธพิลอย่างมากต่อพวกชนชัน้สงูนอร์แมน	แต่ในทีส่ดุกห็ลอมรวมไปกบัแต่ละวฒันธรรม
ในท้องถิ่น	ต่อมากษัตริย์อังกฤษในยุคกลางก็สามารถพิชิตเวลส์ได้อย่างสมบูรณ์และได้พยายามผนวก
สกอตแลนด์แต่ไม่ประสบความส�าเร็จ	 หลังจากนั้นสกอตแลนด์ก็ยังคงรักษาความเป็นอิสระได้	 แม้จะ
อยู่ท่ามกลางความขัดแย้งอย่างต่อเนื่องกับอังกฤษและราชวงศ์อังกฤษ	 ผ่านการถ่ายทอดมรดกทาง
วฒันธรรมของดนิแดนทีส่�าคญัในประเทศฝรัง่เศส	และอ้างสทิธริบัมงกฎุกษตัรย์ิฝรัง่เศส	ทัง้ยงัมส่ีวนร่วม 
อย่างมากต่อความขัดแย้งในประเทศฝรั่งเศส	ที่น่าสังเกตที่สุดคือสงครามร้อยปี	ในขณะที่กษัตริย์แห่ง
สก็อตเป็นพันธมิตรกับฝรั่งเศสในช่วงเวลานั้น
	 	 	 	 ในศตวรรษที	่11	และ	12	พระมหากษตัรย์ิพยายามแสวงหาการสนบัสนนุจากระบบศกัดนิา	
โดยการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาขึ้นเรียกว่า	 มหาสภา	 (The	 Great	 Council)	 ซึ่งคณะที่ปรึกษาจะได้รับ 
การแต่งต้ังจากเชื้อพระวงศ์และผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากพระและขุนนาง	 เพ่ือท�าหน้าท่ีให้ค�าปรึกษา 
แก่พระมหากษัตริย์ท้ังในเรื่องการบริหาร	 นิติบัญญัติ	 และตุลาการ	 ต่อมาในสมัยพระเจ้าจอห์น	 
(ปี	 1199-1216)	 ได้เกิดวิกฤติทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ	 ทรงกดขี่ประชาชนโดย 
การเรยีกเกบ็ภาษมีากขึน้เพราะต้องการน�าเงนิมาท�าสงครามเป็นจ�านวนมาก	รวมทัง้ไม่ให้ความส�าคญั
แก่มหาสภาและละเมิดข้อผูกพันต่างๆ	 ท่ีเสมือนเป็นรัฐธรรมนูญของอังกฤษ	 ความขัดแย้งระหว่าง 
พระมหากษัตริย์และบรรดาขุนนางได้น�าไปสู่การรวมก�าลังของขุนนางเพ่ือต่อต้านและบังคับให ้
พระมหากษัตริย์ลงนามในเอกสารส�าคัญ	 คือ	 กฎบัตรแมกนาคาร์ตา	 (Magna	 Carta)	 ในปี	 1215	
กฎบตัรดงักล่าวได้ก�าหนดขอบเขตพระราชอ�านาจของพระมหากษตัริย์ให้อยูภ่ายใต้กฎหมาย	และจ�ากดั 
พระราชอ�านาจในการจัดเก็บภาษีอากร	 ท้ังนี้	 จะต้องได้รับความเห็นชอบจากมหาสภาก่อน	 รวมทั้ง
ก�าหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วย
	 	 	 	 อย่างไรก็ตาม	หลกัการในกฎบตัรแมกนาคาร์ตาได้มกีารเปล่ียนแปลงในรัชสมยัพระเจ้าเฮนร่ี 
ที่	 3	 (ปี	 1216-1265)	 โดยพระองค์มีพระราชประสงค์ให้พระมหากษัตริย์มีอ�านาจเด็ดขาดซึ่งท�าให้ 
เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างกษัตริย์กับเหล่าขุนนางจนเกิดการยึดอ�านาจโดย	ไซมอน	เดอ	มองฟอร์ด		
(Simon	 de	Monfort)	 ในปี	 1265	 ซึ่งต่อมามองฟอร์ดได้สถาปนาตนเองเป็นพระมหากษัตริย์ขึ้น
ปกครองประเทศ	และได้เรียกประชุมรัฐสภา	(Parliament)	ซึ่งนอกจากจะมีพระและขุนนางเข้าร่วม
ประชุมแล้วยังได้เลือกอัศวินสองคนในแต่ละแชร์	 (Shire)	และเลือกชาวเมืองอีกสองคนในแต่ละโบโร	
(Borough)	 เข้าร่วมประชุมด้วย	 โดยรัฐสภามีหน้าที่ให้ค�าปรึกษาแก่พระมหากษัตริย์ในการก�าหนด
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นโยบายและการบัญญัติกฎหมายต่างๆ	ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่ผู้แทนของเมืองมีสิทธิเข้าร่วมประชุมด้วย	
จึงเท่ากับเป็นการเริ่มต้นการปกครองในระบบผู้แทน
	 	 	 	 ในสมัยพระเจ้าเอ็ดเวิร์ดที่	 1	 (ปี	 1295-1336)	 ได้มีการเรียกประชุมรัฐสภาประกอบด้วย
สมาชิก	3	กลุ่ม	คือ	กลุ่มชนชั้นสูงหรือขุนนาง	กลุ่มพระ	และกลุ่มสามัญชน	ซึ่งในปลายศตวรรษที่	14	
ได้พัฒนาเป็นระบบสองสภา	คือ	สภาขุนนาง	(House	of	Lords)	ประกอบด้วยขุนนางและพระเถระ
ช้ันผูใ้หญ่	และสภาสามญั	(House	of	Commons)	ประกอบด้วยผูแ้ทนสามญัชนและขนุนางชัน้ผูน้้อย	
รฐัสภาได้เข้ามามบีทบาทมากขึน้	อ�านาจของพระมหากษตัริย์และขนุนางถกูคานอ�านาจโดยสามญัชน
ในรัฐสภาจนสามารถถ่วงดุลอ�านาจของขุนนางได้
	 	 	 	 นับตั้งแต่ศตวรรษท่ี	 13-15	 สถาบันพระมหากษัตริย์ไม่ได้เป็นสถาบันที่มีอ�านาจ 
ทางการเมืองเพียงสถาบันเดียวอีกต่อไป	 แต่ต้องใช้อ�านาจทางการเมืองร่วมรัฐสภา	 และอ�านาจของ
พระมหากษัตริย์ยังถูกจ�ากัดโดยกฎหมาย	ก�าหนดการเปลี่ยนแปลงใดๆ	เกี่ยวกับพระบรมราชโองการ
และการบรหิารของพระมหากษตัรย์ิ	จะต้องมกีารแถลงต่อรัฐสภา	(The	King	in	Parliament)	รวมทัง้ 
มาตรการต่างๆ	 ที่ไม่เกี่ยวกับศักดินาจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาและกระบวนการตรา
กฎหมายได้ก�าหนดขึ้นโดยกลุ่มสามัญชนในรัฐสภา	เพื่อน�าไปสู่การอภิปรายรัฐสภาด้วย
	 	 	 	 ภายหลังได้เกิดความขัดแย้งระหว่างสถาบันพระมหากษัตริย์กับรัฐสภาอันเนื่องมาจาก
ความพยายามเสริมสร้างอ�านาจของพระมหากษัตริย์	 จนเกิดความขัดแย้งกับสภาสามัญบ่อยคร้ัง 
จนน�าไปสูก่ารยบุสภาและการจบักมุสมาชกิคนส�าคญัของรฐัสภา	จงึก่อให้เกดิความรนุแรงขึน้โดยในช่วง 
พระเจ้าชาร์ลส์ที่	 1	 ได้มีการล้มเลิกระบบกษัตริย์และสถาปนาระบบสาธารณรัฐขึ้นแทน	 และเกิด
ความขัดแย้งกับรัฐสภาจนเกิดสงครามทางการเมืองระหว่างกลุ่มที่จงรักภักดีกับพระมหากษัตริย์กับ 
กลุ่มรัฐสภา	 โดยฝ่ายรัฐสภาเป็นฝ่ายชนะ	 ต่อมาได้เกิดความขัดแย้งระหว่างกองทัพกับรัฐสภาข้ึนอีก	 
โดยกองทพักลุม่สนบัสนนุระบบสาธารณรัฐ	เป็นฝ่ายชนะ	ท�าให้ฝ่ายรฐัสภาประกาศยกเลกิระบบกษตัรย์ิ
และมกีารปกครองในฐานะผูพ้ทิกัษ์	(Lord	Protector)	หลังจากนัน้ได้เกดิความขดัแย้งระหว่างรัฐสภา
กับรัฐบาลที่เกิดจากการยึดอ�านาจโดยนายพลครอมเวลล์	จึงได้มีการจัดตั้งรัฐสภาใหม่
	 	 	 	 เมื่อนายพลครอมเวลล์ถึงแก่กรรม	 อังกฤษจึงได้สถาปนาระบบกษัตริย์ขึ้นอีกครั้งและ 
ได้มกีารรวมกลุม่ทางการเมอืงในรัฐสภา	คอืกลุ่มทีส่นบัสนนุระบบกษตัรย์ิ	และกลุ่มทีส่นบัสนนุอ�านาจ 
ของรัฐสภา	และต้องการให้รัฐสภามีเสรีภาพ	นอกจากนี้ยังได้มีการรื้อฟื้นสภาองคมนตรี	แต่องคมนตรี
ไม่ขึ้นตรงต่อรัฐสภาจึงก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างพระมหากษัตริย์และรัฐสภามากข้ึน	 โดยเฉพาะ
ในสมัยพระเจ้าเจมส์ที่	 2	 ซึ่งพระองค์ทรงต้องการให้มีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และ
ต้องการให้องักฤษเป็นคาทอลกิ	จงึท�าให้เกดิความขดัแย้งรุนแรงระหว่างพระมหากษตัรย์ิกบัประชาชน	
จึงน�าไปสูก่ารล้มล้างอ�านาจกษตัรย์ิและมกีารปฏิวัตอัินรุง่โรจน์ของรฐัสภา	ซึง่นบัเป็นครัง้แรกทีรั่ฐสภา
มีอ�านาจเลอืกและแต่งตัง้พระมหากษตัรย์ิและได้มกีารบญัญตักิฎหมายทีเ่ป็นรากฐานส�าคญัของระบบ
รัฐสภา	 รวมทั้งก�าหนดขอบเขตอ�านาจของพระมหากษัตริย์และสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 โดยม ี
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีบทบาทในการบริหารประเทศ
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	 	 	 	 ต่อมาได้มีการปฏิรูปทางการเมืองโดยมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิรูปการเมือง
ปี	 1832	 (Reform	Act,	 1832)	 ซึ่งก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลายประการ	 ได้แก่	 การขยายสิทธ ิ
การเลือกตั้ง	 ท�าให้พระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์ลดลง	 และเป็นการผลักดันให้กลุ่มการเมือง 
รวมกลุม่เป็นพรรคการเมอืง	และท�าให้สภาสามญัเป็นสถาบนัหลกัทีม่อี�านาจทางการเมอืงอย่างแท้จรงิ	 
หลงัจากนัน้ได้มีการตราพระราชบญัญตัผิูแ้ทนราษฎรขึน้ในปี	1918	และ	1948	ท�าให้การเลอืกตัง้ของ
อังกฤษมีเสถียรภาพมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก
	 	 	 	 ในปี	1603	ราชอาณาจักรของอังกฤษ	สกอตแลนด์	และไอร์แลนด์	ถูกรวมเข้าด้วยกันใน
การรวมส่วนตัวเมื่อกษัตริย์เจมส์ที่	6	แห่งสก็อต	ที่สืบทอดมงกุฎของอังกฤษและไอร์แลนด์	และได้ย้าย 
พระราชวังจากเอดินเบิร์กไปยังกรุงลอนดอน	 แต่ละประเทศยังคงเป็นองค์กรทางการเมืองท่ีแยก 
ต่างหากและยังคงรักษาสถาบันทางการเมือง	กฎหมาย	และศาสนา	ไว้แยกต่างหาก
	 	 	 	 ในช่วงกลางศตวรรษที	่17	ทัง้สามอาณาจกัรมส่ีวนเกีย่วข้องในสงครามทีต่่อเนือ่ง	(รวมทัง้
สงครามกลางเมอืงขององักฤษ)	ซึง่น�าไปสู่การล้มล้างสถาบนัพระมหากษตัริย์แบบชัว่คราว	และการจัดต้ัง 
สาธารณรัฐรวมกันในระยะสั้นของเครือจักรภพอังกฤษ	สกอตแลนด์	และไอร์แลนด์
  2.2 ฝ่ำยนิติบัญญัติ
	 	 	 	 รฐัสภาองักฤษเป็นระบบสองสภา	(bicameral	parliament)	ซึง่ประกอบด้วย	สภาสามญั
และสภาขุนนาง	ซึ่งทั้งสองสภานี้จะท�าหน้าที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติเป็นส�าคัญ
    1)  สภำสำมัญ
	 	 	 	 	 	 สภาสามัญ	หรือที่เรียกว่า	สภาล่าง	คือสภาที่มีบทบาทส�าคัญที่สุดในรัฐสภา	เป็นสภา 
ที่มีอ�านาจอย่างแท้จริงในการปกครองประเทศ	 เนื่องจากเป็นสภาที่สมาชิกได้รับเลือกตั้งโดยตรง 
จากประชาชน	 สภาสามัญประกอบด้วยจ�านวนสมาชิก	 646	 คน	 ซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	
เขตละหนึ่งคน	(Single	Constituency)	โดยผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดในแต่ละเขตเลือกตั้งจะเป็นผู้ชนะ 
ได้เป็นสมาชิกรัฐสภา	(Member	of	Parliament	–	MP)	วาระของสภาสามัญมีอายุก�าหนดคราวละ 
ไม่เกิน	 5	 ปี	 แต่นายกรัฐมนตรีอาจเสนอให้พระมหากษัตริย์ยุบสภาก่อนครบวาระ	 และให้มีการ
เลือกตั้งทั่วไปก่อนครบก�าหนดได้	 หรืออาจมีวาระมากกว่า	 5	 ปี	 ได้	 หากจ�าเป็นต่อประเทศชาติหรือ 
เกิดภาวะฉุกเฉิน	สมาชิกสภาสามัญส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพอย่างอื่นในขณะด�ารงต�าแหน่ง	ส�าหรับ
นักการเมืองอาชีพจะมีเป็นส่วนน้อยเท่านั้น
	 	 	 	 	 	 สภาสามัญเป็นตัวแทนของประชาชน	 สะท้อนความเป็นประชาธิปไตยของอังกฤษ	 
มีบทบาทในการเป็นผู้ร่างพระราชบัญญัติและเป็นผู้อนุมัติร่างพระราชบัญญัติ	 แต่ในทางปฏิบัติแล้ว
พรรคที่มีเสียงข้างมากในสภาสามัญเป็นผู้จัดตั้งรัฐบาลและร่างกฎหมายพิจารณาในสภาสามัญนั้น	 
โดยส่วนใหญ่เป็นร่างกฎหมายที่รัฐบาลเป็นผู้เสนอโดยรัฐมนตรีประจ�ากระทรวงนั้นๆ	 เป็นผู้เสนอ	 
แล้วจึงส่งให้คณะกรรมาธิการของคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนที่จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
รัฐสภา	 ฉะนั้น	 อ�านาจหน้าที่ทางนิติบัญญัติคือ	 การอภิปรายร่างกฎหมาย	 การแก้ไขเพ่ิมเติม	 และ 
การลงมติให้เป็นพระราชบัญญัติ	(Act)
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	 	 	 	 	 	 สภาสามัญมีวิธีควบคุมฝ่ายบริหารหลายวิธี	ได้แก่
	 	 	 	 	 	 -	การตั้งกระทู้ถาม
	 	 	 	 	 	 -	การขอแปรญัตติก่อนปิดประชุม
	 	 	 	 	 	 -	การเสนอญัตติไม่ไว้วางใจรัฐบาล
	 	 	 	 	 	 -	การตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ
	 	 	 	 	 	 หน้าที่ในการควบคุมทางการคลัง	 โดยการอนุมัติงบประมาณ	 ให้ความเห็นชอบ 
การใช้จ่ายงบประมาณ	และคอยตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล
    2)  สภำขุนนำง
	 	 	 	 	 	 ในอดีตสมาชิกสภาขุนนางจะสืบทอดตามสายเลือด	 (hereditary)	 เท่านั้น	 ต่อมา 
ได้มีการปฏิรูปสภาขุนนาง	 โดยสมาชิกสภาขุนนางไม่อาจสืบทอดความเป็นสมาชิกภาพให้แก่ทายาท
ได้อีกต่อไป	ปัจจุบันสภาขุนนางประกอบด้วย	ขุนนางสืบฐานันดรศักดิ์โดยการเลือกตั้งภายใน	ขุนนาง 
ตลอดชีพ	และขุนนางโดยต�าแหน่งที่เป็นนักบวชสมณศักดิ์
	 	 	 	 	 	 อ�านาจหน้าที่ของสภาขุนนางคือ	 การพิจารณาและทบทวนร่างกฎหมาย	 และ
สามารถยบัยัง้ร่างกฎหมายไว้ช่วงเวลาหนึง่เท่านัน้	(ไม่เกนิ	1	ปี)	นอกจากนี	้ในกรณทีีค่ดีทางอาญาหรือ 
คดีทางแพ่งและพาณิชย์ท่ีมีความส�าคัญส�าหรับสาธารณชน	 สภาขุนนางจะเป็นผู้พิจารณาฎีกาใน 
ขัน้สดุท้าย	ดงันัน้สภาขนุนางจงึมหีน้าทีส่�าคญั	คอื	เป็นศาลสูงสุดของประเทศ	(final	court	of	appeal)	
อย่างไรก็ตาม	 ปัจจุบันอ�านาจทางตุลาการน้ีได้โอนไปทางศาลฎีกาเนื่องจากพระราชบัญญัติปฏิรูป
รัฐธรรมนูญ	ปี	2005	ก�าหนดให้มีการจัดตั้งศาลฎีกา	(Supreme	Court	of	United	Kingdom)	ซึ่ง
เปิดท�าการเป็นครั้งแรกในเดือนตุลาคม	ปี	2009
  2.3 ฝ่ำยบริหำร
	 	 	 	 องค์การสงูสดุของฝ่ายบรหิารในระบอบประชาธปิไตยแบบองักฤษ	คอื	รฐับาล	ซึง่ท�าหน้าที ่
รบัผดิชอบในการบรหิารราชการแผ่นดนิ	โดยมนีายกรฐัมนตร	ีซึง่ได้รบัการแต่งตัง้จากพระมหากษตัรย์ิ	
เป็นหัวหน้ารัฐบาล	 และรัฐมนตรีอื่นๆ	 ที่ประกอบข้ึนเป็นคณะรัฐมนตรี	 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจาก 
พระมหากษัตริย์	โดยค�าแนะน�าของนายกรัฐมนตรี
	 	 	 	 นายกรัฐมนตรี	 คือหัวหน้าฝ่ายบริหาร	 ซึ่งท�าหน้าที่บริหารประเทศตามนโยบายที่แถลง
ไว้ต่อรัฐสภา	 นายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกต้ังและมีเสียงข้างมากในสภา	 
ตามธรรมเนียมปฏิบัติแล้ว	 พระมหากษัตริย์จะเป็นผู้แต่งตั้งผู้น�าพรรคการเมืองที่ได้เสียงข้างมากใน 
สภาสามัญให้ด�ารงต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี
	 	 	 	 นายกรฐัมนตรมีอี�านาจในการสรรหาบคุคลเป็นรฐัมนตร	ีเพือ่ประกอบขึน้เป็นคณะรฐัมนตรี	 
(Cabinet)	 ส่วนใหญ่มักเป็นสมาชิกสภาสามัญ	 โดยเสนอให้พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง	 ในปัจจุบัน
สมาชิกสภาสามัญได้รับเลือกให้เป็นรัฐมนตรี	 จะเลือกจากบุคคลภายในพรรคเสียงข้างมากเพื่อ
เสถียรภาพทางการเมือง	 โดยนายกรัฐมนตรีจะพิจารณาจากการยอมรับในตัวรัฐมนตรีของสมาชิก
รัฐสภา	 สมาชิกพรรค	 และประชาชน	 รวมถึงการให้โอกาสแก่นักการเมืองรุ่นใหม่ที่มีความสามารถ 
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ธนฤกษ์ นิติเศรณี

ได้เป็นรัฐมนตรี	 อย่างไรก็ตาม	 รัฐบาลจ�าเป็นต้องแต่งตั้งรัฐมนตรี	 ซึ่งเป็นสมาชิกของสภาขุนนางด้วย	
เพื่อเป็นโฆษกในการอธิบายนโยบายและการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลต่อสภาขุนนาง

3. ประชำธิปไตยแบบสหรัฐอเมริกำ4 
	 	 สหรัฐอเมริกา	(United	States	of	America)	โดยทั่วไปเรียก	สหรัฐ	(United	States)	หรือ	
อเมริกา	 (America)	 เป็นสหพันธ์สาธารณรัฐแบบมีรัฐธรรมนูญ	ประกอบด้วยรัฐ	50	รัฐ	และ	1	 เขต
ปกครองกลาง	มี	5	ดินแดนส�าคัญที่ปกครองตนเอง	และเกาะเล็กต่างๆ	โดย	48	รัฐ	และเขตปกครอง
กลางตั้งอยู่	ณ	ทวีปอเมริกาเหนือ	ระหว่างประเทศแคนาดาและเม็กซิโก	รัฐอะแลสกาอยู่มุมตะวันตก
เฉียงเหนือของทวีปอเมริกาเหนือ	 มีเขตแดนติดต่อกับประเทศแคนาดาทางทิศตะวันออก	 และข้าม
ช่องแคบเบรงิจากประเทศรฐัเซยีทางทิศตะวันตก	และรฐัฮาวายเป็นหมู่เกาะในมหาสมทุรแปซฟิิกกลาง	
ดินแดนของสหรัฐกระจายอยู่ตามมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลแคริบเบียน	ครอบคลุมเขตเวลา	9	เขต	
ภูมิศาสตร์	ภูมิอากาศ	และสัตว์ป่าของประเทศมีความหลากหลายอย่างยิ่ง
	 	 สหรัฐอเมริกามีพื้นที่ขนาด	9.8	ล้านตารางกิโลเมตร		มีประชากรราว	326	ล้านคน	ท�าให้มีพื้นที่
ขนาดใหญ่เป็นอันดับ	4	ของโลก	และมีประชากรมากเป็นอันดับ	3	ของโลก	 เป็นประเทศซึ่งมีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม	 และเป็นที่พ�านักของประชาชนที่เข้าเมืองท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก	
มีลักษณะแบบชุมชนเมืองเกินร้อยละ	 80	 ในปี	 2010	 และเข้าสู่ระดับมหภาค	 (mega-region)	 เป็น
ภูมิภาคที่เติบโตขึ้นอย่างเต็มรูปแบบ	เมืองหลวงของประเทศคือ	กรุงวอชิงตัน	ดี.ซี.	และนครใหญ่ที่สุด
คือ	นครนิวยอร์ก
  3.1 ประวัติศำสตร์
	 	 	 	 หลงัจากสเปนส่งโคลมับัสในการล่องเรือคร้ังแรกของเขาสู่โลกใหม่ในปี	1492	กม็นีกัส�ารวจ
อ่ืนตามมา	 สเปนตั้งนิคมขนาดเล็กในนิวเม็กซิโกและฟลอริดา	 ฝรั่งเศสมีนิคมขนาดเล็กจ�านวนมาก
ตามแม่น�้ามิสซิสซิปปี	 การตั้งถิ่นฐานของอังกฤษท�าส�าเร็จบนชายฝั่งตะวันออกของทวีปอเมริกาเหนือ	 
โดยเริ่มจากอาณานิคมเวอร์จิเนียในปี	1607	ที่เจมส์ทาวน์	และอาณานิคมพลีมัธของผู้จาริกในปี	1620	
การทดลองอยู่อาศัยเป็นชุมชนในช่วงแรกล้มเหลว	จนมีการริเร่ิมท่ีดินไร่นาจากเอกชน	มีผู้ต้ังถ่ินฐาน
จ�านวนมากเป็นกลุม่ครสิตศาสนิกชน	แต่กย็งัคงมีความขดัแย้งทีม่าจากการแสวงหาเสรภีาพทางศาสนา	
มีการสร้างสภาเบอร์จัสซสิ	(House	of	Burgesses)	แห่งเวอร์จเินยี	ซึง่เป็นสภานติบิญัญตัท่ีิมาจากการ
เลอืกตัง้แห่งแรกของทวปีในปี	1619	และข้อตกลงร่วมกนัของเมย์ฟลาวเออร์	(Mayflower	Compact)	
ซึ่งผู้จาริกได้ลงนามก่อนขึ้นฝั่งและสถาปนาแบบอย่างส�าหรับรูปแบบการปกครองตนเองแบบมีผู้แทน
และระบอบรัฐธรรมนูญซึ่งจะพัฒนาทั่วอาณานิคมในอเมริกา

4	 [Online],	Available	:	Https://th.wikipedia.org/wiki/ประชำธปิไตยแบบสหรฐัอเมรกิำ	[2017,	August].	(สำรสนเทศ 
 จำก World Wide Web)
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ประชาธิปไตยแบบไหนเหมาะสมกับประเทศไทย

	 	 	 	 ด้วยการท�าให้จอร์เจยีเป็นอาณานคิมของบริติชในปี	1732	จึงมีการสถาปนา	13	อาณานคิม
ที่จะกลายเป็นสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา	ทุกอาณานิคมมีรัฐบาลท้องถิ่นและการเลือกตั้ง	ที่เปิดกว้าง
ให้แก่ทุกคน	 โดยมีการฝักใฝ่สิทธิชนของอังกฤษโบราณ	 และสร้างจิตส�านึกในการปกครองตนเอง 
ที่กระตุ้นการสนับสนุนสาธารณรัฐนิยม	ด้วยอัตราการเกิดที่สูงมากและอัตราการตายที่ต�่ามาก	การตั้ง
ถิน่ฐานเป็นไปอย่างต่อเนือ่ง	ประชากรในอาณานคิมจึงเติบโตอย่างรวดเร็ว	ประชากรอเมริกนัพ้ืนเมอืง
ที่มีค่อนข้างน้อยจึงถูกบดบัง	ขบวนการฟื้นฟูคริสต์ศาสนิกชน	(Christian	revivalist)	คริสต์ทศวรรษ
ที่	 1730	 และ	 1740	 ท่ีเรียกว่า	 การตื่นอันยิ่งใหญ่	 (Great	 Awakening)	 มีส่วนช่วยเร่งความสนใจ 
ทั้งศาสนาและเสรีภาพในการนับถือศาสนา
	 	 	 	 ระหว่างสงครามเจ็ดปี	 (หรือที่เรียกว่า	 สงครามฝรั่งเศสและอินเดีย)	 กองก�าลังบริติช
ยึดแคนาดาจากฝรั่งเศส	 มีประชากรที่พูดภาษาฝรั่งเศสซึ่งยังมีความแปลกแยกทางการเมืองมาจาก
อาณานิคมทางใต้ทั้ง	 13	 อาณานิคมเหล่านี้มีประชากรกว่า	 2.1	 ล้านคน	 หรือประมาณหนึ่งในสาม
ของบริเตนในปี	1770	หากไม่นับชาวอเมริกันพื้นเมืองซึ่งถูกก�าจัดและขับไล่	แม้มีการเข้ามาใหม่อย่าง 
ต่อเนื่อง	 แต่อัตราการเพิ่มของประชากรตามธรรมชาติก็ยังสูง	 จนเมื่อถึงคริสต์ทศวรรษ	 1770	 
ชาวอเมริกันมีอัตราการเกิดข้ึนท่ีน้อยมาก	 ระยะห่างของอาณานิคมจากบริเตนท�าให้มีการพัฒนาการ
ปกครองตนเอง	 ซึ่งในความส�าเร็จของพวกเขาส่งผลกระทบให้พระมหากษัตริย์ยังมุ่งย�้าอยู่ในพระราช
อ�านาจอยู่เป็นระยะ
	 	 	 	 สงครามปฏิวัติอเมริกาเป็นสงครามประกาศอิสรภาพอาณานิคมที่ส�าเร็จเป็นครั้งแรก	 
ชาวอเมริกันพัฒนาอุดมการณ์	 “สาธารณรัฐนิยม”	 โดยยืนยันว่ารัฐบาลจะต้องมาจากเจตจ�านงของ
ประชาชนโดยแสดงออกผ่านทางสภานิติบัญญัติท้องถิ่น	 พวกเขาเรียกร้องสิทธิความเป็นชาวอังกฤษ
และ	“ห้ามจัดเก็บภาษีหากไม่มีผู้แทน”	ฝ่ายบริติชยืนยันการบริหารจักรวรรดิผ่านรัฐสภา	และความ
ขัดแย้งนี้ได้บานปลายเป็นสงคราม
	 	 	 	 หลังการผ่านข้อมติเมื่อวันที่	2	กรกฎาคม	1776	ซึ่งเป็นการออกเสียงลงมติเป็นเอกฉันท์
ที่แท้จริง	สภาทวีปที่	2	ลงมติรับค�าประกาศอิสรภาพในวันที่	4	กรกฎาคม	ซึ่งประกาศในค�าปรารภว่า	
มนษุยชาตถูิกสร้างข้ึนมาเท่าเทียมกันในสทิธทิีไ่ม่อาจโอนกนัได้	และบริเตนใหญ่ไม่คุม้ครองสทิธเิหล่านี้	 
ในค�าประกาศมมีตว่ิา	สบิสามอาณานคิมเป็นรฐัเอกราช	และไม่สวามภิกัดิก์บัพระมหากษตัรย์ิของบรติชิ
ในสหรฐั	หลงัจากนัน้มกีารเฉลมิฉลองให้วนัที	่4	กรกฎาคมของทกุปี	เป็นวนัประกาศอสิรภาพในปี	1777	
บทบัญญัติสมาพันธรัฐ	(Articles	of	Confederation)	ได้สถาปนารัฐบาลให้ด�าเนินการจนถึงปี	1789
	 	 	 	 บริเตนได้รับรองเอกราชของสหรัฐหลังพ่ายแพ้ที่ยอร์กทาวน์ในปี	 1781	 ในสนธิสัญญา
สันติภาพปี	1783	เอกราชของสหรัฐได้รับการรับรองจากชายฝั่งแอตแลนติกไปทางตะวันตกถึงแม่น�้า
มิสซิสซิปปี้	 นักชาตินิยมน�าการประชุมฟิลาเดลเฟียในปี	 1787	 ในการเขียนรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐ	 
โดยการให้สัตยาบันในการประชุมรัฐในปี	 1788	 มีการจัดระเบียบรัฐบาลกลางใหม่เป็นสามอ�านาจ	 
โดยหลักการสร้างการตรวจสอบ	 และถ่วงดุลที่มีประโยชน์	 ในปี	 1789	 จอร์จ	 วอชิงตัน	 ซ่ึงเป็น
ผู้น�ากองทัพปฏิวัติได้เป็นประธานาธิบดีคนแรกที่ได้รับเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่	 ในปี	 1791	 
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ธนฤกษ์ นิติเศรณี

มีการลงมติรับบัญญัติว่าด้วยสิทธิพื้นฐานของพลเมืองซ่ึงห้ามการจ�ากัดเสรีภาพส่วนบุคคลของ 
รัฐบาลกลางและรับประกันการคุ้มครองทางกฎหมายต่างๆ
	 	 	 	 ข้อแตกต่างของความเห็นและระเบียบทางสังคมระหว่างรัฐทางเหนือและทางใต้ในสังคม
สหรัฐช่วงแรก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวข้องกับทาสผิวด�า	 จนสุดท้ายน�าไปสู่ภาวะสงครามกลางเมือง
อเมรกิา	เดมิทรีฐัได้เข้าสูส่หภาพสลบักนัระหว่างรฐัทาสและรัฐเสรเีพือ่รกัษาสมดุลในวฒุสิภา	ในขณะที ่
รฐัเสรมีปีระชากรมากกว่ารฐัทาสและมผีูแ้ทนในสภาผู้แทนราษฎรมากกว่า	แต่ด้วยมดิีนแดนตะวนัตก 
และรฐัเสรเีพิม่ขึน้	ความตงึเครยีดระหว่างรฐัทาสและรัฐเสรีจึงมสูีงข้ึนด้วย	การถกเถียงเกีย่วกบัระบอบ
สหพันธรัฐว่าด้วยการโอนสิทธิการครอบครองดินแดน	 ว่าควรขยายหรือจ�ากัดความเป็นทาสหรือไม่
และอย่างไร
	 	 	 	 ในการเลือกตั้งอับราฮัม	 ลินคอล์น	 ประธานาธิบดีคนแรกจากพรรครีพับลิกัน	 ซึ่งต่อต้าน
ความเป็นทาส	ปี	1860	ในการประชุมในสามสิบรัฐทาสได้ประกาศแยกตัวออกมาและตั้งสมาพันธรัฐ
อเมริกา	 ในขณะท่ีรัฐบาลกลางยืนยันว่าการแยกตัวออกไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 สงครามที่เกิดขึ้น 
หลังจากนั้นเป็นสงครามเพื่อรักษาสหภาพ	และหลังจากปี	1863	เมื่อก�าลังพลสูญเสียเพิ่มมากขึ้นและ
ลินคอล์นได้ออกประกาศปลดปล่อยให้เป็นอิสระ	 (Emancipation	 Proclamation)	 เป้าหมายของ
สงครามครั้งที่สองกลายเป็นการเลิกทาส	 สงครามนี้เป็นความขัดแย้งทางทหารที่มีผู้เสียชีวิตมากที่สุด
ในประวัติศาสตร์สหรัฐ	ท�าให้มีทหารเสียชีวิตประมาณ	618,000	คน	และพลเรือนอีกจ�านวนมาก
	 	 	 	 หลังจากฝ่ายสหภาพมีชัยชนะในปี	 1865	 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐ 
อีกสามครั้ง	 การแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่	 13	 ห้ามความเป็นทาส	 การแก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังท่ี	 14	 มอบความ
เป็นพลเมืองแก่ชาวแอฟริกันอเมริกันที่เคยเป็นทาสเกือบสี่ล้านคน	 และการแก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่	 15	 
ให้การรับประกันว่าพวกเขามีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนน	สงครามและผลลัพธ์ได้น�ามาสู่การเพิ่ม
อ�านาจของรัฐบาลกลางอย่างมากโดยมีเป้าหมายเพื่อบูรณาการและสร้างสรรค์ใหม	่ ซ่ึงขณะเดียวกัน
รัฐทางใต้ก็ได้รับประกันสิทธิของทาสที่จะได้เป็นไท
	 	 	 	 สหรัฐวางตนเป็นกลางตั้งแต่สงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่งเกิดข้ึน	 ในปี	 1914	 จนถึงปี	 1917	
เม่ือมีการเข้าร่วมสงครามเป็น	 “ชาติสมทบ”	 ร่วมกับสัมพันธมิตรในสงครามโลกครั้งที่หนึ่งอย่างเป็น
ทางการ	โดยการช่วยเปลี่ยนทิศทางของสงครามต่อฝ่ายมหาอ�านาจกลาง	ในปี	1919	ประธานาธิบดี	 
วูดโรว์	วิลสัน	รับบทบาททางการทูตในการประชุมสันติภาพปารีสและสนับสนุนอย่างแข็งขันให้สหรัฐ
เข้าร่วมสันนิบาติชาติ	 แต่ทว่าวุฒิสภาได้ปฏิเสธไม่อนุมัติและไม่ให้สัตยาบันในสนธิสัญญาแวร์ซาย	 
ซึ่งได้สถาปนาโดยสันนิบาตชาติ
	 	 	 	 ในปี	1920	ขบวนการสทิธสิตรชีนะในการผ่านการแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญูซึง่สทิธใินการ
ออกเสียงเลือกตั้งของสตรีคริสต์ทศวรรษ	1920	และ	1930	มีความเจริญของวิทยุส�าหรับการสื่อสาร
มวลชนและการประดิษฐ์โทรทัศน์ในยุคแรก	 ความมั่งคั่งของศูนย์	 Roaring	 Twenties	 และสิ้นสุด
ด้วยเหตุการณ์วอลล์สตรีท	 ในปี	 1929	 การเริ่มต้นภาวะเศรษฐกิจตกต�่าครั้งใหญ่ได้เกิดขึ้นหลังจากที่	 
แฟรงกลิน	ดี.	โรสเวลต์	ได้รับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีในปี	1932	เขาได้ตอบตกลงด้วยข้อเสนอใหม่	
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ประชาธิปไตยแบบไหนเหมาะสมกับประเทศไทย

(New	Deal)	ซึ่งเป็นการรวมการสถาปนาระบบหลักประกันสังคม	การย้ายถิ่นฐานของชาวแอฟริกัน
และอเมริกันหลายล้านคนจากทางภาคใต้ของสหรัฐ	 โดยเร่ิมก่อนสงครามโลกคร้ังที่หนึ่งจนถึงคริสต์
ทศวรรษ	1960	ขณะทีช่่วงกลางครสิต์ศตวรรษที	่1930	ชมุชนกสกิรรมจ�านวนมากยากจนลงและท�าให้
เกิดการย้ายถิ่นทางตะวันตกระลอกใหม่
	 	 	 	 ในช่วงต้นสหรัฐวางตนเป็นกลางระหว่างสงครามโลกครั้งที่สองระหว่างเยอรมนีพิชิตทวีป
ยุโรป	 สหรัฐเร่ิมจัดหาปัจจัยให้แก่ฝ่ายสัมพันธมิตรในเดือนมีนาคม	 1941	 ผ่านโครงการให้ยืม	 –	 เช่า	
วันที่	7	ธันวาคม	1941	จักรวรรดิญี่ปุ่นเปิดฉากโจมตีอย่างจู่โจมต่อท่าเรือเพิร์ล	ท�าให้สหรัฐเข้าร่วมกับ
ฝ่ายสัมพันธมิตรสู้รบกับฝ่ายอักษะ	ระหว่างสงครามสหรัฐถูกเรียกว่าเป็นหนึ่ง	“ในสี่ต�ารวจ”	แห่งฝ่าย
สัมพันธมิตร	ผู้ร่วมประชุมการวางแผนหลังสงครามโลกร่วมกับบริเตน	สหภาพโซเวียต	และจีน	แม้ว่า
สหรัฐเสียทหารมากกว่า	400,000	นาย	แต่ก็ยังไม่ได้รับความเสียหายจากสงครามมากนักและกลับมี
อิทธิพลทางเศรษฐกิจและทางทหารมากยิ่งขึ้นอีก
	 	 	 	 สหรฐัยงัมบีทบาทในการเป็นผูน้�าการประชมุเบรตตนัวดูส์และยลัตากบัสหราชอาณาจกัร	
สหภาพโซเวยีต	และฝ่ายสมัพนัธมติรอ่ืน	ซ่ึงลงนามความตกลงว่าด้วยสถาบนัการเงินระหว่างประเทศใหม่	 
และจัดระเบยีบใหม่หลงัสงครามของทวปียโุรป	เมือ่ฝ่ายสมัพนัธมติรชนะในทวปียโุรปแล้ว	การประชมุ
ระหว่างประเทศในซานฟรานซิสโกในปี	 1945	 ได้ออกกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งมีผลใช้บังคับหลัง
สงคราม	สหรัฐได้พัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ชิ้นแรกและใช้มันกับญี่ปุ่นในนครฮิโรชิมาและนางาซากิ	ญี่ปุ่น
ยอมจ�านนในวันที่	2	กันยายน	1945	ซึ่งเป็นการยุติสงครามโลกครั้งที่สอง
  3.2 กำรเมืองกำรปกครอง
	 	 	 	 มีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ	(Federal	Republic)	แบ่งอ�านาจออกเป็น	3	ฝ่าย	 
ภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 แต่ละฝ่ายได้รับเลือกในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป	 จึงม ี
การตรวจสอบและถ่วงดลุอ�านาจซ่ึงกนัและกนั	(checks	and	balances)	ประกอบด้วยพรรคการเมอืงใหญ่ 
สองพรรค	คือ	พรรครีพับลิกัน	(Republican)	และพรรคเดโมเเครต	(Democract)
    1)  ฝ่ำยบริหำร
	 	 	 	 	 	 มีประธานาธิบดี	 (President)	 เป็นประมุขและเป็นหัวหน้ารัฐบาล	 (Chief	 of	 
Executive)	 ได้รับการเลือกจากการเลือกต้ังทั่วไปร่วมกับรองประธานาธิบดี	 ด�ารงต�าแหน่งวาระละ	 
4	 ปี	 วันเลือกตั้งประธานาธิบดีตรงกับวันอังคารแรกของเดือนพฤศจิกายน	 ประธานาธิบดีมาจาก 
การเลือกตั้งผ่านคณะผู้เลือกตั้ง	(Electoral	College)	จ�านวน	538	คน	ด�ารงต�าแหน่งไม่เกิน	2	สมัย	
สมยัละ	4	ปี	ประธานาธบิดอีาจถกูถอดถอน	(Impeachment)	หากมคีวามผดิ	คอื	การกระท�าความผดิ 
ทางอาญาและการรับสินบน	 เป็นต้น	 บทบาทหน้าที่อ�านาจของประธานาธิบดี	 ประธานาธิบดีจะเป็น 
ผูร่้างรัฐบญัญตัต่ิอรฐัสภา	ประธานาธบิดดี�ารงต�าแหน่งเป็นผูบ้ญัชาการทหารสงูสุด	เป็นผูท้�าสนธสิญัญา 
ต่างๆ	 ตลอดจนแต่งตั้งผู้พิพากษาในศาลสูง	 แต่งตั้งเอกอัครราชทูต	 และแต่งต้ังต�าแหน่งต่างๆ	 ของ
ฝ่ายบริหารตั้งแต่ระดับรองผู้ช่วยรัฐมนตรี	 (Deputy	 Assistant	 Secretary)	 ขึ้นไป	 สถานที่ท�างาน
หรือบ้านอย่างเป็นทางการของประธานาธิบดีคือ	 ท�าเนียบขาวหรือไวท์เฮ้าส์	 (White	 House)	
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สร้างขึ้นระหว่างปี	 1792	 ถึงปี	 1800	 ด้วยหินทรายสีขาวในสไตล์จอร์เจียนยุคหลัง	 และกลายเป็น 
ที่อยู่อาศัยของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาทุกคนนับตั้งแต่ประธานาธิบดีจอห์น	แอดัมส์
    2)  ฝ่ำยนิติบัญญัติ
	 	 	 	 	 	 รัฐสภา	(สภาครองเกรส	:	Congress)	ประกอบด้วย	2	สภา	คือวุฒิสภา	(สภาสูง	 :	
Senate)	และสภาผู้แทนราษฎร	(สภาล่าง	:	House	of	representatives)
	 	 	 	 	 	 -	วุฒิสภา	(Senate)	มีสมาชิกมาจากแต่ละมลรัฐ	มลรัฐละ	2	คน	(50	มลรัฐ)	รวม
เป็น	100	คน	ด�ารงต�าแหน่งสมัยละ	6	ปี	โดยจะเลือกตั้งใหม่จากสมาชิกจ�านวนหนึ่งในสามซึ่งทุก	2	ปี	 
รองประธานาธบิดสีหรฐัเป็นผูด้�ารงต�าแหน่งประธานวฒุสิภาโดยต�าแหน่ง	(President	of	the	Senate)	 
วุฒิสภามีอ�านาจให้ความเห็นชอบหรือปฏิเสธต่อบุคคลที่ประธานาธิบดีเสนอขอแต่งตั้งรวมทั้ง 
คณะรัฐมนตรี	และให้สัตยาบันในสนธิสัญญา
	 	 	 	 	 	 -	สภาผู้แทนราษฎร	(House	of	representatives)	ประกอบด้วยสมาชิก	435	คน	 
แบ่งตามสัดส่วนของประชากรในมลรัฐ	 (มลรัฐใดมีประชากรมากจะมีจ�านวน	 ส.ส.	 มาก	 มลรัฐใด 
มีจ�านวนประชากรน้อยก็จะมีจ�านวน	ส.ส.	น้อยตามสัดส่วน)	คือ	ประชากร	575,000	คน	ต่อสมาชิก	
1	คน	การด�ารงต�าแหน่งสมยัละ	4	ปี	โดยจะท�าการเลือกตัง้ใหม่จากสมาชกิจ�านวนหนึง่ในสองของสภา
ทุก	2	ปี	ประธานสภา	(Speaker	of	the	House)
	 	 	 	 	 	 ประเทศสหรัฐอเมริกาปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	 แบบแบ่งแยกอ�านาจ	 
(Separation	 of	 power)	 และบางครั้งเรียกว่า	 ระบบประธานาธิบดี	 (Presidential	 system)	
สหรัฐอเมริกาไม่มีสถาบันพระมหากษัตริย์	 จึงให้ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขและผู้น�าฝ่ายบริหาร	
สถาบันนิติบัญญัติแห่งชาติเรียกว่า	 คองเกรส	 มีบทบาทในการบัญญัติกฎหมาย	 กระบวนการ 
งบประมาณ	 และกระบวนการถอดถอนข้าราชการออกจากต�าแหน่ง	 จุดประสงค์ของรัฐธรรมนูญ 
ที่บัญญัติเก่ียวกับสภาครองเกรสนั้นให้มีอ�านาจในการด�าเนินการใดๆ	 ได้ทุกประการเพื่อด�ารงไว ้
ซึ่งความสงบสุขการคุ้มครองเสรีภาพของประชาชน	และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน

4. ประชำธิปไตยแบบฝรั่งเศส5 
	 	 ฝรั่งเศส	(France	:	ฟร็องส์)	หรือ	สำธำรณรัฐฝรั่งเศส	(Republique	francaise)	เป็นประเทศ
ที่มีศูนย์กลางตั้งอยู่ในภูมิภาคยุโรปตะวันตก	ทั้งยังประกอบไปด้วย	เกาะและดินแดนอื่นๆ	ในต่างทวีป	
ประเทศฝร่ังเศสเป็นลักษณะแผ่นดินใหญ่ท่ีทอดตัวต้ังแต่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียนจนถึงช่องแคบอังกฤษ
และทะเลเหนือ	และจากแม่น�้าไรน์จนถึงมหาสมุทรแอตแลนติก	ชาวฝรั่งเศสมักเรียกแผ่นดินใหญ่นี้ว่า	
หกเหลี่ยม	(L	–	Hexagone)	เนื่องจากรูปทรงทางกายภาพของประเทศ	ประเทศฝรั่งเศสปกครองด้วย
ระบอบกึ่งประธานาธิบดี	โดยยึดอุดมการณ์จากปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง

5	 [Online],	Available	:	Https://th.wikipedia.org/wiki/ประชำธิปไตยแบบฝรั่งเศส	[2017,	August].	(สำรสนเทศจำก  
 World Wide Web)
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ประชาธิปไตยแบบไหนเหมาะสมกับประเทศไทย

	 	 ประเทศฝรัง่เศสมพีรมแดนตดิกบัประเทศเบลเยีย่ม	ลักเซมเบร์ิก	เยอรมน	ีสวติเซอร์แลนด์	อติาลี	
โมนาโก	อนัดอร์ร่า	และสเปน	และเนือ่งจากประเทศฝรัง่เศสมดิีนแดนโพ้นทะเลไว้ในครอบครอง	ท�าให้
มีอาณาเขตติดกับประเทศบราซิล	ซูรินาม	 (ติดกับเฟรนช์เกียนา)	และซินต์มาร์เตินของเนเธอร์แลนด์	
(ติดกับแซ็ง-มาร์แต็ง)	 นอกจากนั้นประเทศฝร่ังเศสยังเชื่อมกับสหราชอาณาจักรทางอุโมงค์ช่องแคบ
อังกฤษอีกด้วย
	 	 ประเทศฝรัง่เศสเคยเป็นหนึง่ในประเทศมหาอ�านาจของโลกตัง้แต่ครสิต์ศตวรรษที	่17	เป็นต้นมา	 
ในคริสต์ศตวรรษที่	 18	 และ	 19	 จักรวรรดิฝรั่งเศสเป็นหนึ่งในประเทศจักรวรรดินิยมที่มีอาณานิคม 
ครอบครองมากที่สุด	 แผ่อาณาเขตตั้งแต่แอฟริกาตะวันตกจนถึงเอเชียอาคเนย์	 ซ่ึงเห็นได้ชัดจาก
อิทธิพลทางวัฒนธรรม	 ภาษา	 และการเมืองการปกครองของดินแดนนั้นๆ	 ประเทศฝรั่งเศสถูกจัด
ให้เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วและมีเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับ	 6	 ของโลก	 ประเทศฝรั่งเศสยังเป็น
ประเทศที่มีนักท่องเที่ยวมากที่สุดในโลกอีกด้วย	โดยมีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติกว่า	82	ล้านคนต่อปี	 
ประเทศฝรัง่เศสเป็นประเทศผูก่้อตัง้สหภาพยโุรปและมพ้ืีนท่ีใหญ่ท่ีสุดในกลุ่มประเทศ	ประเทศฝร่ังเศส
ยังเป็นประเทศผู้ก่อตั้งสหประชาชาติเป็นสมาชิกประชาคมผู้ใช้ภาษาฝรั่งเศสโลกจีแปด	 นาโต้และ
สหภาพละติน	 ประเทศฝรั่งเศสยังเป็นสมาชิกถาวรของคณะรัฐมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
และเป็นมหาอ�านาจนิวเคลียร์ที่มีหัวรบนิวเคลียร์กว่า	360	หัวรบ	และเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์	59	แห่ง
  4.1 ประวัติศำสตร์
	 	 	 	 ชาวฝรั่งเศสสืบเชื้อสายมาจากพวกโกล	 (Gaul)	 ในศตวรรษที่	 1	 จากนั้นตกมาอยู่ใต้ 
การปกครองของพวกแฟรงก์	(ชื่อประเทศ	France	มาจากค�าว่าแฟรงก์เช่นกัน)	ปกครองด้วยระบอบ
กษัตริย์ที่มีบันทึกว่าเริ่มในศตวรรษที่	 5	 เมื่อพระเจ้าชาร์เลอมาญตั้งจักรวรรดิโรมันอันศักดิ์สิทธิ	์ 
ในปี	843	ก็มีอาณาเขตครอบครองทั้งฝรั่งเศสและเยอรมนี
	 	 	 	 ราชส�านักฝรั่งเศสขึ้นสู่จุดสูงสุดในรัฐสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่	 14	 ซึ่งในยุคนี้ฝรั่งเศสได้เป็น
ประเทศที่มีประชากรมากที่สุดในยุโรป	 และมีอ�านาจทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 ศิลปะ	 และวัฒนธรรม
ต่อยุโรปเป็นอย่างมาก
	 	 	 	 ฝรั่งเศสปกครองด้วยระบอบกษัตริย์จนถึงสมัยพระเจ้าหลุยส์ที่	16	ในปี	1792	จึงเปลี่ยน
มาใช้ระบอบสาธารณรัฐ	 หลังจากนั้นนโปเลียน	 โบนาปาร์ต	 ได้ต้ังตนเองเป็นจักรวรรดิและรุกราน 
ประเทศอืน่ๆ	ในทวปียโุรป	เมือ่นโปเลยีนพ่ายแพ้	ฝรัง่เศสจงึกลบัมาใช้ระบบสาธารณรฐัอกีครัง้	เรยีกว่า 
ยุคสาธารณรัฐท่ีสอง	 แต่ก็อยู ่ได้ไม่นานเพราะหลุยส์	 นโปเลียน	 ซ่ึงเป็นหลานลุงของนโปเลียน 
ได้ยึดประเทศและตั้งจักรวรรดิที่สองอีกครั้ง
	 	 	 	 ตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่	17	ถึงศตวรรษที่	60	ซึ่งเป็นยุคล่าอาณานิคม	จักรวรรดิฝรั่งเศส
มีพื้นที่ใหญ่มาก	 โดยช่วงที่ใหญ่ที่สุดคือ	ช่วงยุคศตวรรษที่	 20	ถึง	 30	ซึ่งมีกว่า	 12,898,000	ตาราง
กิโลเมตร	และเป็นจักรวรรดิอันดับสองของโลก	รองมาจากจักรวรรดิอังกฤษ
	 	 	 	 ฝรั่งเศสได้รับความบอบช�้าอย่างหนักจากสงครามโลกทั้งสองครั้ง	ปัจจุบันใช้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบท่ีมีท้ังประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรี	 (เรียกว่ายุคสาธารณรัฐที่ห้า)	
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ทศวรรษที่ผ่านมาฝรั่งเศสและเยอรมนีเป็นผู้น�าของการรวมตัวต้ังประชาคมยุโรป	 ซ่ึงพัฒนามาเป็น
สหภาพยุโรปในปัจจุบัน
	 	 	 	 ฝรั่งเศสยังเป็น	1	ใน	5	สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ	และ
เป็นประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียร์ในการครอบครอง
  4.2 กำรเมืองกำรปกครอง
	 	 	 	 ระบอบการเมืองของสาธารณรัฐที่	 5	 ได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมากหลังจากหลักพ้ืนฐาน
ดั้งเดิมตามแนวคิดของนายพล	เดอโกลล์	กับสมัยปัจจุบัน
    1)  ฝ่ำยบริหำร
	 	 	 	 	 	 ประมุขของรัฐ	 คือ	 ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ	 ในเบื้องต้นช่วงปี	 1958	 
ฝ่ายบรหิารมคีวามใกล้ชดิกบัฝ่ายนติบิญัญตัใินแบบทีส่ามารถพบเจอได้ในระบอบรัฐสภา	ประธานาธบิดี
ผู ้เป็นประมุขของรัฐไม่มีความรับผิดชอบทางการเมือง	 ประธานาธิบดีเป็นตัวแทนของชาติใน 
การต่างประเทศ	 ประมุขของฝรั่งเศสจึงมีลักษณะเหมือนประมุขของรัฐตามระบบรัฐสภาทั่วไป 
เพียงแต่ประมุขของรัฐคือนายพล	 เดอ	 โกลล์	 ซ่ึงไม่ได้ถูกเลือกจากสภาโดยตรง	 แต่ถูกเลือก 
โดยคณะเลือกตั้ง	(ประมาณ	80,000	คน)	ในการเลือกตั้งทั่วไปทางอ้อม
	 	 	 	 	 	 รฐัธรรมนญูก�าหนดให้ประธานาธบิดีมอี�านาจอย่างมาก	ประธานาธบิดีสามารถยบุสภา	 
เป็นหัวหน้ากองทัพ	 และมีอ�านาจพิเศษในสถานการณ์วิกฤต	 (มาตรา	 16)	 และยังมีอ�านาจแต่งต้ัง 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอีกด้วย	 โดยสภาพสาธารณรัฐที่	 5	 พยายามที่จะใช้ระบบรัฐสภา 
โดยดูจากการท่ีแม้มีประธานาธิบดีแต่การแต่งตั้งคณะรัฐมนตรีก็ต้องท�างานภายใต้การควบคุมของ
รัฐสภา	 แม้ประธานาธิบดีมีอ�านาจแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี	 ประธานาธิบดีก็ไม่มีทางเลือกจึงต้องแต่งตั้ง
จากนายกรัฐมนตรีจากพรรคที่มีเสียงข้างมาก
	 	 	 	 	 	 นายกรัฐมนตรี	 รัฐบาล	 และรัฐมนตรีถูกแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีแต่พวกเขาต้องม ี
เสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร	 คณะรัฐมนตรีมีความรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรผ่านการ 
ตั้งกระทู้ถามและการโหวตไม่ไว้วางใจ	 มาตรา	 20	 แห่งรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า	 รัฐบาลก�าหนดและ 
ขับเคลื่อนนโยบายของชาติ	 หากตีความตามตัวอักษรอาจกล่าวได้ว่านายกรัฐมนตรีเป็นประมุข 
ฝ่ายบริหาร	 แต่ความจริงแล้วทางปฏิบัติของประธานาธิบดีได้พลิกหลักการแบ่งแยกบทบาทตรงนี้ไป	
แท้จริงแล้วประธานาธิบดีต่างหากที่เป็นประมุขฝ่ายบริหาร
	 	 	 	 	 	 ความสัมพันธ์ระหว่างประธานาธิบดีกับนายกรัฐมนตรี	 ในสงครามแอลจีเรียซึ่งเป็น 
การต่อสู้เพื่อเอกราชของแอลจีเรียในปี	1956	-	1962	เป็นจุดเริ่มต้นของความพยายามท�ารัฐประหาร
ของกองทัพ	 นายพลเดอ	 โกลล์	 ทราบดีว่าเมื่อตนพ้นจากต�าแหน่งไปแล้วต�าแหน่งประธานาธิบดี 
จะมีอ�านาจจ�ากัด	นายพล	เดอ	โกลล์	จึงได้แก้ไขรัฐธรรมนูญให้ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งทั่วไป
โดยตรง	การเลอืกตัง้แบ่งเป็นสองรอบ	ผูท่ี้ได้คะแนนสูงสดุจากรอบแรก	2	คน	จะต้องมาแข่งขนักันในรอบ
ที่สอง	ประธานาธิบดีจึงได้รับการเลือกตั้งด้วยเสียงข้างมากจากชาวฝรั่งเศสประมาณ	20	-	25	ล้านคน	 
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ประธานาธิบดีในยุคหลังนายพล	 เดอ	 โกลล์	 จึงมีอ�านาจและความชอบธรรมสูงมาก	 นับต้ังแต่ปี	
1962	 ระบอบได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก	 อ�านาจบริหารที่แท้จริงไม่ได้เป็นของรัฐบาลแต่เป็นของ
ประธานาธิบดี	 แนวคิดนี้ยืนยันโดยการที่ประธานาธิบดีมีสิทธิปลดนายกรัฐมนตรีได้ซ่ึงเป็นอ�านาจ
ที่ไม่ได้เขียนไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ในรัฐธรรมนูญเขียนไว้แต่เพียงว่านายกรัฐมนตรีสามารถขอลาออกได	้ 
แต่ประธานาธิบดีไม่มีอ�านาจปลด	 แต่ในทางข้อเท็จจริงประธานาธิบดีมีสิทธิเปลี่ยนรัฐบาลในกรณ ี
ที่ความเห็นไม่ตรงกัน
    2)  ฝ่ำยนิติบัญญัติ
	 	 	 	 	 	 รัฐภาเป็นระบบสภาคู่	ประกอบด้วย
      สภำผู้แทนรำษฎร	 ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งทั่วไปโดยตรง	 การเลือกตั้งใช้การ 
ลงคะแนนเสียงข้างมากและมีการแข่งขันกันสองรอบ	 สภาผู้แทนมีอ�านาจนิติบัญญัติและลงมต ิ
ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงิน
      วุฒิสภำ	 ซึ่งถือว่าเป็นสภาสูงมาจากการเลือกต้ังทั่วไปทางอ้อม	 โดยคณะผู้เลือกต้ัง
ทีม่าจากผูม้ตี�าแหน่งนายกรฐัมนตร	ีส.ส.	ผู้แทนองค์กรการปกครองส่วนท้องถ่ินจ�านวนกว่า	80,000	คน	 
เป็นคณะผู้เลือกตั้งแบบเดียวกับคณะที่เลือกประธานาธิบดี	เดอ	โกลล์
	 	 	 	 	 	 ระบบฝรั่งเศสมีความเป็นเฉพาะตัวในหลายประการ	 ประธานาธิบดีสามารถยุบ
สภาผู้แทนราษฎรได้	 (แต่ยุบวุฒิสภาไม่ได้)	 ซึ่งอ�านาจนี้ไม่มีในระบอบประธานาธิบดี	 ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาไม่สามารถยุบสภาคองเกรสได้ไม่ว่าจะสภาบนหรือสภาล่าง	นี่คือความแตกต่างที่ส�าคัญ
จากระบอบประธานาธิบดีแบบคลาสสิค	 ในทางกลับกันสภาผู้แทนราษฎรสามารถล้มรัฐบาลได ้
โดยการโหวตไม่ไว้วางใจ	 (motion	 de	 censure)	 ซึ่งท�าให้รัฐบาลต้องลาออก	 แม้รัฐบาลจะได้รับ 
การแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีก็ตาม
	 	 	 	 	 	 ฝรั่งเศสไม่ใช้ทั้งระบอบรัฐสภาและระบอบประธานาธิบดี	 และก็ไม่ใช้ระบอบ
ประธานาธิบดีแบบเดียวกันกับประเทศลาตินอเมริกา	 แต ่ เป ็นระบอบกึ่ งประธานาธิบดี	 
โดยประธานาธบิดีมอี�านาจมาก	ศนูย์กลางอ�านาจของฝรัง่เศสอยูท่ีป่ระธานาธบิด	ี	อ�านาจซึง่ประธานาธบิด ี
มีอยู ่มากนั้นปรากฏให้เห็นในหลายจุด	 ประธานาธิบดีเป็นหัวหน้ากองทัพไม่ใช ่แค่ในนาม 
แต่ประธานาธบิดีมสีทิธสิัง่ให้ใช้ก�าลงัทางการทหารได้	เช่น	การใช้ก�าลงัทหารในมาลีหรอือริกั	ซ่ึงมาจาก 
การตดัสนิใจของประธานาธบิดแีต่เพยีงผูเ้ดยีว	รฐัสภาไม่เข้ามาเกีย่วข้องด้วย	ประธานาธบิดีเป็นประมขุ
ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและในทางการทหารอย่างแท้จริง
	 	 	 	 	 	 ประธานาธิบดียังมีสิทธิจัดให้มีการลงประชามติ	 เช่น	 การให้สัตยาบันสนธิสัญญา
สหภาพยุโรปในปี	 1992	 และปี	 2002	 อ�านาจบริหารในมือประธานาธิบดีอาจพิจารณาได้ว่า
ประธานาธิบดีเป็นผู้ก�าหนดและขับเคลื่อนนโยบายของชาติตรงข้ามกับที่รัฐธรรมนูญได้เขียนไว้	 กรณี 
ทีม่คีวามขดัแย้งกับสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานาธบิดีอาจสัง่ให้ยบุสภาได้	ความขดัแย้งทีม่ใีนสภาผูแ้ทน
ปัจจุบันก็มักจะเบาบางลงเนื่องจากมีความเสี่ยงว่าสภาอาจถูกยุบ
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ธนฤกษ์ นิติเศรณี

5. ประชำธิปไตยแบบไทย6 
	 	 ประเทศไทย	มช่ืีออย่างเป็นทางราชการว่า	ราชอาณาจกัรไทย	เป็นรฐัชาตอินัตัง้อยูบ่นคาบสมทุร
อินโดจีนและมลายูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 มีพรมแดนตะวันออกติดกับประเทศลาวและ
ประเทศกัมพูชา	 ทิศใต้เป็นแดนต่อแดนประเทศมาเลเซียและอ่าวไทย	 ทิศตะวันตกติดทะเลอันดามัน
และประเทศพม่า	และทศิเหนอืตดิประเทศพม่าและลาว	มแีม่น�า้โขงกัน้บางช่วง	มศีนูย์กลางการบริหาร
ราชการแผ่นดินอยู่ที่กรุงเทพมหานคร	และการปกครองส่วนภูมิภาคจัดระเบียบเป็น	76	จังหวัด
  5.1  ประวัติศำสตร์
	 	 	 	 ในอาณาเขตประเทศไทย	 พบหลักฐานของมนุษย์ซึ่งมีอายุเก่าแก่ท่ีสุดถึงห้าแสนป	ี 
นักประวัติศาสตร์มักถือว่าอาณาจักรสุโขทัยเป็นจุดเร่ิมต้นของประวัติศาสตร์ไทย	 ซ่ึงต่อมาตกอยู่ 
ภายใต้อิทธพิลของอาณาจกัรอยธุยา	อนัมีความยิง่ใหญ่กว่า	และมกีารติดต่อกบัชาติตะวนัตก	อาณาจักร 
อยุธยามีอายุยืนยาว	 417	 ปี	 ก็เสื่อมอ�านาจและล่มสลายไปโดยส้ินเชิง	 สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี 
ทรงกอบกูเ้อกราชและสถาปนาอาณาจกัรธนบุร	ีเหตุการณ์ความวุ่นวายในช่วงปลายอาณาจกัร	น�าไปสู่ 
ยคุสมยัของราชวงศ์จกัรแีห่งกรงุรัตนโกสนิทร์		ในช่วงต้นกรงุประเทศเผชญิภยัคกุคามจากชาตใิกล้เคยีง	 
แต่หลังรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา	 ชาติตะวันตกเริ่มมีอิทธิพล 
ในภูมิภาคเป็นอย่างมาก	น�าไปสูก่ารเข้าเป็นภาคแีห่งสนธสิญัญาหลายฉบบั	และการเสยีดนิแดนบางส่วน	 
กระนั้น	 ไทยก็ยังธ�ารงตนมิได้เป็นอาณานิคมของชาติใดๆ	 ต่อมาจนช่วงสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง	 
ไทยได้เข้าร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตรในปี	 พ.ศ.	 2475	 ประเทศไทยได้มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลง 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญตามบริบทของ 
การเปลีย่นแปลงทัว่โลกโดยในสงครามโลกครัง้ทีส่องไทยได้เข้ากบัฝ่ายอกัษะ	จนมาถงึช่วงสงครามเยน็
ไทยได้ด�าเนินนโยบายเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาซ่ึงเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนรัฐบาลทหาร 
ในยุคนั้นเป็นอย่างมาก	 และแม้ช่วงทศวรรษที่	 2530	 ประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนเข้ามาสู่ยุครัฐบาล
ของพลเรือน	 แต่เสถียรภาพของระบบการเมืองการปกครองไทยยังขาดความต่อเนื่องอันมีที่มาจาก 
การแทรกแซงโดยกองทัพจวบจนปัจจุบัน
  5.2  กำรเมืองกำรปกครอง
	 	 	 	 เมื่อวันท่ี	 24	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 2475	 คณะราษฎร	 ซึ่งน�าทัพโดยพันเอกพระยาพหล 
พลพยหุเสนา	ท�าการปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย์	มาเป็นระบอบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นหลัก
ในการปกครอง	 เมื่อคณะราษฎรท�าการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้ส�าเร็จแล้ว	 มีการประกาศใช้ 

6	 [Online],	 Available	 :	 Https://th.wikipedia.org/wiki/ประชำธิปไตยแบบไทย	 [2017,	 August]. (สำรสนเทศจำก  
 World Wide Web)
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พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	 พ.ศ.	 2475	 เมื่อวันที่	 27	 มิถุนายน	 
พ.ศ.	 2475	 ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก	 และหลังจากนั้นประเทศไทยได้ปกครองโดยม ี
รัฐธรรมนูญเป็นหลักมาโดยตลอด	 แม้มีการยุบเลิกรัฐธรรมนูญบ้างก็เป็นการชั่วครั้งชั่วคราว	 ในที่สุด 
ก็มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนมาทดแทนเสมอไป	 อาจกล่าวได้ว่า	 การปกครองของไทยนั้นพยายาม 
ทีจ่ะยดึหลกัการปกครองโดยรฐัธรรมนญู	ซึง่ประเทศไทยมกีารใช้รฐัธรรมนญูและธรรมนูญการปกครอง	
จนกระทั่งถึงปัจจุบันรวมแล้ว	20	ฉบับดังนี้
	 	 	 	 1.		 พระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	พุทธศักราช	2475
	 	 	 	 2.		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม
	 	 	 	 3.		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2489
	 	 	 	 4.		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	2490	รัฐธรรมนูญ 
	 	 	 	 	 	 ตุ่มแดง	หรือรัฐธรรมนูญใต้ตุ่ม
	 	 	 	 5.		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2492
			 	 	 	 6.		 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2475	แก้ไขเพ่ิมเติม	พุทธศกัราช	2495
	 	 	 	 7.		 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	2502
	 	 	 	 8.		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2511
		 	 	 	 9.		 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	2515
	 	 	 	 10.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2517
	 	 	 	 11.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2519
	 	 	 	 12.		ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	2520
	 	 	 	 13.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2521
	 	 	 	 14.		ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	2534
	 	 	 	 15.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2534
	 	 	 	 16.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540
	 	 	 	 17.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	2549
	 	 	 	 18.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550
	 	 	 	 19.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	2557
	 	 	 	 20.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560
	 	 	 	 หากแบ่งกลุ่มรัฐธรรมนูญด้วยการวัดที่ระระดับการเลือกสมาชิกสภานิติบัญญัติ	 สามารถ
แบ่งได้เป็นสามกลุ่ม	ดังนี้
	 	 	 	 1.		 สภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง	 สภานิติบัญญัติในกลุ่มนี้จะมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด	
ได้แก่	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2489	 (ซึ่งสภาผู้แทนมีการเลือกตั้งโดยตรง	 
ส่วนสภาสูงซึ่งเรียกว่าวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทางอ้อม)	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	2540	(ที่ทั้งสองสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง)
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	 	 	 	 2.		 สภาทีม่าจากการสรรหา	สภานติบิญัญตัทิีเ่กดิมาจากการสรรหาทัง้หมดหรอืบางส่วน 
โดยที่สมาชิกผู้มาจากการสรรหานั้นมีอ�านาจมากพอในการจ�ากัดอ�านาจสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง	 
ได้แก่	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 2490,	 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2492,	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2475	
แก้ไขเพิ่มเติม	พุทธศักราช	2495,	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2511,	รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2517,	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2521,	
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2534	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	2550
	 	 	 	 3.		 สภาท่ีมาจากการแต่งตัง้	ฝ่ายบรหิารมอี�านาจเบด็เสรจ็เด็ดขาดหรอืเกอืบจะเป็นเช่นนัน้	 
ได้แก่	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	พุทธศักราช	2475,	ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 
พุทธศักราช	 2502,	 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 พุทธศักราช	 2515,	 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2519,	ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	พุทธศักราช	2534,	 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 2549	 และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	2557

6. บทวิเครำะห์
	 	 จากการที่ได้ศึกษามาพบว่า	 อังกฤษ	 สหรัฐอเมริกา	 และฝรั่งเศส	 ซึ่งเป็นประเทศใหญ ่
มีความเจริญรุ่งเรือง	และเป็นที่ยอมรับว่าเป็นประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย	ต่างมีระบบ
การเมืองการปกครอง	การเลือกตั้ง	การเข้าสู่อ�านาจนิติบัญญัติ	และอ�านาจบริหารที่แตกต่างกัน	ทั้งนี้
สืบเนื่องจากประเทศท้ังสามดังกล่าวมีประวัติศาสตร์	 ความเป็นมาที่แตกต่างกัน	 การก่อตั้งประเทศ
ไม่เหมือนกัน	 วัฒนธรรมประเพณีหลายอย่างก็ไม่เหมือนกัน	 ประเทศอังกฤษมีกษัตริย์เป็นประมุข
ของประเทศแต่ไม่มีอ�านาจบริหารบ้านเมือง	 และสืบทอดโดยกฎมณเฑียรบาล	 ส่วนสหรัฐอเมริกา 
มีประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของประเทศและเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร	 มาจากการเลือกต้ัง 
ของประชาชน	 แต่ส�าหรับฝรั่งเศส	 มีประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ	 มาจากการเลือกตั้ง 
ของประชาชน	แต่ประธานาธิบดยีงัต้องแต่งตัง้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี	ในการบริหารบ้านเมือง	 
โดยแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี	 จากพรรคที่มีเสียงข้างมาก	 ในรูปแบบการปกครองของอังกฤษ	 จึงเรียกว่า 
ระบอบรัฐสภา	 สหรัฐอเมริกาเรียกว่าระบอบประธานาธิบดี	 ส่วนของฝร่ังเศสเรียกว่าระบอบ 
กึ่งประธานาธิบดี
	 	 ส�าหรับประเทศไทย	 ตามรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา	 เมื่อมีการเลือกตั้งนับว่าได้ยึดถือการปกครอง
ระบอบรัฐสภาตามแบบอังกฤษ	กล่าวคือ	ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ	ส.ส.	แล้วให้
เสียงส่วนใหญ่ในสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอชือ่นายกรัฐมนตร	ีให้พระมหากษตัรย์ิทรงแต่งตัง้	แต่ในระบอบน้ี 
กลบัมคีวามล้มเหลวมาโดยตลอด	 เพราะมกีารรฐัประหารล้มล้างรฐัธรรมนญูหลายครัง้	 ส่วนในการเลอืกต้ัง
ก็มีการซื้อเสียงจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 นอกจากนี้ยังมีการวนเวียนก�าหนดการเลือกตั้งหลายรูปแบบ	
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ประชาธิปไตยแบบไหนเหมาะสมกับประเทศไทย

โดยนับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงปกครองเมื่อปี	 พ.ศ.	 2475	 มีการเลือกตั้งมาแล้ว	 27	 ครั้ง	 ที่แตกต่างกัน 
ดังนี้
	 	 1.	 	 วันที่	15	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2475	เลือกตั้งทางอ้อม
	 	 2.			 วันที่	7	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2480	เลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว
	 	 3.			 วันที่	12	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2480	เลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว
	 	 4.			 วันที่	6	มกราคม	พ.ศ.	2489	เลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว
	 	 5.			 วันที่	5	สิงหาคม	พ.ศ.	2489	เลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว
	 	 6.			 วันที่	5	มิถุนายน	พ.ศ.	2492	เลือกตั้งแบบรวมเขต
	 	 7.			 วันที่	26	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2495	เลือกตั้งแบบรวมเขต
	 	 8.			 วันที่	29	มกราคม	2496	เลือกตั้งแบบรวมเขต
	 	 9.			 วันที่	26	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2500	เลือกตั้งแบบรวมเขต
	 	 10.	 วันที่	15	ธันวาคม	พ.ศ.	2500	เลือกตั้งแบบรวมเขต
	 		 11.		 วันที่	10	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2512	เลือกตั้งแบบรวมเขต
	 	 12.		 วันที่	26	มกราคม	พ.ศ.	2518	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 13.		 วันที่	4	เมษายน	พ.ศ.	2519	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 14.		 วันที่	22	เมษายน	พ.ศ.	2522	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 15.		 วันที่	18	เมษายน	พ.ศ.	2526	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 16.		 วันที่	27	กรกฎาคม	พ.ศ.	2529	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 17.		 วันที่	24	กรกฎาคม	พ.ศ.	2531	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 18.		 วันที่	22	มีนาคม	พ.ศ.	2535	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 19.		 วันที่	13	กันยายน	พ.ศ.	2535	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 20.		 วันที่	2	กรกฎาคม	พ.ศ.	2538	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 21.		 วันที่	17	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2539	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตผสมรวมเขต
	 	 22.		 วันที่	6	มกราคม	พ.ศ.	2544	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตบัญชีรายชื่อ
	 	 23.		 วันที่	6	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2548	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตบัญชีรายชื่อ
	 	 24.		 วันที่	2	เมษายน	พ.ศ.	2549	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตบัญชีรายชื่อ
	 	 25.		 วันที่	23	ธันวาคม	พ.ศ.	2550	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตบัญชีรายชื่อ
	 	 26.		 วันที่	3	กรกฎาคม	พ.ศ.	2554	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตบัญชีรายชื่อ
		 	 27.		 วันที่	2	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2557	เลือกตั้งแบบแบ่งเขตบัญชีรายชื่อ
	 	 แต่ไม่ว่าจะมีการเลือกตั้งแบบไหนก็ไม่ประสบความส�าเร็จ	 ผู้ท�ารายงานวิชาการจึงเห็นว่า 
ระบอบรัฐภาท่ีใช้อยู่ในประเทศอังกฤษไม่เหมาะสมกับประเทศไทย	 ทั้งนี้	 เพราะประวัติศาสตร์ 
ความเป็นมาของประเทศ	วัฒนธรรม	ประเพณี	ความเชื่อ	ศาสนา	เศรษฐกิจ	และสังคมของไทยและ
อังกฤษไม่เหมือนกัน
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7. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
  7.1 บทสรุป
	 	 	 	 จากท่ีได้ศึกษามาแล้วพบว่าในการปกครองของประเทศใหญ่ๆ	 ซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
กนัทัว่โลกว่าปกครองในระบอบประชาธปิไตย	คอื	องักฤษ	สหรัฐอเมริกา	และองักฤษ	ต่างกไ็ม่เหมอืนกนั	 
เพราะมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่แตกต่างกัน	 ประเทศไทยพยายามท่ีจะปกครองในระบอบรัฐภา	 
เช่นเดียวกับอังกฤษ	 เพียงเพราะมีกษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ	 เช่นเดียวกับอังกฤษ	 ท้ังท่ี 
ประวัติศาสตร์ความเป็นมา	วัฒนธรรม	ประเพณีความเชื่อ	ศาสนา	เศรษฐกิจ	และสังคมไม่เหมือนกัน	 
จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้
  7.2  ข้อเสนอแนะ
	 	 	 	 เมื่อประเทศไทยมีการปกครองดั้งเดิมต้ังแต่ยุคสุโขทัยเป็นราชธานีโดยมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข	เป็นผูใ้ช้อ�านาจนติิบัญญตั	ิบรหิาร	ตลุาการ	ในระบอบพ่อปกครองลกู	ต่อมายคุกรงุศรอียธุยา	
และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 ประชาชนก็ยังมีความร่มเย็น
เป็นสุข	 เมื่อมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและมีการเลือกตั้ง	 กลับมีความวุ่นวายและไม่เป็น
ที่ยอมรับซึ่งกันและกันของฝ่ายที่แพ้การเลือกตั้ง	 จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยรูปแบบ
ประชาธิปไตยที่น่าจะเหมาะสมกับประเทศไทยควรเป็นดังนี้
	 	 	 	 7.2.1	 ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 
ภายใต้รัฐธรรมนูญพระมหากษัตริย์สืบทอดอ�านาจจากกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์
	 	 	 	 7.2.2		 ให้มีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงจากประชาชนทั่วประเทศท�าหน้าที ่
หัวหน้าฝ่ายบริหาร	 โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม่ก็ได้	 นายกรัฐมนตรี 
จึงมาจากเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน	 ซึ่งจะท�าให้เป็นนายกรัฐมนตรีของคนท้ังประเทศ	 ไม่ใช่ 
นายกรัฐมนตรีของคนจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง	 ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีมาจาก	 ส.ส.	 นายกรัฐมนตรี 
มีวาระ	4	ปี	ด�ารงต�าแหน่งได้ไม่เกิน	2	สมัยติดกัน	นายกรัฐมนตรีอาจถูกถอดถอนออกจากต�าแหน่งได้ 
หากกระท�าความผิดหรือทรยศต่อชาติ
	 	 	 	 7.2.3		 ให้นายกรัฐมนตรี	แต่งตั้งรัฐมนตรีจากผู้ที่มีความรู้	ความสามารถ	โดยจะแต่งตั้ง
จากใครก็ได้ไม่จ�าเป็นต้องแต่งตั้งจาก	 ส.ส.	 แต่ถ้าแต่งต้ังจาก	 ส.ส.	 ผู้นั้นก็ต้องพ้นจากต�าแหน่ง	 ส.ส.	 
ผู้เป็นรัฐมนตรีมีวาระเท่ากับนายกรัฐมนตรี	 ทั้งนี้	 เพื่อป้องกันการซื้อเสียงเพื่อให้ได้เป็น	ส.ส.	 อันเป็น
บันไดสู่ต�าแหน่งรัฐมนตรีต่อไป
	 	 	 	 7.2.4		 ให้มีการเลือกต้ัง	 ส.ส.	 จากสัดส่วนของประชาชนทั่วประเทศ	 จะเลือกแบบ 
เบอร์เดียว	 แบ่งเขต	 รวมเขต	พวงเล็ก	 พวงใหญ่	 อย่างไรก็ได้	 แต่ผู้เป็น	 ส.ส.	 ให้ท�าหน้าที่นิติบัญญัต ิ
อย่างเดยีว	เม่ือเป็นเช่นนีค้งไม่มใีครซ้ือเสยีงจ�านวนหลายสบิล้านบาท	เพือ่ไปรบัเงนิเดอืนเพยีงเดอืนละ 
หนึ่งแสนกว่าบาท	ส.ส.	มีวาระ	4	ปี	และจะเป็นกี่สมัยก็ได้
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ประชาธิปไตยแบบไหนเหมาะสมกับประเทศไทย

	 	 	 	 7.2.5		 ให้มกีารเลอืกตัง้สมาชกิวฒุสิภาหรือ	ส.ว.	เพ่ือไปท�าหน้าท่ีกล่ันกรองกฎหมายและ
พจิารณาอนุมตัเิรือ่งส�าคญั	โดยก�าหนดคุณสมบัติสงูกว่า	ส.ส.	และให้เลอืกจังหวัดละ	2	คน	มวีาระ	4	ปี	 
และจะเป็นกี่สมัยก็ได้
	 	 	 	 ผู้ท�ารายงานวิชาการเชื่อว่า	 รูปแบบประชาธิปไตยเช่นน้ีน่าจะท�าให้รัฐบาลมีเสถียรภาพ	
ไม่มกีารเปลีย่นแปลงรฐับาลบ่อย	นโยบายมคีวามต่อเนือ่ง	ประเทศมคีวามมัน่คง	เศรษฐกจิเจรญิรุง่เรอืง	 
ป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงได้	 ซึ่งน่าจะเหมาะสมกับประเทศไทย	 อันจะท�าให้เป็นที่ยอมรับ 
ของนานาอารยประเทศว่าปกครองในระบอบประชาธิปไตย
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บทคัดย่อ
 
	 	 ในประการแรก	 รายงานทางวิชาการฉบับนี้จะมุ่งที่ศึกษาท�าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมาย 
ของประชาธิปไตย	 หลักการของหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง	 และบทบัญญัติของ
กฎหมายกบัการส่งเสรมิและพฒันาพรรคการเมอืง	ตลอดจนค�าวนิจิฉัยของศาลรฐัธรรมนญูทีม่บีทบาท 
ในการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง	 และปกป้องคุ้มครองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
	 	 จากการศึกษาค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี	 25/2554	 ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี	 26/2554	
และค�าวินิจฉัยรัฐธรรมนูญที่	 12/2556	 กรณีพิจารณาวินิจฉัยมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมืองว่า
ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือไม่	 นั้น	 พบว่า	 
ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าว	 สามารถสรุปเป็นหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองได้ดังนี้	 
(1)	 รัฐธรรมนูญ	 2550	 มีเจตนารมณ์ท่ีจะเสริมสร้างพรรคการเมืองให้เป็นองค์กรทางการเมือง 
ทีม่คีวามเข้มแขง็	เป็นรากฐานทีม่ัน่คงของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย	(2)	รฐัธรรมนญูทีก่�าหนด
ให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรต้องเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงเป็นบทบญัญติัเร่ิมต้นให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 
ทางการเมืองและการกระท�ากิจกรรมทางการเมืองในระดับของการเข้าใช้อ�านาจรัฐโดยองค์กร
พรรคการเมืองอันเป็นหลักการท่ีส�าคัญประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 
(3)	 การใช้สิทธิให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา	 65	 โดยไม่จ�าเป็นต้องลาออกจากการ
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็สามารถคัดกรองบุคคลเข้าร่วมอุดมการณ์
ทางการเมืองเดียวกันเพื่อร่วมกันพัฒนาให้พรรคการเมืองของตนมีความเข้มแข็งอันน�าไปสู่ความ
เป็นสถาบันทางการเมือง	 ซึ่งมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	รฐัธรรมนญูจึงบญัญติัให้พรรคการเมอืงมกีระบวนการให้สมาชกิของพรรค 

ศำลรัฐธรรมนูญกับกำรคุ้มครองหลักประชำธิปไตย

ภำยในพรรคกำรเมือง

*	 อดีตผู้ทรงคุณวุฒิด้านบริหาร	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ,	ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 
	 (นธป.)	รุ่นที่	3	ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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พ้นจากการเป็นสมาชิก	 หากเห็นว่าสมาชิกผู ้นั้นมีแนวความคิดหรือการปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ 
แนวนโยบายพรรคการเมืองที่ผู้นั้นสังกัด	(4)	รัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	2550	แก้ปัญหาด้วยการน�าเอาหลัก
อิสระอาณัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลับมาอีกครั้ง	 แต่ยังคงบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ต้องสังกัดพรรค	 และให้พรรคการเมืองสามารถขับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออกจากพรรคโดยมี 
ผลท�าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องพ้นสมาชิกภาพ	ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในโลก	ซึ่งท�าให้ 
เกิดปัญหาหลกัอสิระอาณตัไิม่อาจใช้ได้จรงิ	เนือ่งจากยงับงัคบัให้สงักดัพรรคการเมอืง	และถ้ามสีมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรใช้หลักอิสระอาณัติ	 ก็จะเกิดปัญหาว่า	 ต้องอยู่ด้วยกันในพรรคต่อไป	 ถึงแม้จะม ี
ความคิดเห็นและแนวทางการเมืองไม่ตรงกันอีกต่อไปแล้ว	 ก็จะกลายเป็นเสรีภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ต้องมีวินัยพรรค	ซึ่งแทนที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว	กลับยิ่งท�าให้ปัญหามีมากขึ้น
ดังเช่นที่เป็นอยู่ขณะนี้
	 	 ส่วนข้อเท็จจริงปรากฏว่า	 ได้มีการยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญได้มี 
ค�าวินิจฉัยเพียง	 3	 คดี	 เท่านั้น	 ซึ่งถือว่ามีจ�านวนคดีน้อยมาก	 ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วมีปัญหา 
เกีย่วกับความไม่เป็นประชาธปิไตยภายในพรรคการเมืองอยูจ่�านวนมาก	และระบบกฎหมายก็เปิดกว้าง
ให้สามารถยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญได้อย่างไม่ยากนัก	โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนที่เป็นสมาชิก
พรรคการเมือง	 หากประสงค์จะยื่นค�าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งกฎหมายก�าหนดจ�านวนผู้ยื่นค�าร้อง 
ไว้ไม่น้อยกว่าหนึง่ร้อยคนเท่าน้ัน	ดงัน้ัน	หนทางแก้ปัญหาของระบบรฐัสภาของประเทศไทยทีด่ทีีส่ดุ	คอื	
การท�าให้ฝ่ายนติบัิญญตัไิม่ถูกรฐับาลครอบง�าโดยใช้พรรคการเมอืงอกีต่อไป	โดยการไม่บงัคบัให้สมาชกิ
สภาผูแ้ทนราษฎรต้องสงักดัพรรค	ซึง่จะเป็นการแบ่งแยกอ�านาจระหว่างฝ่ายบรหิารกบัฝ่ายนติบิญัญตั	ิ
และจะท�าให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถท�าหน้าท่ีผู้แทนปวงชนได้อย่างแท้จริง	 ไม่อยู่ภายใต้
รัฐบาล	และจะท�าให้การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารกลับคืนมาอีกครั้ง

ค�ำส�ำคัญ	หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง	ศาลรัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	พรรคการเมือง

1. บทน�ำ
	 	 พรรคการเมือง	 (Political	 Party)	 เป็นสถาบันทางการเมืองท่ีมีความส�าคัญอย่างยิ่งส�าหรับ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 ทั้งนี้	 เพราะพรรคการเมืองเป็นเสมือนสะพานเชื่อมระหว่าง 
ภาคประชาชนกับภาครัฐบาลที่ท�าหน้าที่บริหารปกครอง	 พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมือง 
ทีม่คีวามชอบธรรมในการเลอืกตวัแทนในรปูแบบการเลือกต้ัง	(Election)	เพ่ือให้ได้บุคคลหรือกลุ่มบคุคล
เข้าไปท�าหน้าทีใ่นการจดัสรรทรพัยากรและผลประโยชน์ของสงัคม	โดยทีพ่รรคการเมอืงจะน�าเอาปัญหา
หรือความต้องการของประชาชนมาแปลงเป็นนโยบายของพรรคเพื่อน�านโยบายเหล่านั้นไปปฏิบัต ิ
เมื่อได้รับการเลือกตั้งเข้าไปท�าหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร	 กล่าวอีกนัย	 คือ	 คณะบุคคล 
ซึ่งมีความคิดเห็นหรืออุดมการณ์ทางการเมืองที่สอดคล้องมารวมตัวกัน	 เพื่อแสดงเจตนารมณ ์
ทางการเมืองร่วมกนั	มกีารจดแจ้งจดัตัง้เป็นพรรคการเมอืงถกูต้องตามกฎหมาย	และมกีารด�าเนนิกจิการ 
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ของพรรคการเมอืง	ให้เป็นไปตามนโยบายและข้อบงัคบัของพรรคการเมอืง	มเีป้าหมายทีส่�าคญัในการ
สรรหาและคดัเลอืกสมาชกิของพรรคลงสมคัรรับเลือกต้ังเพ่ือเข้าไปท�าหน้าทีเ่ป็นผู้แทนของประชาชน
ในการใช้อ�านาจฝ่ายนิติบัญญัติและอ�านาจฝ่ายบริหาร
	 	 อย่างไรก็ดี	 เนื่องจากพรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่ส�าคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตย	ดงัน้ัน	การด�าเนนิกจิการของพรรคการเมอืง	หรอืการก�าหนดข้อบงัคบัของพรรคการเมอืง
จึงต้องไม่ขัดกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุและเพือ่เป็นการคุม้ครองสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรซึง่เป็นสมาชกิของพรรคการเมอืง	ซึง่ปฏบิตัิ
หน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชนชาวไทยเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนชาวไทยเหนือประโยชน์
ของพรรคการเมืองท่ีตนสังกัดอยู่	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 จึงก�าหนด
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 กรรมการบริหารพรรคของพรรคการเมือง	 หรือสมาชิกพรรคการเมือง 
มีสทิธเิสนอเรือ่งให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัมตหิรอืข้อบงัคบัของพรรคการเมอืงว่าขดัต่อสถานะ
และการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือไม่	 ผู้จัดท�ารายงานจึงใคร่
สนใจในการศึกษา	 ท�าความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของประชาธิปไตย	 หลักการของประชาธิปไตย
ภายในพรรคการเมอืง	และบทบญัญตัขิองกฎหมายกับการส่งเสริมและพัฒนาพรรคการเมอืง	ตลอดจน 
ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่มีบทบาทในการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง	
และปกป้องคุ ้มครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 
ซึ่งจักได้น�าเสนอในหัวข้อดังต่อไปนี้

2. ข้อควำมคิดว่ำด้วยหลักกำรของประชำธิปไตย
  2.1 ควำมหมำยของประชำธิปไตย1 
	 	 	 	 ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองที่ประเทศต่างๆ	 ส่วนใหญ่ใช้ในการปกครอง	 
ซึง่ค�าว่า	“ประชาธิปไตย”	เป็นศัพท์ทีบั่ญญตัขิึน้โดยมรีากศพัท์มาจากภาษาต่างประเทศ	ภาษาองักฤษ
ใช้ค�าว่า	democracy	ซึ่งมีรากศัพท์จากภาษากรีก	คือ	demos	หมายถึง	ประชาชน	kratia	หมายถึง
การปกครอง	 เมื่อมารวมกันและรวมกันเป็นภาษาอังกฤษ	คือ	democracy	ประชาธิปไตย	หมายถึง	 
การปกครองที่ประชาชนส่วนใหญ่	ผู้จัดท�ารายงานขอน�าเสนอความหมายของค�าว่า	“ประชาธิปไตย”	
ดังนี้
	 	 	 	 รากศัพท์มาจากค�าว่า	ประชา	+	อธิปไตย	คือ	ประชาชน	+	อ�านาจสูงสุด	คือ	ประชาชน
มีอ�านาจสูงสุด	 รวมทั้งหมายถึง	 การที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ	 เช่น	 มีสิทธิเสรีภาพที่จะแสดง
ความคิดเห็น	ในการชุมนุม	ในทรัพย์สิน	ในการเลือกอาชีพ	ในการนับถือศาสนา	ฯลฯ	กล่าวอีกนัยหนึ่ง
ภายในขอบเขตกฎหมายของประชาชนทีอ่ยูภ่ายใต้ระบอบประชาธปิไตยจะมสิีทธเิสรีภาพในด้านต่างๆ		

1	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	(2557)	จุลสาร	เรื่อง	กำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย
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ธีรพงษ์ ธิติธางกูร

นอกจากน้ี	 ประชาธิปไตยยังเกี่ยวข้องโดยตรงกับสิทธิ	 เสรีภาพ	 ซึ่งหมายถึง	 หน้าที่ความรับผิดชอบ	
ระเบยีบและวนิยั	ประชาธิปไตยไม่ได้หมายถึงสทิธเิสรภีาพทีไ่ร้ขอบเขต	แต่ต้องอยูภ่ายใต้กฎหมาย	และ
ต้องควบคู่กับหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ	ระเบยีบและวนิยั	หน้าทีข่องประชาชน	ภายใต้ระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไตย	คือ	หน้าที่ในการเป็นพลเมืองที่ดี
	 	 	 	 ปรดี	ีพนมยงค์	ให้ค�านยิามค�าว่า	“ประชาธปิไตย”	ประกอบด้วยค�าว่า	“ประชา”	หมายถงึ	 
หมู่คนคือปวงชน	กับค�าว่า	“อธิปไตย”	หมายถึง	ความเป็นใหญ่	ค�าว่า	“ประชาธิปไตย”	จึงหมายถึง	
“ความเป็นใหญ่ของปวงชน”
	 	 	 	 ราชบัณฑิตยสถาน	 ให้ความหมายของค�าว่า	 “ประชาธิปไตย”	 ไว้ในหนังสือพจนานุกรม
ของทางราชการว่า	 “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่”	 การพัฒนาการเมืองการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย
	 	 	 	 Etzioni	–	Halevy	ให้ความหมายของประชาธิปไตยว่า	เป็นระบบการปกครองที่มีอ�านาจ 
ในการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่	 การยินยอมนี้แสดงออก 
โดยการด�าเนินการให้ประชาชนได้รับและใช้อ�านาจโดยสม�่าเสมอ	 เสรี	 มีการเลือกตั้ง	 ทุกคนมีสิทธ ิ
เท่าเทียมกันในการเลือกตั้ง	 ซึ่งหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย	 คือ	 เสรีภาพของประชาชนที่รวม 
เสรีภาพในการพูด	 และมีส่วนร่วมในการแข่งขันทางการเมือง	 ทั้งนี้	 ค�าว่าประชาธิปไตยค่อนข้างเป็น 
พลวัต	 เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา	 และตามการเปล่ียนแปลงของสังคม	 และยังม ี
การอภปิรายกนัถงึความหมายทีแ่ท้จรงิกนัอยูก่ว้างขวาง	แต่มติิท่ีส�าคญัของประชาธปิไตย	คอื	การแข่งขัน	 
การมีส่วนร่วม	 และเสรีภาพในทางการเมือง	 ทั้งน้ี	 พึงเข้าใจว่าการที่ประชาชนจะมีความเป็นใหญ ่
ในการแสดงความคิดเห็นได้นั้น	จ�าเป็นที่ประชาชนนั้นต้องมี	“สิทธิและหน้าที่ของมนุษยชน”	อันเป็น 
สิทธิและหน้าที่ตามธรรมชาติของทุกคนท่ีเกิดมาเป็นมนุษย์	 คือสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
ซึ่งมนุษย์จะต้องใช้พร้อมกันกับหน้าที่	 มิให้เกิดความเสียหายแก่เพื่อนมนุษย์อื่นและหมู่คนอื่นและ 
ประชาชนส่วนรวม	ถ้าชนส่วนมากซึง่เป็น	“สามญัชน”	ถกูตดัสทิธมินษุยชนโดยให้มีหน้าทีแ่ต่อย่างเดยีว	 
สามัญชนก็มีลักษณะเป็นทาสหรือข้าไพร่ของชนส่วนน้อยซึ่งมีสิทธิใหญ่ยิ่ง	 หรือ	 “อภิสิทธิ์ชน”	 
แบบการปกครองจงึไม่ใช่ประชาธปิไตย	ถ้าสามญัชนมสีทิธมินษุยชนอย่างเดียว	โดยไม่มหีน้าทีม่นษุยชน	 
แบบการปกครองก็เกินขอบเขตของประชาธิปไตย
  2.2 หลักกำรของหลักประชำธิปไตยภำยในพรรคกำรเมือง2 
	 	 	 	 ในรัฐที่เป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยในทุกวันนี้อ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศจะเป็น 
ของประชาชน	 โดยถือว่าประชาชนทุกคนนั้นเป็นเจ้าของอ�านาจร่วมกัน	 ดังนั้น	 พรรคการเมือง 
กเ็ช่นกนั	พรรคการเมอืงในฐานะองค์กรทีม่ส่ีวนร่วมในการก่อตัง้เจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน
ในการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีผู้แทนจึงต้องมีความเป็นประชาธิปไตย	 กล่าวคือ	 หลักความ
เป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองประกอบไปด้วยหลักการ	4	หลัก	ดังนี้

2	 ณัฐนันท์	กัลยาศิริ	(2554)	ประชำธิปไตยภำยในพรรคกำรเมืองกับกำรคัดเลือกผู้รับสมัครเลือกตั้งของพรรคกำรเมือง
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	 	 	 	 (ก)	 หลักอ�านาจอธิปไตยเป็นของสมาชิกพรรคการเมือง
	 	 	 	 การที่ให้อ�านาจสูงสุดในการปกครองพรรคการเมืองแก่สมาชิกพรรคการเมืองนั้น	 
ก็เปรยีบเสมอืนการทีใ่ห้อ�านาจอธปิไตยในการปกครองประเทศของรฐั	กล่าวคอื	หากเรามไิด้ให้อ�านาจ
สูงสุดเป็นของสมาชิกพรรคการเมืองแล้ว	 ก็จะมีบุคคลเพียงบางกลุ่มหรือบางคนเท่านั้นที่กุมอ�านาจ
อยู่ในพรรคการเมืองในลักษณะเผด็จการ	 และเมื่อมีการปกครองภายในพรรคการเมืองเป็นเผด็จการ	 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่าพรรคการเมืองนั้นมักมีอ�านาจเหนือตัวผู้แทนของปวงชน	ก็จะท�าให้ผู้แทน 
ของประชาชนนั้นต้องจ�ายอมตกอยู ่ภายใต้เงื้อมมือของกลุ ่มเผด็จการดังกล่าว	 และเนื่องด้วย 
กลุ่มเผด็จการนั้นมักมีอ�านาจเต็ม	 (Absolute	 Power)3	 ในการปกครองพรรค	 ก็มีแนวโน้มท่ีจะใช ้
อ�านาจไปในทางที่มิชอบ	(Abuse	of	Power)	หรือใช้อ�านาจในการหาประโยชน์ส่วนตนเสียมากกว่า
ที่จะค�านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม	 ดังนั้น	 การท่ีให้อ�านาจสูงสุดในการปกครองพรรคการเมืองเป็น
ของสมาชิกพรรคนั้นเป็นการกระจายอ�านาจในการตัดสินใจต่างๆ	 ของพรรคการเมือง	 และจะเป็น 
การลดอ�านาจการครอบง�าผูแ้ทนโดยกลุม่ท่ีคมุอ�านาจในพรรคการเมืองให้กระจายลงไปสู่สมาชกิพรรค
นั่นเอง	โดยหลักการนี้ท�าให้ผู้แทนของปวงชน	เป็นผู้แทนของสมาชิกพรรคซึ่งก็คือประชาชนภายในรัฐ	 
มิใช่ผู้แทนของหัวหน้าพรรคหรือคณะกรรมการบริหารพรรคแต่อย่างใด
	 	 	 	 (ข)	 หลักความเสมอภาค
	 	 	 	 หลกัความเสมอภาคนีเ้ป็นหลกัการทีส่บืเนือ่งมาจากหลกัการข้อแรก	กล่าวคอื	เมือ่สมาชกิ
พรรคการเมืองทุกคนเป็นเจ้าของพรรคการเมืองร่วมกัน	 ก็ต้องถือตามหลักเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมว่า	
สมาชกิพรรคการเมอืงแต่ละคนนัน้เป็นเจ้าของอ�านาจสูงสุดนัน้คนละเท่า	ๆ 	กนั	ดังนัน้	อ�านาจดังกล่าว
ของทุกคนจึงต้องมีอย่างเสมอภาคกัน	 และด้วยเหตุดังกล่าวสิทธิที่พึงมีพึงได้ของสมาชิกพรรคทุกคน 
ต้องเท่ากัน	 พรรคการเมืองจะปฏิบัติกับสมาชิกพรรคคนใดให้แตกต่างจากสมาชิกคนอื่นมิได้ถ้าไม่มี
เหตผุลอนัสมควร	หลกัความเสมอภาค	เช่น	สมาชกิพรรคการเมืองทกุคนต้องมหีนึง่คะแนนเสยีงเท่ากัน 
เวลาลงคะแนนเสียงหรือเกณฑ์ในการให้คุณให้โทษแก่สมาชิกต้องเท่าเทียมกันเป็นต้น
	 	 	 	 (ค)		หลักความมีสิทธิเสรีภาพ	
	 	 	 	 หลกัความมสีทิธเิสรภีาพดงักล่าวกเ็ป็นเหตุมาจากการทีท่กุคนมคีวามเสมอภาคกนั	สมาชกิ
พรรคทกุคนจงึชอบทีจ่ะมสีทิธิเสรภีาพของตนได้	ตราบเท่าทีไ่ม่กระทบต่อสทิธิเสรีภาพของสมาชกิพรรค
คนอ่ืนๆ		และสทิธเิสรภีาพนีเ้ป็นเครือ่งแสดงความเสรปีระชาธปิไตย	เนือ่งจากหากสมาชกิพรรคทกุคน 
ไม่มีสิทธิเสรีภาพ	 ถึงแม้จะบอกว่าอ�านาจสูงสุดของพรรคการเมืองเป็นของสมาชิกพรรคการเมือง	 
แต่สมาชิกพรรคการเมอืงกไ็ม่มสีทิธเิสรภีาพ	และต้องผกูพนัทีจ่ะปฏบิตัติามแต่ทีพ่รรคการเมอืงต้องการ
แต่งตั้งการแต่เพียงอย่างเดียว	 หลักเสรีภาพประชาธิปไตยก็คงจะไม่มีความหมาย	 ไม่ค่อยแตกต่าง 
กับระบบเผด็จการสักเท่าไหร่

3	 “Power	trends	to	corrupt,	absolute	power	corrupts	absolutely”	ค�ากล่าวของ	Sir	John	Emerich	Edward	 
	 Dalberg-Acton	(Lord	Acton)	อ้างในณัฐนันท์	กัลยาศิริ	(2554)	ประชำธิปไตยภำยในพรรคกำรเมืองกับกำรคัดเลือก 
 ผู้รับสมัครเลือกตั้งของพรรคกำรเมือง
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ธีรพงษ์ ธิติธางกูร

	 	 	 	 (ง)		 หลักการปฏิบัติตามเสียงข้างมาก	และเคารพสิทธิเสียงข้างน้อย	
	 	 	 	 เนื่องด้วยการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 เป็นการปกครองโดยคนหมู่มากมิใช่ 
การปกครองโดยคนเพียงคนเดียว	 ดังนั้น	 ในคนหมู่มากเหล่านั้นย่อมมีความเห็นที่หลากหลาย 
แตกต่างกันไป	จึงต้องมีวิธีการที่จะจัดการความเห็นของหมู่มากเท่านั้น	โดยวิธีการทางประชาธิปไตย	
คือ	การปฏิบัติตามเสียงข้างมาก	แต่อย่างไรก็ตามหากการปกครองเสียงข้างมากนั้น	ไม่มีหลักประกัน 
ใดๆ	 ให้แก่เสียงข้างน้อย	 หรือไม่เคารพเสียงข้างน้อยเลย	 ก็อาจเกิดการปกครองที่เป็นการกดขี ่
เสียงข้างน้อยโดยเสียงข้างมากได้	 ซึ่งมิใช่หลักการของประชาธิปไตย	 ในระบอบประชาธิปไตยนั้น 
เสยีงข้างน้อยต้องมหีลกัประกนั	และต้องได้รบัการคุม้ครอง	เช่น	การวพิากษ์วจิารณ์	และการตรวจสอบ
เสียงข้างมาก	เป็นต้น	
	 	 	 	 ดังที่ได้กล่าวมา	 เห็นได้ว่าความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองนั้น	 เป็นส่ิงที่
พรรคการเมืองจะต้องมี	หรือกล่าวคือ	ถือเป็นมาตรฐานขั้นต�่าที่พรรคการเมืองจะต้องมี	ทั้งนี้	 เพื่อให้ 
การปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยด�าเนินอยู่ได้	 หากปล่อยให้พรรคการเมืองไม่มีความเป็น
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองแล้ว	ก็จะเป็นการท�าลายการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย

3. บทบัญญัติของกฎหมำยกับกำรส่งเสริมและพัฒนำพรรคกำรเมือง4  
	 	 ประเทศไทยมีบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูทีร่บัรองสทิธขิองประชาชนในการจดัตัง้พรรคการเมอืง
เป็นครั้งแรก	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2489	 แต่ในสมัยนั้นไม่ได้มีการ
ตรากฎหมายพรรคการเมืองขึ้นมารองรับ	 ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติพรรคการเมืองขึ้น 
เป็นคร้ังแรก	คอื	พระราชบัญญตัพิรรคการเมอืง	พ.ศ.	2498	และมกีารตราพระราชบญัญตัพิรรคการเมอืง
ขึ้นอีก	ได้แก่	พระราชบัญญัติพรรคการเมือง	พ.ศ.	2511	พระราชบัญญัติพรรคการเมือง	พ.ศ.	2517	
พระราชบญัญตัพิรรคการเมอืง	พ.ศ.	2524	พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง	
พ.ศ.	 2541	 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2550	 กรณี 
ของประเทศไทยมีความเชื่อว่าการมีพรรคการเมืองโดยไม่มีกฎหมายเฉพาะรองรับ	 จะท�าให  ้
พรรคการเมืองไม่รบัผดิชอบ	ขาดระเบียบวนิยั	และไม่สามารถควบคมุให้พรรคด�าเนนิงานไปในแนวทาง
ที่เหมาะสมถกูต้อง	 ดงันัน้	 จงึได้มกีารบัญญตักิฎหมายเกีย่วกบัพรรคการเมอืงตลอดในช่วงทีย่อมให้ม ี
พรรคการเมืองได	้ ลักษณะของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้งหลายมีหลักการคล้ายคลึงกัน	 คือ	 
การจัดตั้งพรรคต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายก�าหนด	รวมทั้งสิทธิ	บทบาท	การด�าเนินงาน	และ
การสิน้สดุของพรรคการเมอืง	ทีส่�าคญักค็อืการมกีฎหมายพรรคการเมอืงกเ็พือ่ให้พรรคการเมืองมฐีานะ
เป็นนิติบุคคลมีความรับผิดชอบ	 เป็นโจทก์จ�าเลยในศาลได้	 แต่กฎหมายพรรคการเมืองในระยะหลัง	 
เช่น	 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2524	 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2541	 มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น	 เช่น	 บทบัญญัติบังคับให้จัดตั้งสาขาพรรค	 

4	 บุญเสริม	นาคสาร	(2555)	หลักประชำธิปไตยของพรรคกำรเมืองไทย	วารสารจุลนิติ	ปีที่	5	:	ฉบับที่	:	1	หน้า	:	59-83
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง

การจัดโครงสร้างภายในพรรค	 และการด�าเนินงานของพรรคในรายละเอียด	 เช่น	 การประชุม 
ของพรรคต้องด�าเนินการอย่างไร	 เหตุผลในการบัญญัติรายละเอียดมากขึ้นนั้น	 อาจเป็นไปได้ว่า 
เพือ่แก้ไขข้อบกพร่องในกฎหมายฉบบัก่อนๆ	และเพ่ือบังคบัให้พรรคด�าเนนิการต่างๆ	ให้เกดิความมัน่คง
ในตัวของพรรคเอง	เช่น	ต้องมีการจัดโครงสร้างที่เป็นระบบ	มีนโยบายที่ชัดเจน	มีสาขาพรรคกระจาย
ทัว่ไป	เพือ่ให้พรรคได้รบัฐานสนับสนนุท่ีกว้างขวางอันจะท�าให้พรรคมัน่คง	ไม่ต้องการให้มกีารต้ังพรรค
เป็นแบบท้องถ่ินนิยม	 หรือพรรคเฉพาะกิจเพื่อประโยชน์เฉพาะหน้าบางอย่าง	 การใช้กฎหมายช่วย
ส่งเสริมการพัฒนาพรรคการเมืองนั้น	 ต้องค�านึงถึงความสมดุลระหว่างการบังคับเพื่อให้เกิดวินัยและ
ความรับผิดชอบกับเสรีภาพ	 ความสมดุลในเรื่องนี้อาจดูได้จากการจัดตั้งพรรคการเมือง	 ในประเทศ 
ที่ใช้ระบบเผด็จการจะให้ความส�าคัญกับความเข้มแข็งของพรรคการเมือง	 มักยอมให้พรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียวเท่านั้นที่มีอ�านาจทางการเมือง	 และอาจมีกฎหมายห้ามต้ังพรรคอื่นๆ	 แม้ในกรณ ี
ทีย่นิยอมให้มพีรรคอืน่ๆ	ได้กจ็ะไม่มอีทิธพิลหรืออ�านาจแต่อย่างใด	เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมอืง
ถกูจ�ากัดอย่างมากโดยอ้างว่าการมีพรรคการเมอืงหลายพรรคท�าให้การเมอืงไร้เสถยีรภาพมคีวามวุน่วาย	
ส่วนประเทศทีเ่ป็นเสรปีระชาธปิไตยเตม็ทีจ่ะเน้นเรือ่งเสรภีาพของการจดัตัง้พรรคการเมอืงและเสรภีาพ
ของพรรคการเมืองในการด�าเนินกิจการทางการเมือง	 ในระบบนี้จึงมีพรรคการเมืองได้หลายพรรค
และต้องการเน้นระบอบหลายพรรค	 เช่น	 เยอรมนี	 และกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย	 เป็นต้น	 ส�าหรับ
ประเทศไทย	รฐัธรรมนญูได้มเีจตนารมณ์ให้การจดัตัง้พรรคการเมอืงท�าได้ง่าย	เพราะเป็นเรือ่งของสทิธิ
เสรีภาพของบุคคลที่จะรวมกลุ่มกันทางการเมือง	 ดังนั้น	 กฎหมายพรรคการเมืองจะต้องสนองเจตนา 
ดังกล่าวของรัฐธรรมนูญ	อย่างไรก็ตาม	เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองใช่ว่าจะไม่มีขอบเขตจ�ากัด	 
เช่น	 การจัดตั้งท่ีขัดกับระบบเสรีประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท�ามิได้	 หรือ 
ไม ่สนับสนุนให้มีการจัดตั้งพรรคท้องถ่ินนิยมที่ หัวรุนแรงหรือเข ้มข ้นเกินไป	 เมื่อพิจารณา
พรรคการเมืองไทยในแง ่มุมของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว	 กล่าวได ้ว ่า	 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2540	 ได้รับรองเสรีภาพของประชาชนในการรวมกันจัดต้ังเป็น
พรรคการเมือง	 และคุ้มครองความเป็นประชาธิปไตยของพรรคการเมือง	 โดยรัฐธรรมนูญก�าหนดให้
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท�าหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง
ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการ 
พื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 หรือไม	่ 
ตามรฐัธรรมนญูมาตรา	47	ดงันี	้“มาตรา	47	บคุคลย่อมมีเสรภีาพในการรวมกนัจดัตัง้เป็นพรรคการเมอืง
เพือ่สร้างเจตนารมณ์ทางการเมอืงของประชาชน	และเพ่ือด�าเนนิกจิการในทางการเมอืงให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูนี	้การจดัองค์กรภายใน	การด�าเนนิกจิการ	และข้อบงัคบัของพรรคการเมอืง
ต้องสอดคล้องกับหลักฐานหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริย์ทรงเป็นประมุข	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง	กรรมการบริหาร 
ของพรรคการเมือง	หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ�านวนที่ก�าหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
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ว่าด้วยพรรคการเมือง	ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น
จะขดัต่อสถานะและการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตามรฐัธรรมนญูน้ี	หรอืขดัหรอืแย้ง 
กับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 
มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย	 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือ 
ข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป”	 ต่อมารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	 65	 ได้บทบัญญัติรับรองเสรีภาพของประชาชน 
ในการร่วมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง	 และคุ้มครองความเป็นประชาธิปไตยของพรรคการเมืองไว	้ 
โดยมีข้อความที่มีเหมือนกันกับมาตรา	47	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	 
นอกจากนี้แล้ว	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 มาตรา	 63	 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มาตรา	 68	 ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญท�าหน้าท่ี
ควบคุมตรวจสอบการใช้สิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมืองไว้ด้วย	 กล่าวคือ	 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 มาตรา	 63	 บัญญัติว่า	 “มาตรา	 63	 บุคคลจะใช้สิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้	 หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้	 มิได้ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใด 
กระท�าการตามวรรคหนึ่ง	 ผู ้รู ้ เห็นการกระท�าดังกล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเรื่องให้อัยการสูงสุด
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค�าร ้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท�า 
ดงักล่าว	ทัง้น้ี	ไม่กระทบกระเทือนการด�าเนนิคดอีาญาต่อผูก้ระท�าการดงักล่าวในกรณท่ีีศาลรฐัธรรมนญู 
วินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท�าการตามวรรคสอง	 ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบ 
พรรคการเมอืงดังกล่าวได้”	รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2550	มาตรา	68	บญัญตัว่ิา	 
“บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้	หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งอ�านาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญน้ี	 มิได้	 ในกรณีที่บุคคลหรือ 
พรรคการเมืองใดกระท�าตามวรรคหน่ึง	ผูท้ราบการกระท�าดังกล่าวย่อมมสีทิธเิสนอเรือ่งให้อยัการสงูสดุ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและยื่นค�าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระท�าดังกล่าว	 
แต่ทั้งนี้	 ไม่กระทบกระเทือนการด�าเนินคดีอาญาต่อผู้กระท�าการดังกล่าวในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยสั่งการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระท�าการตามวรรคสอง	 ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบ
พรรคการเมอืงดงักล่าวได้ในกรณทีีศ่าลรฐัธรรมนญูมคี�าส่ังยบุพรรคการเมอืงตามวรรคสาม	ให้เพิกถอน 
สิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะที่
กระท�าความผิดตามวรรคหนึ่ง	เป็นระยะเวลาห้าปีนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าสั่งดังกล่าว”
	 	 อย่างไรก็ตาม	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	มิได้บัญญัติ 
ให้ความหมายของ	 “หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง

ทรงเป็นประมขุ”	และทางวชิาการได้อธบิายว่า	“หลกัการพืน้ฐานของประชาธปิไตย5	คอืการยอมรบันบัถอื 
ความส�าคัญและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล	ความเสมอภาค	 และเสรีภาพในการด�าเนินชีวิต”	 
ดังนั้น	 เพื่อให้ทราบถึงความเป็นประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองนั้น	 อาจค้นหาได้จากค�าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ	ซึ่งได้พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระท�าหรือการด�าเนินงานของพรรคการเมือง

4. ศำลรัฐธรรมนูญกับกำรคุ้มครองหลักประชำธิปไตยภำยในพรรคกำรเมือง
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 ก�าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ�านาจ
พิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย	 และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเป็นส�าคัญ	 ตลอดจนการวินิจฉัยปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับอ�านาจหน้าท่ีระหว่าง
รัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 นอกจากนั้นการวินิจฉัยเก่ียวกับการคุ้มครอง 
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองและปกป้องคุ้มครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ก็เป็นอีกอ�านาจหน้าที่หนึ่งที่ส�าคัญ	 เมื่อตรวจสอบค�าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญแล้ว	พบว่า	มีค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	25/2554	ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	
26/2554	และค�าวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญูที	่12/2556	ทีม่บีทบาทในการคุม้ครองหลักประชาธปิไตย
ภายในพรรคการเมือง	 และปกป้องคุ้มครองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข	ดังนี้	
	 	 (1)		 ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 26/2554	 ลงวันที่	 27	 เมษายน	 2554	 เร่ือง	 สมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎร	 (ร้อยตรี	 ปรพล	 อดิเรกสาร)	 ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่ามติ 
ของพรรคเพื่อไทย	 มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	2550	มาตรา	65	
วรรคสาม	หรือไม่	
	 	 ส�าหรับประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้เหตุผลในค�าวินิจฉัยไว้ในประเด็นที่ว่า	 มติของพรรค 
ผู ้ถูกร้องดังกล่าวมีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 65	 วรรคสาม	 หรือไม่	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 
เห็นว่า	 รัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 122	 บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม	 ซ่ึงในการปฏิบัติหน้าท่ีผู้แทนปวงชน
ชาวไทยดงักล่าว	รฐัธรรมนญูได้ให้ความเป็นอสิระในการตดัสนิใจในเรือ่งการออกเสยีงลงคะแนนเลอืก
หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด�ารงต�าแหน่ง	 การจัดท�ากฎหมายที่อยู่ในอ�านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ	
และการควบคมุการบรหิารราชการแผ่นดนิของฝ่ายบรหิารทีไ่ด้แถลงนโยบายไว้ต่อรฐัสภาไม่ว่าจะเป็น 

5	 โกวิท	วงศ์สุรวัฒน์.	หลักรัฐศำสตร์.	คณะสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์.	หน้า	73	
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การตั้งกระทู้ถาม	การอภิปราย	และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ	แต่รัฐธรรมนูญ	มาตรา	101	
(3)	ก็ก�าหนดให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรต้องเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหนึง่แต่เพยีง 
พรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง	 เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้ง
ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา	 ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง	 และรัฐธรรมนูญ	มาตรา	106	 (7)	บัญญัติ
ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรส้ินสุดลงด้วยเหตุลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชกิหรอืพรรคการเมอืงทีต่นเป็นสมาชิกมมีตด้ิวยคะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของท่ีประชมุร่วม 
ของคณะกรรมการบรหิารของการเมอืงและสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีส่งักดัพรรคการเมอืงนัน้	ให้พ้นจาก 
การเป็นสมาชกิของพรรคการเมอืงท่ีตนเป็นสมาชกิ	แต่สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรผูน้ัน้มสีทิธอิทุธรณ์มติ
ของพรรคการเมืองดังกล่าว	ต่อศาลรัฐธรรมนูญได้โดยคัดค้านว่ามติดังกล่าวมีลักษณะตามมาตรา	65	
วรรคสาม	กล่าวคือ	ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ
หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
ทรงเป็นประมุข	กรณีจึงเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มีเจตนารมณ์ 
ทีจ่ะเสรมิสร้างพรรคการเมืองให้เป็นองค์กรทางการเมอืงตามรฐัธรรมนญูทีม่คีวามเข้มแขง็	เป็นรากฐาน 
ที่มั่นคงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วยการก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงมี 
หน้าที่ส�าคัญในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย	 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ	 การพิจารณาให ้
ความเห็นชอบพระราชก�าหนด	 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการตั้งกระทู ้ถาม	 
การอภปิราย	และการลงมตใินการอภปิรายไม่ไว้วางใจ	การเสนอญตัตซิึง่รวมถงึการตัง้คณะกรรมาธกิาร	
ตลอดจน	 การเข้าชื่อเพื่อควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ	 เป็นต้น	 และก�าหนดให้สมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 แต่ในขณะเดียวกันเพื่อป้องกันมิให้สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรถูกครอบง�าโดยตกอยู่ภายใต้อ�านาจของพรรคการเมืองจนขาดความเป็นอิสระ 
ในการปฏบิตัหิน้าท่ีหรอืการตดัสนิใจใดๆ	อนัเป็นอุปสรรคต่อการท�าหน้าทีเ่ป็นผูแ้ทนปวงชน	รฐัธรรมนญู
ได้บัญญัติรับรองเรื่องดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา	122	ว่า	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็นผู้แทนปวงชน 
ชาวไทยโดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ	 มอบหมาย	 หรือความครอบง�าใดๆ	 และต้องปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต	 เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย	 โดยปราศจากการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์และยงัยนืยนัหลกัการนีใ้นมาตรา	162	วรรคสองว่า	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมอิีสระ
จากมตพิรรคการเมอืงในการตัง้กระทูถ้าม	การอภปิราย	และการลงมตใินการอภปิรายไม่ไว้วางใจ	จงึกล่าว
ได้ว่า	บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
เป็นบทบัญญัติเริ่มต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระท�ากิจกรรมทางการเมืองในระดับ
ของการเข้าใช้อ�านาจรฐัโดยองค์กรพรรคการเมอืงอนัเป็นหลกัการทีส่�าคญัประการหนึง่ของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย	 มิใช่เป็นบทบัญญัติที่จ�ากัดสิทธิของบุคคลที่เข้าร่วมกับพรรคการเมืองนั้น 
จะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองในทุกกรณี	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 รวมทั้งกรรมการ
บริหารพรรคหรือสมาชิกของพรรคการเมืองเห็นว่ามติของพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามมาตรา	 65	
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง

วรรคสาม	กย่็อมใช้สทิธใิห้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัได้โดยทีบ่คุคลนัน้ไม่จ�าต้องลาออกจากการ
เป็นสมาชกิพรรคการเมืองนัน้แต่อย่างใด	ในทางกลับกนัพรรคการเมอืงกส็ามารถคดักรองบคุคลเข้าร่วม
อุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกันเพื่อร่วมกันพัฒนาให้พรรคการเมืองของตนมีความเข้มแข็ง	 อันน�าไป
สู่ความเป็นสถาบันในทางการเมือง	 ซึ่งมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	รฐัธรรมนญูจงึบญัญตัใิห้พรรคการเมอืงมกีระบวนการให้สมาชกิ 
ของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิก	 หากเห็นว่าสมาชิกผู้นั้นมีแนวคิดหรือการปฏิบัติไม่สอดคล้อง 
กับแนวนโยบายพรรคการเมืองที่ผู้นั้นสังกัด
	 	 เมื่อพิจารณาเหตุท่ีพรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคซ่ึงประกอบด้วย
เหตผุลทีส่�าคญั	กล่าวคอื	ผูร้้องเข้าร่วมงานสมัมนาของพรรคภูมใิจไทย	ทีจ่ดัขึน้	ณ	จงัหวดัสกลนครและ
ได้แสดงตนปรากฏต่อสาธารณะอย่างเปิดเผยโดยการแถลงเปิดตัวและขึน้ป้ายขนาดใหญ่ริมทางหลวง
ประกาศแสดงตนว่าเป็นสมาชิกของพรรคภูมิใจไทย	 ทั้งผู้ร้องได้แถลงข่าวต่อส่ือมวลชนว่าผู้ร้อง 
จะเข้าร่วมด�าเนินงานทางการเมืองกับพรรคภูมิใจไทย	กรณีของผู้ร้องตามข้อเท็จจริงที่ได้ความข้างต้น 
เป็นเรื่องเกี่ยวกับความประพฤติของผู้ร้องเองที่แสดงตัวเสมือนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นแม้จะยัง
มไิด้สมคัรเป็นสมาชกิพรรคการเมอืงอืน่อย่างเป็นทางการกต็าม	เหตทุีผู่ร้้องไม่ลาออกจากพรรคการเมอืง
ผู้ถูกร้องแล้วย้ายไปสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่นก็เพื่อที่จะคงไว้ซ่ึงสถานภาพเป็นสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น	 ความประพฤติของผู้ร้องดังกล่าวเป็นเร่ืองส่วนตัวของผู้ร้องมิได้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	การที่พรรคผู้ถูกร้องเห็นว่าการกระท�าของผู้ร้อง 
เป็นการผิดข้อบังคับของพรรคอย่างร้ายแรง	 และมีมติให้ผู ้ร้องพ้นจากสมาชิกของพรรคจึงมิใช ่
เป็นเรื่องที่มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 หรือขัด
หรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขแต่อย่างใด	 ส�าหรับค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	 1/2542	 ที่ผู้ร้องอ้างถึงนั้น	 เป็นเรื่องมต ิ
ของพรรคประชากรไทยทีล่บชือ่สมาชกิพรรคออกจากทะเบยีนสมาชิกพรรคประชากรไทย	เนือ่งมาจาก 
การลงมติในสภาผู้แทนราษฎร	 อันเป็นเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎร	 มิใช่เร่ืองความ
ประพฤติส่วนตัว	ข้อเท็จจริงจึงไม่ตรงกับกรณีผู้ร้อง	
	 	 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติของพรรคเพื่อไทย	 ผู้ถูกร้อง	 เมื่อวันที่	 7	 กันยายน	 2553	 
ให้ร้อยตรี	 ปรพล	 อดิเรกสาร	 ผู้ร้อง	 พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคเพื่อไทยนั้นมิได้มีลักษณะขัดต่อ
สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญ	หรือขัดหรือแย้ง 
กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	มาตรา	65	วรรคสาม	ให้ถือว่าสมาชิกภาพ
ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค�าวินิจฉัย	
	 	 (2)		 ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 25/2554	 วันที่	 27	 เมษายน	 2554	 เรื่อง	 สมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎร	 (นายจุมพฏ	 บุญใหญ่)	 ขอให ้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว ่ามติ 
ของพรรคเพื่อไทย	 มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร
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ธีรพงษ์ ธิติธางกูร

ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศกัราช	2550	มาตรา	65	
วรรคสาม	หรือไม่	
	 	 ส�าหรับประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้เหตุผลในค�าวินิจฉัยไว้ในประเด็นที่ว่า	 มติของพรรค 
ผู ้ถูกร้องดังกล่าวมีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 65	 วรรคสาม	 หรือไม่	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 
เห็นว่า	 รัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 122	 บัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย	 
ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม	 ซ่ึงในการปฏิบัติหน้าท่ีผู้แทนปวงชน
ชาวไทยดงักล่าว	รฐัธรรมนญูได้ให้ความเป็นอสิระในการตดัสนิใจในเรือ่งการออกเสยีงลงคะแนนเลอืก
หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลด�ารงต�าแหน่ง	 การจัดท�ากฎหมายที่อยู่ในอ�านาจของฝ่ายนิติบัญญัติ	
และการควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิของฝ่ายบรหิารทีไ่ด้แถลงนโยบายไว้ต่อรฐัสภาไม่ว่าจะเป็น 
การตัง้กระทูถ้าม	การอภปิราย	และการลงมตใินการอภปิรายไม่ไว้วางใจ	แต่รฐัธรรมนญู	มาตรา	101	(3)	 
ก็ก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียง
พรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง	 เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้ง
ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา	 ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียว 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง	และรัฐธรรมนูญ	มาตรา	106	(7)	บัญญัติให้ 
สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลงด้วยเหตลุาออกจากพรรคการเมอืงทีต่นเป็นสมาชกิ	
หรือพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วม 
ของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น	 
ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก	 แต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น 
มสีทิธิอ์ทุธรณ์มตขิองพรรคการเมอืงดงักล่าวต่อศาลรัฐธรรมนญูได้	โดยคดัค้านว่ามติดังกล่าวมลัีกษณะ
ตามมาตรา	65	วรรคสาม	กล่าวคือ	ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	กรณีนี้จึงเห็นได้ว่า	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
2550	มีเจตนารมณ์ทีจ่ะเสรมิสร้างพรรคการเมอืงให้เป็นองค์กรทางการเมอืงตามรฐัธรรมนญูทีม่คีวาม
เข้มแข็ง	 เป็นรากฐานที่ม่ันคงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 ด้วยการก�าหนดให้สมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรซึง่มหีน้าทีส่�าคัญในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย	การแก้ไขเพิม่เตมิรฐัธรรมนญู	
การพิจารณาให้ความเห็นชอบพระราชก�าหนด	 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการ 
ตั้งกระทู้ถาม	 การอภิปราย	 และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ	 การเสนอญัตติซ่ึงรวมถึง 
การตั้งคณะกรรมาธิการ	ตลอดจนการเข้าชื่อเพื่อควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญเป็นต้น	และ
ก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 แต่ในขณะเดียวกัน	 เพื่อป้องกัน 
มิให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรถูกครอบง�าหรือตกอยู ่ภายใต้อ�านาจของพรรคการเมืองจนขาด 
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ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุ้มครองหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง

ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการตัดสินใจใดๆ	 อันเป็นอุปสรรคต่อการท�าหน้าที่เป็น 
ผูแ้ทนปวงชน	รฐัธรรมนญูได้บญัญตัริบัรองเรือ่งดังกล่าวนีไ้ว้ในมาตรา	122	ว่า	สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
ย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยโดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ	มอบหมาย	หรือความครอบง�าใดๆ	 
และต้องปฏบิตัหิน้าทีด้่วยความซือ่สตัย์สจุริต	เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย	โดยปราศจาก 
การขดักนัแห่งผลประโยชน์และยงัยนืหลักการนีใ้นมาตรา	162	วรรคสอง	ว่าสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร
มอีสิระจากมตพิรรคการเมอืงในการตัง้กระทู้ถาม	การอภปิราย	และการลงมตใินการอภปิรายไม่ไว้วางใจ	 
จึงกล่าวได้ว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก�าหนดให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองเป็นบทบัญญัติเริ่มต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระท�ากิจกรรม 
ทางการเมืองในระดับของการเข้าใช้อ�านาจรัฐโดยองค์กรพรรคการเมืองอันเป็นหลักการท่ีส�าคัญ 
ประการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 มิใช่เป็นบทบัญญัติท่ีจ�ากัดสิทธิของบุคคล 
ที่เข้าร่วมกับพรรคการเมืองนั้นจะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองในทุกกรณี	 หากสมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎร	 รวมทั้ง	 กรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกของพรรคการเมืองเห็นว่ามต ิ
ของพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามมาตรา	 65	 วรรคสาม	 ก็ย่อมใช้สิทธิให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยได้โดยท่ีบุคคลน้ันไม่จ�าเป็นต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นแต่อย่างใด	 
ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็สามารถคัดกรองบุคคลเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน 
เพือ่ร่วมกนัพฒันาให้พรรคการเมอืงของตนมคีวามเข้มแข็ง	อนัน�าไปสู่ความเป็นสถาบนัในทางการเมอืง	 
ซึง่มีความส�าคญัอย่างยิง่ต่อการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้พรรคการเมืองมีกระบวนการให้สมาชิกพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิก	 
หากเหน็ว่าสมาชกิผูน้ัน้มแีนวคดิหรอืการปฏบิตัไิม่สอดคล้องกบัแนวนโยบายพรรคการเมอืงท่ีผูน้ัน้สงักดั	
	 	 เมื่อพิจารณาเหตุที่พรรคผู้ถูกร้องมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรค	 ซึ่งประกอบด้วย 
เหตุผลที่ส�าคัญ	กล่าวคือ	ผู้ร้องขึ้นเวทีในงานสัมมนาของพรรคภูมิใจไทย	ที่จัดขึ้น	ณ	จังหวัดสกลนคร	 
ระหว่างวนัที	่5	-	7	มถินุายน	2552	โดยผูร้้องถอดเสือ้ออกแล้วน�าเสือ้ทีม่สีญัลกัษณ์ของพรรคภมูใิจไทย 
มาสวมแทนโดยมีหัวหน้าพรรคภูมิใจไทยช่วยสวมใส่	พร้อมทั้งได้ร่วมรณรงค์และแสดงตนในขบวนแห่
ของพรรคภูมใิจไทยโดยสวมเสือ้ของพรรคภมูใิจไทยอยูต่ลอดเวลา	และผูร้้องได้แถลงข่าวต่อสือ่มวลชน
ว่าจากนี้ผู้ร้องจะเข้าร่วมกิจกรรมพรรคภูมิใจไทยอย่างเต็มตัวและผู้ร้องไม่ได้อยู่พรรคเพื่อไทยแล้ว	 
กรณขีองผู้ร้องตามข้อเท็จจรงิท่ีได้ความข้างต้นเป็นเรือ่งเก่ียวกบัความประพฤติของผูร้้องเองทีแ่สดงตัว 
เหมือนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอื่น	 แม้จะยังมิได้สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืนอย่างเป็น 
ทางการก็ตาม	 เหตุที่ผู ้ร้องไม่ลาออกจากพรรคการเมืองผู ้ถูกร้องแล้วย้ายไปสมัครเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองอื่นก็เพื่อที่จะคงไว้ซึ่งสถานภาพเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น	ความประพฤติ 
ของผูร้้องดงักล่าวเป็นเรือ่งส่วนตัวของผูร้้อง	มไิด้เกีย่วกบัการปฏบิติัหน้าท่ีในฐานะสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	 
การทีพ่รรคผูถู้กร้องเหน็วา่การกระท�าของผูร้้องเป็นการผดิข้อบงัคับของพรรคอย่างรา้ยแรง	และมีมติ 
ให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกของพรรค	 จึงมิใช่เป็นเร่ืองท่ีมีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าท่ี 
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร	หรอืขดัหรอืแย้งกบัหลกัการพืน้ฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
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ธีรพงษ์ ธิติธางกูร

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแต่อย่างใด	 ส�าหรับค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี	 1/2542	 
ที่ผู้ร้องอ้างถึงนั้น	 เป็นเรื่องมติของพรรคประชากรไทยท่ีลบชื่อสมาชิกพรรคออกจากทะเบียนสมาชิก 
พรรคประชากรไทย	 เนื่องมาจากการลงมติสภาผู้แทนราษฎร	 อันเป็นเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ใน 
สภาผู้แทนราษฎร	มิใช่เรื่องความประพฤติส่วนตัว	ข้อเท็จจริงจึงไม่ตรงกับกรณีของผู้ร้อง
	 	 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า	 มติของพรรคเพื่อไทย	 ผู้ถูกร้อง	 เมื่อวันที่	 7	 กันยายน	 2553	 
ให้นายจุมพฏ	บญุใหญ่	ผูร้้อง	พ้นจากการเป็นสมาชกิพรรคเพ่ือไทยนัน้	มไิด้มลีกัษณะขดัต่อสถานะและ
การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องตามรัฐธรรมนูญ	หรือขัดหรือแย้งกับหลักการ
พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2550	มาตรา	65	วรรคสาม	ให้ถอืว่าสมาชกิภาพความเป็นสมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรของผู้ร้องสิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญค�าวินิจฉัย	
	 	 (3)		 ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 12/2556	 ลงวันที่	 4	 กันยายน	 2556	 เรื่อง	 นายสฤษดิ์	 
ประดับศรี	 กับสมาชิกพรรคเพื่อไทย	 รวม	 108	 คน	 ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า	 
มติของพรรคเพื่อไทย	ที่อนุญาตให้นายสถิรพร	นาคสุข	ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่	จะขดัต่อสถานะและการปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	65	วรรคสาม	หรือไม่	
	 	 ส�าหรับประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้เหตุผลในค�าวินิจฉัยไว้ในประเด็นที่ว่า	 มติของพรรค 
ผู ้ถูกร้องดังกล่าวมีลักษณะขัดกับสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร 
ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 65	 วรรคสาม	 หรือไม่	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 
เห็นว่า	 หลังจากประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 เมื่อวันที่	 3	 กรกฎาคม	 2554	 
แล้ว	ไม่ปรากฏช่ือนายสถริพร	นาคสขุ	เป็นผูไ้ด้รบัการเลือกต้ังเป็นสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่ 
ของพรรคเพื่อไทย	 สถานภาพการเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
จึงสิ้นสุดลง	 จึงไม่อยู่ในบังคับแห่งบทบัญญัติ	 มาตรา	 45	 (13)	 ของพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น	 พ.ศ.	 2545	 หลักการตามบทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 
เช่นเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ	มาตรา	102	(9)		และรัฐธรรมนูญมาตรา	103	วรรคหนึ่ง	และวรรคสอง	 
ก�าหนดหลักเกณฑ์ไว้ส�าหรับกรณีผู ้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง	 
ทั้งรัฐธรรมนูญ	มาตรา	103	วรรคสาม	จะมีผลบังคับในระหว่างที่ยังมิได้มีการประกาศผลการเลือกตั้ง 
เท่านั้น	 การถอนตัวจากการสมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากการเลือกต้ังได้เสร็จส้ินไปแล้ว	 ย่อมท�าได ้
โดยชอบ	 ประกอบกับข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่า	 ผู้ถูกร้องที่	 1	 มีมติอนุญาตให้นายสถิรพร	 นาคสุข	 
ลาออกจากการเป็นผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่เพือ่สมคัรรับเลอืกตัง้ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร	เนื่องจากไม่เคยได้รับหนังสือลาออกของนายสถิรพร	นาคสุข	 
อีกทั้งผู ้ร้องก็ไม่สามารถน�ามติของผู ้ถูกร้องที่มาแสดงตามที่กล่าวอ้างได้	 ดังนั้น	 จึงฟังไม่ได้ว่า	 
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พรรคผู้ถูกร้องที่	 1	 มีมติอนุญาตให้สถิรพร	 นาคสุข	 ลาออกจากการเป็นผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ	 เพื่อสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร	 
กรณจีงึไม่มมีลูอนัจะเป็นการกระท�าท่ีขัดต่อสถานะและการปฏบิติัหน้าทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญ	 หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 65	 วรรคสาม	 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัย 
ให้ยกค�าร้อง	

5.  บทสรุป 
	 	 “พรรคการเมือง”	 เป็นเครื่องมือที่สะท้อนความหลากหลายในสังคมประชาธิปไตย	 ช่วยใน 
การสร้างและแสดงออกซึ่งเจตจ�านงของปวงชน	 และท�าหน้าที่เชื่อมโยงการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน	 ดังนั้น	 กฎหมายพรรคการเมืองจึงรับรองในพรรคการเมืองสามารถด�าเนินการต่างๆ	 
ได้อย่างเสรี	 หรือการก�าหนดข้อบังคับของพรรคการเมือง	 ภายใต้เง่ือนไขท่ีว่า	 ต้องเคารพหลักการ 
พื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	ตามรัฐธรรมนูญ	
มาตรา	 65	 ท่ีก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง	 ซึ่งการบังคับให้สมาชิก 
สภาผู ้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองมีข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฉบับปี	 2517	 โดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่เสรมิสร้างเสถียรภาพให้รฐับาล	แต่การก�าหนดดังกล่าวกลบัส่งผลกระทบต่อการเมอืง 
ในประเทศอย่างเหน็ได้ชดั	ทีม่ปัีญหาในเรือ่งการแบ่งแยกอ�านาจระหว่างฝ่ายนติบิญัญตักิบัฝ่ายบรหิาร	 
เพราะหัวหน้าฝ่ายบริหารคือนายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	แต่มาจาก 
เสียงข้างมากของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 ใครท่ีจะเป็นนายกรัฐมนตรีจึงต้องมีเสียงข้างมาก 
ในสภาผู ้แทนราษฎร	 เมื่อนายกรัฐมนตรีมีเสียงข้างมาก	 นายกรัฐมนตรีจึงสามารถครอบง�า 
สภาผูแ้ทนราษฎรได้	และเครือ่งมือของรฐับาลทีใ่ช้ในการครอบง�าฝ่ายนติิบัญญติักค็อื	“พรรคการเมอืง”	
จงึก่อให้เกดิปัญหาเผดจ็การโดยพรรคการเมอืง	โดยรัฐบาลใช้พรรคการเมอืงครอบง�าสภาผู้แทนราษฎร	 
เหลือเพียงฝ่ายค้านที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลรัฐบาล	 ซึ่งไม่สามารถตรวจสอบถ่วงดุลอะไรได้มาก
เพราะเป็นเสียงข้างน้อย	 และเม่ือประเทศไทยไม่มีหลักประชาธิปไตยภายในพรรค	 คนที่สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรต้องเชื่อฟังและจงรักภักดีก็คือหัวหน้าพรรคหรือนายทุนพรรค
	 	 หลังจากศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�าวินิจฉัยท่ี	 25/2554	 ค�าวินิจฉัยท่ี	 26/2554	 และค�าวินิจฉัย
ที่	 12/2556	 ซึ่งค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ	 2	 คดีแรก	 ได้อธิบาย	 มติของพรรคเพื่อไทย	 ผู้ถูกร้อง	 
เมื่อวันที่	7	กันยายน	2553	ที่ให้นายจุมพฏ	บุญใหญ่	และร้อยตรีปรพล	อดิเรกสาร	ผู้ร้อง	พ้นจากการ
เป็นสมาชกิพรรคเพือ่ไทยนัน้	มไิด้มลีกัษณะขดัต่อสถานะและการปฏบิตัหิน้าทีส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
ของนายจมุพฏ	บญุใหญ่	และร้อยตรปีรพล	อดเิรกสาร	ตามรฐัธรรมนญูหรอืขดัแย้งกบัหลกัการพืน้ฐาน
แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามมาตรา	65	วรรคสาม	 
ให้ถือว่าสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายจุมพฏ	บุญใหญ่	 และร้อยตรีปรพล	
อดิเรกสาร	 สิ้นสุดลงนับแต่วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย	 เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับความประพฤติ	
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แม้ว่าผู้ร้องยังไม่ได้สมาชิกเป็นสมาชิกของพรรคอื่น	 และเป็นเรื่องส่วนตัวไม่ได้เกี่ยวกับสถานะและ 
การปฏบิตัหิน้าทีข่องสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร	ส�าหรับมติพรรคเพ่ือไทยทีม่มีติขบันายจุมพฏ	บญุใหญ่	
และร้อยตรีปรพล	อดิเรกสาร	พ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคนั้นเนื่องจากทั้ง	2	ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ
พรรคเพื่อไทย	ที่ไปร่วมกิจกรรมและปฏิบัติตัวเหมือนเป็นสมาชิกพรรคภูมิใจไทย	
	 	 จากค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น	 สามารถสรุปเป็นหลักประชาธิปไตยภายใน
พรรคการเมืองได้ดังนี้
	 	 (1)		 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 มีเจตนารมณ์ที่จะเสริมสร้าง
พรรคการเมืองให้เป็นองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญท่ีมีความเข้มแข็ง	 เป็นรากฐานท่ีมั่นคง 
ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตยด้วยการก�าหนดให้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรซ่ึงมหีน้าท่ีส�าคญั
ในการเสนอและการพิจารณากฎหมาย	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
พระราชก�าหนดการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการตั้งกระทู้ถาม	 การอภิปราย	 และการ
ลงมตใินการอภิปรายไม่ไว้วางใจ	การเสนอญตัตซ่ึิงรวมถงึการตัง้คณะกรรมาธกิาร	ตลอดจนการเข้าชือ่ 
เพื่อควบคุมกฎหมายมิให้ขัดต่อรัฐธรรมนูญ	เป็นต้น	และก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง	
	 	 (2)		 รัฐธรรมนูญที่ก�าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
เป็นบทบัญญัติเริ่มต้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและกระท�ากิจกรรมทางการเมืองในระดับ
ของการเข้าใช้อ�านาจรฐัโดยองค์กรพรรคการเมอืงอนัเป็นหลกัการทีส่�าคญัประการหนึง่ของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย	 มิใช่เป็นบทบัญญัติที่จ�ากัดสิทธิของบุคคลที่เข้าร่วมกับพรรคการเมืองนั้น 
จะต้องปฏิบัติตามมติของพรรคการเมืองในทุกกรณี
	 	 (3)		 หากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	รวมทัง้กรรมการบรหิารพรรคหรอืสมาชิกของพรรคการเมอืง
เห็นว่ามติของพรรคการเมืองใดมีลักษณะตามมาตรา	 65	 วรรคสาม	 ก็ย่อมใช้สิทธิให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยได้โดยที่บุคคลนั้นไม่จ�าต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั้นแต่อย่างใด	 
ในทางกลับกันพรรคการเมืองก็สามารถคัดกรองบุคคลเข้าร่วมอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน 
เพือ่ร่วมกนัพฒันาให้พรรคการเมอืงของตนมคีวามเข้มแข็ง	อนัน�าไปสู่ความเป็นสถาบนัในทางการเมอืง	
ซึง่มีความส�าคัญอย่างยิง่ต่อการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	
รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้พรรคการเมืองมีกระบวนการให้สมาชิกของพรรคพ้นจากการเป็นสมาชิก	 
หากเห็นว่าสมาชิกผู้นั้นมีแนวคิดหรือปฏิบัติไม่สอดคล้องกับแนวนโยบายพรรคการเมืองที่ผู้นั้นสังกัด
	 	 (4)		 ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 2550	 จะได้แก้ปัญหาด้วยการน�าหลักอิสระอาณัติ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลับมาอีกครั้งในมาตรา	122	โดยบัญญัติว่า	“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ย่อมเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทยโดยไม่อยูใ่นความผูกมดัแห่งอาณติั		มอบหมาย	หรือความครอบง�าใดๆ	...”	
และยงับญัญตัไิว้ในมาตรา	162	วรรคสอง	อกีว่า	“สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมอีสิระจากมติพรรคการเมอืง
ในการตั้งกระทู้ถาม	การอภิปราย	และการลงมติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ”	แต่	รัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	
2550	ยงัคงบงัคบัให้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรต้องสงักดัพรรค	และให้พรรคการเมอืงสามารถขบัสมาชิก 
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สภาผู ้แทนราษฎรออกจากพรรคโดยมีผลท�าให้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรต้องพ้นสมาชิกภาพ	
ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในโลก	 ที่ให้ผู้แทนราษฎรมีอิสระจากอาณัติของพรรค	 แต่บังคับให้ 
สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรสงักดัพรรคการเมอืง	ซ่ึงท�าให้เกิดปัญหาสองประการ	คอื	หนึง่	หลกัอสิระอาณติั 
ไม่อาจใช้ได้จริง	เนื่องจากยังบังคับให้สังกัดพรรคการเมือง	สอง		ถ้ามีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใช้หลัก
อิสระอาณัติ	 ก็จะเกิดปัญหาว่าต้องอยู่ด้วยกันในพรรคต่อไป	 ถึงแม้จะมีความคิดเห็นและแนวทาง
ทางการเมืองไม่ตรงกันอีกต่อไปแล้ว	 ก็จะกลายเป็นเสรีภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ต้อง
มีวินัยพรรค	ซึ่งแทนที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวกลับยิ่งท�าให้ปัญหามีมากขึ้นดังเช่นที่เป็นอยู่ในขณะนี้
	 	 ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า		ได้มกีารยืน่ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญูและศาลรฐัธรรมนญูได้มคี�าวนิจิฉัย
เพยีง	3	คด	ีเท่านัน้	ซึง่ถอืว่ามจี�านวนคดน้ีอยมาก	ทัง้ทีใ่นความเป็นจรงิแล้วปัญหาเกีย่วกบัความไม่เป็น 
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอยู ่จ�านวนมาก	 และระบบกฎหมายก็เปิดกว้างให้สามารถ 
ยืน่ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญูได้อย่างไม่ยากนกั	โดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกพรรคการเมอืง	 
หากประสงค์จะยืน่ค�าร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู	ซึง่กฎหมายก�าหนดจ�านวนผูย้ืน่ค�าร้องไว้ไม่น้อยกว่าหนึง่
ร้อยคนเท่านั้น	ดังนั้น	หนทางแก้ปัญหาของระบบรัฐสภาของประเทศไทยที่ดีที่สุด	คือ	การท�าให้ฝ่าย
นิติบัญญัติไม่ถูกรัฐบาลครอบง�าโดยใช้พรรคการเมืองอีกต่อไป	 โดยการไม่บังคับให้สภาผู้แทนราษฎร 
ต้องสังกัดพรรค	 ซึ่งจะเป็นการแบ่งแยกอ�านาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ	 และจะท�าให้
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรสามารถท�าหน้าท่ีผู ้แทนปวงชนได้อย่างแท้จริง	 ไม่อยู ่ภายใต้รัฐบาล	 
และจะท�าให้การตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารกลับคืนมาอีกครั้ง
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นพดล เฮงเจริญ* 

บทคัดย่อ
  
	 	 ประเทศไทยอาจมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและกระแสธารแห่งกาลเวลา 
เช่นเดียวกับนานาอารยประเทศ	 ทว่าสิ่งหนึ่งที่ยังธ�ารงคงอยู่เคียงคู่กับประเทศไทยประดุจด่ังร่มโพธิ์	
ร่มไทรปกแผ่คุ้มครองไปทั่วประเทศยังความร่มเย็นเป็นสุขแก่เหล่าอาณาประชาราษฎรตราบนาน 
เท่านานก็คือสถาบันพระมหากษัตริย์	 พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงอุทิศก�าลังพระวรกาย	 
พระสติปัญญาและพระวิริยะอุตสาหะตรากตร�าบ�าเพ็ญพระราชกรณียกิจเป็นอเนกประการเพื่อความ 
ผาสกุของประชาชนและความมัน่คงปลอดภยัของประเทศชาตินบัเป็นพระมหากรุณาธคุิณเป็นล้นพ้น 
หาที่สุดมิได้	 เอกสารวิชาการฉบับนี้มุ ่งศึกษาค้นคว้า	 รวบรวม	 และเผยแพร่พระมหากรุณาธิคุณ 
ของพระมหากษตัรย์ิไทยทีม่ต่ีอการเมอืงการปกครองระบอบประชาธปิไตยของประเทศไทย	โดยย้อนไป
ตัง้แต่ช่วงก่อนท่ีประเทศไทยมกีารเปลีย่นแปลงการปกครอง	พระมหากษตัริย์ไทยทรงมพีระราชอ�านาจ
สิทธิขาดในการปกครองประเทศเพียงผู้เดียว	แต่กลับทรงยอมรับ	ส่งเสริม	และสนับสนุนให้ประชาชน
ได้เรียนรู้ระบอบประชาธิปไตย	 ตลอดจนทรงปฏิรูปการปกครอง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และกฎหมาย 
ของประเทศเพื่อวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยด้วยทรงมีพระราชปณิธาน	 
ที่จะพระราชทานก�าเนิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยเมื่อคนไทยมีความพร้อมที่จะปกครอง 
ตนเองได้แล้ว	ภายหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง	ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยไม่ราบร่ืนมัน่คง	
เกดิภาวะชะงักงันและวกิฤตกิารณ์ทางการเมืองหลายครัง้	แตด่้วยพระอัจฉริยภาพ	พระปรชีาสามารถ	 
และพระบารมแีห่งองค์พระมหากษตัรย์ิไทย	ช่วยให้ประเทศไทยผ่านพ้นวกิฤติและสามารถขบัเคล่ือนไป
ตามกลไกของระบอบประชาธิปไตยได้อีกครั้ง	 แม้ว่าพระมหากษัตริย์ไทยทรงด�ารงพระราชสถานะ 
เป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ	 แต่ยังทรงประกอบพระราชกรณียกิจต่าง	 ๆ	 เพื่อส่งเสริม 
และสนับสนุนให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมั่นคงยั่งยืนตลอดไป	 ดังนี้	 
จึงอาจกล่าวได้ว่า	การปกครองระบอบประชาธปิไตยของประเทศไทยอยูภ่ายใต้ร่มพระบารม	ีแห่งองค์
พระมหากษัตริย์ไทยโดยแท้จริง	

ค�ำส�ำคัญ	ระบอบประชาธิปไตย	พระมหากษัตริย์ไทย	

ระบอบประชำธปิไตยภำยใต้ร่มพระบำรมีแห่งพระมหำกษตัรย์ิไทย 

*	 เคยด�ารงต�าแหน่ง	 รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	 เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ตุลาการศาลปกครอง	 ตุลาการ 
	 ศาลปกครองสงูสดุ	 ตลุาการหวัหน้าคณะศาลปกครองสงูสดุ	 และตลุาการหวัหน้าแผนกคดสีิง่แวดล้อมในศาลปกครองสงูสดุ	 
	 ปัจจุบันด�ารงต�าแหน่ง	รองประธานศาลปกครองสงูสดุ
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นพดล เฮงเจริญ

1. บทน�ำ 
	 	 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันท่ีด�ารงอยู่คู่สังคมไทยมาช้านาน	 พระมหากษัตริย์ไทย 
ทุกพระองค์ทรงบ�าเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการที่ทรงคุณอเนกอนันต์ยิ่งต่อพสกนิกรชาวไทย	 
ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันรักษาเอกราชของชาติตลอดจนการท�านุบ�ารุงบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองเพื่อให้ 
พสกนิกรของพระองค์อยู่เย็นเป็นสุขภายใต้ร่มพระบารมี	 โดยทรงตรากตร�าพระวรกายทรงงานหนัก 
มิได้เห็นแก่ความเหนื่อยยาก	 สถาบันพระมหากษัตริย์จึงมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อประเทศไทย
ท�าให้ประเทศไทยมีเอกลักษณ์ของตนเองแตกต่างจากประเทศอื่น	 เมื่อประเทศไทยเปล่ียนแปลง 
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย์เป็นระบอบประชาธปิไตยตามแนวคดิของชาตติะวนัตก 
จึงมีการผสมผสานเข้าด้วยกันกับวัฒนธรรมประเพณีและทัศนคติของปวงชนชาวไทยที่มีต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในฐานะที่เป็นสถาบันหลักสถาบันหนึ่งของประเทศจนเกิดเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแบบไทย	 ๆ	 (Thai-Style	 Democracy)	 หรือท่ีเรียกว่าระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	(Democratic	Regime	of	Government	with	the	King	as	Head	
of	State)	ดังเช่นทุกวันนี้	
	 	 ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นการปกครองที่ประชาชน	 
กับพระมหากษัตริย์มีความเชื่อมโยงผูกพันกันอย่างแน่นแฟ้น	 โดยพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทาน
อ�านาจอธิปไตยซึ่งเป็นอ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศให้เป็นของประชาชน1	 ขณะที่ประชาชน 
ต่างก็ยกย่องเทิดทูนให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศและเป็นผู้ใช้อ�านาจอธิปไตย	 
ที่แสดงเจตจ�านงออกมาในนามของประชาชน	 โดยมีการรับรองไว้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2492	มาตรา	2	ซึ่งบัญญัติว่า	“ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย	มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข”2	ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
2511	ได้ระบุค�าปรารภ	(Preamble)	ไว้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่า	“…ตามวิวัฒนาการปรากฏว่าระบอบ
การปกครองทีม่พีระมหากษตัรย์ิเป็นประมขุนัน้	เป็นทีเ่ลือ่มใสศรทัธาของปวงชนชาวไทยเป็นการถาวร
ม่ันคงตลอดมา…สภาร่างรฐัธรรมนญูลงมตกิ�าหนดหลกัสาระส�าคญัเป็นการทัว่ไปว่า	ประเทศไทยมกีาร
ปกครองระบอบประชาธิปไตย	มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข…”3 

1	 แนวคิดในเรื่องอ�านาจอธิปไตยเป็นของใครนั้น	 เมื่อพิจารณาในเชิงนิติปรัชญาแล้วพบว่ามีทฤษฎีที่ส�าคัญ	5	ทฤษฎี	 ได้แก่	 
	 ทฤษฎีอ�านาจสูงสุดของพระผู้เป็นเจ้า	(Supremacy	of	God)	ทฤษฎีอ�านาจสูงสุดของพระสันตะปาปา	(Supremacy	of	 
	 the	Pope)	ทฤษฎีอ�านาจสูงสุดของกษัตริย์	(Supremacy	of	the	King)	ทฤษฎีอ�านาจสูงสุดของประชาชน	(Supremacy	 
	 of	the	People)	และทฤษฎีอ�านาจสูงสุดของชาติ	(Supremacy	of	the	Nation)	รายละเอียดโปรดดู	วิษณุ	เครืองาม,	 
 กฎหมำยรัฐธรรมนูญ,	(กรุงเทพมหานคร	:	นิติบรรณการ	(พิมพ์ครั้งที่	3),	2530),	น.214-223.	
2	 ราชกิจจานุเบกษา	ฉบับพิเศษ	เล่ม	66	ตอนที่	17	วันที่	23	มีนาคม	2492,	น.6.	
3		 ราชกิจจานุเบกษา	ฉบับพิเศษ	เล่ม	85	ตอนพิเศษ	วันที่	20	มิถุนายน	2511,	น.1-8.	
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

2. ระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์...มำสู่ระบอบประชำธิปไตย 
	 	 ในอดีตประเทศไทยมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 (Absolute	Monarchy)	 
ซึ่งมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งประมุขของประเทศและผู้ปกครอง	ทรงมีพระราชอ�านาจเด็ดขาด 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน	ที่มาของกฎหมายทั้งปวงอยู่ที่พระมหากษัตริย์	พระราชด�ารัส	พระราช
ประสงค์ต่าง	 ๆ	 ล้วนมีผลเป็นกฎหมาย	 ดังค�ากล่าวที่ว่า	 “พระบรมราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดิน	 
กรุงสยามนี้ไม่ได้ปรากฏในกฎหมายอันหนึ่งอันใดด้วยเหตุที่ถือว่าเป็นที่ล้นพ้น	 ไม่มีข้อสั่งอันใดจะเป็น	
ผู้บังคับขัดขวางได้”4	แต่ในทางปฏิบัติแล้วพระมหากษัตริย์ไทยมิได้ทรงใช้พระราชอ�านาจดังกล่าวนั้น	
โดยเดด็ขาดเหมอืนดงัเช่นในต่างประเทศทีม่รีะบอบการปกครองในลกัษณะท�านองเดียวกนัแต่อย่างใด	 
ด้วยเหตุว่าพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงยึดถือทศพิธราชธรรมและทรงมีพระราชปณิธาน 
ที่จะทรงจ�ากัดการใช้พระราชอ�านาจของพระองค์เอง	 จนกระท่ังต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
ซึ่งเข้าสู่ยุคแห่งการล่าอาณานิคม	 ได้มีชาติตะวันตกเริ่มเข้ามารุกรานอ�านาจอธิปไตยของประเทศไทย
โดยอ้างความล้าหลังของประเทศ	พระมหากษัตริย์ไทยจึงทรงปฏิรูปการเมืองการปกครองครั้งใหญ่
เพื่อให้ประเทศมีการพัฒนาดังเช่นชาติตะวันตกและสามารถรักษาเอกราชของชาติไว้ให้พ้นจาก 
การคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม	 รวมท้ังส่งคนไทยไปศึกษาในต่างประเทศเพ่ือน�าแนวคิดและ 
วิธีการต่าง	 ๆ	 มาปรับปรุงการปกครองให้ทันสมัย	 ปัจจัยต่าง	 ๆ	 ข้างต้นส่งผลให้แนวคิดในเรื่อง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยของชาติตะวันตกเริ่มเข้ามามีอิทธิพลแพร่หลายในประเทศไทย
  2.1 รัชสมัยพระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
	 	 	 	 แนวคิดในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยเกิดขึ้นอย่างชัดเจนในรัชสมัย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	 ซ่ึงได้มีเจ้านายและข้าราชการจ�านวนหนึ่งท่ีรับราชการ 
ในสถานทูตไทยประจ�ากรุงลอนดอน	ประเทศอังกฤษ	 และกรุงปารีส	 ประเทศฝรั่งเศส	 ร่วมกันลงช่ือ	 
ในเอกสารกราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงการปกครองราชการแผ่นดิน	 ร.ศ.	 103	 
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเมื่อวันท่ี	 9	 มกราคม	 2427	 โดยถวายแนวความคิดให้พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเปลี่ยนการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจ้าอยู่หัวทรงเห็นด้วยในหลักการที่มีการเรียกร้องแต่ทรงมีพระราชวิจารณ์เพิ่มเติมว่าประเทศไทย	 
ควรเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป	ต่อมาทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีการยกร่าง	
รัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อให้เหมาะสมกับการปกครองประเทศ	 แต่สุดท้ายมิได้น�าออกใช้	 เนื่องจากทรงมี 
พระราชด�าริว่าสภาพบ้านเมืองและประชาชนยังไม่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในทันทีทันใด	ถ้าเร่งรีบ 
เปลี่ยนแปลงบ้านเมืองในขณะที่ประเทศยังไม่พร้อม	 ย่อมจะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติได้	 

4	 ประยุทธ	สิทธิพันธ์,	ตำมรอยบำทพระพุทธเจ้ำหลวง,	(พระนคร	:	มิตรสยาม,	2514),	น.128.	
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นพดล เฮงเจริญ

ซึ่งในห้วงเวลานั้น	 ประเทศไทยมีภัยรอบด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยจากนโยบายการล่าอาณานิคม 
ของชาติตะวันตก	 อย่างไรก็ดี	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด�าริว่า 
การปกครองในระบบรฐัสภาและการมรีฐัธรรมนญูแบบตะวนัตกจะต้องเกดิขึน้อย่างแน่นอนเมือ่สภาพ
บ้านเมืองและประชาชนมีความพร้อมมากยิ่งขึ้น	 และทรงมีพระราชปณิธานที่จะให้การปกครองที่มี 
รฐัสภา	และรฐัธรรมนูญเกดิข้ึนในประเทศไทยดงัทีเ่คยมพีระราชด�ารสัในทีป่ระชมุเสนาบดคีราวหนึง่ว่า	 
“ฉันจะให้ลูกวชิราวุธมอบของขวัญให้แก่พลเมืองในทันทีท่ีข้ึนสู่ราชบัลลังก์	 กล่าวคือ	 ฉันจะให้เขาให	้
ปาลิเมนต์และคอนสติติวชั่น”5 
	 	 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อย่างค่อยเป็นค่อยไปเพือ่เตรยีมความพร้อมส�าหรบัการเปลีย่นแปลงการปกครองในอนาคต	เป็นต้นว่า	 
ทรงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน	 (Council	 of	 State)	 และสภาที่ปรึกษาราชการในพระองค	์ 
(Privy	Council)	ซึ่งเป็นสถาบันการเมืองที่มีอ�านาจขัดขวางพระเจ้าแผ่นดินในเรื่องที่ทรงพระราชด�าริ
เป็นการไม่ยุติธรรมอันจะท�าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อนและช่วยให้ค�าปรึกษาข้อราชการแผ่นดิน 
อันถือเป็นการฝึกหัดสมาชิกสภาให้รู ้จักออกเสียงแสดงความคิดเห็นเพื่อช่วยกันพัฒนาประเทศ	 
ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย	 ทรงเลิกระบบทาสและไพร่เพื่อปลดปล่อยประชาชนให้พ้นจาก 
พันธะอันรัดตัวต่าง	 ๆ	 ท�าให้ประชาชนท้ังชาติมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน	 ทรงขยายโอกาสทาง 
การศึกษาออกไปสู่ราษฎรทุกระดับด้วยการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนทั้งในเมืองหลวงและตามหัวเมืองต่าง	ๆ	 
รวมทั้งทรงสนับสนุนคนไทยให้มีโอกาสไปศึกษาในต่างประเทศ	 ทรงออกพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองท้องที่	 ร.ศ.	 116	 เป็นแนวทางปฏิบัติของอ�าเภอและหมู่บ้าน	 ริเร่ิมให้ประชาชนได้เลือกต้ัง	
คนในหมู่บ้านเดียวกันเป็นผู้ใหญ่บ้าน	 และให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกตั้งกันเองเป็นก�านัน	 โดยให้สิทธิแก่สตรี
ในการเลือกตั้งด้วย6	

  2.2 รัชสมัยพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
	 	 	 	 พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนกัถงึแนวคิดเรือ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยดังทรงบันทึกในจดหมายเหตุรายวันส่วนพระองค์ไว้ว่า	 “…ถ้ามีผู้ต้องการคอนสติตูช่ัน
จริง	 ๆ	 และเปนไปได้จริงจะเปนคุณอย่างใดฤาไม่	 แต่ถ้าแม้ต่างว่ามีคนอยู่จ�าพวก	 1	 ซึ่งตั้งใจดีจริง	 
มีความมุ่งดีต่อชาติจริง	จะร้องฎีกาขึ้นมาตรง	ๆ 	ขอให้มีคอนสติตูชั่น	เราเองจะไม่มีความแค้นเคืองเลย	
ตรงกันข้าม	เราจะยอมพิจารณาดูว่าจะสมควรยอมตามค�าร้องขอของคนนั้นฤาไม่	ยิ่งถ้ามีคอนสติตูชั่น 
ได้จะดียิ่ง	 เพราะเรารู้สึกอยู่แล้วเหมือนกันว่าการท่ีมอบการปกครองไว้ในมือเจ้าแผ่นดินคนเดียว	 

5		 คณะอนุกรรมการจัดท�าสารานุกรมส�าหรับเยาวชน	 เล่มที่	 2	 ในคณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ- 
	 รตันราชสุดาฯ	สยามบรมราชกมุาร	ีในโอกาสฉลองพระชนมาย	ุ5	รอบ	2	เมษายน	2558	สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต,ิ	สำรำนกุรม 
 กำรเมืองไทยส�ำหรับเยำวชน เล่มที่ 1 เรื่อง ประวัติและควำมเป็นมำของรัฐสภำไทย,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 บริษัท 
	 อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง	จ�ากัด	(มหาชน),	2558),	น.20-22.	
6		 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	 จุดเริ่มต้นประชำธิปไตยไทย,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 ส�านักงานเลขาธิการ 
	 สภาผู้แทนราษฎร,	2557),	น.11-14.	
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

ผูม้อี�านาจสทิธิข์าดนัน้	ดเูปนการเสีย่งบญุเสีย่งกรรมอยู.่..”7	จึงทรงสนองพระราชปณธิาน	ในพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในการวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 โดยทรงเห็น 
ควรทดลองน�าระบอบประชาธิปไตยมาฝึกหัดให้แก่ประชาชนก่อนที่จะน�ามาใช้จริง	ดังนั้น	ในปี	2461	 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัวจึงทรงจัดตั้งเมืองสมมติข้ึนในบริเวณพระราชวังดุสิต 
เรียกว่า	“ดุสิตธานี”	ส�าหรับทดลองวิถีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
ให้มีธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล	 (ดุสิตธานี)	 พระพุทธศักราช	 2461	 เป็นข้อบัญญัติ 
ในการปกครองและด�าเนนิงานภายในดสุติธาน	ีมกีารจดัตัง้พรรคการเมอืง	2	พรรค	ได้แก่	พรรคแพรแถบ
สีน�้าเงินและพรรคแพรแถบสีแดง	 ประชาชนในดุสิตธานีเรียกว่าทวยนาครมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนเข้ามา 
ท�าหน้าที่ในสภาผู้แทนราษฎรเรียกว่าเชษฐบุรุษ	พรรคที่มีเชษฐบุรุษมากจะมีสิทธิจัดตั้งรัฐบาลบริหาร
ดุสิตธานี	 ในการประชุมสภามีการอภิปรายโต้แย้งวิพากษ์วิจารณ์การบริหารงาน	 ในดุสิตธานี	 และม ี
การออกหนังสือพิมพ์เผยแพร่ข่าวสารในดุสิตธานี	 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมี
พระราชด�ารสัคราวเสดจ็พระราชด�าเนนิไปทรงเปิดศาลารฐับาลมณฑลดสุติธาน	ีเมือ่วนัท่ี	9	กรกฎาคม	
2462	 ความตอนหนึ่งว่า	 “...วิธีการที่ด�าเนินเป็นไปนี้	 เป็นการทดลองว่าจะเป็นประโยชน์ได้เพียงใด	 
เพื่อเป็นตัวอย่างส�าหรับธานีให้แน่ชัดเสียก่อน...วิธีด�าเนินการในธานีเล็ก	 ๆ	 ของเราเป็นไปเช่นไร 
ก็ตั้งใจว่าจะให้ประเทศสยามกระท�าเช่นเดียวกัน...”8	 อย่างไรก็ดี	 จากการทดลองจัดตั้งดุสิตธานี 
ทรงเห็นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยยังไม่เหมาะสมกับประเทศไทยในสมัยนั้น	 เนื่องจาก
ประชาชนโดยเฉพาะในหัวเมืองยังขาดความรู ้ เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ซึ่ง	“...ถ้าขืนจะเปลี่ยนแปลงไปก็คงจะได้แต่ท�าเล่นเป็นผิว	ๆ	เท่านั้น	และท�าได้แต่เฉพาะในบางกอก
เพราะไม่มีผู้ใดสามารถเข้าใจลักษณะปกครองทางประชาธิปไตยเลย	 ถึงแม้ว่าในบางกอกเองก็จะมี
แต่ผู้ที่เข้าใจด้วยปากมากกว่าเข้าใจด้วยใจจริง	 ๆ”	 ท�าให้เกรงว่าการท่ีประชาชนยังไม่มีความรู้พอ 
ที่จะท�าการปกครองตนเองได้	 เมื่อได้อ�านาจและสิทธิในการตัดสินใจเอง	 อาจน�าไปใช้ในทางที่ไม่ถูก	 
ผลเสียจะตกอยู่กับประเทศ	ประกอบกับทรงไม่แน่พระทัยในระบบการเลือกตั้งและเห็นว่าประชาชน
ไม่มีเวลาท�าความรู้จักหรือศึกษาผู้ที่จะเป็นตัวแทนท�าให้พรรคที่มีทุนมากจะได้เปรียบ	 ตัวแทนไม่ได้ 
มาจากการท่ีเขาเป็นคนดีสมควรเป็นผู้แทน	 และพรรคการเมืองอาจถือโอกาสเล่นพรรคเล่นพวก	 
ซึ่งในที่สุดอ�านาจในการปกครองประเทศจะอยู่ที่คณะบุคคลเดียว	 จึงทรงหันไปมุ่งเน้นปลูกฝัง 
ให้ประชาชนได้รับการศกึษาด้วยการตราพระราชบัญญตัปิระถมศกึษา	พ.ศ.	2464	บงัคบัให้เดก็ทุกคน 
ที่มีอายุตั้งแต่	7	ปีบริบูรณ์	เข้าเรียนหนังสือในโรงเรียนจนอายุ	14	ปี	หรือจนจบหลักสูตรประถมศึกษา	 
โดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียน	 ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้รู ้จักสิทธิและหน้าที่ของตนท่ีมีต่อ 
ประเทศชาติและในเรื่องการเมืองการปกครอง9

7		 มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว,	 พระบาทสมเด็จ,	จดหมำยเหตุรำยวัน,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 พิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ	 
	 หม่อมเจ้าชัชวลิต	เกษมสันต์,	2517),	น.48-49.	
8		 คณะอนุกรรมการจัดท�าสารานุกรมส�าหรับเยาวชนฯ,	อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 5,	น.23.	
9		 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 6,	น.21-23.	
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  2.3 รัชสมัยพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
	 	 	 	 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เกิดปัญหาเศรษฐกิจตกต�่าเนื่องจาก	
ผลกระทบจากสงครามโลก	และมกีระแสความต้องการการปกครองระบอบประชาธปิไตยเพิม่มากขึน้	 
โดยเฉพาะจากกลุ่มบุคคลที่ได้ไปศึกษาต่อในต่างประเทศซึ่งได้รับความรู้	 ประสบการณ์	 และต้องการ	
น�าแนวความคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่แพร่หลายไปทั่วโลกมาใช้กับ	
ประเทศไทย	พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและมีพระราชด�าริ	 
ที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญแก่ประชาชนโดยมอบหมายให้พระยาศรีวิสารวาจา	 ปลัดทูลฉลอง	
กระทรวงการต่างประเทศ	 และนายเรมอนด์	 บี.สตีเวนส์	 ที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศ	 
ชาวอเมริกัน	 ด�าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 และทรงตั้งพระราชหฤทัยที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญ	 
ดังกล่าวเป็นของขวัญแก่ประชาชนเนื่องในพระราชพิธีสมโภชพระนคร	 150	 ปี	 แต่ได้รับการคัดค้าน	 
จากคณะอภิรัฐมนตรีสภาซึ่งประกอบด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ซ่ึงเคยเป็นเสนาบดีที่มีอ�านาจ	
ในการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งต่างเห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีความพร้อมในการปกครองระบอบ	
ประชาธปิไตยภายใต้รฐัธรรมนญู	การประกาศใช้รัฐธรรมนญูในขณะทีป่ระชาชนยงัไม่มพีืน้ฐานความรู้	 
ความเข้าใจเรื่องการปกครองตนเองอย่างดีพอ	 ย่อมเป็นผลร้ายมากกว่าผลดี	 พระบาทสมเด็จ	 
พระปกเกล้าเจ ้าอยู ่หัวยังไม่ทันที่จะได้พระราชทานรัฐธรรมนูญ	 ก็ได ้มีกลุ ่มบุคคลใช้ชื่อว ่า	 
“คณะราษฎร”	 ซึ่งประกอบด้วยข้าราชการฝ่ายทหารบก	 ทหารเรือ	 และพลเรือน	 จ�านวน	 99	 คน	
เกือบทั้งหมดเป็นข้าราชการที่ได้รับการศึกษาจากประเทศตะวันตก	 ร่วมกันท�าการปฏิวัติเสียก่อน	
โดยยึดอ�านาจการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริย์	และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบอบ	
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยม	ี
รัฐธรรมนูญใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศ	เมื่อวันที่	24	มิถุนายน	247510

	 	 	 	 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	 คณะราษฎรได้กราบทูลเชิญพระบาทสมเด็จ 
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเป็นพระมหากษัตริย์เช่นเดิม	แต่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ	 ซึ่งพระบาทสมเด็จ	
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงตอบรับว่า	 “…ข้าพเจ้าเห็นแก่ความเรียบร้อยของอาณาประชาราษฎร	์ 
ไม่อยากให้เสียเลือดเนื้อ	 กับท้ังเพ่ือจัดการโดยละม่อมละมัย	 ไม่ให้ขึ้นชื่อได้ว่าจลาจลเสียหายแก่	
บ้านเมือง	 และความจริงข้าพเจ้าได้คิดอยู่แล้วที่จะเปล่ียนแปลงตามท�านองนี้คือมีพระเจ้าแผ่นดิน	
ปกครองตามพระธรรมนูญ	จึงยอมรับที่จะช่วยเป็นตัวเชิด	เพื่อคุมโครงการตั้งรัฐบาลให้เป็นรูปตามวิธี	 
เปล่ียนแปลงตั้งพระธรรมนูญโดยสะดวก	 เพราะว่าถ้าข้าพเจ้าไม่ยอมรับเป็นตัวเชิด	 นานาประเทศ	 
คงจะไม่ยอมรับรัฐบาลใหม่นี้	 ซึ่งจะเป็นความล�าบากยิ่งขึ้นหลายประการ…”11	 จากนั้นวันที่	 10	 
ธันวาคม	 2475	 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 

10 เพิ่งอ้าง,	น.37-40.	
11	 ไพโรจน์	ชัยนาม,	รฐัธรรมนญู : บทกฎหมำยและเอกสำรส�ำคญัในทำงกำรเมอืงของประเทศไทย เล่ม 2,	(กรงุเทพมหานคร	:	 
	 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2520),	น.10.	
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

ให้มีพระราชพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	พุทธศักราช	 2475	ณ	พระท่ีนั่ง	
อนันตสมาคม	 เมื่อเสร็จการพระราชพิธีดังกล่าวแล้ว	 จึงถือว่ามีการพระราชทานพระราชอ�านาจ 
แก่ปวงชนชาวไทยโดยสมบูรณ์	 โดยให้มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ	 
และก่อต้ังระบบรัฐสภาข้ึนโดยมีสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศ	 ผลจาก 
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญท�าให้มีการเลือกต้ังท่ัวประเทศคร้ังแรก	 เมื่อวันท่ี	 15	 พฤศจิกายน	 2476	
ซึ่งผู้ที่ได้รับเลือกส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของคณะราษฎร	เป็นอันว่าพระราชสถานะของพระมหากษัตริย์	
ทรงเปลี่ยนมาอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ	พระราชอ�านาจทางนิติบัญญัติ	 บริหาร	 และตุลาการ	 ที่ทรงใช ้
ในฐานะองค์อธิปัตย์แต่เดิม	 ถูกบัญญัติให้ทรงใช้ภายใต้ค�าแนะน�าและยินยอมของสถาบันทั้งหลาย	 
ตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนด	
	 	 	 	 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัวทรงมีพระปริวิตกห่วงใยต่อความสงบสุข 
ของประชาชน	 และประเทศชาติอย่างยิ่ง	 ตลอดจนได้ทรงสดับข่าวความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
ของรัฐบาลและสถานการณ์ทั่วไป	 เมื่อมีพระราชด�าริว่าเรื่องใดเป็นการไม่ยุติธรรมหรือไม่เป็นไป 
ตามครรลองแห่ง	ระบอบประชาธิปไตย	ทั้งจะเกิดผลเสียแก่ประชาชนและประเทศชาติแล้ว	จะทรงมี 
พระราชหัตถเลขา	พระราชทานค�าแนะน�าทกัท้วงไปยงัรฐับาลทนัทเีท่าทีพ่ระราชอ�านาจทางกฎหมาย 
จะอ�านวยให้ทรงกระท�าเช่นนัน้ได้	ต่อมาเม่ือวนัที	่2	มนีาคม	2477	พระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจ้าอยูหั่ว 
ทรงมีพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติเนื่องจากรัฐบาลไม่อาจสนองตามพระราชกระแสเกี่ยวกับ 
ครรลองแห่งระบอบประชาธิปไตยของประเทศได้ในหลายประการโดยมีข้อความส�าคัญตอนหนึ่งว่า	 
“…ข้าพเจ้าเห็นว่าคณะรัฐบาลและพวกพ้อง	 ใช้วิธีการปกครองซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักการของเสรีภาพ	 
ในตัวบุคคลและหลักความยุติธรรมตามความเข้าใจและยึดถือของข้าพเจ้า	 ข้าพเจ้าไม่สามารถท่ีจะ
ยินยอมให้ผู้ใดคณะใดใช้วิธีการปกครองอย่างนั้นในนามของข้าพเจ้าต่อไปได้…ข้าพเจ้ามีความเต็มใจ	
ที่จะสละอ�านาจอันเป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไป	แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ�านาจ	
ทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใดคณะใดโดยเฉพาะ	 เพื่อใช้อ�านาจนั้นโดยสิทธิขาดและโดยไม่ฟังเสียง	
อันแท้จรงิของประชาราษฎร...ข้าพเจ้าเหน็ว่าความประสงค์ของข้าพเจ้าทีจ่ะให้ราษฎรมสีทิธอิอกเสยีง
ในนโยบายของประเทศโดยแท้จริงไม่เป็นผลส�าเร็จ	 และเมื่อข้าพเจ้ารู้สึกว่าบัดนี้เป็นอันหมดหนทาง 
ที่ข้าพเจ้าจะช่วยเหลือหรือให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนได้ต่อไปแล้ว	 ข้าพเจ้าจึงขอสละราชสมบัติ
และออกจากต�าแหน่งพระมหากษัตริย์แต่บัดนี้เป็นต้นไป...”12

12	 ส�าเนาพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติ,	 สืบค้นจากเว็บไซต์	 <https://www.gotoknow.org/posts/353594>,	 เข้าถึง	 
	 เมื่อวันที่	18	เมษายน	2560
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3. ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
	 	 ค�าว่า	“ประชาธิปไตย”	(Democracy)	มีรากศัพท์มาจากภาษากรีก	2	ค�า	คือ	Demos	แปลว่า	
พลเมือง	ประชาชน	กับ	Kratos แปลว่า	การปกครอง	รัฐบาล	อ�านาจปกครอง	ซึ่งค�านิยาม	ของค�าว่า	
“ประชาธิปไตย”	ที่มีความกระชับและได้ใจความครบถ้วนสมบูรณ์ซึ่งมักมีการอ้างอิง	อยู่เสมอมาจาก
สุนทรพจน์ตอนหน่ึงของนายอับราฮัม	 ลินคอล์น	 ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา	 ที่กล่าว	 ในพิธียกย่อง
วีรชนผู้พลีชีพในสงครามกลางเมือง	ณ	 สุสานแห่งชาติเกตติสเบอร์ก	 (the	 Gettysburg	 National	
Cemetery)	 เมื่อวันที่	 19	พฤศจิกายน	2406	ว่า	“ประชาธิปไตย”	คือ	การปกครองของประชาชน	
โดยประชาชน	และเพื่อประชาชน	(Government	of	the	people,	by	the	people	and	for	the	
people)13	 ค�าว่าประชาชนในท่ีน้ีมิได้หมายความเฉพาะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	 เช่น	 กลุ่มนักธุรกิจ	 
กลุ่มคนยากจน	กลุ่มผู้ใช้แรงงาน	กลุ่มเกษตรกร	 เท่านั้น	 แต่หมายถึงปวงชนทั้งชาติไม่ว่า	 ยากดีมีจน
อย่างไรหรือประกอบอาชีพใดก็ตาม	 ปวงชนเหล่านี้ย่อมมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ	 ในการ
ปกครองแผ่นดินอย่างเสมอภาคกัน	ประชาธิปไตยจึงเป็นระบอบการปกครองที่ต้องส่งเสริม	สนับสนุน
ในด้านสทิธเิสรภีาพของประชาชนดงัสภุาษติโรมนัท่ีว่า	“เสียงประชาชนคอืเสียงสวรรค์”	(Vox Populi, 
Vox Dei) ประชาชนต้องตระหนักในสิทธิและหน้าที่	 เสรีภาพและความรับผิดชอบ	รวมทั้งมีส่วนร่วม 
ในทางการเมอืงการปกครองโดยท่ัวหน้ากนัไม่ว่าจะเป็นบคุคลใด	นอกจากนี	้ประชาธปิไตยยงัมรีากฐาน
สืบเนื่องมาจากศีลธรรม	กล่าวคือ	ประชาธิปไตยเคารพในความเป็นธรรม	(Justice)	เหตุผล	(Reason)	
เมตตาธรรม	(Compassion)	ความศรทัธาในมนษุยชาติ	(Faith	in	Human)	และความเคารพในศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์	(Human	Dignity)14 
  3.1 หลักกำรและอุดมกำรณ์ประชำธิปไตย 
	 	 	 	 การพจิารณาว่าประเทศใดมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยไม่ใช่ดเูพยีงแค่ประเทศนัน้
มรีฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครองประเทศหรือมกีารเลือกต้ังผู้แทนของประชาชนเท่านัน้	
แต่จะต้องดูแนวปฏิบัติของประเทศนั้นด้วยว่าสอดคล้องกับลักษณะส�าคัญของประชาธิปไตยในแง่ 
หลักการและอุดมการณ์หรือไม่	 เพราะมิเช่นนั้นจะได้ชื่อว่าเป็นประชาธิปไตยแต่เพียงในนามหรือ 
ในเชิงแบบพธีิ	ไม่ถอืว่าเป็นประชาธปิไตยทีแ่ท้จรงิ	หลกัการและอุดมการณ์ประชาธปิไตยต้องมพีืน้ฐาน 
ที่ส�าคัญดังนี้15

13	 Lewis	Copeland	and	Lawrence	Lamm	eds.,	The World’s Great Speeches,	(New	York	:	Dover,	1985),	 
	 p.315.	
14	 ธานินทร์	กรัยวิเชียร,	ระบอบประชำธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร	:	โรงพิมพ์กรมแผนที่ทหาร,	2518),	น.1.	
15	 อมร	 รักษาสัตย์	 และคณะ,	 ประชำธิปไตย อุดมกำรณ์ หลักกำร และแบบอย่ำงกำรปกครองหลำยประเทศ,  
 (กรุงเทพมหานคร	 :	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 2539),	 น.33-34.	 ชัยอนันต์	 สมุทวณิช,	ประชำธิปไตย สังคมนิยม  
 คอมมวินสิต์ กบักำรเมอืงไทย,	(กรงุเทพมหานคร	:	พฆิเนศ,	2519),	น.15.	สมยศ	เชือ้ไทย,	หลกักฎหมำยมหำชนเบือ้งต้น,  
 (กรุงเทพมหานคร	:	วิญญูชน	(พิมพ์ครั้งที่	9),	2557),	น.156-180.	
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

	 	 	 	 3.1.1	 อ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	(Popular	Sovereignty)	
	 	 	 	 	 	 	 ระบอบประชาธิปไตยยอมรับว่าประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตยและ 
เป็นผู้ทรงอ�านาจสูงสุด	 ประชาชนเป็นผู้ใช้อ�านาจรัฐโดยตรงในการเลือกต้ัง	 และเป็นผู้ใช้อ�านาจรัฐ 
ทางอ้อม	 โดยผ่านองค์กรของรัฐ	 ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลา 
ผ่านกลไกต่าง	ๆ	หรือใช้สิทธิที่จะแสดงบทบาทต่าง	ๆ	ได้โดยตรง	รัฐบาลได้อ�านาจมาจากประชาชน
หรือโดยความยนิยอมของประชาชนและเป็นเพยีงผูท้ีท่�าให้เจตจ�านงของประชาชนเป็นจรงิขึน้มาเท่านัน้	
รฐับาลต้องรบัผดิชอบต่อประชาชน	ประชาชนมสีทิธติชิมควบคมุการท�างานของรฐับาลตลอดเวลา	และ
มีสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่ก�าหนดไว้	 ส�าหรับระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา	 รัฐสภา 
เป็นองค์กรเดียวท่ีได้รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน	 ดังนั้น	 รัฐบาลจะมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยตราบเท่าท่ีได้รับความไว้วางใจจากรัฐสภา	 และในขณะเดียวกันการบริหารงาน 
ของรัฐบาลย่อมอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐสภา	
	 	 	 	 3.1.2		 หลักประชาธิปไตยแบบเสรี	(Liberal	Democracy)	
	 	 	 	 	 	 	 หลกัประชาธิปไตยแบบเสรตีรงข้ามกบัประชาธปิไตยแบบเบ็ดเสรจ็	(Totalitarian	
Democracy)	 ประชาธิปไตยแบบเสรีเป็นลักษณะของสังคมที่ยอมรับความหลากหลายทางความคิด	
ต่อการน�าเสนอเพื่อแก้ปัญหาใดปัญหาหนึ่ง	 จึงจ�าเป็นต้องถกเถียงกันทางความคิดเพื่อให้ได้ข้อสรุป	 
ทีส่งัคมยอมรบั	ลกัษณะของประชาธปิไตยแบบเสรจีงึต้องมกีารรบัรองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน	
ในการแสดงความคิดเห็น	 การชุมนุม	 การรวมตัวเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคลโดยเฉพาะการรวมตัว
เป็นพรรคการเมืองเพื่อแสดงออกซึ่งเจตจ�านงทางการเมืองของประชาชน	 (Political	Will)	 สังคม	
ประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเป็นสังคมที่ยอมรับความแตกต่าง	 ยอมรับความขัดแย้ง	 การโต้แย้งกัน 
บนพืน้ฐานของสนัตวิิธ	ีโดยหน้าท่ีหลกัของรฐับาล	คอื	การส่งเสรมิปัจเจกชน	(Individualism)	เสรภีาพ	
(Freedom)	ความเสมอภาค	(Equality)	ภราดรภาพของพลเมือง	(Fraternity)	ประชาชนเสมอภาค	 
ในด้านต่าง	 ๆ	 โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของกฎหมายและความมีโอกาสเท่าเทียมกัน	 
ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไม่มีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผู้อื่น	 ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่าง	 ๆ	 อย่างกว้างขวาง	 
โดยรัฐบาลให้หลักประกันและคุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพเหล่านั้นอย่างน้อยในสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน
ที่ส�าคัญ	 (Fundamental	 Right)	 ทั้งนี้	 เพ่ือให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
ได้จริงและอย่างมีข้อมูลข่าวสารที่เพียงพอ	
	 	 	 	 3.1.3	 การปกครองโดยฝ่ายข้างมากที่เคารพสิทธิฝ่ายข้างน้อย	 (Majority	 Rule	with	
Respect	to	Minority	Rights)	
	 	 	 	 	 	 	 ระบบการสร้างเจตจ�านงของรัฐจ�าเป็นต้องอาศัยพ้ืนฐานของเสียงข้างมาก 
เป็นเกณฑ์หลักเสียงข้างมากเกี่ยวพันกับระบบหลายพรรคการเมือง	 การให้เสรีภาพในการต้ัง
พรรคการเมือง	 และความเสมอภาคในโอกาสของพรรคการเมือง	 ประชาธิปไตยย่อมอาศัย
พรรคการเมืองเป็นตัวแทนของประชาชนในการสร้างเจตจ�านงของรัฐที่เรียกว่า	 “ประชาธิปไตย 
โดยพรรคการเมอืง”	สถาบันทางการเมอืงท่ีท�าหน้าทีต่ดัสนิใจทางการเมอืงหรอืวางนโยบายสาธารณะ
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นพดล เฮงเจริญ

ต้องจัดตั้งข้ึนด้วยวิถีทางแห่งการแข่งขันเพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชนส่วนมาก	
การเลือกตั้งผู้แทนและเจ้าหน้าที่ของรัฐบางต�าแหน่งที่มีความส�าคัญต้องมีความบริสุทธิ์ยุติธรรม	 
โดยประชาชนสามารถใช้สทิธเิลอืกตัง้	ได้อย่างอสิระ	การตดัสนิใจส�าคญัต้องเป็นไปตามเสียงฝ่ายข้างมาก 
โดยค�านึงถงึสทิธขิองฝ่ายข้างน้อย	การปกครองระบอบประชาธปิไตยไม่ใช่การปกครองโดยเสยีงข้างมาก 
เท่านั้น	 แต่เป็นการปกครองโดยใช้เหตุผลและข้อเท็จจริง	 และต้องรับฟังทุกฝ่าย	 การปกครอง 
โดยเสยีงข้างมากนัน้อนัทีจ่ริงเป็นเพยีงการสะท้อนระบบการนบัจ�านวนฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ทีม่เีสียงข้างมาก 
ซึง่จะเป็นฝ่ายทีม่อี�านาจตดัสนิใจ	แต่มไิด้หมายความว่าฝ่ายทีม่เีสยีงข้างมากจะต้องเป็นฝ่ายถกูเสมอไป	
ดงันัน้	การด�ารงเสยีงข้างมากจงึต้องเป็นความชอบธรรมทีจ่ะด�าเนนิการโดยมขีอบเขต	การวนิจิฉัยหรอื
ตัดสินปัญหาต่าง	ๆ	ต้องอยู่บนหลักของเหตุผลที่สาธารณชนหรือวิญญูชนยอมรับ	และต้องยอมรับฟัง
ความคิดเห็นและคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายเสียงข้างน้อยด้วย	 มิใช่ลักษณะพวกมากลากไป
จนกลายเป็นเผด็จการเสียงข้างมากอันเป็นการบ่อนท�าลายระบอบประชาธิปไตย	
	 	 	 	 3.1.4	 หลักนิติรัฐ	(Legal	State)	และหลักนิติธรรม	(The	Rule	of	Law)	
	 	 	 	 	 	 	 หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมมีความสัมพันธ์กับประชาธิปไตยอย่างใกล้ชิด	 
โดยการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแท้จริงจะมีขึ้นและด�ารงอยู่ตลอดไปไม่ได้โดยปราศจาก 
หลักนิติรัฐ	และหลักนิติธรรม	และเฉพาะแต่รัฐที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านั้นจึงจะควร
ค่าแก่การเรียกว่านิติรัฐ	 หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม16	 	คือ	 การปกครองโดยกฎหมาย	 ทุกคนไม่ว่า 
จะเป็นรฐั	องค์กรของรฐั	หรอืประชาชน	ต้องอยูภ่ายใต้บังคบัแห่งกฎหมายเดยีวกันทัง้สิน้	รฐัจะกระท�าการใด 
ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ�านาจและต้องกระท�าการ 
ภายในขอบเขตที่กฎหมายก�าหนด	 ไม่ใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจ	 เช่น	 บุคคลจะถูกจับกุมคุมขังหรือ 
ถูกลงโทษได้ก็เฉพาะเมื่อมีกฎหมายก�าหนดว่าเป็นความผิด	 อ�านาจการปกครองประเทศต้องไม่อยู ่
ในก�ามอืของบคุคลคนเดียวหรอืกลุม่เดยีว	ต้องมกีารแบ่งอ�านาจปกครองประเทศอย่างน้อยในระดบัหนึง่	 
รัฐบาลต้องมีอ�านาจจ�ากัด	มีการแบ่งแยกอ�านาจ	(Separation	of	Power)	และการกระจายอ�านาจ	
(Decentralisation)	 มีการตรวจสอบถ่วงดุลและคานอ�านาจซ่ึงกันและกัน	 (Check	 and	 Balance)	
ฝ่ายตุลาการมีหลักประกันความเป็นอิสระ	 ไม่ถูกแทรกแซงการท�าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	
หรือวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทให้เป็นไปตามกฎหมาย	 และต้องมีการพิจารณาคดีโดยรวดเร็ว	 เปิดเผย	
ตรวจสอบได้	และเป็นธรรม	

16	 นักนิติศาสตร์บางท่านอธิบายเพิ่มเติมว่าหลักนิติรัฐ	 (Legal	State)	กับหลักนิติธรรม	 (The	Rule	of	Law)	นั้น	แม้จะมี	 
	 ความหมายท�านองเดียวกัน	แต่จะมีรายละเอียดแตกต่างกันในแง่ที่มาและบริบทของระบบกฎหมาย	เนื่องจากหลักนิติรัฐ 
	 เป็นหลักการใน	 ระบบกฎหมายซีวิลลอว์	 ส่วนหลักนิติธรรมเป็นหลักการในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์	 รายละเอียด 
	 โปรดดู	บุญศรี	มีวงศ์อุโฆษ,	กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร	:	ธรรมศาสตร์	(พิมพ์ครั้งที่	3),	2552),	น.409-410.	
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  3.2 พระมหำกษัตริย์ไทยในระบอบประชำธิปไตย 
	 	 	 	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย	
เป็นการน�าหลักการและอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่เป็นสากลมาหลอมรวมกับการปกครองแผ่นดิน	
ที่ยอมรับพระราชสถานะของพระมหากษัตริย์ในฐานะท่ีทรงเป็นประมุขของรัฐเพ่ือรักษาพระราช	
อ�านาจหลายประการตามโบราณราชนิติประเพณี	 โดยพระราชอ�านาจใดท่ีสอดคล้องกับหลักการ	 
และอุดมการณ์ประชาธิปไตยก็ยังคงบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อเชิดชูและเป็นการผดุงไว้ซ่ึง 
พระเกียรติยศแห่งองค์พระมหากษัตริย์	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย17	 มาตรา	 6	 ได้ยืนยัน 
ความเป็นประมุขสูงสุดของพระมหากษัตริย์โดยบัญญัติไว้ว่า	 “องค์พระมหากษัตริย์ทรงด�ารงอยู่
ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ	 ผู้ใดจะละเมิดมิได้	 ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย ์
ในทางใด	 ๆ	 มิได้”	 จากบทบัญญัติข้างต้นแสดงให้เห็นว่าพระมหากษัตริย์ทรงได้รับความคุ้มครอง 
เป็นพเิศษ	ผูท้ีล่ะเมดิหรอืหมิน่พระบรมเดชานภุาพพระมหากษตัรย์ิย่อมถอืเป็นความผดิอาญาร้ายแรง
พระมหากษตัรย์ิทรงอยูภ่ายใต้รฐัธรรมนญู	แต่ทรงอยูเ่หนอืกฎหมายอืน่	ๆ 	จงึไม่ทรงอยูใ่นฐานะทีจ่ะเป็น
จ�าเลยหรือถูกแจ้งความกล่าวโทษได้	ตามหลักที่ว่าพระมหากษัตริย์ไม่ทรงกระท�าผิด	(The	King	can	
do	no	wrong.)	การใช้พระราชอ�านาจของพระมหากษตัริย์ภายใต้รัฐธรรมนญูจะไม่ทรงประกอบการใด 
ทางการเมืองด้วยพระองค์เองเนื่องจากพระราชสถานะที่ทรงอยู่เหนือการเมือง	 และในทางปฏิบัติ
พระมหากษัตริย์มิได้ทรงริเริ่มหรือด�าเนินข้อราชการต่าง	 ๆ	 ด้วยพระองค์เอง	 จะต้องมีเจ้าหน้าที่หรือ
องค์กรหนึง่องค์กรใดเป็นฝ่ายด�าเนนิการและกราบทลูขึน้มา	พระมหากษตัริย์จึงไม่ทรงต้องรับผิดชอบ
ในพระบรมราชโองการหรือการกระท�าในพระปรมาภิไธยของพระองค์ในกรณีที่เกิดความผิดพลาด
คลาดเคลือ่น	และถอืว่ามไิด้ทรงกระท�าผดิ	บคุคลท่ีจะต้องรับผิดชอบต่อความผิดพลาดคลาดเคล่ือนนัน้	 
คือ	 องค์กรเจ้าของเรื่องและผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการท่ีถือเป็นผู้แทนองค์กรดังกล่าว	 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 มาตรา	 182	 บัญญัติว่า	 “บทกฎหมายพระราชหัตถเลขา	 
และพระบรมราชโองการอนัเกีย่วกบัราชการแผ่นดิน	ต้องมรีฐัมนตรลีงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ	 
เว้นแต่ที่มีบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ”
	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก�าหนดให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข18	 โดยอ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย	 
พระมหากษตัรย์ิผูท้รงเป็นประมขุทรงใช้อ�านาจนัน้ทางรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	และศาล	ตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ19	ดังนั้น	พระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงอาจแบ่งได้	
ดังต่อไปนี้	

17	 การใช้ค�าว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ได้ระบุปีพทุธศกัราชต่อท้ายจะหมายถงึรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
	 พุทธศักราช	 2560	 ซ่ึงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน	 (ราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	 134	 ตอนที่	 40	 ก	 วันที่	 6	 เมษายน	 2560)	 
	 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับเก่าซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วจะมีการระบุปีพุทธศักราชต่อท้าย	
18	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	2	
19	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	3	วรรคหนึ่ง	

-18-1171(001)P3.indd   201 3/6/62 BE   2:17 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561202

นพดล เฮงเจริญ

	 	 	 	 3.2.1	 พระราชอ�านาจในด้านนิติบัญญัติ	
	 	 	 	 	 	 	 1)	 การแต่งตั้งผู้ด�ารงต�าแหน่งฝ่ายนิติบัญญัติ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งประธานสภาผู ้แทนราษฎร	 รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร	 ประธานวุฒิสภา	 รองประธานวุฒิสภา20	และผู้น�าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร21  
รวมถึงทรงแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกจ�านวน	250	คน	ตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ถวายค�าแนะน�า22	 อนึ่ง	 เมื่อพระมหากษัตริย์ทรงพระราชทานอ�านาจอธิปไตยให้เป็นของประชาชน	
ประชาชนย่อมเป็นผู้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาท�าหน้าที่เป็นผู้แทนปวงชน	 
ซึ่งการเข้าด�ารงต�าแหน่งนั้น	 มิต้องมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง 
อีกแต่อย่างใด	เพราะถือว่ามีที่มาจากการใช้อ�านาจของปวงชนชาวไทยโดยตรงอยู่แล้ว
	 	 	 	 	 	 	 2)	 การเลือกตั้งทั่วไปและการยุบสภาผู้แทนราษฎร	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 เมือ่อายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรสิน้สดุลง	พระมหากษตัรย์ิจะได้ทรงตราพระราช	
กฤษฎีกาให้มีการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่	เป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไปภายในสีส่บิห้าวันนบัแต่	
วันที่สภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุ23	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ�านาจที่จะยุบสภาผู้แทนราษฎร	
เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไปโดยตราพระราชกฤษฎีกา24	

	 	 	 	 	 	 	 3)	 การประชุมรัฐสภา	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงเรียกประชุมรัฐสภา	 ทรงเปิดและทรงปิดประชุม	 
และเสดจ็พระราชด�าเนนิมาทรงท�ารฐัพธิเีปิดประชมุสมยัประชมุสามญัประจ�าปีคร้ังแรก	ในปีหนึง่ให้มี 
สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสองสมัย	ๆ	หนึ่งให้มีก�าหนดเวลาหนึ่งร้อยยี่สิบวัน	 แต่พระมหากษัตริย์
จะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ขยายเวลาออกไปก็ได้	 เมื่อมีความจ�าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งรัฐหรือ 
มีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนด	พระมหากษัตริย์จะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการ	
ประชุมสมัยวิสามัญก็ได้	 ท้ังนี้	 การเรียกประชุม	 การขยายเวลาประชุม	 และการปิดประชุมรัฐสภา	 
ให้กระท�าโดยพระราชกฤษฎีกา25 

20	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	116	
21	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	106
22	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	269	
23	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	102	
24	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	103	
25	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	121,	122,	123,	126	
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	 	 	 	 	 	 	 4)	 การตรากฎหมายและการยับยั้งร่างกฎหมาย	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยในร่างรัฐธรรมนูญ	 ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม	ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	และร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบ 
ของ	รฐัสภา	และเมือ่ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแล้ว	ให้ใช้บงัคบัเป็นกฎหมายได้26	ในกรณเีพ่ือประโยชน์
ในอนัทีจ่ะรกัษาความปลอดภัยของประเทศ	ความปลอดภยัสาธารณะ	ความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของ
ประเทศ	 หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ	 และคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ�าเป็น 
รีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได้	 หรือในกรณีที่มีความจ�าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวด้วยภาษีอากร 
หรือเงินตราซึ่งจะต้องได้รับการพิจารณาโดยด่วนและลับเพ่ือรักษาประโยชน์ของแผ่นดิน	 
พระมหากษัตริย์จะทรงตราพระราชก�าหนดโดยค�าแนะน�าและยินยอมของคณะรัฐมนตรีให้ใช้บังคับ	 
ดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้27	 ร่างพระราชบัญญัติใด	 พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและ	
พระราชทานคืนมายังรัฐสภา	หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา	รัฐสภาจะต้องปรึกษา	
ร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่	 ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสาม 
ของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว	 ให้นายกรัฐมนตรีน�าร่างพระราชบัญญัตินั้น 
ขึน้ทลูเกล้าทลูกระหม่อมถวายอกีครัง้หนึง่	เมือ่พระมหากษตัรย์ิมไิด้ทรงลงพระปรมาภไิธยพระราชทาน	
คืนมาภายในสามสบิวนั	ให้นายกรฐัมนตรีน�าพระราชบญัญตันิัน้ประกาศในราชกจิจานเุบกษาใช้บงัคบั	
เป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว28	 ในกรณีที่อายุของ 
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู ้แทนราษฎร	 ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหรือ 
ร่างพระราชบัญญตัทิีร่ฐัสภาให้ความเหน็ชอบแล้วแต่พระมหากษัตรย์ิไม่ทรงเห็นชอบด้วย	หรอืเมือ่พ้น
เก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา	ให้เป็นอันตกไป29

	 	 	 	 3.2.2	 พระราชอ�านาจในด้านบริหาร	
	 	 	 	 	 	 	 1)	 การแต่งตั้งผู้ด�ารงต�าแหน่งฝ่ายบริหาร	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นอีกไม่เกิน	35	คน	
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี	มีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินตามหลักความรับผิดชอบร่วมกัน30	รวมถึง	
ทรงแต่งตั้งข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนต�าแหน่งปลัดกระทรวง	อธิบดี	และเทียบเท่า31 

26	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ค�าปรารภ	และมาตรา	81,	256	
27	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	172,	174
28	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	146	
29	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	147	
30	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	158	
31	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	180

-18-1171(001)P3.indd   203 3/6/62 BE   2:17 PM



วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561204

นพดล เฮงเจริญ

	 	 	 	 	 	 	 2)	 การตราพระราชกฤษฎีกา	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ�านาจในการตราพระราชกฤษฎีกา 
ตามค�าแนะน�าของคณะรฐัมนตรเีพ่ือใช้ในการบรหิารราชการแผ่นดนิโดยไม่ขดัต่อกฎหมายไม่ว่าจะเป็น
รัฐธรรมนูญ	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	พระราชบัญญัติ	หรือพระราชก�าหนด32 
	 	 	 	 	 	 	 3)		การประกาศกฎอัยการศึก	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ�านาจในการประกาศใช้และเลิกใช้ 
กฎอัยการศึก33	 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	 2554	 ได้ให้ความหมายของกฎอัยการศึก
ไว้ว่า	 เป็นกฎหมายท่ีให้อ�านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนได้ 
ตามความจ�าเป็น	ทัง้ให้มอี�านาจหน้าทีเ่หนอืเจ้าหน้าทีฝ่่ายพลเรอืนในส่วนทีเ่กีย่วกบัการยทุธ	การระงบั
ปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย	 และศาลทหารมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
บางอย่างทีป่ระกาศระบุไว้แทนศาลพลเรอืน	การใช้กฎอัยการศกึจะกระท�าได้เมือ่มเีหตุจ�าเป็นเพือ่รกัษา
ความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง	 เช่น	 ในกรณีเกิดสงคราม	การจลาจล	 โดยจะให้มีผลบังคับทุกท้องที่
หรือบางท้องที่ก็ได้ตามความจ�าเป็น	
	 	 	 	 	 	 	 4)	 การต่างประเทศ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ�านาจในการประกาศสงครามเมื่อได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภา34	 การประกาศสงครามถือเป็นพระราชอ�านาจในด้านบริหารตามจารีต
ประเพณีที่มีมาแต่ดั้งเดิมและยังคงบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 แต่ในทางปฏิบัติจะทรงกระท�าไปตาม 
การเสนอแนะของคณะรัฐมนตรีที่ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้วด้วย	 พระมหากษัตริย์ 
ทรงไว้ซึ่งพระราชอ�านาจในการท�าหนังสือสัญญาสันติภาพ	 สัญญาสงบศึก	 และสัญญาอื่นกับนานา
ประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ35	ซึง่ถอืเป็นพระราชอ�านาจในด้านบรหิารตามจารตีประเพณี
ทีม่าแต่ดัง้เดมิและยงัคงบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูเช่นเดียวกนักบัการประกาศสงคราม	แต่ในทางปฏบิติั
พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ�านาจนี้ตามนโยบายต่างประเทศของคณะรัฐมนตรี

32	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	175	
33	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	176	
34	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	177	
35	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	178
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	 	 	 	 	 	 	 5)	 การพระราชทานอภัยโทษ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษตัรย์ิทรงไว้ซึง่พระราชอ�านาจในการพระราชทานอภยัโทษ36	ซึง่ถอื
เป็นพระราชอ�านาจทีม่มีาแต่โบราณทีไ่ม่ใช่การคดัค้านการพิพากษาของศาล	แต่เป็นการพระราชทาน	
พระมหากรุณาธิคุณแก่ผู้ต้องโทษประเภทต่าง	 ๆ	 ไม่ว่าจะเป็นโทษทางอาญา	 โทษทางวินัย	 หรือ
โทษประเภทอื่น	 ให้ได้รับการปล่อยตัว	 ยกเว้นโทษหรือลดโทษ	 โดยมีทั้งการพระราชทานอภัยโทษ	 
เป็นรายบุคคลแก่ผู้ต้องโทษซึ่งทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ	 และการ	
พระราชทานอภัยโทษเป็นการท่ัวไปในวโรกาสอันเป็นมิ่งมงคลของบ้านเมืองโดยตราเป็นพระราช	
กฤษฎีกา37	 อันเป็นการยึดหลักพระมหากษัตริย์ทรงเป็นที่มาของความยุติธรรม	 (The	 King	 is	 the	
Fountain	of	Justice)	ในบางกรณีการใช้พระราชอ�านาจนี้อาจเป็นแนวทางการแก้ไขความผิดพลาด	
ของกระบวนการยุติธรรมได้ทางหน่ึง	 และเป็นการแสดงออกซึ่งสายสัมพันธ์ของราษฎรที่ยึดเหนี่ยว	
พระมหากษัตริย์ไว้เป็นที่พึ่งสุดท้ายในการแสวงหาความยุติธรรม	
	 	 	 	 3.2.3	 พระราชอ�านาจในด้านตุลาการ	
	 	 	 	 	 	 	 1)	 การแต่งตั้งผู้ด�ารงต�าแหน่งฝ่ายตุลาการ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลยุติธรรม	ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	
ตุลาการศาลปกครอง	และตุลาการศาลทหาร38	

	 	 	 	 	 	 	 2)	 การพิจารณาพิพากษาคดี	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ�านาจของศาล	 ซึ่งต้องด�าเนินการ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย	 และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์39	 ซ่ึงตามโบราณราชนิติประเพณีนั้น	 
พระมหากษตัรย์ิคอืองค์ยตุธิรรม40	เดมิพระมหากษตัริย์ทรงพระราชทานความยติุธรรมให้แก่ประชาชน
โดยทรงวินิจฉัยช้ีขาดอรรถคดีด้วยพระองค์เอง	 เมื่อปริมาณคดีทั่วราชอาณาจักรมีมากขึ้น	 เพื่อเป็น 
การแบ่งเบาพระราชกรณียกิจ	 จึงมีการจัดตั้งหน่วยงานศาลขึ้นท�าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคด	ี 
ต่างพระเนตรพระกรรณแทนพระมหากษัตริย์โดยผู้พิพากษาและตุลาการวินิจฉัยชี้ขาดคดีภายใต	้ 
แนวทางพระบรมราชวินิจฉัยที่ทรงวินิจฉัยไว้ก่อนแล้วและบางกรณีต้องน�าความกราบบังคมทูล	 
เพื่อขอพระบรมราชวินิจฉัยต่อไป41	 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองอ�านาจอธิปไตยซึ่งรวมถึง 

36	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	179	
37	 บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ,	“พระรำชสถำนะและพระรำชอ�ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ”, สำรำนุกรมไทยฉบับกำญจนำภิเษก,  
 (กรุงเทพมหานคร	:	ด่านสุทธาการพิมพ์,	2542),	น.260.	
38	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	190,	200	
39	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	188	
40	 คึกฤทธิ์	 ปราโมช,	 หม่อมราชวงศ์,	 “พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวกับงำนยุติธรรม”, ดุลพำห เล่ม 6 ปีที่ 34  
 เดือนพฤศจิกำยน-ธันวำคม 2530,	น.9.	
41	 เพ็ญจันทร์	 โชติบาล,	พระรำชอ�ำนำจในกำรพระรำชทำนอภัยโทษของพระมหำกษัตริย์ไทย,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 
	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	2548),	น.35-44.		
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อ�านาจตุลาการตกเป็นของประชาชน	พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ�านาจตุลาการทางศาลตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ	 โดยมิอาจทรงออกนั่งบัลลังก์พิจารณาพิพากษาคดีด้วยพระองค์เองดังเช่นแต่ก่อน	 
แต่ทรงแต่งตั้งผู ้พิพากษาและตุลาการในศาลต่าง	 ๆ	 ท�าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในนาม 
ของพระองค์แทน	 ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก�าหนดให้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลต้องกระท�า 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์	 เพื่อให้สอดคล้องกับโบราณราชนิติประเพณีท่ีสืบต่อกันมาว่า	 
พระมหากษัตริย์คือองค์ยุติธรรม	 ทรงให้ความยุติธรรมแก่บ้านเมืองและพระราชทานความคุ้มครอง	
แก่ประชาชนด้วยกฎหมาย	
	 	 	 	 3.2.4	 พระราชอ�านาจทางองค์กรอิสระ	
	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง42	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน43	

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ44	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน45  
ผูว่้าการตรวจเงินแผ่นดนิ46	และคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ47	ทัง้นี	้ตามค�าแนะน�าของวฒุสิภา	
	 	 	 	 3.2.5		 พระราชอ�านาจตามโบราณราชนิติประเพณี	
	 	 	 	 	 	 	 1)	 การแต่งตั้งพระรัชทายาท	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ในกรณทีีร่าชบัลลงัก์หากว่างลงและเป็นกรณทีีพ่ระมหากษตัรย์ิได้ทรงแต่งตัง้ 
พระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์	 พระพุทธศักราช	 2467	 แล้ว	 
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้ประธานรัฐสภาทราบ	และให้ประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ	
และให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์พระรัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป	 แล้วให	้
ประธานรัฐสภาประกาศให้ประชาชนทราบ48 
	 	 	 	 	 	 	 2)	 การแต่งตั้งผู้ส�าเร็จราชการแทนพระองค์	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 ในเมื่อพระมหากษัตริย์	จะไม่ประทับอยู่ในราชอาณาจักร	หรือจะทรงบริหาร
พระราชภาระไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตาม	 จะทรงแต่งต้ังบุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนเป็นคณะขึ้น	 ให้เป็น
ผู้ส�าเร็จราชการแทนพระองค์หรือไม่ก็ได้	 และในกรณีที่ทรงแต่งตั้งผู้ส�าเร็จราชการแทนพระองค์	 
ให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ49 

42	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	222	
43	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	228	
44	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	232	
45	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	238	
46	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	241	
47	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	246	
48	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	21	
49	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	16	
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	 	 	 	 	 	 	 3)		การแก้ไขเพิม่เตมิกฎมณเฑยีรบาลว่าด้วยการสบืราชสนัตตวิงศ์	พระพทุธศกัราช	 
2467	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 การสืบราชสมบัติ ให ้ เป ็นไปโดยนัยแห ่ งกฎมณเฑียรบาลว ่ าด ้ วย 
การสืบราชสันตติวงศ์	 พระพุทธศักราช	 2467	 การแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลดังกล่าว 
เป็นพระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ	 เมื่อมีพระราชด�าริประการใด	 ให้คณะองคมนตร ี
จัดท�าร่างกฎมณเฑียรบาล	 แก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อมี
พระราชวินิจฉัย	 เมื่อทรงเห็นชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว	 ให้ประธานองคมนตรีด�าเนินการ
แจ้งประธานรัฐสภาเพื่อให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้รัฐสภาทราบ	และให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ	และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้50

	 	 	 	 	 	 	 4)	 การแต่งตั้งองคมนตรีและข้าราชการในพระองค์	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษตัรย์ิทรงเลอืกและทรงแต่งต้ังผูท้รงคณุวฒุเิป็นประธานองคมนตรี	
คนหนึ่งและองคมนตรีอื่นอีกไม่เกินสิบแปดคนประกอบเป็นคณะองคมนตรีท�าหน้าที่ถวายความเห็น	
ต่อพระมหากษตัรย์ิในพระราชกรณยีกิจทัง้ปวงทีพ่ระมหากษตัริย์ทรงปรึกษา51	การแต่งตัง้และการให้ 
ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต�าแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย52	

	 	 	 	 	 	 	 5)	 การสถาปนาฐานันดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 พระมหากษตัรย์ิทรงไว้ซึง่พระราชอ�านาจทีจ่ะสถาปนาและถอดถอนฐานนัดรศกัดิ์	 
และพระราชทานและเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์53	 ในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ทูลเกล้า	
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอ�านาจนี้	
	 	 	 	 อนึ่ง	 พระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์มิได้จ�ากัดเฉพาะแต่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	
เท่านั้น	 แต่ยังทรงมีพระราชอ�านาจตามธรรมเนียมปฏิบัติที่เข้าใจตรงกันระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ว่า	พระราชอ�านาจนี้มีอยู่จริง	เห็นได้จากพระมหากษัตริย์ในฐานะประมุขแห่งรัฐทรงมีพระราชอ�านาจ 
ที่จะพระราชทานค�าแนะน�าปรึกษาแก่รัฐ	 ทรงพิจารณาฎีกาที่ประชาชนผู ้เดือดร้อนทูลเกล้า 
ทูลกระหม่อมถวาย	 หรือทรงมีข้อพระราชด�าริอย่างใดอย่างหน่ึงที่พระราชทานแก่รัฐบาล	 หรือ 
หน่วยงานต่าง	 ๆ	 ซึ่งครอบคลุมในหลายสาขาจนกระทั่งเกิดเป็นโครงการพระราชด�าริ	 โครงการ 
ตามพระราชประสงค์	และโครงการหลวง	เป็นต้น	

50	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	20	
51	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	10	
52	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	15	
53	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	9
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นพดล เฮงเจริญ

4. ระบอบประชำธิปไตย…ไปสู่ระบอบประชำธิปไตยที่ยั่งยืน 
	 	 ภายหลังคณะราษฎรท�าการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของประเทศไทย 
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยนับตั้งแต่วันที่	 24	 มิถุนายน	 2475	 
เป็นต้นมา	 ปรากฏว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไม่สมบูรณ์และเข้มแข็ง	 
ดังเช่นที่คณะราษฎรมุ่งหวังไว้	 แต่กลับประสบปัญหาล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด	 เมื่อประเทศ 
เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมือง	 เครื่องมือกลไกตามวิถีประชาธิปไตยที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้	 
จนความขัดแย้งทวีความรุนแรงมากขึ้นและน�าไปสู่การรัฐประหารหรือการกบฏหลายคร้ังส่งผลให ้
เกิดการชะงักงันต่อกระบวนการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและขนบธรรมเนียม	 
ประเพณีการปกครองตามวิถีรัฐธรรมนูญถูกกระทบในทางลบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	 ขณะเดียวกัน	 
ความเป็นประชาชนถูกจ�ากัดให้อยู่ในกรอบไม่อาจใช้สิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองได้	 บางครั้ง 
ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง	 บางครั้งถูกนักการเมืองหรือผู้ใช้อ�านาจรัฐข่มเหงรังแกจนบางส่วน 
ต้องหนเีข้าป่าเป็นผูก่้อการร้ายขณะท่ีบางส่วนถูกจ�าคุก	 นอกจากนี้	 ยังมีการใช้ก�าลังเข้าช่วงชิงอ�านาจ	 
รวมตลอดทั้งการลุกฮือของประชาชนเพื่อล้มระบบการปกครองแบบทรราชจนเกิดการเสียชีวิต	 
และเลอืดเนือ้จ�านวนมาก	ทีผ่่านมาการเมอืงการปกครองของประเทศไทยมีลักษณะเป็นวงจร	7	ขัน้ตอน	
เริม่จากการปกครองแบบเผดจ็การทหารซึง่อ�านาจทางการเมืองอยูก่บักองทพั	ตามด้วยการประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญ	 การจัดให้มีการเลือกตั้ง	 และกระบวนการทางรัฐสภา	 อันเป็นการเข้าสู่ช่วงของการเป็น 
ประชาธปิไตย	จากนัน้จะเกดิข้อขดัแย้งระหว่างกลุม่ผลประโยชน์	แล้วเกดิเป็นวกิฤตกิารณ์ทางการเมอืง	 
อันน�าไปสู ่การเข้าแทรกแซงทางทหารด้วยการท�ารัฐประหารยึดอ�านาจรัฐมาเป็นของกองทัพ	 
แล้ววนกลับไปสู่การปกครองแบบเผด็จการทหารอีกครั้ง54	 ซึ่งการเมืองไทยจะวนเวียนอยู่ในวัฏจักร
เช่นนี้มาโดยตลอด
	 	 นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า	 8	 ทศวรรษ	 ประเทศไทย 
เกิดการรัฐประหาร	 13	 ครั้ง55	 เกิดการกบฏ	 12	 ครั้ง56	 ประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้ว	 20	 ฉบับ57  
มีนายกรฐัมนตรี	29	คน58	มกีารยบุสภาผูแ้ทนราษฎร	13	ครัง้59	มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

54	 ลิขิต	 ธีรเวคิน,	“รัฐธรรมนูญ : กฎเกณฑ์ของกำรปกครองประเทศ”, วำรสำรผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ปีที่ 5 ฉบับที่ 2  
 กรกฎำคม-ธันวำคม 2555,	น.27.	
55	 วิกิพีเดีย	 สารานุกรมเสรี,	“รัฐประหำรในประเทศไทย”,	 สืบค้นจากเว็บไซต์	 <https://th.wikipedia.org>,	 เข้าถึงเมื่อ 
	 วันที่	18	เมษายน	2560	
56	 วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี,	“กบฏในประเทศไทย”, สืบค้นจากเว็บไซต์	<https://th.wikipedia.org>,	เข้าถึงเมื่อวันที่	18	 
	 เมษายน	2560	
57	 วิกิพีเดีย	 สารานุกรมเสรี,	“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย”, สืบค้นจากเว็บไซต์	 <https://th.wikipedia.org>,	 
	 เข้าถึงเมื่อวันที่	18	เมษายน	2560	
58	 วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี,	“รำยนำมนำยกรัฐมนตรีไทย”, สืบค้นจากเว็บไซต์	<https://th.wikipedia.org>,	เข้าถึงเมื่อ	 
	 วันที่	18	เมษายน	2560	
59	 วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี,	“กำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรไทย”, สืบค้นจากเว็บไซต์	<https://th.wikipedia.org>,	เข้าถึงเมื่อ 
	 วันที่	18	เมษายน	2560
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เป็นการทั่วไป	 27	 ครั้ง60	 และเกิดการชุมนุมประท้วงที่มีการนองเลือดหลายครั้ง	 เช่น	 เหตุการณ ์
วันมหาวิปโยคเมื่อวันที่	14	ตุลาคม	2516	เหตุการณ์ประชาธิปไตยก�าสรวลเมื่อวันที่	6	ตุลาคม	2519	
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬเมื่อวันที่	17	ถึง	20	พฤษภาคม	2535	การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติในช่วงกลางปี	 255361	 การชุมนุมของคณะกรรมการประชาชนเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ในช่วงปลายปี	2556	ถึงกลางปี	255762	จากข้อมูลข้างต้น	จะเห็นได้ว่าการพัฒนาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยไม่สามารถด�าเนินไปได้อย่างราบรื่น	 การปกครองแบบประชาธิปไตย
ที่แท้จริงเป็นเพียงข้อยกเว้นในบางช่วงมากกว่าจะเป็น	หลักทั่วไป	กฎกติกาทางการเมืองการปกครอง
และนโยบายการบริหารประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอเฉลี่ยไม่กี่ปีต่อครั้งโดยผลของการเปลี่ยน
รัฐธรรมนูญและรัฐบาล	ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงขาดความต่อเนื่องและยั่งยืน	
  4.1 ปัญหำกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของประเทศไทย
	 	 	 	 จากการประมวลภูมหิลังทางประวติัศาสตร์การเมอืงการปกครอง	วฒันธรรมทางการเมอืง	 
สภาพสังคมและเศรษฐกิจ	 วิกฤติการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นในแต่ละครั้ง	 ตลอดจนข้ออ้าง 
ในการท�ารัฐประหารและการเคลือ่นไหวทางการเมอืง	เห็นว่า	ปัญหาทีเ่กิดข้ึนและสัง่สมมาอย่างยาวนาน	 
ในสังคมไทยจนกลายเป็นอุปสรรคส�าคัญต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย	 
มีดังต่อไปนี้63 
	 	 	 	 4.1.1	 การทุจริตคอร์รัปชัน	
	 	 	 	 	 	 	 การทุจริตคอร์รัปชันถือเป็นปัญหาเร้ือรังของประเทศไทยท่ีนับวันยิ่งทวีความ
รนุแรงมากขึน้ดงัจะเหน็ได้จากการจัดล�าดบัจากดชันชีีว้ดัภาพลกัษณ์การทจุรติคอร์รปัชนั	(Corruption	
Perceptions	Index	หรอื	CPI)	ทีอ่งค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ	(Transparency	International)	
ได้ท�าการส�ารวจในปี	 2559	 โดยค�านวณหาดัชนีการรับรู้เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันและจัดล�าดับ	
ประเทศที่มีภาพลักษณ์การทุจริตคอร์รัปชันน้อยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด	 ปรากฏว่าประเทศไทยอยู่
ในล�าดับที่	 101	 จากจ�านวนประเทศทั้งหมด	 176	ประเทศทั่วโลก	 โดยได้คะแนนความโปร่งใสเพียง	 
35	 คะแนน	 จากคะแนนเต็ม	 100	 คะแนน64	 ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันส่งผลรุนแรงต่อการพัฒนา	

60	 วิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี,	“กำรเลือกตั้งในประเทศไทย”,	สืบค้นจากเว็บไซต์	<https://th.wikipedia.org>,	เข้าถึงเมื่อ	 
	 วันที่	18	เมษายน	2560	
61	 ลิขิต	ธีรเวคิน,	อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 54, น.29.	
62	 วกิพิเีดยี	สารานกุรมเสรี,	“กปปส.”,	สบืค้นจากเวบ็ไซต์	<https://th.wikipedia.org>,	เข้าถงึเมือ่วนัที	่18	เมษายน	2560
63	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	ระบอบประชำธิปไตยของไทยกับกระแสประชำธิปไตยโลก,	(กรุงเทพมหานคร	:	 
	 ส�านักวิชาการ	ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	2558),	น.15-19.	
64	 Transparency	 International,	“Corruption Perceptions Index 2016”,	 สืบค้นจากเว็บไซต์	 <http://www.	 
	 transparency.org>,	เข้าถึงเมื่อวันที่	18	เมษายน	2560	
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ประเทศในทุกมิติ	 จนน�าไปสู่ความเสื่อมถอยของความเชื่อมั่นท่ีประชาชนมีต่อผู้บริหารประเทศ	 
นักการเมือง	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 และสถาบันในระบอบประชาธิปไตย	 ทั้งยังส่งผลกระทบต่อการเมือง	 
จนท�าให้ระบอบประชาธิปไตยไม่อาจพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่อง	 มีการซื้อสิทธิขายเสียงเพื่อเข้าสู	่
ต�าแหน่งที่ส�าคัญ	 ท�าให้การแข่งขันทางการเมืองและการกระจายอ�านาจไม่เกิดขึ้นอย่างที่ควรจะเป็น	
มีการสงวนอ�านาจไว้ให้คนเฉพาะกลุ่มและมีการแทรกแซงการท�างานขององค์กรต่าง	 ๆ	 เพื่อรักษา 
ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง	 ซึ่งเท่ากับเป็นการท�าลายระเบียบและโครงสร้างทางการเมือง	
แบบประชาธิปไตยในที่สุด65	

	 	 	 	 4.1.2	 ระบบอุปถัมภ์		
	 	 	 	 	 	 	 สังคมไทยเป็นสังคมแบบอุปถัมภ์	 มีการก�าหนดสถานภาพของบุคคลลดหลั่น
ตามล�าดับชั้น	มีโครงสร้างที่เน้นความแตกต่างระหว่างต�าแหน่งในสังคม	ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผู้อุปถัมภ์ที่มีฐานะหรือต�าแหน่งสูงกว่ากับผู้รับอุปถัมภ์ท่ีมีฐานะหรือต�าแหน่งต�่ากว่า	 ท�าให้โครงสร้าง
ของสังคมไทย	 ประกอบด้วยความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียมหรือเป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งโดยตลอด 
ทั้งสังคม	 เมื่อต ่อมาประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	 วัฒนธรรมทางการเมือง 
ของประเทศไทยกลับไม่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด	 สังคมไทยยังคงยึดมั่นอยู่กับ 
ระบบอุปถัมภ์แบบดั้งเดิมเพียงแค่เปลี่ยนจากการอุปถัมภ์ด้วยโครงสร้างฐานันดรทางสังคมมาเป็น 
การอุปถัมภ์ด้วยเงินตราและผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบอื่น	 วัฒนธรรมทางการเมือง 
ประชาธิปไตยแบบอุปถัมภ์ท�าให้ผู ้ที่ต้องการแสวงหาอ�านาจทางการเมืองน�ามาใช้หาประโยชน์ 
เพือ่ต่ออ�านาจ	รวบอ�านาจ	หรอืยดึอ�านาจทางการเมอืงไว้	อกีทัง้ยงัเป็นตวัผลกัดนัทีท่�าให้ความสมัพนัธ์
เชิงอุปถัมภ์เกิดข้ึนในทุกระดับของสังคมและการเมืองไทย	 อาทิ	 การซ้ือสิทธิขายเสียง	 การแตกแยก 
ของพรรคการเมือง	 การยึดอ�านาจโดยทหาร	 การควบคุมตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐที่ล้มเหลว	 
และการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 ดังนั้น	 แม้ว่ารัฐธรรมนูญและโครงสร้างการเมือง 
ของประเทศไทยจะเกิดภายใต้กรอบความคิดแบบตะวันตก	 แต่ไม่ได้ท�าให้เกิดผลตามครรลอง
ประชาธิปไตยเหมือนอย่างประเทศตะวันตก	 โดยสิ่งท่ีเกิดขึ้นในระบบการเมืองการปกครองของ
ประเทศไทยดูเหมือนเป็นไปในทิศทางตรงกันข้าม66

65	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	สำระสังเขปประเด็นกำรปฏิรูปประเทศไทยด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน,  
 (กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักการพิมพ์	ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	2557),	น.35	
66	 เกรียงไกร	เจริญธนาวัฒน์,	“วัฒนธรรมทำงกำรเมือง อ�ำนำจกำรเมืองและรัฐธรรมนูญ”,	สืบค้นจากเว็บไซต์	<http://	 
	 public-law.net/publaw/view.aspx?id=1154>,	เข้าถึงเมื่อวันที่	18	เมษายน	2560	
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

	 	 	 	 4.1.3		 ความไม่เข้มแข็งของสถาบันทางการเมือง	
	 	 	 	 	 	 	 วิกฤติการณ์ทางการเมืองหลายคร้ังได้สะท้อนให้เห็นว่าสถาบันทางการเมือง 
ของประเทศไทยไม่มปีระสทิธภิาพและไม่สามารถสร้างความเชือ่มัน่ให้แก่ประชาชนได้	และในบางครัง้	 
ถึงขนาดเป็นต้นเหตุที่ท�าให้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองขึ้นเสียเอง	 โดยสถาบันนิติบัญญัติ	 สมาชิก	
รัฐสภาบางส่วนเข้าสู ่ต�าแหน่งได้เนื่องด้วยระบบอุปถัมภ์จึงมีคุณสมบัติที่ไม่เหมาะสมทั้งภูมิหลัง	 
การศึกษา	 คุณธรรม	 และจริยธรรม	 ส่งผลต่อคุณภาพของกฎหมายที่ตราขึ้นและการตรวจสอบ	 
การท�างานของรัฐบาล	 พรรคการเมืองบางส่วนถูกครอบง�าโดยนักธุรกิจท�าให้ขาดอุดมการณ์และ 
ไม่สามารถสร้างสรรค์นโยบายเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน	สถาบันบริหาร	รัฐบาลไม่มี	
ประสิทธิภาพในการด�าเนินนโยบายและการแก้ไขปัญหาของประเทศ	 การบริหารราชการแผ่นดิน	 
ในทางที่ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง	 แบ่งฝ่าย	 สลายความรู้รักสามัคคีของชนในชาติ	 การทุจริต
คอร์รัปชัน	 การมีพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม	 ขาดคุณธรรมจริยธรรม	 และการใช้อิทธิพลเข้าแทรกแซง	
องค์กรอิสระที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐและการท�าหน้าที่ของข้าราชการประจ�า	 บางคร้ัง 
ก่อให้เกิดวิกฤติศรัทธาและกระทบต่อความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยดังที่เคยปรากฏอยู่ใน	
การเมืองไทยหลายครั้ง	สถาบันตุลาการ	ในการใช้อ�านาจขององค์กรศาลบางครั้งถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า	 
ศาลแสดงบทบาทเกินอ�านาจหน้าที่ในการเข้ามาแก้ไขวิกฤติการณ์ทางการเมือง	 ตลอดจนมีการ 
ตั้งข้อสงสัยในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลว่าเป็นไปตามความเชื่อส่วนบุคคลหรือทางการเมือง	
มากกว่าเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย67 
	 	 	 	 4.1.4	 ความเหลื่อมล�้าในสังคม	
	 	 	 	 	 	 	 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความเหล่ือมล�้าของประชาชนไม่ว่าจะในด้านรายได้
และทรัพย์สิน	 สิทธิและโอกาส	 และความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร	 อยู่ในระดับที่สูงมากและ 
นับวันยิ่งเพิ่มมากข้ึนดังจะเห็นได้จากรายงานความมั่งคั่งทั่วโลกในปี	 2559	 โดยธนาคารเครดิตสวิส 
ซึ่งได้รายงาน	 เรื่องความเหลื่อมล�้าของประเทศต่าง	 ๆ	 ทั่วโลกโดยวัดจากสัดส่วนความมั่งคั่ง 
ของคนรวยร้อยละ	1	ในประเทศ	เทียบกับความมั่งคั่งของประเทศในปี	2559	ปรากฏว่าประเทศไทย
ครองอนัดับท่ี	3	ของประเทศท่ีมคีวามเหลือ่มล�า้มากทีส่ดุในโลก68	ความเหลือ่มล�า้ในสงัคมท�าให้อ�านาจ 
การต่อรอง	 ไม่กระจายไปยังกลุ่มต่าง	 ๆ	 อย่างเท่าเทียม	 อ�านาจทางการเมืองจึงตกอยู่ในมือของคน 
เพยีงบางกลุม่	ในขณะท่ีกลุม่คนบางส่วนไม่สามารถแสดงบทบาทตามศักยภาพของตนเอง	และไม่อาจน�า 
ความต้องการหรอืความจ�าเป็นของกลุม่เข้าสู่เวทสีาธารณะได้	โดยสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ได้สะท้อนภาพ	 
ความหลากหลายจากทุกกลุ่มอ�านาจท่ีมีอยู่จริงในสังคมไทย	คนบางกลุ่มบางอาชีพไม่มีผู้แทนของตน	

67	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 63,	น.18.	
68	 Credit	Suisse	Research	Institute,	“Global Wealth Report 2016”,	สืบค้นจากเว็บไซต์	<http://publications.	 
	 credit-suisse.com>,	เข้าถึงเมื่อวันที่	18	เมษายน	2560
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เข้าไปท�าหน้าที่ในสภาเพื่อคานอ�านาจกับกลุ่มต่าง	 ๆ	 เพื่อไม่ให้มีการตรากฎหมายที่เป็นประโยชน ์
แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากจนเกินไปหรือละเลยประโยชน์ได้เสียของกลุ่มอื่น	ๆ	ในสังคม	ส่วนรัฐบาลไม่ได้ 
ให้ความส�าคัญกับการสร้างโอกาสที่เท่าเทียม	 รวมทั้งปล่อยให้มีกฎหมายและนโยบายที่มีลักษณะ 
เลือกปฏิบัติหรือเพื่อประโยชน์ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น	 ก่อให้เกิดความไม่พอใจจนกลายเป็น	
ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง	ๆ	และน�ามาสู่ความแตกแยกทางสังคมและการเมือง69

	 	 	 	 4.1.5	 จิตส�านึกทางการเมืองของประชาชน	
	 	 	 	 	 	 	 ความเป็นพลเมืองเป็นกลไกส�าคัญส�าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	
เนื่องจาก	 ระบอบการปกครองดังกล่าวต้องอาศัยแรงขับเคลื่อนจากประชาชนเป็นหลักและต้องการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะพลเมือง	หากประชาชนมีจิตส�านึกทางการเมืองที่สอดคล้องและ	
ศรัทธาในวิถีประชาธิปไตย	 ย่อมจะพยุงให้ระบอบประชาธิปไตยคงอยู่ได้ถาวร	 อย่างไรก็ดี	 ที่ผ่านมา	 
คนไทยยังขาดจิตส�านึกทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและขาดการตระหนักถึงบทบาท 
ความเป็นพลเมืองของตนโดยสะท้อนให้เห็นจากการไม่ค่อยให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วม 
ทางการเมอืงเท่าทีค่วร	ประชาชนมกัจะมองการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงแค่เพียงการไปใช้สิทธเิลือกต้ัง	 
เท่าน้ัน	 เหตุผลที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งก็เพราะเป็นหน้าที่ที่กฎหมายก�าหนดรวมทั้งกลัวมาตรการลงโทษ	
การขาดหายไปของการมีส่วนร่วมของประชาชนท�าให้แรงสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยไม่มีอยู่	
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงไม่เข้มแข็ง	 การท�าลายรัฐธรรมนูญหรือการไม่ยึดหลักการ	
ประชาธิปไตยจึงเกิดขึ้นได้ง่ายในสังคมไทย	แม้แต่ชนชั้นกลางที่ถือว่ามีบทบาทอย่างมากในการปฏิรูป	
การเมืองไทยในช่วง	 20	 กว่าปีมาน้ี	 ก็ยังไม่มีอุดมการณ์ที่สนับสนุนประชาธิปไตยและขาดวัฒนธรรม	
ประชาธิปไตย	 โดยจะยึดความเสมอภาค	 หลักนิติธรรม	 หลักเสียงข้างมาก	 และการถ่วงดุลอ�านาจ	 
ก็ต่อเมื่อถือเอาประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับเป็นส�าคัญ70 
  4.2 ระบอบประชำธิปไตยที่ยั่งยืนด้วยศำสตร์พระรำชำ 
	 	 	 	 ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุขนับถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า	 84	 ปีแล้ว	 มีพระมหากษัตริย์ในระบอบประชาธิปไตย	 
ทั้งสิ้น	 4	 พระองค์	 โดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเป็นพระมหากษัตริย	์ 
ที่ทรงครองราชสมบัติยาวนานที่สุดเป็นเวลากว่า	 70	 ปี	 ซ่ึงยาวนานเสียยิ่งกว่ารัฐบาลและสมาชิก	
รัฐสภาทุกยุคทุกสมัยท่ีเพียงผ่านมาแล้วก็ผ่านไปในระยะเวลาอันสั้น	 จึงทรงมีความรอบรู้ความเข้าใจ	 
และประสบการณ์จากทีไ่ด้ทอดพระเนตรเหน็ความเป็นไปในด้านการเมืองการปกครองของประเทศไทย	
ในยุคสมัยประชาธิปไตยมามากท่ีสุดยิ่งกว่ารัฐบาลและสมาชิกรัฐสภาชุดใด	 ๆ	 พระองค์ทรงเป็น 
ธรรมกิราชาทีบ่�าเพญ็พระราชกรณยีกจิเพือ่สร้างสรรค์ระบอบประชาธปิไตยของประเทศไทยให้ยัง่ยนื	 

69	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 63,	น.19.	
70	 ธนโรจน์	หล่อธนะไพศาล,	“อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยของไทย”, รัฐสภำสำร ปีที่ 62  
 ฉบับที่ 9 เดือนกันยำยน 2557,	น.29-30.	
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โดยทรงช่วยแก้ไขวิกฤติชาติบ้านเมืองหลายต่อหลายคร้ัง	 อีกท้ังทรงมีพระบรมราโชวาทและ 
พระราชด�ารสัที่ถอืเปน็องค์ความรู้หรอืศาสตร์ในด้านการเมอืงการปกครองทีเ่ป็นประโยชน์ต่อทกุฝ่าย
อันพึงน้อมน�ามาเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติเพื่อช่วยกันพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ของประเทศไทยให้มั่นคงยั่งยืนตลอดไป	ดังต่อไปนี้	
	 	 	 	 4.2.1	 การส่งเสริมให้คนดีปกครองบ้านเมือง	
	 	 	 	 	 	 	 พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดชพระราชทานพระบรมราโชวาท
ในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ	 ครั้งที่	 6	ณ	 ค่ายลูกเสือวชิราวุธ	 อ�าเภอศรีราชา	 จังหวัดชลบุร	ี 
เมื่อวันที่	11	ธันวาคม	2512	ในเรื่องการส่งเสริมคนดีให้ปกครองบ้านเมืองความว่า	
	 	 	 	 	 	 	 “…ในบ้านเมืองนั้น	 มีทั้งคนดีและคนไม่ดี	 ไม่มีใครจะท�าให้คนทุกคนเป็นคนดี 
ได้ทั้งหมด	การท�าให้บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย	จึงมิใช่การท�าให้ทุกคนเป็นคนดี	หากแต่อยู่ที่	
การส่งเสรมิคนด	ีให้คนดไีด้ปกครองบ้านเมอืงและควบคมุคนไม่ดไีม่ให้มอี�านาจ	ไม่ให้ก่อความเดอืดร้อน 
วุ่นวายได้…”71	

	 	 	 	 	 	 	 การมีผู้น�าประเทศที่ดีเป็นปัจจัยส�าคัญที่ท�าให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองและ 
มีระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน	 ผู้ร่างรัฐธรรมนูญเล็งเห็นความส�าคัญในเรื่องดังกล่าว	 จึงมุ่งเน้น 
คัดสรรคนดี	โดยก�าหนดคุณสมบัติของผู้น�าประเทศอย่างเข้มงวด	อันเป็นการสืบสานพระราชปณิธาน 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 เห็นได้จากค�าปรารภของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยตอนหนึง่ว่ารฐัธรรมนญูฉบบันีม้กีารวางกลไกป้องกนั	ตรวจสอบ	และขจดัการทจุรติ	 
และประพฤตมิชิอบทีเ่ข้มงวดเดด็ขาดเพือ่มใิห้ผูบ้รหิารทีป่ราศจากคณุธรรม	จรยิธรรม	และธรรมาภบิาล 
เข้ามามีอ�านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจ	 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยได้มกีารก�าหนดคณุสมบตัแิละลกัษณะต้องห้ามของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร72	

สมาชกิวฒุสิภา73	และคณะรฐัมนตรี74	ให้มคีวามเข้มและรดักมุมากขึน้กว่าทีเ่คยบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 โดยบุคคลที่จะมารับต�าแหน่งต้องได้รับการกลั่นกรอง
คุณสมบตัเิบ้ืองต้นพอสมควรและต้องมคีวามเพยีบพร้อมในหลายด้านโดยเฉพาะด้านคุณธรรมจรยิธรรม
เพื่อให้ได้รับความเชื่อถือศรัทธาจากประชาชน	 อาทิ	 ต้องไม่เป็นบุคคลที่อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรือไม่	 อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น 
การชั่วคราวหรือถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง	เคยได้รับโทษจ�าคุกที่มิใช่	ในความผิดอันได้กระท�า
โดยประมาทหรอืความผดิลหโุทษโดยได้พ้นโทษมายงัไม่ถงึสิบปีนบัถงึวนัเลอืกตัง้	เคยต้องค�าพิพากษา

71	 ส�านักราชเลขาธิการ,	ประมวลพระรำชด�ำรัสและพระบรมรำโชวำทที่พระรำชทำนในโอกำสต่ำง ๆ ต้ังแต่เดือน 
 ธันวำคม 2512 จนถึงเดือนพฤศจิกำยน 2513,	(พระนคร	:	โรงพิมพ์กรมแผนที่ทหาร,	2514),	น.31.	
72	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	98	
73	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	108	
74	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	160
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นพดล เฮงเจริญ

หรือค�าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร�่ารวยผิดปกติ	 หรือเคยต้อง 
ค�าพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจ�าคุกเพราะกระท�าความผิดตามกฎหมาย	 ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต	 เคยต้องค�าพิพากษาอันถึงท่ีสุดว่ากระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
หรือต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม	 หรือกระท�าความผิดตามกฎหมาย	 ว่าด้วยความผิด 
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ	 หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ที่กระท�าโดยทุจริต 
ตามประมวลกฎหมายอาญา	 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง	 ประชาชน	 
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต	 น�าเข้า	 ส่งออก	 หรือผู้ค้า	 กฎหมายว่าด้วย 
การพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าส�านัก	 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์	 หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน	
เคยต้องค�าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท�าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง	 เคยพ้นจากต�าแหน่ง	
เพราะเหตุที่ได้เสนอ	 แปรญัตติหรือกระท�าด้วยประการใด	 ๆ	 ท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 
สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย	 
หรือต้องค�าพิพากษาศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองว่า 
มีพฤติการณ์หรือกระท�าความผิดตามที่ถูกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 
กล่าวหา	 โดยในส่วนของรัฐมนตรีมีการก�าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่เข้มงวดขึ้นไปอีก	 
กล่าวคือ	 ต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์	 ไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัต ิ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	ไม่เป็นผู้ต้องค�าพิพากษาให้จ�าคุก	แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุด	 
หรือมีการรอการลงโทษ	 เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท�าโดยประมาท	ความผิดลหุโทษ	หรือความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท	 และไม่เป็นผู้เคยพ้นจากต�าแหน่งเพราะเหตุที่ได้กระท�าการอันเป็นการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์มาแล้วยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้ง	
	 	 	 	 4.2.2	 การส่งเสริมให้มีการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม	
	 	 	 	 	 	 	 การเลือกตั้งเป ็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ�านงทางการเมืองของประชาชน 
ในการเลือกผู้แทนของตนเข้าไปท�าหน้าท่ีในรัฐสภาตามวิถีประชาธิปไตยถือเป็นจุดเริ่มต้นการเข้าสู่
อ�านาจทางการเมืองของทัง้ฝ่ายนิตบัิญญตัแิละฝ่ายบรหิาร	หวัใจส�าคญัของระบอบประชาธปิไตยแบบม ี
ผู้แทนจึงได้แก่	 การเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรมเพ่ือให้ได้ผู้แทนที่เป็นคนดีมีความรู้ความสามารถ 
อย่างแท้จริงมาท�าหน้าที่ในการปกครองประเทศแทนประชาชน	 การเลือกตั้งที่ไม่เป็นไปโดยสุจริต
และเที่ยงธรรม	 ย่อมส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยและความเจริญก้าวหน้า
ของประเทศ	 และอาจก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองในที่สุด	 วิกฤติการเลือกตั้งครั้งส�าคัญ 
ในประเทศไทย	 คือ	 การเลือกตั้งในวันที่	 2	 เมษายน	 2549	 ซ่ึงพรรคประชาธิปัตย์	 พรรคชาติไทย	 
และพรรคมหาชน	 ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้านเดิมมองว่ารัฐบาลพรรคไทยรักไทยเอาเปรียบยุบสภา 
แล้วรีบก�าหนดวันเลือกตั้งแบบกระช้ันชิดจึงประท้วงด้วยการไม่ยอมส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง	 แต่รัฐบาล 
พรรคไทยรกัไทยยงัคงเดนิหน้าไปสูก่ารเลอืกตัง้	โดยต้องลงแข่งกบัพรรคเล็กพรรคน้อย	บางเขตเลือกต้ัง 
มผีูส้มัครพรรคไทยรกัไทยลงพรรคเดยีว	แต่ผูส้มคัรได้รบัคะแนนเลอืกตัง้น้อยกว่าร้อยละยีส่บิของจ�านวน 
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ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 ในเขตเลือกตั้งท�าให้หลายเขตเลือกตั้งต้องจัดการเลือกตั้งซ่อมหลายครั้ง	 และมีผู้ใช้ 
สิทธิเลือกตั้งที่ไม่ประสงค์จะลงคะแนนเลือกต้ังผู้ใดเลยเป็นจ�านวนมากถึง	 9	 ล้านคน	 ต่อมาได้ม ี
การฟ้องร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองขอให้เพิกถอนการเลือกต้ังดังกล่าว	 และฟ้องร้อง
ด�าเนินคดีอาญาแก่กรรมการการเลือกตั้งต่อศาลยุติธรรม75	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชทรงห่วงปัญหาการเลือกตั้งที่ไม่เป็นประชาธิปไตย	 จึงทรงเตือนสติผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ให้ช่วยกันแก้ไขปัญหาของประเทศ	 โดยทรงมีพระราชด�ารัสในโอกาสที่ประธานศาลปกครองสูงสุด 
น�าตุลาการศาลปกครองสูงสุดเข้าเฝ้าฯ	ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับต�าแหน่งหน้าที่	ณ	พระต�าหนัก
เปี่ยมสุข	วังไกลกังวล	เมื่อวันที่	25	เมษายน	2549	ความว่า
	 	 	 	 	 	 	 “...ได้ยินเขาพูดเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ัง	 และโดยเฉพาะเร่ืองเลือกต้ังของผู้ท่ีได้
คะแนนได้แต้มไม่ถึงยี่สิบเปอร์เซ็นต์	 แล้วเขาก็เลือกต้ังอยู่คนเดียวซ่ึงมีความส�าคัญ	 เพราะว่าถ้าไม่ถึง
ยี่สิบเปอร์เซ็นต์	 แล้วก็เขาคนเดียว	 ในที่สุดการเลือกตั้งไม่ครบสมบูรณ์	 ไม่ทราบว่าเกี่ยวข้องกับท่าน 
หรือเปล่า	 แต่ความจริงน่าจะเกี่ยวข้องหมือนกัน	 เพราะว่าถ้าไม่มีจ�านวนผู้ที่ได้รับเลือกต้ังพอ 
ก็กลายเป็นว่า	 การปกครองแบบประชาธิปไตยด�าเนินการไม่ได้	 แล้วถ้าด�าเนินการไม่ได้	 ที่ท่าน 
ได้ปฏิญาณเมื่อตะกี้นี้	ก็เป็นหมัน	ถึงบอกว่าจะต้องท�าทุกอย่างเพื่อให้การปกครองแบบประชาธิปไตย 
ต้องด�าเนินการไปได้...เลยขอร้องว่าอย่าไปทอดทิ้งการปกครองแบบประชาธิปไตย	 การปกครองแบบ 
ที่จะท�าให้บ้านเมืองด�าเนินการผ่านออกไปได้	แล้วก็อีกข้อหนึ่ง	การที่จะบอกว่ามีการยุบสภาและต้อง 
เลือกตั้งภายใน	30	วัน	ถูกต้องหรือไม่	ไม่พูดเลย	ไม่พูดกันเลย	ถ้าไม่ถูกก็จะต้องแก้ไข	แต่ก็อาจจะให้ 
การเลือกตั้งนี้เป็นโมฆะหรือเป็นอะไร	ซึ่งท่านจะมีสิทธิที่จะบอกว่า	อะไรที่ควร	ที่ไม่ควร	ไม่ได้บอกว่า 
รัฐบาลไม่ดี	แต่ว่าเท่าที่ฟังดู	มันเป็นไปไม่ได้	คือ	การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย	 เลือกตั้งพรรคเดียว	 
คนเดียว	 ไม่ใช่ทั่วไป	 แต่ในแห่งหนึ่งมีคนท่ีสมัครเลือกต้ังคนเดียว	 มันเป็นไปไม่ได้	 ไม่ใช่เร่ือง 
ของประชาธิปไตย...เดี๋ยวนี้ยุ่งเพราะถ้าไม่มีสภาผู้แทนราษฎร	ไม่มีทางจะปกครองแบบประชาธิปไตย 
ของเรามศีาลหลายชนดิมากมาย	แล้วมสีภาหลายแบบ	และกม็สีภาหลายแบบ	และกท็กุแบบทีจ่ะต้อง
เข้ากัน	ปรองดองกัน	และคิดทางที่จะแก้ไขได้...”76

	 	 	 	 	 	 	 จากนัน้ทรงมีพระราชด�ารสัในโอกาสทีป่ระธานศาลฎกีาน�าผูพ้พิากษาประจ�าศาล	
ส�านักงานศาลยตุธิรรม	เข้าเฝ้าฯ	ถวายสตัย์ปฏิญาณก่อนเข้ารบัต�าแหน่งหน้าที	่ณ	พระต�าหนกัเป่ียมสขุ	
วังไกลกังวล	เมื่อวันที่	25	เมษายน	2549	ความว่า	

75	 สถาบันพระปกเกล้า,	“ฐำนข้อมูลกำรเมืองกำรปกครอง หัวข้อ 2 เมษำยน 2549”, สืบค้นจากเว็บไซต์	 <http:// 
	 wiki.kpi.ac.th>,	เข้าถึงเมื่อวันที่	18	เมษายน	2560	
76	 ส�านักราชเลขาธิการ,	ประมวลพระรำชด�ำรัสและพระบรมรำโชวำทที่พระรำชทำนในโอกำสต่ำง ๆ  พุทธศักรำช 2549,  
 (กรุงเทพมหานคร	:	บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง	จ�ากัด	(มหาชน),	2550),	น.426-428.	
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นพดล เฮงเจริญ

	 	 	 	 	 	 	 “...ในปัจจุบันนี้มีปัญหาด้านกฎหมายที่ส�าคัญมาก	คือ	ถ้าไม่ได้ปฏิบัติตามที่ท่าน 
ได้ปฏิญาณว่าจะท�าให้ประเทศชาตปิกครองได้โดยแบบประชาธปิไตย	คอืเวลานีม้กีารเลอืกตัง้เพือ่ให้มี 
การปกครองแบบประชาธปิไตยนัน่เอง	แต่ถ้าไม่มสีภาท่ีครบถ้วน	กไ็ม่ใช่การปกครองแบบประชาธปิไตย...
ฉะนั้น	 ก็ขอให้ท่านได้พิจารณาดู	 กลับไปพิจารณา	 ไปปรึกษากับผู้พิพากษาศาลอื่น	 ๆ	 ศาลปกครอง	 
ศาลรัฐธรรมนูญ	ว่าควรจะท�าอะไร	แล้วต้องรีบท�า	ไม่งั้นบ้านเมืองล่มจม...”77 
	 	 	 	 	 	 	 ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการด�าเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปเมื่อวันท่ี	 2	 เมษายน	 2549	 ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 เนื่องจาก 
คณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็นกับรัฐบาลในเร่ืองการก�าหนดระยะเวลาส�าหรับการเตรียม 
การจดัการเลอืกตัง้อนัน�าไปสูก่ารประกาศก�าหนดวนัเลือกต้ังในพระราชกฤษฎกีายบุสภาผู้แทนราษฎร	
พ.ศ.	 2549	 โดยไม่เหมาะสมและไม่เท่ียงธรรม	 และการด�าเนินการของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
เกีย่วกบัการจดัคหูาเลอืกตัง้ท�าให้การลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังไม่เป็นไปโดยลบั	จงึให้เพกิถอนการเลอืกต้ัง 
ตั้งแต่เร่ิมต้นกระบวนการเลือกตั้งจนถึงการประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทัง้หมด78	ศาลปกครองกลางพิพากษาว่าการทีค่ณะกรรมการการเลือกต้ังมมีติให้ด�าเนนิการปรับแผนผัง	
ที่เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่	2	เมษายน	2549	โดยจัดเรียงคูหาให้ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 
หันหน้าไปทางผนังหรือฉากกั้นท่ีเลือกตั้ง	 ประกอบกับข้อเท็จจริงที่ว่ามีจ�านวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
น้อยราย	ท�าให้จ�านวนของช่องท�าเครือ่งหมายในบตัรเลอืกตัง้น้อยตามไปด้วย	จงึง่ายต่อการสงัเกตได้ว่า 
ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งใช้สิทธิลงคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกต้ังรายใด	 จึงท�าให้การออกเสียงลงคะแนน 
ไม่เป็นไปโดยลับ	 อันเป็นการด�าเนินการท่ีไม่ชอบด้วยมาตรา	 104	 วรรคสาม	 ของรัฐธรรมนูญ	 จึงให ้
เพิกถอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่	 2	 เมษายน	 2549	 และการกระท�าต่อมา 
ภายหลังอันเป็นผลสืบเนื่องจากการเลือกตั้งทั่วไปนั้น79	 ศาลอาญาพิพากษาว่า	 พลต�ารวจเอกวาสนา	
เพิ่มลาภ	จ�าเลยที่	2	นายปริญญา	นาคฉัตรีย์	จ�าเลยที่	3	และนายวีระชัย	แนวบุญเนียร	จ�าเลยที่	4	 
มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง	 พ.ศ.	 2541	
มาตรา	24	และมาตรา	42	ประกอบประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	83	ให้ลงโทษจ�าคุกคนละ	4	ปี	
และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคนละ	10	ปี80

77 เพิ่งอ้าง,	น.429-431.	
78	 ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	9/2549
79	 ค�าพิพากษาศาลปกครองกลางที่	607-608/2549	
80	 ค�าพิพากษาศาลอาญาคดีหมายเลขแดงที่	 2343/2549	 อย่างไรก็ดี	 คดีนี้ต่อมาศาลฎีกาพิพากษาว่าโจทก์ไม่ใช่ผู้เสียหาย	 
	 จึงไม่มีอ�านาจฟ้อง	พิพากษากลับให้ยกฟ้อง
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

	 	 	 	 	 	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ให้ประเทศไทยมีการเลือกต้ัง 
ที่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมอันเป็นรากฐานส�าคัญท่ีท�าให้ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ 
มีความยั่งยืนจึงวางหลักเกณฑ์ใหม่ในเรื่องการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้กระท�าการทุจริต
เลือกตั้งตลอดชีวิต	 อันเปรียบได้กับการประหารชีวิตทางการเมือง	 ท�าให้ผู้ที่เคยกระท�าการทุจริต 
เลือกตั้งไม่สามารถกลับเข้ามาสร้างความเสียหายให้แก่ระบบการเลือกตั้งของประเทศได้อีกต่อไป	 
โดยระบวุ่าในกรณทีีม่หีลกัฐานอนัควรเชือ่ได้ว่าผู้สมคัรรับเลือกตัง้ผู้ใดกระท�าการทจุริตในการเลือกต้ัง
หรือรู้เห็นกับการกระท�าของบุคคลอื่น	 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค�าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดี
เลือกตั้งเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผู้นั้น	 ในกรณีที่ศาลฎีกา
พิพากษาว่าบุคคลดังกล่าวกระท�าความผิดตามที่ถูกร้อง	 ให้ศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลาสิบปี	 ให้น�าบทบัญญัติดังกล่าวไปใช้บังคับแก่การเลือกตั้ง	 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ่นด้วยโดยอนุโลม	 แต่ให้อ�านาจของศาลฎีกาเป็นอ�านาจ 
ของศาลอุทธรณ์	และให้ค�าสั่งหรือค�าพิพากษาของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด81	ซึ่งบุคคลที่ถูกเพิกถอนสิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งหรือเคยต้องค�าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท�าการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง	 
ย่อมต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือรับแต่งตั้งเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 อาทิ	 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร82	 สมาชิกวุฒิสภา83	 รัฐมนตรี84	 นอกจากนี้	 ก่อนประกาศผลการเลือกต้ัง	 
ถ้ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกต้ังน้ันมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม	 ให้คณะกรรมการ	
การเลือกตั้งมีอ�านาจสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น	 ถ้าผู้กระท�าการนั้น	
เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง	หรือรู้เห็นกับการกระท�าของบุคคลอื่น	ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ�านาจ	
สั่งระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้นไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี85 
	 	 	 	 4.2.3	 การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับวิถีประชาธิปไตย	
	 	 	 	 	 	 	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป ็นแนวทางการด�าเนินชีวิตและวิถีปฏิบั ติ 
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด�ารัสชี้แนะแก่พสกนิกรชาวไทย 
มาโดยตลอด	เป็นเวลากว่า	30	ปี	นบัเป็นแนวทางประพฤตปิฏบิตัเิพือ่ให้ชวีติด�าเนนิไปในทางสายกลาง 
ที่เหมาะสมสอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่อันเรียบง่ายของคนไทยซ่ึงสามารถน�ามาประยุกต์ใช้ให ้
เหมาะสมกับประชาชนทุกระดับทั้งระดับบุคคล	ครอบครัว	ชุมชน	องค์กร	และระดับประเทศได้	และ 
ไม่จ�ากัดเฉพาะด้านเศรษฐกิจเท่านั้น	 แต่ยังสามารถน�ามาประยุกต์ใช้ในด้านอื่น	 ๆ	 โดยเฉพาะ 

81	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	226	
82	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	98	(5)	(11)	
83	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	108	(ข)	(1)	
84	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	160	(6)	
85	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	225	ประกอบมาตรา	224	(4)	
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นพดล เฮงเจริญ

ด้านการเมอืง	การปกครองได้อกีด้วย	ดงัเช่นพระราชด�ารสัท่ีพระราชทานแก่คณะบคุคลต่าง	ๆ 	ทีเ่ข้าเฝ้าฯ	 
ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา	ณ	 ศาลาดุสิดาลัย	 สวนจิตรลดา	
พระราชวังดุสิต	เมื่อวันที่	4	ธันวาคม	2546	ความตอนหนึ่งว่า	
	 	 	 	 	 	 	 “...ในเรื่องด้านปกครองทั้งหลาย	 ในด้านวิชาการอื่น	ๆ	ทั้งหลายมันก็มีพอเพียง
เหมือนกัน	 อย่างทางโน้นพูดถึงรัฐศาสตร์	 เศรษฐศาสตร์	 มีรัฐศาสตร์พอเพียงก็มีเหมือนกัน	 ถ้าไม่ 
พอเพยีงถงึใช้ไม่ได้	ท�าให้เละเทะไปหมด	ถ้างัน้กเ็ลยพูดตะล่อมให้กลับใจว่า	ให้พอเพียง	ไม่ใช่เศรษฐกจิ	
ให้พอเพียงในความคิดและท�าอะไรพอเพียงสามารถที่จะอยู่ได้…”86 
	 	 	 	 	 	 	 การน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด�าริของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมาผสานเข้ากับแนวคิดทฤษฎีและหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อให้เป็นระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืนมีสาระส�าคัญ	 ดังนี้87	 (1)	 ความพอประมาณ	
ระบอบประชาธิปไตยท่ียั่งยืนต้องเป็นประชาธิปไตยที่พอประมาณ	 ไม่มากเกินไป	 ไม่น้อยเกินไป	 
และพอเหมาะพอควรแก่สถานการณ์การเมือง	เศรษฐกิจ	สังคมและความมั่นคง	ไม่ใช่แนวทางสุดโต่ง	 
รวมทั้งต้องไม่มีการเบียดเบียนทั้งตนเองและผู้อื่น	 (2)	 ความมีเหตุผล	 ระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 
ต้องเป็นประชาธิปไตยที่ถือเหตุผลความถูกต้อง	 การตัดสินใจด�าเนินการเรื่องต่าง	 ๆ	 อย่างมีเหตุผล 
ตามหลกัวชิาการ	หลกักฎหมาย	หลกัศลีธรรม	จรยิธรรมและวฒันธรรมทีด่งีาม	คดิถงึปัจจยัทีเ่กีย่วข้อง
อย่างถ้วนถี่	 โดยค�านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท�านั้น	 ๆ	 อย่างรอบคอบ	มิใช่มุ่งเน้นไปท่ี
คะแนนเสียงข้างมากจะท�าอะไรก็ได้อยู่ฝ่ายเดียว	 แต่ควรเป็นการปกครองโดยฝ่ายข้างมากที่เคารพ
สทิธิฝ่ายข้างน้อยด้วย	(3)	การมภูีมิคุม้กนัในตวัทีดี่	ระบอบประชาธปิไตยทีย่ัง่ยนืต้องเป็นประชาธปิไตย	 
ที่ไม่ประมาท	 เป็นประชาธิปไตยที่รู้เท่าทันและเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น	 
ในอนาคต	 เป็นประชาธิปไตยที่ยืดหยุ่น	 เลือกรับและผสมผสานหลักการของตะวันตกที่สอดคล้อง
กับสังคมไทย	 สามารถก้าวทันและพร้อมรับกับกระแสโลกาภิวัตน์	 โดยรัฐพึงต้องสนับสนุนประชาชน
ให้มีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้	 มีความรู้และคุณธรรมในการด�าเนินชีวิต	 มีความซ่ือสัตย์สุจริต	 
ไม่โลภ	ไม่ตระหนี	่และรูจ้กัแบ่งปันให้ผูอ้ืน่	มคีวามรูใ้นทางการเมืองการปกครองและปลกูฝังอดุมการณ์
ประชาธปิไตย	และสนบัสนนุให้ประชาชนรวมกลุม่เพ่ือเพิม่อ�านาจต่อรองกบัผู้ปกครอง	รวมถงึช่วยกนั 
ตรวจสอบและแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัการปฏบิติัหน้าท่ีของผู้ปกครอง	และประชาชนมคีวามเมตตา
เอ้ืออาทรต่อกันและมีความสามัคคีปรองดองไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่าย	 ร่วมกันพัฒนาตามแนวทางเศรฐกิจ 
พอเพยีงอย่างรูร้กัสามคัคี	เสรมิสร้างเครอืข่ายเชือ่มโยงระหว่างชมุชนให้เกดิเป็นสงัคมแห่งความพอเพียง 

86	 เครือข่ายกาญจนาภิเษก,	 “พระรำชด�ำรัสพระรำชทำนแก่คณะบุคคลต่ำง ๆ ที่เข้ำเฝ้ำฯถวำยพระพรชัยมงคล 
 เนือ่งในโอกำสวนัเฉลมิพระชนมพรรษำ ณ ศำลำดสิุดำลยั สวนจติรลดำ พระรำชวงัดสุติ เมือ่วนัที ่4 ธนัวำคม 2546”,  
 สืบค้นจากเว็บไซต์	<http://kanchanapisek.or.th>,	เข้าถึงเมื่อวันที่	18	เมษายน	2560	
87	 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร	 :	 
	 โรงพิมพ์	21	เซ็นจูรี่,	2550),	น.13-16.	
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

ในที่สุด	การน้อมน�าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในทุกภาคส่วนของสังคม	และในทุกด้าน
อย่างจริงจงัจะส่งผลให้การพฒันาระบอบประชาธปิไตยของประเทศไทยก้าวหน้าไปอย่างสมดลุ	มัน่คง	
และยั่งยืน	พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน	ทั้งนี้	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ก�าหนด
ให้มีการปฏิรูปประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายที่จะให้ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ	 สังคม 
มีความสงบสุข	 เป็นธรรม	 และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล�้า	 ประชาชนมีความสุข	 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี	และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ88	โดยการด�าเนนิการปฏริปูประเทศในด้านการเมอืงอย่างน้อยต้องให้
เกิดผลดังนี้	 ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 และมีส่วนร่วมในการด�าเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอด 
ทั้งการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ89

	 	 	 	 4.2.4	 การยึดมั่นในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	
	 	 	 	 	 	 	 ในช่วงปี	2549	ได้เกดิวกิฤติการณ์ทางการเมอืงครัง้ส�าคญั	กล่าวคือ	กลุม่พนัธมติร	
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาลพรรคไทยรักไทย	 จนนายกรัฐมนตรีประกาศ	
ยุบสภา	และคณะกรรมการการเลือกตั้งก�าหนดวันเลือกตั้งเป็นวันที่	2	เมษายน	2549	อย่างไรก็ตาม	
พรรคฝ่ายค้านเดิม	 ได้แก่	 พรรคประชาธิปัตย์	 พรรคชาติไทย	 และพรรคมหาชน	 ประกาศไม่ยอมส่ง 
ผู ้สมัครรับเลือกตั้ง	 เป็นเหตุให้หลายฝ่ายกังวลว่าอาจเกิดเงื่อนตายทางการเมืองเพราะจะม ี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ครบจ�านวนตามรัฐธรรมนูญท�าให้ไม่สามารถเปิดประชุมสภาเพื่อเลือก 
นายกรัฐมนตรีได้	 อันเป็นที่มาของการถวายฎีกาขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 มาตรา	 7	 โดยกลุ่มนักวิชาการ	 วุฒิสมาชิก	 ราชนิกูล	
แพทย์	อาวุโส	นักบริหาร	นักวิชาการ	และศิลปินแห่งชาติ	เมื่อวันที่	5	มีนาคม	254990	เกี่ยวกับเรื่องนี้	 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระราชด�ารัสในโอกาสที่ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดน�าตุลาการศาลปกครองสูงสุดเข้าเฝ้าฯ	 ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับต�าแหน่ง 
หน้าที่	ณ	พระต�าหนักเปี่ยมสุข	วังไกลกังวล	เมื่อวันที่	25	เมษายน	2549	ความว่า	

88	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	257	
89	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	258	(ก)	(1)	
90	 วิกิซอร์ซ	 ห้องสมุดเสรี,	“ฎีกำขอนำยกรัฐมนตรีพระรำชทำน”, สืบค้นจากเว็บไซต์	 <https://th.wikisource.org>,	 
	 เข้าถึงเมื่อวันที่	18	เมษายน	2560
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นพดล เฮงเจริญ

	 	 	 	 	 	 	 “...ขอยืนยันว่ามาตรา	 7	 นั้นไม่ได้หมายถึงให้มอบให้พระมหากษัตริย์มีอ�านาจ 
ที่จะท�าอะไรตามชอบใจ	 ไม่ใช่	 มาตรา	 7	 นั้นพูดถึงการปกครองแบบมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 
ไม่ได้บอกว่าให้พระมหากษัตริย์ตัดสินใจ	 ท�าได้ทุกอย่าง	 ถ้าท�า	 เขาจะต้องว่าพระมหากษัตริย์ท�าเกิน
หน้าที่	 ซึ่งข้าพเจ้าไม่เคยท�าเกินหน้าท่ี	 ถ้าท�าเกินหน้าที่ก็ไม่ใช่ประชาธิปไตย…นายกพระราชทาน
หมายความว่า	ตั้งนายกโดยไม่มีกฎเกณฑ์อะไรเลย...แต่ครั้งนี้เขาจะให้ท�าอะไรผิดรัฐธรรมนูญ	ใครเป็น
คนบอกก็ไม่ทราบนะ	 แต่ว่าข้าพเจ้าเองรู้สึกว่าผิด	 ฉะนั้น	 ก็ขอให้ช่วยปฏิบัติอะไร	 คิดอะไร	 ไม่ให้ผิด 
กฎเกณฑ์ของรฐัธรรมนญู	จะท�าให้บ้านเมอืงผ่านพ้นส่ิงทีเ่ป็นอปุสรรคและมคีวามเจริญรุ่งเรืองได้...”91

	 	 	 	 	 	 	 จากนัน้ทรงมีพระราชด�ารสัในโอกาสทีป่ระธานศาลฎกีาน�าผูพ้พิากษาประจ�าศาล	
ส�านักงานศาลยตุธิรรม	เข้าเฝ้าฯ	ถวายสตัย์ปฏิญาณก่อนเข้ารบัต�าแหน่งหน้าที	่ณ	พระต�าหนกัเป่ียมสขุ	
วังไกลกังวล	เมื่อวันที่	25	เมษายน	2549	ความว่า	
	 	 	 	 	 	 	 “...ขอให้ไปปรึกษากับศาลอื่น	 ๆ	 ด้วย	 จะท�าให้บ้านเมืองปกครองแบบ
ประชาธิปไตยได้	 อย่าไปคอยที่จะให้ขอนายกพระราชทาน	 เพราะขอนายกพระราชทานไม่ได้เป็น 
การปกครองแบบประชาธิปไตย...เขาจะมาขอให้พระมหากษัตริย์เป็นผู้ตัดสิน	 เพราะเขาอาจจะว่า	 
รัฐธรรมนูญน้ี	 พระมหากษัตริย์เป็นคนลงพระปรมาภิไธย	 จริง	 แต่ลงพระปรมาภิไธยก็เดือดร้อน	 
แต่ว่าในมาตรา	 7	 นั้น	 ไม่ได้บอกว่าพระมหากษัตริย์สั่งได้	 ไม่มี	 ลองไปดูมาตรา	 7	 เขาเขียนว่า	 
ไม่มีบทบัญญัติแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 ไม่ได้บอกว่ามีพระมหากษัตริย ์
ที่จะมาสั่งการได้	 แล้วก็ขอยืนยันว่าไม่เคยสั่งการอะไรท่ีไม่มีกฎเกณฑ์ของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
หรอืกฎหมาย	พระราชบญัญตัต่ิาง	ๆ 	ท�าถกูต้องตามรัฐธรรมนญูทกุอย่าง	อย่างทีเ่ขาขอ	บอกว่าขอให้มี	 
ให้พระราชทานนายกพระราชทาน	ไม่เคย	ไม่เคยมข้ีอนี	้มนีายกแบบมกีารรบัสนองพระบรมราชโองการ
อย่างที่ถูกต้องทุกครั้ง...”92 
	 	 	 	 	 	 	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงใช้พระราชอ�านาจ 
ตามรฐัธรรมนญู	และกฎหมายอย่างเคร่งครดัเสมอ	ทรงวางพระองค์อย่างพอเหมาะพอดใีนเรือ่งการใช้ 
พระราชอ�านาจ	ในการแก้ไขปัญหาวกิฤตขิองชาตด้ิวยทรงตระหนกัถึงบทบาทหน้าท่ีของพระมหากษัตริย์ 
ภายใต้รฐัธรรมนญู	ทรงเน้นย�า้ถงึความส�าคญัของการปกครองระบอบประชาธปิไตย	และทรงไม่กระท�า	
ในสิ่งที่เกินอ�านาจหน้าที่และไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 แต่จะทรงเตือนสติผู้ท่ีเก่ียวข้อง	
ทกุฝ่ายให้ร่วมปรกึษาหารอืกนัเพือ่แสวงหาทางออกให้กบัประเทศโดยใช้วธิกีารทีช่อบด้วยรฐัธรรมนญู	
และกฎหมาย	รวมทั้งสอดคล้องกับหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย	ดังนั้น	หากคนไทยทุกคน	

91	 ส�านักราชเลขาธิการ,	อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 76, น.427-428.	
92 เพิ่งอ้าง, น.429-430.	
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ไม่ว่าจะเป็นผู้ใช้อ�านาจหรือประชาชนยดึพระองค์เป็นแบบอย่างและเจรญิรอยตามเบือ้งพระยคุลบาท	
น้อมน�ามาประพฤตปิฏิบัตโิดยต่างเคารพและปฏบิติัตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนญูและกฎหมาย	ไม่ใช้
หรอืตีความรฐัธรรมนญูและกฎหมายในทางท่ีเพิม่อ�านาจ	สทิธเิสรภีาพ	หรอืเอือ้ประโยชน์ให้แก่ตนเอง
และพวกพ้อง	 ก็จะท�าให้ประเทศไทยพัฒนาเป็นประเทศที่ปกครองโดยกฎหมายหรือนิติรัฐ	ภายใต ้
หลกันติธิรรม	ซึง่ถือเป็นรากฐานท่ีส�าคัญยิง่ส�าหรบัการมรีะบอบประชาธปิไตยทีย่ัง่ยนื	ทัง้นี	้รฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่าปวงชนชาวไทยมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด93  
รฐัมีหน้าทีต้่องดแูลให้มกีารปฏบิตัติามและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด94	และรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	
ศาล	องค์กรอิสระ	และหน่วยงานของรัฐ	ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	และ 
หลักนิติธรรม	เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม95 
	 	 	 	 4.2.5	 การสร้างความสมานฉันท์ในสังคม
	 	 	 	 	 	 	 นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย	 ประเทศไทย 
เกดิความขดัแย้งทางการเมอืงครัง้ใหญ่หลายคร้ัง	เช่น	เหตุการณ์วนัมหาวปิโยคเมือ่วนัท่ี	14	ตุลาคม	2516	 
เหตุการณ์ประชาธิปไตยก�าสรวลเมื่อวันที่	 6	 ตุลาคม	 2519	 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬเมื่อวันที่	 17	 
ถึง	 20	 พฤษภาคม	 2535	 แต่ละครั้งก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคมและเหตุการณ์รุนแรง 
ในบ้านเมอืงส่งผลกระทบต่อความสงบเรยีบร้อยของประเทศ	การพฒันาประเทศตามวถิปีระชาธปิไตย	 
เกิดการชะงักงัน	 เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อและทรัพย์สินจ�านวนมาก	 
สถาบันทางการเมืองที่มีอยู ่ไม่สามารถแก้ไขวิกฤติการณ์ทางการเมืองที่เกิดข้ึนได้	 อย่างไรก็ดี	 
เม่ือประเทศมาถึงทางตัน	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชก็ได้ทรงยื่นพระหัตถ ์
เข้าช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาเสมอมา	ด้วยเดชะพระบารมแีละพระปรชีาสามารถของพระองค์	ประกอบกบั
แรงศรัทธาเทิดทูนและความจงรักภักดีที่อาณาประชาราษฎร์มีต่อพระองค์	 ท�าให้ประเทศชาติ 
กลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว	 ก่อให้เกิดสันติสุขและประโยชน์สุขแก่มหาชนชาวสยามของพระองค์ 
ได้อย่างเป็นที่น่าอัศจรรย์	 สามารถจรรโลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข	 และได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ	 พระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาท 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชแสดงให้เห็นถึงความเป็นปราชญ์ทั้งในทาง 
ภาษาศาสตร์และรัฐศาสตร์	และทรงมีจิตวิทยาในการตักเตือนและให้สติในการแก้ไขปัญหาบ้านเมือง	 
ดังเช ่นในคราวเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

93	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	50	(3)	
94	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	53	
95	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	3	วรรคสอง
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นพดล เฮงเจริญ

ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ	ให้นายสญัญา	ธรรมศกัด์ิ	ประธานองคมนตรี	และพลเอกเปรม	ติณสูลานนท์	 
องคมนตรี	 น�าพลเอกสุจินดา	 คราประยูร	 นายกรัฐมนตรี	 และพลตรีจ�าลอง	 ศรีเมือง	 แกนน�ากลุ่ม	 
ผู้ชุมนุมประท้วงขับไล่รัฐบาล	 เข้าเฝ้าฯ	 รับกระแสพระราชด�าริ	 ณ	 พระต�าหนักจิตรลดารโหฐาน	 
พระราชวังดุสิต	 เมื่อวันที่	 20	 พฤษภาคม	 2535	 โดยทรงขอให้ช่วยกันแก้ไขปัญหาจนในที่สุด	 
เหตุการณ์ต่าง	ๆ	ก็สงบลงด้วยพระบารมีที่ทรงเตือนสติทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง	ความตอนหนึ่งว่า	
	 	 	 	 	 	 	 “...ขอให้ท่าน	 โดยเฉพาะสองท่าน	 พลเอกสุจินดาและพลตรีจ�าลองช่วยกันคิด
คือหันหน้าเข้าหากัน	 ไม่ใช่เผชิญหน้ากัน	 เพราะว่าเป็นประเทศของเรา	 ไม่ใช่ประเทศของหนึ่งคน	 
สองคน	เป็นประเทศของทุกคน	ต้องเข้าหากัน	ไม่เผชิญหน้ากัน	แก้ปัญหา	เพราะว่าอันตรายมีอยู่เวลา
คนเราเกิดความบ้าเลือด	ปฏิบัติการรุนแรงต่อกัน	มันลืมตัว	ลงท้ายก็ไม่รู้ว่าตีกันเพราะอะไร	แล้วก็จะ
แก้ปัญหาอะไร	 เพียงแต่ว่า	 จะต้องเอาชนะ	แล้วก็ใครจะชนะ	 ไม่มีทางชนะ	อันตรายทั้งนั้น	 มีแต่แพ้	
คือต่างคน	ต่างแพ้	ผู้ที่เผชิญหน้าก็แพ้	แล้วก็ที่แพ้ที่สุดก็คือประเทศชาติ	ประชาชน	จะเป็นประชาชน 
ทั้งประเทศ	ไม่ใช่ประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานคร	ถ้าสมมติว่ากรุงเทพมหานครเสียหาย	ประเทศ
ก็เสียหายไปทั้งหมด	แล้วก็จะมีประโยชน์อะไร	ที่จะทะนงตัวว่าชนะเวลาอยู่บนกองสิ่งปรักหักพัง...”96	

	 	 	 	 	 	 	 ความสามัคคีปรองดองเป็นสิง่ทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูพิลอดลุยเดช	 
ทรงให้ความส�าคัญและเป็นประเด็นท่ีทรงสอดแทรกไว้ในพระราชด�ารัสและพระบรมราโชวาท	 
ที่พระราชทานในโอกาสต่าง	ๆ 	หลายครั้ง	เป็นต้นว่า	พระราชด�ารัสพระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย	
ในโอกาสขึ้นปีใหม่พุทธศักราช	2521	เมื่อวันที่	31	ธันวาคม	2520	ความว่า	
	 	 	 	 	 	 	 “...อันการท�านุบ�ารุงบ้านเมืองนั้น	เมื่อเป็นการกระท�าของคนทั้งชาติ	ก็ย่อมจะมี 
ความขัดแย้งอันเกิดจากความคิดความเห็นท่ีไม่ตรงกัน	 เกิดขึ้นได้	 จะให้สอดคล้องต้องกันตลอด 
ทุกเรื่อง	ย่อมเป็นการผิดวิสัย	เพราะฉะนั้น	แต่ละฝ่าย	แต่ละคน	จึงควรจะค�านึงถึงจุดประสงค์ส�าคัญ
คือความเจรญิไพบลูย์ของชาต	ิเป็นใหญ่	ส่วนความคดิเหน็ในวธิกีารและข้อปฏบิตั	ิซึง่อาจมแีตกต่างกนั 
ได้น้ัน	 ควรจะต้องถือเป็นเรื่องปลีกย่อย	 ที่มีความส�าคัญรองลงมา	 ทุกฝ่ายควรจะท�าใจให้ยุติธรรม 
เทีย่งตรงน�าความคดิของตนมาเทียบเคยีงกบัของผูอ้ืน่โดยปราศจากอคต	ิเมือ่ต่างได้น�าความคคิความเหน็ 
มาเทียบเคียงกันโดยไม่มีอคติ	ตามหลักของเหตุผลแล้วก็เชื่อแน่ว่าจะปรับปรุงให้เข้ากันได้...”97

96	 ส�านักราชเลขาธิการ,	พระรำชด�ำรัสในโอกำสต่ำง ๆ,	(กรุงเทพมหานคร	:	บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง	จ�ากัด	 
	 (มหาชน),	2540),	น.15.	
97	 ส�านกัราชเลขาธกิาร,	ประมวลพระรำชด�ำรสัและพระบรมรำโชวำททีพ่ระรำชทำนในโอกำสต่ำง ๆ  ปีพทุธศกัรำช 2520,  
 (กรุงเทพมหานคร	:	โรงพิมพ์กรมแผนที่ทหาร,	2521),	น.353.	
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	 	 	 	 	 	 	 ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะเข้มแข็งและยั่งยืนสืบไปได้ก็ด้วย 
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ	 แม้จะมีความคิดเห็นและทัศนคติทางการเมืองแตกต่างกัน	 
แต่สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยปกติสุขตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตยบนพื้นฐานของการยึดหลักนิติรัฐ
และนติธิรรม	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยมเีจตนารมณ์มุง่เน้นในเรือ่งการสร้างความสมานฉนัท์
ในสังคมด้วย	 เช่นกัน	 โดยบัญญัติว่าในการบริหารราชการแผ่นดิน	 คณะรัฐมนตรีต้องสร้างเสริม 
ให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม	ผาสุก	และสามัคคีปรองดองกัน98	อีกทั้งสร้างกลไก 
ในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง	 ๆ	 ลดเงื่อนไขความขัดแย้ง	 และมีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
ทางการเมอืง	โดยสันตวิธิภีายใต้การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ
โดยอาศัยความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทัง้หลายของรฐักบัประชาชนทกุภาคส่วนเพือ่บรรลเุป้าหมาย
ในการให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อยและมีความสามัคคีปรองดอง99 

  4.3 ประชำธิปไตยที่จะยั่งยืนในอนำคตย่อมต้องพึ่งพำพระบำรมีพระมหำกษัตริย์ไทย
	 	 	 	 โดยที่มาตรา	5	วรรคสอง	ของรัฐธรรมนญูบัญญัตวิา่	เมื่อไม่มีบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญนี้ 
บังคับแก่กรณีใด	 ให้การกระท�านั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีกำรปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 บทบัญญัติดังกล่าวแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญฉบับ	 พุทธศักราช	 2540	 และรัฐธรรมนูญฉบับ	 พุทธศักราช	 2550	 ตรงท่ีมีค�าว่า	
“ประเทศไทย”	 เพิ่มเติมเข้ามา	 ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 ที่จะย�้าว่าต้องเป็นประเพณี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทยโดย
เฉพาะไม่ใช่ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั่วไป	 และก็ไม่ใช่ประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศอื่น	 ประการส�าคัญเป็น
บทบัญญัติที่รองรับพระราชอ�านาจของพระมหากษัตริย์ตามประเพณีการปกครองของประเทศไทย	 
ทีจ่ะทรงมีพระบรมราชวนิจิฉยัหรอืทรงปฏบิติัใดๆ	ในกรณทีีเ่กิดปัญหาส�าคญัในบ้านเมอืงหรอืเกดิปัญหา 
ทางตันในทางการเมืองอันอาจเกิดขึ้นได้ในอนาคตและอาจส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของระบอบ
ประชาธิปไตยหรือกระทบต่อความม่ันคงความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 เนื่องจากไม่มีองค์กรตาม
รฐัธรรมนญูใดทีส่ามารถจะรับผดิชอบในการวนิจิฉยัชีข้าดได้	แม้กรณนีีอ้าจจะมีผลให้พระมหากษัตรย์ิ
จะต้องเสียสละพระองค์เข้าไปพัวพันยุ่งเกี่ยวกับปัญหาความยุ่งยากทางการเมืองอันอาจไม่สอดคล้อง
กับหลักการที่ว่า	“พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงกระท�ำผิด” (The King can do no wrong)	 ก็ตาม	 

98	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	164	(4)	
99	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ค�าปรารภ	และหมวด	16	การปฏิรูปประเทศ
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แต่หากพจิารณาถึงบรบิทของประเทศไทยท่ีเคยมีปัญหาบางประการทีเ่กดิขึน้ดังกล่าว	และอาจเกดิขึน้
ซ�้าอีกในอนาคตข้างหน้าซึ่งแตกต่างจากบริบทของสังคมในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก	การแก้ไข
ปัญหาของประเทศไทย	จงึยงัจ�าเป็นต้องพึง่พาพระบารมีของพระมหากษัตริย์ทีจ่ะเข้ามาแก้ไขวกิฤติของ
บ้านเมอืงภายใต้บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู	มาตรา	5	วรรคสองดังกล่าว	เพ่ือให้ประชาธปิไตยสามารถ
ด�าเนินไปได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน

5. บทสรุป 
	 	 สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นสถาบันท่ีอยู่เคียงคู่กับความเป็นชาติไทยที่ธ�ารงรักษาไว้ซึ่งความ	
เป็นประเทศเอกราชนบัตัง้แต่โบราณกาลจวบจนปัจจุบนัเป็นเวลาเกอืบหนึง่สหสัวรรษ	เดมิประเทศไทย	
ปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 พระมหากษัตริย์ทรงเป็นเจ้าชีวิตเจ้าแผ่นดินทรงม ี
พระราชอ�านาจสงูสดุเดด็ขาดในการปกครองประเทศ	แต่ในทางปฏบิตัพิระมหากษตัรย์ิไทยทกุพระองค์
ทรงจ�ากัดการใช้พระราชอ�านาจของพระองค์เองเฉพาะเพียงเท่าที่เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของชาติ	 
บ้านเมืองและเหล่าอาณาประชาราษฎรโดยทรงยดึถอืทศพธิราชธรรมเป็นหลักในการปกครองแผ่นดนิ	
ครั้นประเทศไทยเกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของชาติ 
ตะวันตกซึ่งแผ่อิทธิพลกว้างขวางไปท่ัวโลก	 พระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์ทรงไม่เคยหวงแหน	 
หวงกันพระราชอ�านาจสมบูรณาญาสทิธทิีท่รงม	ีรวมถงึมไิด้ทรงโกรธหรอืไม่พอพระทยัหรือทรงเอาผดิ	
แก่ผูท้ีเ่รยีกร้องแต่อย่างใด	แต่กลบัทรงช่วยปูพืน้ฐานและวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธปิไตย
ในประเทศเพือ่เตรยีมความพร้อมส�าหรบัการเปลีย่นแปลงการปกครองภายหลงัจากทีค่นไทยมคีวามรู ้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยและมีความพร้อมที่จะปกครอง 
ตนเองแล้ว	เมื่อประเทศไทยเกิดการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร	พระบาทสมเด็จ 
พระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัวพระมหากษัตริย์ไทยในขณะนั้นทรงยินยอมพระราชทานอ�านาจสูงสุด 
ในการปกครองประเทศให้เป็นของปวงชนชาวไทยและทรงยินยอมที่จะเป็นพระมหากษัตริย์	 ภายใต้
รัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยเนื่องจากทรงไม่ปรารถนาให้เกิดสงครามกลางเมืองระหว่าง
คนไทยด้วยกันทั้งที่พระองค์ทรงมีกองทัพท่ีจงรักภักดีสามารถต่อสู้กับคณะราษฎรได้ก็ตาม	 ภายหลัง
ประเทศไทยเปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ	
แม้ว่าพระมหากษัตริย์ไทยมิได้ทรงมีพระราชอ�านาจอย่างแท้จริงในการปกครองประเทศ	 ดังเช่น 
ในอดีตโดยทรงมีพระราชสถานะและพระราชอ�านาจภายใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	แต่ก็ยังทรงมี
พระปรวิติกห่วงใยต่อความสงบสขุของประเทศชาติและประชาชน	และทรงประกอบพระราชกรณยีกจิ
นานัปการเพื่อให้ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์	มั่นคงเข้มแข็ง	และยั่งยืน	
และให้เป็นไปตามหลกัการและอดุมการณ์ประชาธปิไตยทีแ่ท้จรงิ	ขณะเดยีวกนักท็รงระมดัระวงัในเรือ่ง
การใช้พระราชอ�านาจมิให้เกินขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก�าหนดด้วยทรงตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของ 
พระมหากษัตรย์ิภายใต้รฐัธรรมนญู	โดยเฉพาะในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดลุยเดช 
ซึ่งทรงเป็นพระมหากษัตริย์ไทยผู้เสวยราชย์ยาวนานที่สุดและใกล้เคียงกับห้วงเวลาเกือบทั้งหมด 
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ระบอบประชาธิปไตยภายใต้ร่มพระบารมีแห่งพระมหากษัตริย์ไทย

ที่ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 พระองค์ทรงเปี่ยมไปด้วยพระมหากรุณาธิคุณ 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 ทรงพระราชทานค�าแนะน�าปรึกษา 
แก่ผูใ้ช้อ�านาจรฐัในการปฏบัิตหิน้าทีป่กครองประเทศ	ทรงมพีระบรมราโชวาทและพระราชด�ารสัถ่ายทอด 
องค์ความรูห้รอืศาสตร์ในด้านการเมอืงการปกครองแก่ทกุฝ่ายอนัพงึน้อมน�ามาเป็นหลักในการประพฤติ
ปฏิบตั	ิทรงน�าพาประเทศไทยผ่านพ้นวกิฤตกิารณ์ทางการเมอืงซึง่เคร่ืองมอืกลไกตามวถิปีระชาธปิไตย
ที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้หลายครั้งหลายคราด้วยพระอัจฉริยภาพ	 และพระปรีชาสามารถ 
ทีเ่ป่ียมไปด้วยความรูค้วามเข้าใจและประสบการณ์เกีย่วกบัการเมอืง	การปกครองในระบอบประชาธปิไตย	 
ต่อมาสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมหาวชริาลงกรณ	บดนิทรเทพยวรางกูร	ได้เสด็จข้ึนทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์ 
เป็นพระมหากษัตริย์ไทยองค์ปัจจุบัน	 ปวงชนชาวไทย	 ต่างมีความปลาบปลื้มปีติยินดีเป็นล้นพ้น 
ที่พระองค์ก็ทรงยึดแนวทางการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชและ 
ได้ด�าเนินพระราชภารกิจตามแนวพระราชปณิธานในสมเด็จพระบรมชนกนาถในการส่งเสริมและ 
สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยให้มั่นคงยั่งยืนตลอดไป	 ดังท่ีทรงมีพระราชด�ารัส
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปีใหม่พุทธศักราช	2560	เมื่อวันที่	31	ธันวาคม	2559	
ความตอนหนึ่งว่า	 “...ขอให้ชาวไทยทุกคน...ร่วมกันปฏิบัติสรรพกิจน้อยใหญ่ในภาระหน้าที่ตาม 
แนวพระบรมราโชบายท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้พระราชทานไว้ให้ 
งานทุกอย่างส�าเร็จผลเป็นความดีความเจริญทั้งแก่ตนเอง	 แก่ส่วนรวม	 และประเทศชาติ	 เป็นการ 
ร�าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ	ในการนี้	ข้าพเจ้าขอปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับประชาชนชาวไทยโดยเต็มก�าลัง
ความสามารถเพื่อสืบสานพระราชปณิธานเช่นกัน...”	
	 	 สุดท้ายนี้	 ข้าพระพุทธเจ้าขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมร�าลึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น	
หาที่สุดมิได้ของพระมหากษัตริย์ไทยทุกพระองค์	 และขอสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	 
บดินทรเทพยวรางกูร	ทรงพระเจริญ.	
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บุณยวัจน์ เครือหงส์* 

กำรมีส่วนร่วมของพลเมืองในกำรตรวจสอบกำรใช้อ�ำนำจรัฐ 

ตำมรัฐธรรมนูญปี 2560 

*	 กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต	ิ,	ผูเ้ข้ารบัการอบรมหลกัสตูร	“หลกันติธิรรมเพือ่ประชาธปิไตย”	(นธป.)	 
	 รุ่นที่	5	ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

บทคัดย่อ 

  การมีส่วนร่วมของพลเมือง	 คือกระบวนการท่ีประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วม 
ในการแสดงทัศนะร่วมเสนอร่วมแสดงแนวทางและร่วมรับสิทธิประโยชน์ใดๆ	ภายใต้แนวคิดทฤษฎี
หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทีจ่ะสร้างให้เป็นทีย่อมรบัว่าอ�านาจอธปิไตยเป็นของ
ประชาชนทุกคนในฐานะผู้มีสิทธิ	แต่ประชาชนไม่สามารถใช้อ�านาจอธิปไตยได้ด้วยตนเองจึงเกิดกลไก
การใช้อ�านาจดังกล่าวผ่านทางผู้แทนปวงชน	
	 	 การมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์คือสิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์ภายใต้เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งไม่ขัดต่อ 
หลักนิติธรรมหรือเกินเหตุ	
	 	 ภาครัฐได้ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในเร่ืองของความรู้ความเข้าใจ	 การมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ	และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	
	 	 การมีส ่วนร่วมของพลเมืองในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐในรัฐธรรมนูญปี	 2560	 
จะมีประสิทธิภาพได้ต้องอาศัยปัจจัยสี่ประการซ่ึงประกอบไปด้วย	 ปัจจัยด้านสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ	ปัจจัยด้านโครงสร้างและกระบวนการทางการเมือง	ปัจจัยด้านจริยธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย	 และปัจจัยรัฐพึ่งเร่งให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	
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การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญปี 2560

1. บทน�ำ 
	 	 การมีส่วนร่วมของพลเมือง	(Public	Participation)	กระบวนการที่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
มีโอกาสได้เข้าร่วมในการแสดงทัศนะ	 ร่วมแสนอปัญหา/ประเด็นส�าคัญที่เกี่ยวข้อง	 ร่วมคิดแนวทาง	
ร่วมการแก้ไขปัญหา	ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ	และร่วมรับสิทธิประโยชน์ใดๆ	
	 	 รวมท้ังตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 สุจริต	 
เทีย่งธรรมและมส่ีวนในการป้องกนัหรอืแก้ไขวกิฤติของประเทศตามความจ�าเป็น	และความเหมาะสม 
การรับรอง	 ปกป้อง	 และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยให้ชัดเจนและครอบคลุม 
อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น	 โดยถือว่าการมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการจ�ากัดตัดสิทธิเสรีภาพเป็นข้อยกเว้น 
แต่การใชส้ิทธิเสรีภาพดังกล่าวตอ้งอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์เพื่อคุ้มครองสว่นรวม	การก�าหนดให้รฐัมหีนา้ที่ 
ต่อประชาชนเช่นเดียวกับการให้ประชาชนมีหน้าที่ต่อรัฐ	 การวางกลไกป้องกัน	 ตรวจสอบ	 และขจัด 
การทุจริต	 และประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด	 เด็ดขาด	 เพื่อมิให้ผู้บริหารท่ีปราศจากคุณธรรม	 จริยธรรม	 
และธรรมาภิบาลเข้ามามอี�านาจในการปกครองบ้านเมอืงหรอืใช้อ�านาจเกนิกว่าขอบเขต	และการก�าหนด
มาตรการป้องกนั	และบรหิารจดัการวกิฤตกิารณ์ของประเทศให้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้1	การจะด�าเนนิการ 
ในเรื่องเหล่านี้ให้ลุล่วงไปได้	 จ�าต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนทุกภาคส่วนกับหน่วยงาน 
ทั้งหลายของรัฐตามแนวทางประชารัฐภายใต้กฎเกณฑ์ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
และประเพณกีารปกครองทีเ่หมาะสมกบัสถานการณ์และลักษณะสังคมไทย	หลักความสุจริต	หลักสิทธิ
มนุษยชน	และหลักธรรมาภิบาล	อันจะท�าให้สามารถขับเคลื่อนประเทศให้พัฒนาไปข้างหน้าได้อย่าง
เป็นขั้นตอนจนเกิดความมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	

2. แนวคิด ทฤษฎี และพื้นฐำนเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
	 	 เป็นที่ยอมรับว่า	 “อ�านาจอธิปไตย”	 เป็นของปวงชนชาวไทยทุกคนในฐานะผู ้ทรงสิทธิ	 
แต่ประชาชนไม่สามารถใช้อ�านาจอธิปไตยได้ด้วยตนเอง	 จึงเกิดกลไกการใช้อ�านาจดังกล่าวผ่าน
ทางผู้แทนปวงชน	 และเมื่อใดก็ตามที่ผู้แทนของปวงชนไม่ใช้อ�านาจตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
หรือไม่เป็นไปตามท่ีให้สัญญาไว้กับประชาชน	 ประชาชนในฐานะเจ้าของอ�านาจย่อมมีสิทธิเรียกคืน
อ�านาจนั้นได้	 แต่ในปัจจุบันพบว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนก�าลัง 
ได้รบัความสนใจอย่างยิง่	โดยจะเห็นได้จากรับรองไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยนบัต้ังแต่ฉบบั
ปีพุทธศักราช	 2540	 เป็นต้นจนถึงปัจจุบัน	 โดยเฉพาะการใช้อ�านาจในเรื่องที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
หรอืประโยชน์ของสาธารณะ	รฐัธรรมนูญได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมได้ในเร่ืองการเสนอ
กฎหมาย	การลงประชามติ	และการถอดถอนผู้ด�ารงต�าแหน่ง	

1	 ราชกิจจานุเบกษา,	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	6	เมษายน	2560
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บุณยวัจน์ เครือหงส์

	 	 อ�านาจอธิปไตยของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดหลัก	 3	 ประการ	 ได้แก	่ 
หลักประชำธิปไตย (Democracy)	 ซึ่งการใช้อ�านาจต้องเกิดจากความยินยอมของประชาชน	 และ
ประชาชนมีสิทธิคัดค้านหรือต่อต้านการใช้อ�านาจของรัฐหากเห็นว่าไม่ถูกต้อง	 โดยมีหลักการส�าคัญ
คือเคารพในเสียงข้างมากควบคู่กับการเปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นหรือพิทักษ์ประโยชน ์
ของเสยีงข้างน้อย	หลกัประการต่อมาคอื	หลกันติิธรรม (Rule of Law)	เป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม	การกระท�าใดๆ	ต้องไม่ฝ่าฝืน	ขัด	หรือแย้งต่อกฎหมายเป็นหลักการส�าคัญ
ที่ใช้ในการปกครองรัฐ	 และกฎหมายที่จะใช้บังคับก็ต้องเป็นกฎหมายท่ีเป็นธรรมและสอดคล้องกับ
หลักประชาธิปไตยด้วย	และหลักประการสุดท้ายคือ	หลักนิติรัฐ (Legal State)	โดยการด�าเนินการ
ใดๆ	ต้องมีกฎหมายให้อ�านาจ	ดังนั้น	การปกครองรัฐภายใต้หลักนิติรัฐจะอยู่ภายใต้กฎหมายที่รัฐและ
ประชาชนภายในรัฐผูกพันที่ต้องเคารพกฎหมายทั้งปวงที่ประกาศใช้	ซึ่งแนวคิดการใช้อ�านาจดังกล่าว
แบ่งได้เป็น	2	ประการ	คือ	
	 	 1)	 การใช้อ�านาจอธิปไตยทางตรง	 (Direct	 Democracy)	 เป็นการใช้อ�านาจอธิปไตย 
ของประชาชนโดยตรงไม่ผ่านผูแ้ทน	แต่จะเหมาะกบับริบทของสังคมทีไ่ม่มคีวามซับซ้อนทางการเมอืง	 
เศรษฐกิจ	 และสังคม	 โดยมีความพยายามน�ามาใช้กับบางเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน	 
ซึ่งมีองค์ประกอบที่ส�าคัญ	2	เรื่อง	คือ	(1)	การริเริ่มโดยประชาชน	และ	(2)	การตัดสินใจโดยประชาชน	
	 	 2)	 การใช้อ�านาจอธิปไตยทางอ้อม	 (Indirect	Democracy)	 เป็นการใช้อ�านาจผ่านทางผู้แทน	
(Representative	Democracy)	โดยมีหลักที่ส�าคัญคือ	ประชาชนเป็นเจ้าของอ�านาจอธิปไตย	จึงเป็น
ผูใ้ช้อ�านาจอธปิไตยทีแ่ท้จรงิ	โดยมอบอ�านาจผ่านทางผู้แทนของตนตามกลไกในระบอบประชาธปิไตย	
ซึ่งแบ่งได้เป็น	 2	 ประเภท	 คือ	 (1)	 ใช้อ�านาจโดยผู้แทนอย่างแท้จริง	 และ	 (2)	 ใช้อ�านาจอธิปไตย 
ทางกึ่งผู้แทน	
	 	 ส�าหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน	 มีแนวคิดส�าคัญคือเม่ือระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอยู่ภายใต้หลักการท่ีว่า	 การตัดสินใจในเรื่องที่มีความส�าคัญต้องผูกพันอยู่กับ
เจตนารมณ์ของประชาชน	ซึ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนับแต่มีการปฏิรูปการเมือง
เมื่อปี	พ.ศ.	2540	ได้ออกแบบกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว้หลายประการ	ได้แก่	
	 	 1)	 การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย	 ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้แสดงเจตนารมณ ์
ของตนทีต้่องการมกีฎหมาย	แก้ไขเพิม่เตมิหรอืยกเลกิกฎหมาย	โดยแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต่อรัฐสภา	ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2540	ก�าหนดจ�านวน 
ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไว้ไม่น้อยกว่า	 50,000	คน	และลดลงเหลือเพียง	 10,000	คน	 ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	
	 	 2)		การถอดถอนผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตรวจสอบการใช้อ�านาจของฝ่ายการเมือง	 ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยประชาชน	
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การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญปี 2560

	 	 3)	 การออกเสียงลงประชามติ	 เป็นการให้สิทธิประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
เรื่องหนึ่งเรื่องใดท่ีมีความส�าคัญซึ่งเป็นเร่ืองที่อาจกระทบต่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ได้เสีย
ของชาติและของประชาชน	
	 	 “การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 หมายถึง	 การปกครองของประชาชน	 
โดยประชาชน	และเพื่อประชาชน”	 (government	of	 the	people,	by	 the	people,	 and	 for	 
the	people)	
	 	 ความหมายของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว	 อ�านาจสูงสุด 
หรืออ�านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	 โดยประชาชนท�าหน้าท่ีปกครองตนเองโดยตรง	 (Direct	 
Democracy)	นัน้	เป็นอดุมคต	ิเพราะในทางปฏบิติันัน้ไม่สามารถกระท�าได้	จึงเกดิรูปแบบการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน	 (Indirect	 Democracy	 or	 Representative	 government)	 
โดยประชาชนเลอืกผูแ้ทนข้ึนท�าหน้าท่ีแทนตน	แล้วผูแ้ทนเหล่านัน้มหีน้าทีร่่วมกนัก�าหนดท้ังผูป้กครอง	
(รัฐบาล)	 นโยบาย	 และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย	 ซึ่งเป็นหลักการและกระบวนการทางการเมือง 
การปกครองที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย	ตามค�านิยามของอับราฮัม	ลินคอล์น	
	 	 การท่ีประชาชนท�าหน้าท่ีปกครองด้วยตนเองโดยตรง	 หรือการเลือกผู้แทนเข้าไปท�าหน้าที่ 
แทนตนนั้น	 เป็นกลไกที่ส�าคัญที่สุดที่จะท�าให้กระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยทุกกระบวนการ	ทุกระดับ	และทุกมิติ	ด�าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ	โดยที่ประชาชน 
ต้องมีคุณสมบัติท่ีเอื้อหรือสนับสนุนต่อหลักการประชาธิปไตย	 เช่น	 มีความสนใจ	 กระตือรือร้น 
ที่จะเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมือง	หรือติดตาม	ควบคุม	และตรวจสอบการท�างานของรัฐอย่างจริงจัง	 
เป็นต้น	 หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่า	 ประชาชนต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองตามทัศนะที่ว่า	
“กจิกรรมทางการเมอืงการปกครองเป็นหน้าทีท่ีท่กุคนต้องเอาใจใส่รับผดิชอบจะหลกีเลีย่งหรือปฏเิสธ
ให้พ้นความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่”	หรือ	“การเมืองเป็นเรื่องของทุกคน”	
	 	 การมีส่วนร่วมในทางการเมือง	 (Political	 Participation)	 จึงเป็นหัวใจของการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวันตก	 แต่มิได้
หมายความว่า	ประชาชนทั้งหมดจะต้องประสงค์ที่จะมีส่วนร่วมในทางการเมือง	เพราะยังมีประชาชน
อกีจ�านวนหนึง่ทีพ่อใจเป็นผูส้งัเกตการณ์ทางการเมอืงมากกว่าจะเข้ามส่ีวนร่วมในทางการเมอืงโดยตรง	
และในบางประเทศหรือบางสถานการณ์นั้น	 หากเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง 
มากเกนิไป	กอ็าจจะไม่เกดิผลดไีด้	เนือ่งจากในบริบทของการมส่ีวนร่วมในทางการเมอืงนัน้	ประชาชน
จะมีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมือง	 ทั้งรูปแบบหรือวิธีการ	 และขอบเขต	 กลุ่ม	 หรือจ�านวนของ
ประชาชนผู้มีสิทธิส่วนร่วมในทางการเมืองได้ดีมากน้อยเพียงใดนั้น	 ยังข้ึนอยู่กับระดับของพัฒนาการ 
ทางการเมือง	 ความตื่นตัวในทางการเมือง	 และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิปัญญาทางการเมือง 
ของรัฐนั้น	ๆ	เป็นส�าคัญด้วย	
	 	 การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน	 จึงมิใช่มีเพียงการออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนหรือ
การมีส่วนร่วมในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเท่านั้น	 และประชาชนผู้มีสิทธ ิ
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บุณยวัจน์ เครือหงส์

ส่วนร่วมในทางการเมืองก็มิได้จ�ากัดว่าต้องเป็นชายหรือหญิง	 หรือต้องอายุ	 20	 ปีบริบูรณ์	 หรือต้อง 
ไม่เป็นผู้ทุพพลภาพ	หรือต้องส�าเร็จการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเท่านั้น	
	 	 ในกระแสการเปลีย่นแปลงทางการเมอืงนัน้	วกิฤตการณ์เรยีกร้องสทิธส่ิวนร่วมในทางการเมอืง 
ของประชาชนเกิดขึ้นบ่อย	 ๆ	 ในสังคมการเมืองของประเทศต่าง	 ๆ	 รวมทั้งประเทศไทยด้วย	 เช่น	 
การเรียกร้องของขุนนางอังกฤษที่จะมีมหากฎบัตร	 หรือแมคนาคาร์ต ้า	 (Magma	 Carta)	 
เพื่อขยายสิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมืองของคนอังกฤษ	 การเรียกร้องประชาธิปไตยของนักศึกษาจีน 
ที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน	 เมื่อปีพุทธศักราช	2532	การเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยเพื่อให้ปวงชนไทย 
ได้มส่ีวนร่วมในทางการเมอืงตามวถิปีระชาธปิไตย	เมือ่ปีพทุธศกัราช	2475	หรอืการปฏริปูการเมอืงไทย	 
เมื่อปีพุทธศักราช	 2540	 โดยมีการเพิ่มรูปแบบ	 วิธีการ	 และขยายขอบเขต	 กลุ่ม	 หรือจ�านวน 
ของประชาชนผู้มีสิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมือง	เป็นวัตถุประสงค์ที่ส�าคัญวัตถุประสงค์หนึ่ง	
	 	 การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง	 เป็นพัฒนาการมีส่วนร่วมในทาง 
การเมืองไทยแบบพหุนิยม	 (Pluralism)	 หรือเป็นแนวความคิดที่เคารพความแตกต่าง	 (Difference)	
และความหลากหลาย	(Diversity)	ในมิติต่าง	ๆ	ของผู้คนในสังคม	ตั้งแต่การเมือง	ชีวิตทางสังคม	และ
วัฒนธรรม	 (ธีรยุทธ	 บุญมี,	 2543)	 อันเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการผลักดันหรือ
การพัฒนาทางการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคม	 ก่อให้ชุมชนเข้มแข็ง	 หรือที่เรียกว่า	 “ประชาสังคม”	 
ในปัจจุบัน	 ทั้งนี้ 	 ได ้มีการน�าเสนอแนวความคิดเรื่องพหุนิยมกันมาตั้งแต่ยุคแห่งการต่อสู ้ 
เพื่อประชาธิปไตย	 14	 ตุลาคม	 2516	 แต่ช่วงนั้นอุดมการณ์ประชาธิปไตยได้เลือนหายไป	 โดยมี 
แนวความคิดเกี่ยวกับสังคมนิยมมาแทนที่	
	 	 เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ	 2535	 เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของการปฏิรูปการเมืองไทย	 ประชาชน	
นักการเมือง	 นักวิชาการ	 สื่อมวลชน	 องค์กรเอกชน	 และสภาร่างรัฐธรรมนูญ	 ได้ให้ความส�าคัญ 
กับ	“การมีส่วนร่วมในทางการเมือง”	(Political	Participation)	มากเป็นพิเศษ	จนดูเหมือนว่าจะเป็น
ค�าท่ีมคีวามหมายยิง่ใหญ่	รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	นบัต้ังแต่กรอบเบือ้งต้น 
ของร่างรัฐธรรมนูญ	เจตจ�านงของสภาร่างรัฐธรรมนูญ	สาระส�าคัญของรัฐธรรมนูญ	จึงล้วนแต่มีผลให้ 
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทางการเมืองทุกระดับในกระบวนการทางการเมืองมากยิ่งขึ้น	 และยังได้
ขยายการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน	 (Basic	Rights	or	Fundamental	Rights)	สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น	โดยการพูด	การเขียน	การพิมพ์	การโฆษณา	และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น	เป็นต้น	และ
สิทธิของพลเมือง	(Citizen’s	Rights)	เช่น	สิทธิออกเสียงเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง	เสรีภาพในการ
รวมกันเป็นพรรคการเมือง	เป็นต้น	เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบอ�านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พ.ศ.	 2560	 การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น	 สามารถจะแยกแยะได้	 4	 ประการ	 ดังต่อไปนี้	 คือ 
การมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย์	 การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยหน้าท่ี 
ในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืงทีอ่ยูภ่ายใต้กรอบของกฎหมาย	สิทธขิองประชาชนในการมส่ีวนร่วมทางการเมือง 
ตามบทบัญญัติที่มีไว้ในรัฐธรรมนูญ	รัฐมีหน้าที่ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง	
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3. กำรมีส่วนร่วมในฐำนะที่เป็นสิทธิขั้นมูลฐำนของมนุษย ์
	 	 ในฐานะที่เป็นพลเมืองของชาตินั้น	 ได้แก่	 สิทธิอันชอบธรรมที่จะมีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคดิเหน็	การคดัค้านการวพิากษ์วจิารณ์	รวมท้ังการกดดันทางการเมอืงในนโยบายของรัฐบาลหรือ
ของหน่วยราชการ	อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน	
	 	 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย	นอกจากทีบ่ญัญตัคิุม้ครองไว้เป็นการเฉพาะ	ในรฐัธรรมนญู
แล้ว	 การใดที่มิได้ห้ามหรือจ�ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น	บุคคลย่อมมีสิทธิ	 และเสรีภาพ 
ที่จะการท�าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ	 ตราบเท่าที่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพ	 
เช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทอืนหรอืเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐั	ความสงบเรยีบร้อยหรอืศลีธรรม
อันดีของประชาชน	และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	
	 	 สทิธหิรอืเสรภีาพใดท่ีรฐัธรรมนญูให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญติั	หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 
และวธิกีารท่ีกฎหมายบัญญติั	แม้ยงัไม่มกีารตรากฎหมายนัน้ขึน้ใช้บงัคบั	บคุคลหรอืชมุชนย่อมสามารถ 
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	 บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่ได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ	สามารถยกบทบัญญัติ	แห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือ
ยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้	 บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือ 
จากการกระท�าความผิดอาญาของบุคคลอื่น	 ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ	มาตรา	26	การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
ต้องเป็นไป	ตามเงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู	ในกรณทีีร่ฐัธรรมนญูมไิด้บญัญตัเิงือ่นไขไว้	กฎหมาย 
ดงักล่าว	ต้องไม่ขัดต่อหลกันติธิรรม	ไม่เพิม่ภาระหรอืจ�ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพของบคุคลเกนิสมควรแก่เหตุ	 
และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้	 รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็นในการ
จ�ากัดสิทธิ	 และเสรีภาพไว้ด้วย	 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง	 ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับแก่กรณีใด	กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	
	 	 มาตรา	 27	 บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	 มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง	 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน	ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	
ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ	สถานะของบุคคล	ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	ความเชื่อทางศาสนา	การศึกษาอบรม	
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 หรือเหตุอื่นใด	 จะกระท�า
มิได้	 มาตรการท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ	 
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก	สตรี	ผู้สูงอายุ	คนพิการ	 
หรือผู้ด้อยโอกาส	 ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม	 บุคคลผู้เป็นทหาร	
ต�ารวจ	 ข้าราชการ	 เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ	 และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร	 ของรัฐย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป	 เว้นแต่ที่จ�ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง	
สมรรถภาพ	วินัย	หรือจริยธรรม	มาตรา	28	บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย	การจับ
และการคมุขังบุคคลจะกระท�ามิได้	เว้นแต่มีค�าสัง่หรอืหมายของศาลหรอืมเีหตอุย่างอืน่	ตามทีก่ฎหมาย
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บุณยวัจน์ เครือหงส์

บญัญตั	ิการค้นตวับคุคลหรอืการกระท�าใดอนักระทบกระเทอืนต่อสทิธหิรอืเสรภีาพในชวีติหรอืร่างกาย	
จะกระท�ามิได้	เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ	
	 	 ถ้ามีความพยายามที่จะพัฒนาจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไปในทิศทางซ่ึงจะก่อให้เกิดความจ�าเริญ
ทางเศรษฐกิจ	ท�าให้มีการส่งเสริมการท่องเที่ยวในขอบข่ายที่กว้างขวางขึ้น	ท�าให้ธุรกรรมธุรกิจต่างๆ	
ขยายตัวขึ้นอันเป็นผลดีต่อประชาชนในจังหวัดนั้น	 แต่ในขณะเดียวกันถ้าประชาชนส่วนหนึ่งจะได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว	เช่น	อาจส่งผลให้อาชีพดั้งเดิมของตนถูกกระทบ
จนได้รับความเดือดร้อน	 หรือมีผลกระทบต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของชุมชน
หรือท�าให้คุณภาพชีวิตที่ด�ารงสืบเนื่องมาหลายชั่วคนได้ถูกท�าลายลง	 ประชาชนเหล่านี้ย่อมมีสิทธ ิ
ที่จะคัดค้านนโยบายดังกล่าว	 ถึงแม้นโยบายที่กล่าวมาทั้งหมดนี้เป็นนโยบายที่สอดคล้องตามตัวบท
กฎหมาย	หน่วยงาน	ของราชการหรือผู้ซึ่งอยู่ในรัฐบาลมีอ�านาจตามกฎหมายที่จะด�าเนินต่อไปก็ตาม	
ประชาชนก็ยังมีสิทธิ	 ขั้นมูลฐานในฐานะที่เป็นประชาชนของหน่วยการเมืองนั้นๆ	แสดงความคิดเห็น
และท�าการคัดค้านสิ่งที่จะมีผลกระทบต่อชุมชนของตน	 และนี่คือที่มาที่ไปของการคัดค้านโรงงาน 
ผลิตไฟฟ้าปรมาณู	 คัดค้าน	 การท�ากระเช้าลอยฟ้าขึ้นสู่ดอยที่มีความสวยงามตามธรรมชาติ	 คัดค้าน 
การสร้างอาคารสูงที่จะบดบัง	 ทิวทัศน์อันสวยงามที่มีมาแต่ดั้งเดิม	 ฯลฯ	 ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้	 ไม่ว่า 
จะมไีว้ในบทบญัญตักิฎหมายหรอืไม่กต็าม	เป็นสทิธิโดยธรรมชาติ	และเป็นสทิธขิัน้มลูฐานของประชาชน
ทุกคนท่ีจะปกปักษ์ผลประโยชน์ของตน	 ส่วนผลจะออกมาในรูปใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับระบบการเมือง 
ว่าให้ความเคารพต่อเสียงของประชาชนแม้จะเป็นเสียงส่วนน้อย	มากน้อยเพียงใด	
	 	 รัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	2560	ยังได้ค�านึงถึงการให้เงินอุดหนุนกิจการสื่อ	รวมถึงการจ้างโฆษณาด้วย	
โดยให้สิทธิในการรับทราบเพื่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบภาครัฐ	 ดังความในหมวด	 3	 สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย	มาตรา	35	วรรค	5	ความว่า	 ...การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่ออุดหนุน
กิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชนรัฐจะกระท�ามิได้	 หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงิน
หรือทรัพย์สินให้สื่อมวลชน	 ไม่ว่าเพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์	 หรือเพื่อการอื่นใด 
ในท�านองเดียวกัน	 ต้องเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลา 
ที่ก�าหนด	และประกาศให้ประชาชนทราบด้วย	

4. กำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นพลเมืองที่อยู่ภำยใต้กรอบของกฎหมำย 
	 	 ประชาชนทุกคนที่อยู่ในหน่วยการเมืองท่ีมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะมีส่วนร่วม	 ทางการเมืองนั้น	 
ย่อมมีหน้าที่ที่จะปฏิบัติการบางอย่างในลักษณะของการมีส่วนร่วมตามบทบัญญัติของกฎหมาย	 
การมีส่วนร่วมดังกล่าวนี้บางครั้งก็อาจจะเป็นเร่ืองที่ฝืนความรู้สึกของตน	 หรือเป็นส่ิงที่แปลกแยก 
ไปจากพฤติกรรมปกตธิรรมดาทัว่ไป	แต่ประชาชนก็มีหน้าที่ที่จะให้ความรว่มมอื	ดังนั้น	การมสี่วนร่วม 
ในส่วนนี้อาจจะเกิดขึ้นด้วยความเต็มใจ	 หรือด้วยความฝืนใจก็ตาม	 ยกตัวอย่างเช่น	 ในกรณีวิกฤต 
เกิดภาวะสงครามและมีการประกาศกฎอัยการศึก	 รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ	 โดยเฉพาะองค์กรทหาร
ย่อมมีสิทธิที่จะระดมความช่วยเหลือจากกองก�าลังทหารซ่ึงเป็นเร่ืองปกติ	 แต่ขณะเดียวกันก็สามารถ
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ระดมความช่วยเหลือจากประชาชนทั่วไปได้	รวมทั้งการยึดทรัพย์สินบางอย่าง	มาใช้เพื่อการสงคราม	
เช่น	ยานพาหนะ	อาวธุปืน	อาคารสถานที	่เพราะในยามสงครามนัน้ต้องถอืว่าประชาชนทกุคนมหีน้าที่ 
ที่จะต้องให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ	
	 	 มาตรา	41	บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ	(1)	ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ	 ตามที่กฎหมายบัญญัติ	 (2)	 เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงาน
ของรฐัและได้รบัแจ้งผลการพจิารณาโดยรวดเรว็	(3)	ฟ้องหน่วยงานของรฐัให้รบัผดิเนือ่งจากการกระท�า 
หรอืการละเว้นการกระท�าของข้าราชการ	พนกังาน	หรอืลกูจ้างของหน่วยงานของรฐั	มาตรา	42	บคุคล
ย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม	สหกรณ์	สหภาพ	องค์กร	ชุมชน	หรือหมู่คณะอื่น	การจ�ากัด
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท�ามิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 ท่ีตราข้ึน
เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ	เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย	หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือ
เพื่อการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด	
	 	 หมวด	5	หน้าที่ของรัฐ	มาตรา	51	การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้	 
ถ้าการนั้น	 เป็นการท�าเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง	 ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและ
ชุมชนที่จะติดตาม	 และเร่งรัดให้รัฐด�าเนินการ	 รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	 
เพื่อจัดให้ประชาชน	 หรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ	 
มาตรา	 52	 รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์	 เอกราช	 อธิปไตย	 บูรณภาพ	 แห่ง
อาณาเขตและเขตทีป่ระเทศไทยมสีทิธอิธปิไตย	เกยีรติภมูแิละผลประโยชน์ของชาติ	ความมัน่คงของรัฐ	 
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน	เพื่อประโยชน์แห่งการนี้	รัฐต้องจัดให้มีการทหาร	การทูต	และ
การข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ	 ก�าลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย	 มาตรา	 53	 
รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด	 มาตรา	 54	 รัฐต้องด�าเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี	 ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่าง
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	 รัฐต้องด�าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ 
การศึกษาตามวรรคหน่ึง	 เพื่อพัฒนาร่างกาย	 จิตใจ	 วินัย	 อารมณ์	 สังคม	 และสติปัญญาให้สมกับวัย	 
โดยส่งเสริมและสนับสนุน	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมใน 
การด�าเนินการด้วย	 รัฐต้องด�าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ	
รวมทั้งส่งเสริม	 ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ	 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น	และภาคเอกชน	ในการจัดการศึกษาทุกระดับ	โดยรัฐมีหน้าที่ด�าเนินการ	ก�ากับ	ส่งเสริม	และ
สนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล	 ทั้งน้ี	 ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย	 ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท�าแผนการศึกษาแห่งชาติ	 และการ
ด�าเนินการและตรวจสอบการด�าเนินการ	ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย	การศึกษาทั้งปวง 
ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี	 มีวินัย	 ภูมิใจในชาติ	 สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน	 
และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว	 ชุมชน	 สังคม	 และประเทศชาติ	 ในการด�าเนินการให้เด็กเล็ก 
ได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง	 หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม	 รัฐต้อง 
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บุณยวัจน์ เครือหงส์

ด�าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา	 ตามความถนัดของตน	
ให้จัดตัง้กองทนุเพือ่ใช้ในการช่วยเหลอืผูข้าดแคลนทนุทรพัย์	เพือ่ลดความเหล่ือมล�า้ในการศกึษา	และ
เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู	 โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน	 
หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ใน 
การลดหย่อนภาษีด้วย	ทั้งนี้	ตามที่กฎหมายบัญญัติ	ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก�าหนดให้การ
บรหิารจดัการกองทนุ	เป็นอสิระและก�าหนดให้มกีารใช้จ่ายเงนิกองทุนเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ดังกล่าว	 
มาตรา	 55	 รัฐต้องด�าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง	 
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค	 และส่งเสริม	
และสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด	

5. สิทธิของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองตำมบทบัญญัติที่มีไว้ในรัฐธรรมนูญ 
	 	 สามารถจะแยกแยะได้ดังต่อไปนี้	
	 	 1)	 ประชาชนมีหน้าท่ีไปเลือกตั้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภา	 และสมาชิก	 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถิ่น	 การไปหย่อนบัตรซึ่งเป็นหน้าที่นั้นก็คือการมีสิทธิ 
ของประชาชนอีกด้วย	 เมื่อเป็นเช่นนี้ประชาชนผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนย่อมสามารถที่จะใช้สิทธ ิ
ดังกล่าวในวันที่มีการหย่อนบัตรเลือกตั้ง	 บุคคลหรือหน่วยงานใดของรัฐไม่มีสิทธิจะขัดขวางไม่ให้ไป 
ท�าหน้าที่ดังกล่าวได้	 และนี่คือเหตุผลที่ท�าให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ที่พ�านักอยู่ต่างประเทศสามารถจะอ้างสิทธิที่จะลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง	 ท้ังๆ	 ท่ีมีความยุ่งยากและ 
สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย	 แต่เมื่อได้มีการก�าหนดไว้เป็นหน้าที่ที่จะต้องไปเลือกตั้ง	 ก็ท�าให้การอ้างสิทธิที่จะ 
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีน�้าหนักมากยิ่งขึ้น	
	 	 2)	 การตรวจสอบการท�างานของฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายบริหาร	 รวมท้ังฝ่ายตุลาการ	 เช่น	 
ศาลรัฐธรรมนูญ	 และศาลปกครอง	 รวมตลอดทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญต่างๆ	 เช่น	 การท�างานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง	คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	ผู้ตรวจการแผ่นดิน	ฯลฯ	 เมื่อใดก็ตามที่เห็นความไม่ถูกต้อง	 ไม่ชอบมาพากล	
ประชาชนย่อมมีสทิธิ	และในความเป็นจรงิมหีน้าทีท่ีจ่ะแสดงความคดิเหน็	วพิากษ์วิจารณ์	รวมตลอดทัง้ 
การคัดค้านและประท้วงเพื่อธ�ารงไว้ซึ่งความถูกต้องตามหลักนิติธรรมและความยุติธรรม	 และเพื่อ 
ปกปักษ์พิทักษ์ไว้ซึ่งผลประโยชน์ส่วนรวม	โดยเฉพาะอย่างยิ่งของชาติบ้านเมือง	
	 	 3)	 ประชาชนมสีทิธทิีจ่ะมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในกระบวนการทีเ่รยีกว่าประชาพจิารณ์	บคุคล
ย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล	 ค�าชี้แจง	 และเหตุผล	 จากหน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ	 รัฐวิสาหกิจ	 หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น	 ก่อนการอนุญาตหรือการด�าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ 
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพอนามัย	 คุณภาพชีวิต	 หรือส่วนได้เสียส�าคัญอื่น	 ใดท่ีเกี่ยวกับตน 
หรือชุมชนท้องถ่ิน	 และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ืองดังกล่าว	 ทั้งนี้	 ตามกระบวนการ 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ	 การมีส่วนร่วมในการท�าประชาพิจารณ์นั้น 
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ก็เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายของรัฐให้แสดงความคิดเห็นให้เป็นท่ี
ประจักษ์	 เพื่อปกปักษ์ไว้ซ่ึงสิทธิของตนตามกฎหมาย	 และเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อ�านาจอย่างผิดๆ	 
ใช้เสยีงข้างมากลากไป	หรอืกระท�าการอนัใดเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึง่โดยเฉพาะ	โดยไม่ค�านงึถึง 
ผลกระทบในทางลบทีจ่ะมต่ีอกลุม่อืน่	การเปิดโอกาสให้มกีารรับรู้และแสดงความคดิเหน็ในแง่มมุต่างๆ	
ก่อนจะมีการตัดสินใจในนโยบายที่ส�าคัญนั้น	 เป็นสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมใน 
การก�าหนดชะตาชีวิตของตนเองดังปรากฏใน	มาตรา	58	การด�าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาต
ให้ผู้ใดด�าเนินการ	 ถ้าการน้ันอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ	 คุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพ	
อนามยั	คณุภาพชีวิต	หรอืส่วนได้เสยี	ส�าคญัอืน่ใดของประชาชนหรอืชมุชนหรอืสิง่แวดล้อมอย่างรนุแรง	 
รัฐต้องด�าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชนและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชน 
ที่เก่ียวข้องก่อน	 เพื่อน�ามาประกอบการพิจารณา	 ด�าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ	 
วรรคสอง	 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล	 ค�าช้ีแจง	 และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน 
การด�าเนนิการ	หรอือนญุาตตามวรรคหนึง่และวรรคสาม	ในการด�าเนนิการหรอือนญุาตตามวรรคหนึง่	
รฐัต้องระมดัระวงัให้เกดิผลกระทบต่อประชาชน	ชมุชน	สิง่แวดล้อม	และความหลากหลายทางชีวภาพ
น้อยที่สุด	 และต้องด�าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน	 หรือความเสียหายแก่ประชาชนหรือ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า	
	 	 4)	 การมีส่วนร่วมของประชาชนที่กล่าวมาท้ังหมดนั้นเป็นการใช้สิทธิและการท�าหน้าที่ใน
ฐานะประชาชนท่ีมีสิทธิเสรีภาพ	 และสามารถจะใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมภายใต้ระบอบการปกครอง	 
แบบประชาธิปไตยในระดับชาติ	 แต่ประชาชนก็ยังมีสิทธิมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่น	 
ภายใต้ระบบที่มีการกระจายอ�านาจ	
	 	 มาตรา	 59	 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ	 
ที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ	 
และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก	 มาตรา	 60	 รัฐต้องรักษาไว้ 
ซึ่งคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียมอันเป็นสมบัติของชาติ	 เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์ 
แก่ประเทศชาติและประชาชน	 วรรคสองการจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง	 
ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง	 วิทยุโทรทัศน์	 และโทรคมนาคม	 หรือเพื่อประโยชน์อื่นใด	 ต้อง 
เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน	ความมั่นคงของรัฐ	 และประโยชน์สาธารณะ	 รวมตลอดทั้ง
การให้ประชาชนมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่ด้วย	 ทั้งนี้	 ตามที่กฎหมายบัญญัติ	 วรรคสาม	 
รัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐที่มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี	 เพ่ือรับผิดชอบและก�ากับ	 
การด�าเนินการเกี่ยวกับคลื่นความถ่ีให้เป็นไปตามวรรคสอง	 ในการน้ี	 องค์กรดังกล่าวต้องจัดให้มี
มาตรการป้องกนัมใิห้มกีารแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บรโิภค
เกินความจ�าเป็น	 ป้องกันมิให้คล่ืนความถี่รบกวนกัน	 รวมตลอดทั้งป้องกันการกระท�าที่มีผลเป็น 
การขดัขวางเสรภีาพในการรบัรู	้หรอืปิดกัน้การรับรูข้้อมลูหรอืข่าวสารทีถ่กูต้องตามความเป็นจริงของ
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บุณยวัจน์ เครือหงส์

ประชาชน	และป้องกันมิให้บุคคล	หรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่โดยไม่ค�านึงถึงสิทธิ
ของประชาชนท่ัวไป	 รวมตลอดท้ังการก�าหนดสัดส่วนขั้นต�่าที่ผู้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถี่จะต้อง
ด�าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ	ทั้งนี้	ตามที่กฎหมายบัญญัติ	

6. รัฐมีหน้ำที่และมีกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง 
	 	 หน้าที่ของรัฐที่จะเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นมีอยู่ในหมวด	 6	 คือ	 
แนวนโยบายแห่งรัฐ	มาตรา	78	ก�าหนดให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนดังนี้	
	 	 1.	 มีความรู ้ความเข ้าใจที่ถูกต ้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี
พระมหากษัติริย์ทรงเป็นประมุข	
	 	 2.	 มส่ีวนร่วมในการพฒันาประเทศด้านต่างๆ	และการจดับรกิารสาธารณะทัง้ในระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น	
	 	 3.		มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐ	 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ	 
รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง	
	 	 และมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน	และมาตรา	133(3)	มาตรา	236	และมาตรา	256(1)	
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	 ให้อ�านาจแก่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรง	สามารถสรุปสาระส�าคัญได้ดังนี้	
	 	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า	10,000	คน	มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด	3	สิทธิเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทยหรือหมวด	5	หน้าที่ของรัฐ	ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	
	 	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�านวนไม่น้อยกว่า	 20,000	 คน	 มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา 
พร้อมด้วยหลักฐานตามสมควรเพื่อกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ผู้ใดมีพฤติการณ์ร�่ารวยผิดปกติ	ทุจริตต่อหน้าที่	หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ�านาจขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง	
	 	 ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ไม่น้อยกว่า	50,000	คน	มสิีทธเิข้าชือ่ขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	
	 	 ตลอดจนถึงว่าด้วยการปฎิรูปรัฐธรรนูญปี	60	นี้ก็ได้บัญญัติไว้ใน	หมวด	16	การปฏิรูปประเทศ	
มาตรา	257	การปฏิรปูประเทศตามหมวดนีต้้องด�าเนนิการเพือ่บรรลเุป้าหมาย	ดงัต่อไปนี	้(1)	ประเทศชาติ 
มีความสงบเรยีบร้อย	มคีวามสามคัคปีรองดอง	มกีารพฒันาอย่างยัง่ยนื	ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง	 และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา	 ด้านจิตใจ	 (2)	 สังคมมีความ 
สงบสุข	 เป็นธรรม	 และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมล�้า	 (3)	 ประชาชนมีความสุข	 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี	 และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง	 ในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	มาตรา	258	ให้ด�าเนนิการปฏริปูประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง	ๆ 	 
ให้เกิดผล	 ดังต่อไปน้ี	 ก.	 ด้านการเมือง	 (1)	 ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 มีส่วนร่วมในการด�าเนิน
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การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญปี 2560

กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ	 การใช้อ�านาจรัฐ	 รู้จักยอมรับในความเห็นทาง 
การเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน	 และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง	 และออกเสียงประชามติโดยอิสระ
ปราศจากการครอบง�าไม่ว่าด้วยทางใด	(2)	ให้การด�าเนนิกจิกรรมของพรรคการเมอืงเป็นไปโดยเปิดเผย
และตรวจสอบได้	เพื่อให้พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์
ทางการเมืองร่วมกัน	 มีกระบวนการให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบ 
อย่างแท้จริงในการด�าเนนิกจิกรรมทางการเมอืง	และการคดัเลือกผู้มคีวามรู้ความสามารถ	ซ่ือสัตย์สุจริต	
และมีคุณธรรมจริยธรรม	เข้ามาเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม	

7. สรปุกำรท�ำให้มปีระสทิธภิำพของกำรมส่ีวนร่วมของพลเมอืงในกำรตรวจสอบกำรใช้อ�ำนำจรัฐ
ตำมรัฐธรรมนูญ 
	 	 การด�าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพได้จะต้องอาศัยปัจจัยอื่น	ๆ	ด้วย	4	ปัจจัย	ได้แก่	
	 	 1.	 ปัจจัยด้านสภาพสังคมและเศรษฐกิจต้องเอื้ออ�านวย	 เช่น	 ในทางสังคมนั้นประชาชนที่มี 
การศกึษาในระดบัหนึง่	มคีวามเข้าใจในเรือ่งการเมอืงการปกครอง	มคีวามต่ืนตัวทางการเมอืง	มโีอกาส
ได้เข้าถงึส่ือมวลชน	และมโีอกาสเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร	ในขณะเดียวกันในทางเศรษฐกจิถ้าเป็นเศรษฐกจิ
แบบอุตสาหกรรมหรือก่ึงอุตสาหกรรม	 ก่ึงเกษตรกรรม	 ซ่ึงย่อมจะน�าไปสู่ชุมชนเมืองมากยิ่งข้ึน	 และ 
จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการศกึษาและความต่ืนตัวทางการเมอืง	กจ็ะมส่ีวนสนบัสนนุเป็นอย่างมาก
ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน	และการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยต่อเนื่องและยั่งยืน	
	 	 2.	 ปัจจัยด้านโครงสร้าง	 และกระบวนการทางการเมืองซึ่งต้องมีการจัดต้ังสถาบันและ
กระบวนการประชาธิปไตย	โดยระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ	ให้มีรัฐสภา	มีสถาบันฝ่ายบริหาร	มีกระบวนการ
เลอืกต้ัง	กระบวนการตรวจสอบ	และท่ีส�าคญัต้องรบัรองสทิธเิสรภีาพของประชาชนและการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในทางการเมือง	
	 	 3.	 ปัจจัยด้านจริยธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พ.ศ.	 2560	 มุ่งเน้นสร้างจริยธรรมใหม่ปราบการทุจริตคอร์รัปชัน	 เป็นตัวแปรส�าคัญท่ีจะน�าไปสู่ 
ความส�าเร็จของการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน	นั่นคือ	จริยธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างหนึ่ง	ทางการเมือง
และทางกฎหมายของปัจเจกบุคคล	การเปิดรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนโดยทัว่ไป	ของฝ่ายทีค่รอง
อ�านาจรัฐ	 มีความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นต่างๆ	 จริยธรรมทางการเมือง	 แบบประชาธิปไตยนี ้
จะเป็นเสมอืนวญิญาณทีห่ล่อเลีย้งระบอบประชาธปิไตย	เพราะถงึแม้ตวัแปรทีห่นึง่	หรอืสองจะออกมา
ดเีลิศอย่างไรกต็าม	ถ้าขาดส่วนทีเ่ป็นจติวญิญาณคอืส่วนทีเ่ป็นจริยธรรมประชาธปิไตย	กจ็ะไม่ช่วยให้ม ี
การผลักดันให้มีการส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอันเป็นตัวแปรส�าคัญที่สุดของการพัฒนา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ต่อเนื่องและยั่งยืนได้	
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	 	 4.	 ปัจจัยรัฐพึงเร่งให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	 พึงด�าเนินการเป็นวาระเร่งด่วนที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา	 63	 
รัฐต้องส่งเสริม	 สนับสนุน	 และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ	เพื่อป้องกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด	 รวมท้ังกลไกในการส่งเสริม	 ให้ประชาชน 
รวมตวักนัเพือ่มส่ีวนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู	้ต่อต้าน	หรอืชีเ้บาะแส	โดยได้รบัความคุม้ครองจากรฐั 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ	
	 	 ปัจจัยดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งที่จะท�าให้มีการพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองที่เข้มแข็ง	 แต่ก็ม ี
ปัจจัยอื่นอีกหลากหลาย	ที่จะท�าให้ภาคการเมืองเข้มแข็งหรืออ่อนแอ	ดังนั้นภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ
จะต้องเร่งสร้างจิตส�านึกภาคพลเมือง	 ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 (Civic	 Education)	 
เป็นส�าคัญ	ที่จะท�าให้พลเมืองเข้าถึงการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน	
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การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญปี 2560

บรรณำนุกรม 

ภำษำไทย 
กาญจนา	แก้วเทพ.	2527.	จิตส�านึกชาวนา	ทฤษฎีและแนวการวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์	การเมือง.	 
	 	 กรุงเทพมหานคร	:	เจ้าพระยาการพิมพ์.	
เกรียงศักดิ์	เจริญวงศักดิ์.	2547.	กลเม็ดเด็ดปกคอร์รัปชั่น.	กรุงเทพมหานคร:	ซัคเซสมีเดีย.	
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต	 วุฒิสภา.	 2549.	 
	 	 กระบวนการโกงชาติ.	 กรุงเทพมหานคร	 :	 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาสอบสวนและ 
	 	 ศึกษาเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต	วุฒิสภา.
จรัส	 สุวรรณมาลา.	 2546.	 จุดบอดบนทางสู่ธรรมาภิบาล	 :	 บทบาทของบอร์ดองค์การมหาชน.	 
	 	 กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	
ช้องนาง	 ชาสิงห์แก้ว.	 2547.	 พฤติกรรมการรักษาสมบัติสาธารณะและการเสริมสร้างจิตส�านึก	 
	 	 สาธารณะของชมุชนภเูวยีง	จงัหวดัขอนแก่น.	ปริญญาศลิปศาสตรมหาบณัฑิต	สาขาพัฒนาสังคม	 
	 	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์.	
ชัชวาล	ทองดเีลศิ.	2543.	บันทกึลบั	NGO	ก�าเนดิและพฒันาการขององค์กรพฒันาภาคเหนอื.	เชยีงใหม่	:	 
	 	 บริษัท	กลางเวียงพิมพ์	จ�ากัด.	
ชาย	 โพธิสิตา	 และคณะ.	 2540.	 รายงานการศึกษาวิจัยเร่ือง	 จิตส�านึกต่อสาธารณะสมบัติ	 :	 ศึกษา	 
	 	 กรณีกรุงเทพมหานคร.	นครปฐม:	สถาบันวิจัยประชากรและสังคม.	มหาวิทยาลัยมหิดล	
ฐากูน	ศริยุิทธ์วฒันา.	2559.	กฎหมายรฐัธรรม	:	พ้ืนฐานกฎหมายรัฐธรรมนญู	และระบอบประชาธปิไตย.	 
	 	 กรุงเทพมหานคร:	วิญญูชน.	
ธเนศวร์	 เจริญเมือง.	 2551.	ทฤษฎีและแนวคิด	 :	 การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น.	 
	 	 กรุงเทพมหานคร:	โครงการจัดพิมพ์คบไฟ.	
ธานินทร์	 กรัยวิเชียร.	 2510.	 กฎหมายกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง.	 พระนคร	 :	 โรงพิมพ์ส�านัก 
	 	 นายกรัฐมนตรี.	
นคร	พจน์วรพงษ์.	และคณะ.	2560.	ข้อมลูเหตุการณ์การเมอืงไทยภายใต้รัฐธรรนญูไทย	ในอดีต	ปัจจุบนั 
	 	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย	พ.ศ.	2560.	กรุงเทพมหานคร	:	ภีรภาส	จ�ากัด.	
ไพบลูย์	วฒันศริธิรรม.	2552.	ป.ป.ช.	จะแขง็แกร่งการเมอืงภาคประชาชนต้องเข้มแขง็.	สรุปการบรรยาย	 
	 	 ณ	โรงแรมแกรนด์	เมอร์เคียว	ฟอร์จูน	กรุงเทพมหานคร	วันที่	13	พฤษภาคม	2552	ส�านักงาน 
	 	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.	
ภาณินี	 กิจพ่อค้า	 และคณะ.	 2550.	มาตรการคุ้มครองภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการป้องกันและ	 
	 	 ปราบปรามคอร์รัปชัน.	กระทรวงยุติธรรม	และมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	
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บุณยวัจน์ เครือหงส์

รุ่งโรจน์	 เพชรบูระณิน.	 2546.	 เครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต.	 
	 	 คอร์รัปชัน	 :	 กรณีศึกษา	 เครือข่ายประชาชนต้านคอร์รัปชัน	 (คปต.)	 .	 วิทยานิพนธ์	 ปริญญา 
	 	 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	
วัชระ	 ดวงนภา.	 2547.	 มูลเหตุท่ีเป็นแนวโน้มไปสู่การใช้สิทธิตรวจสอบอ�านาจรัฐของประชาชน	 
	 	 ศึกษาประชากรท่ีมาขอรับบริการท่ีส�านักงานที่ดินจังหวัดจันทบุรี	 สาขามะขาม.	 วิทยานิพนธ ์
	 	 ปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต	มหาวิทยาลัยบูรพา.	
วันชัย	ศรีนวลนัด.	2544.	บทบาทของประชาสังคมกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต.	เอกสาร 
	 	 ส่วนบุคคล.	สถาบันพระปกเกล้า.	
สังศิต	พิริยะรังสรรค์.	2549.	คอร์รัปชันแบบเบ็ดเสร็จ.	พิมพ์ครั้งที่	2.	กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักพิมพ์ 
	 	 ร่วมด้วยช่วยกัน.	
เสกสรร	 ประเสริฐกุล.	 2547.	 บทบาทของการเมืองภาคประชาชนในการพัฒนาระบอบ 
	 	 ประชาธิปไตยไทย.	รายงานการวิจัย.	ทุนปรีดี	พนมยงค์	มูลนิธิ	50	ปี	ธนาคารแห่งประเทศไทย.	
เสาวนีย์	 ไทยรุ่งเรือง	 และคณะ.	 2553.	 โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย.	 
	 	 รายการงานวจิยั.	ส�านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ	(ป.ป.ช.).	
แสวง	 บุญเฉลิมวิภาส	 และคณะ.	 2551.	 การศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยใน 
	 	 การปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต	 ค.ศ.	 2003.	 ส�านักงาน 
	 	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	(ป.ป.ช.).	

ภำษำต่ำงประเทศ 
Chayan	 Vaddhanaphuti.	 1984.	 Cultural	 and	 Ideological	 Reproduction	 in	 Rural	 
	 	 NorthernThai’s	Society.	Faculty	of	Economics,	Thammasat	University.	
Gene,	M.	Lutz.	1983.	Understanding	Social	Statistics.	New	York:	Macmillan
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ปิยะพันธ์ จัมปาสุต*

บทคัดย่อ 

	 	 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 3	 วรรคสอง	 บัญญัติ
ให้	 รัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 ศาล	 องค์กรอิสระ	 และหน่วยงานของรัฐ	 ต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	 หลักนิติธรรม	 เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม	 น้ัน	 คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นคณะกรรมการที่ถือว่าเป็นหน่วยสนับสนุน 
การท�างานขององค์กรที่ใช้อ�านาจบริหาร	 ประกอบด้วยกรรมการซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้า	 ฯ	 แต่งตั้งข้ึนจากผู้ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน	 ตามที่กฎหมายบัญญัติ	 มีอ�านาจหน้าท่ี
จัดท�าร่างกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือประกาศตามค�าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของ 
คณะรัฐมนตร	ีรบัปรกึษาให้ความเหน็ทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรฐัหรอืตามค�าสัง่ของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี	 เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมาย 
หรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย	 คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งประกอบด้วยกรรมการกฤษฎีกา	
ซึ่งร่วมกันท�างานเป็นหน่วยสนับสนุนของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการจัดท�าร่างกฎหมาย
ก็จะต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน	ดังนั้น	การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งประกอบเป็นคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงต้องยึดถือหลักนิติธรรม	 ซ่ึงผู้เขียนในฐานะเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นว่าหลักนิติธรรม	 คือหลักของการอยู่ภายใต้กฎหมายที่เป็นธรรมและยุติธรรมอย่าง 
เท่าเทียมกัน	โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่เป็นแม่บทของกฎหมายทั้งปวง	

ค�ำส�ำคัญ	หลักนิติธรรม	หน้าที่รัฐ	กรรมการกฤษฎีกา	

กำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรรมกำรกฤษฎีกำเกี่ยวกับ 

กำรร่ำงและแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยโดยใช้หลักนิติธรรม 

*	 กรรมการกฤษฎีกา,	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ่นที่	 5	 ของส�านักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ
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บทน�ำ 
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	3	วรรคสอง	บัญญัติให้	รัฐสภา	
คณะรัฐมนตรี	 ศาล	 องค์กรอิสระ	 และหน่วยงานของรัฐ	 ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	
กฎหมาย	หลกันติธิรรม	เพือ่ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาตแิละความผาสกุของประชาชนโดยรวม	
ซึ่งรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด	 และเป็นกฎหมายที่โครงสร้างและกติกาในการปกครอง
ประเทศ	 ดังนั้น	 บรรดาองค์กรต่างๆ	 ที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติไม่ว่าตามรัฐธรรมนูญหรือตามที่มีกฎหมาย
ก�าหนดไว้	นอกจากจะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายนั้น	ๆ 	แล้ว	ยังจะต้องต้องปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามหลกันติธิรรมด้วย	คณะกรรมการกฤษฎกีาเป็นคณะกรรมการท่ีถือว่าเป็นหน่วยสนบัสนนุ
การท�างานขององค์กรที่ใช้อ�านาจบริหาร	 ประกอบด้วยกรรมการซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้า	ฯ	แต่งตัง้ขึน้จากผูท้ีมี่ความเชีย่วชาญในทางนติศิาสตร์	รฐัศาสตร์	เศรษฐศาสตร์	สงัคมศาสตร์
หรอืการบริหารราชการแผ่นดนิ	มอี�านาจหน้าที	่จดัท�าร่างกฎหมาย	กฎ	ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	หรอืประกาศ
ตามค�าสัง่ของนายกรฐัมนตรหีรอืมตขิองคณะรฐัมนตร	ีรบัปรกึษาให้ความเหน็ทางกฎหมายแก่หน่วยงาน 
ของรัฐหรือตามค�าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี	 เสนอความเห็นและข้อสังเกต 
ต่อคณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัการให้มกีฎหมายหรอืแก้ไขปรบัปรงุหรอืยกเลกิกฎหมาย	เมือ่พจิารณาอ�านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ในการจัดท�าร่างกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือประกาศ 
ตามค�าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี	 และเสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อ 
คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย	 แล้ว	 เห็นได้ว่า 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเครื่องมือของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการจัดท�าร่างกฎหมาย 
ทั้งกฎหมายที่จะจัดให้มีข้ึนใหม่และกฎหมายที่มีอยู่แล้ว	 แต่มีความจ�าเป็นต้องปรับปรุงหรือยกเลิก	 
ดังนั้น	 ในการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการกฤษฎีกาท่ีประกอบกันเป็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จะต้องค�านึงถึงปัจจัยต่างๆ	 ที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา	 พ.ศ.	 2522	 ก�าหนดให ้
ในการพิจารณาร่างกฎหมายปัจจัยท่ีส�าคัญประการหนึ่งที่ต้องค�านึงถึงก็คือ	 ความสอดคล้องกับ 
หลกักฎหมายและบทบัญญติัแห่งรฐัธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน	ซ่ึงเมือ่รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พทุธศกัราช	2560	มาตรา	3	วรรคสอง	บญัญตัใิห้	รฐัสภา	คณะรฐัมนตร	ีศาล	องค์กรอสิระ	และหน่วยงาน 
ของรัฐ	ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	กฎหมาย	หลักนิติธรรม	คณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งเป็นหน่วยสนับสนุนของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในการจัดท�าร่างกฎหมายก็จะต้องปฏิบัติ
หน้าที่โดยยึดหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน	
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การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยใช้หลักนิติธรรม

หลักนิติธรรม 
	 	 ศาสตราจารย์	 เอ.วี.ไดซีย์	 (Albert	 Venn	 Dicey)	 แห่งมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด	 ของอังกฤษ	 
ได้ให้ความหมายของหลักนิติธรรมหรือ	 The	 Rule	 of	 Law	 โดยกล่าวว่า	 “The	 Rule	 of	 Law”	 
มีความส�าคัญ	3	ประการ	คือ1 
	 	 ประการแรก	ต้องไม่มกีารใชรัะบบทรราชย์	กล่าวคอื	บคุคลทกุคนพงึได้รบัการพจิารณาพพิากษา
โทษโดยศาลยุติธรรม	 ไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษ	 เว้นแต่บุคคลนั้นได้กระท�าอันขัดต่อกฎหมายเท่านั้น	
การน�าบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอื่นย่อมเป็นการมิชอบ	
	 	 ประการทีส่อง	บคุคลทกุคนเสมอภาคกนัในสายตาของกฎหมาย	กล่าวคอื	ไม่มบีคุคลใดอยูเ่หนอื
กฎหมายหรอืมอีภสิทิธิใ์ดๆ	ทัง้สิน้	ไม่ว่าบคุคลนัน้จะเป็นใคร	มสีถานะอย่างไร	ย่อมอยูภ่ายใต้กฎหมาย
ของแผ่นดินและอยู่ในอ�านาจของศาลยุติธรรมตามปกติ	
	 	 ประการสุดท้าย	รัฐธรรมนูญ	(ของอังกฤษ)	นั้น	มิใช่เป็นที่มาแห่งกฎหมาย	หากแต่เป็นผลแห่ง
ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย	 กล่าวคือ	 การท่ีบุคคลมีสิทธิ	 มีเสรีภาพประการต่างๆ	 นั้น	 หาใช่เพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม่	หากแต่เพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให้	
	 	 ส่วนความหมายของ	 “นิติรัฐ”	 (LEGAL	 STATE,	 RECHTSSTAAT,	 L’ETAT	 DE	 DROIT)	 
ซึ่งเป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายท่ีส�าคัญของประเทศในภาคพื้นยุโรป	 โดยเฉพาะในประเทศเยอรมัน
และฝรั่งเศส	 อันเป็นต้นก�าเนิดของหลักนิติรัฐนั้น	 รัฐที่จะถือว่าเป็นนิติรัฐได้นั้น	 ต้องมีองค์ประกอบ 
อย่างน้อย	3	ประการ	คือ2 
	 	 1.	 ต้องมรีฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครองประเทศ	โดยมหีลกัว่าด้วยล�าดบัช้ันหรอื
ศักดิ์ของกฎหมาย	(Hierarchy	of	Law)	และกระบวนการควบคุมมิให้กฎหมายที่มีล�าดับศักดิ์ต�่ากว่า
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	
	 	 2.	 ต้องมีการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ	 เพื่อเป็นหลักประกันว่ารัฐจะล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได้	 เว้นแต่ 
มกีฎหมายให้อ�านาจไว้	การกระท�าใดๆ	ของรฐัต้องชอบด้วยกฎหมายและอยูภ่ายใต้ขอบเขตทีก่ฎหมาย
ก�าหนดไว้เท่านั้น	
	 	 3.	 ต้องมีการก�าหนดขอบเขตของอ�านาจรัฐไว้อย่างชัดเจน	 โดยมีการแบ่งแยกอ�านาจรัฐ 
ออกเป็น	 3	 ฝ่าย	 คือ	 นิติบัญญัติ	 บริหาร	 และตุลาการ	 เพื่อให้มีการถ่วงดุลอ�านาจซึ่งกันและกัน	 
โดยองค์กรตุลาการต้องมีความเป็นอิสระสามารถควบคุมการตรวจสอบการใช้อ�านาจรัฐได้	

1	 Albert	 V.	 Dicey,	 Introduction to the Study of the law of the Constitution	 (London: 
	 MacMillan,1959),pp.188-203	อ้างใน	หลักนิติธรรม	(The	rule	of	Law)	โดย	ศาสตราจารย์พิเศษ	ธานินทร์	กรัยวิเชียร	 
	 องคมนตรี,	วารสารยุติธรรมคู่ขนาน	ปีที่	6	ฉบับที่	1	เดือนกันยายน	2554	หน้า	3	
2	 หลักนิติธรรม	 (The	 rule	of	Law)	 โดย	ศาสตราจารย์พิเศษ	ธานินทร์	กรัยวิเชียร	องคมนตรี,	วารสารยุติธรรมคู่ขนาน	 
	 ปีที่	6	ฉบับที่	1	เดือนกันยายน	2554	หน้า	9
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ปิยะพันธ์ จัมปาสุต

	 	 ส�าหรับความหมายของหลักนิติธรรม	 (The	 Rule	 of	 Law)	 ในทรรศนะของนักวิชาการ 
ด้านนิติศาสตร์ไทย3	ได้มีผู้ให้ความหมายไว้หลายคน	เช่น	
  ศำสตรำจำรย์ธำนินทร์ กรัยวิเชียร	 อธิบาย	 The	 Rule	 of	 Law	 ซึ่งท่านแปลว่า	 “นิติธรรม
วินัย”	 ว่า	 หมายถึง	 “หลักการแห่งกฎหมายที่เทิดทูนศักดิ์แห่งความเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือ 
สิทธิและเสรีภาพแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม	 รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจาก 
ลัทธิทรราชย์	หากมีข้อพิพาทใดๆ	เกิดขึ้น	ไม่ว่ารัฐกับเอกชน	หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน	ศาลสถิต
ยุติธรรมเท่านั้นที่มีอ�านาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินข้อพิพาทนั้นตามกฎหมายของบ้านเมือง”	
  ศำสตรำจำรย์ ดร.คณิต ณ นคร	อธิบายหลักนิติธรรม	โยงเข้ากับบทบาทของอัยการและศาล
ว่า	สององค์กรนี้ต่างก็ต้องมีหลักนิติธรรมด้วย	โดยท่านกล่าวว่า	“หลักนิติธรรมในส่วนของอัยการ	นั้น	
ก็คือ	อัยการมีหน้าที่จะต้องดูแลความสงบเรียบร้อย	ในขณะเดียวกัน	ก็มีหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน	สองอันนี้	 เราจะต้องท�าให้ปรากฏ	หลักนิติธรรมที่เกี่ยวกับศาล	ศาลต้องกระตือรือร้น 
ในการตรวจสอบค้นหาความจรงิ	ชัน้ประทบัฟ้องและชัน้พิจารณาคดี	คดิว่าบทบาทของศาลจะต้องเน้น
ทั้งสองด้าน	ถ้าไม่เกิดสองด้านแล้ว	มันก็ยังมีความไม่เป็นนิติรัฐในตัวเอง	จะต้องประกันความบริสุทธิ์
ของจ�าเลยได้”	
  ศำสตรำจำรย์ ดร.อุกฤษ มงคลนำวิน สรุปหลักนิติธรรมว่า	 ประกอบด้วยหลักการที่ส�าคัญ	
ดังนี้		
	 	 (1)		 การยึดหลักความเป็นอิสระของตุลาการ	
	 	 (2)		 ประชาชนอยูภ่ายใต้กฎหมายเดยีวกนัอย่างเสมอภาค	และได้รับการคุม้ครองจากกฎหมาย
อย่างทัดเทียมกัน	
	 	 (3)		 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	
	 	 (4)		 การปกครอง	โดยยึดหลักกฎหมายเป็นใหญ่	และปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะที่เป็นนิติรัฐ	
ทั้งนี้	กฎหมายนั้นจะต้องเป็นกฎหมายที่ยุติธรรม	
	 	 (5)		 ศาลเป็นสถาบันที่พึ่งสุดท้ายของประชาชน	
	 	 (6)		 ฝ่ายบริหารต้องบริหารภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 และต้องเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมาย	
	 	 (7)		 ส่งเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 อย่างบริสุทธิ์และยุติธรรม	 ปราศจาก 
การแทรกแซงของฝ่ายบริหารหรือกลุ ่มอิทธิพล	 เพื่อให้ได้สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรที่แท้จริง 
ของประชาชน	
	 	 (8)		 ส่งเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย	

3	 อรรถพล	 ใหญ่สว่าง	 :	 หลักนิติธรรมภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย	 (วันที่	 23	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 2558)	 
	 http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1424682345	สืบค้นวันที่	23	พฤษภาคม	2560
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	 	 (9)		 ส่งเสริมและคุ้มครองหลักแห่งการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	
	 	 (10)		ส่งเสริมและพัฒนากฎหมายเพื่อสร้างความสงบสุขให้แก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม	
	 	 (11)	 ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมาย	
  ศำสตรำจำรย์ ดร.ก�ำชยั จงจกัรพนัธุ	์ได้ให้ความหมายของหลักนติิธรรมว่า	มคีวามหมายกว้าง	 
โดยหมายถึง	 “หลักการพื้นฐานที่มุ ่งจ�ากัดอ�านาจของผู้ปกครอง	 ท�านองเดียวกันกับหลักนิติรัฐ	 
และยังรวมถึงหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย	 กฎหมายต้องมีเนื้อหาท่ีชัดเจน	 ให้เหตุผล 
ไม่ขดัแย้งกนัเอง	ปฏบิตัไิด้	ใช้เป็นการทัว่ไป	เป็นธรรม	กฎหมายต้องมุง่ใช้ไปในอนาคต	ไม่มโีทษย้อนหลงั	 
มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเสมอภาค	 กระบวนการตรากฎหมายต้องถูกต้องชัดเจน	 หลักความ
เป็นกฎหมายซ่ึงใช้เป็นการทั่วไปไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนมีหลักประกันในความเป็นอิสระ 
ของผู้พิพากษา	ฯลฯ”	
  ศำสตรำจำรย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ	 อธิบายว่า	 “องค์ประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู	่ 
4	 ประการ	 คือ	 ประการแรก	 องค์ประกอบด้านสาระ	 ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย	
ประการท่ีสอง	 คือ	 องค์ประกอบด้านกระบวนการในการใช้กฎหมาย	 หมายถึง	 รัฐและเจ้าหน้าที่ 
ของรฐัต้องใช้อ�านาจภายในขอบเขตทีก่ฎหมายให้ไว้	ตามวธิกีาร	รูปแบบ	เวลา	และสถานท่ี	ประการท่ีสาม	 
คือ	 องค์ประกอบด้านองค์กร	 หมายถึง	 การแบ่งแยกอ�านาจและความเป็นอิสระของตุลาการ	 และ 
ประการสุดท้าย	 คือ	 องค์ประกอบด้านเป้าหมายซ่ึงหมายถึงการใช้การตีความกฎหมายและ 
การตัดสินคดีนั้น	จะต้องมุ่งสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นโดยเที่ยงธรรม”	
	 	 นอกจากนี	้เมือ่ศาสตราจารย์	ดร.บวรศกัด์ิ	อวุรรณโณ	ได้รับมอบหมายให้เป็นคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2557	และคณะกรรมาธิการ
ชุดดังกล่าวได้ร่างรัฐธรรมนูญโดยมีการก�าหนดความหมายของหลักนิติธรรมไว้ในร่างรัฐธรรมนูญ 
ดังกล่าว	 แม้ต่อมาร่างรัฐธรรมนูญฉบับนั้นจะไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติก็ตาม	 
แต่แสดงถงึความพยายามให้มกีารก�าหนดความหมายของหลกันติธิรรมไว้ในรัฐธรรมนญูซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ	น่าจะเพื่อให้คนทั่วไปได้เข้าใจความหมายของหลักนิติธรรมท่ีตรงกัน	 ความหมาย
ของหลักนิติธรรมดังกล่าวปรากฏอยู่ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว	มาตรา	205	ดังนี้	
	 	 “หลักนิติธรรมอันเป็นรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย	 อย่างน้อยมีหลักการ 
พื้นฐานส�าคัญ	ดังต่อไปนี้	
	 	 (1)		 ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออ�าเภอใจของบุคคล	 และการเคารพ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายทั้งโดยรัฐและประชาชน	
	 	 (2)		 การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	และความเสมอภาค	
	 	 (3)		 การแบ่งแยกการใช้อ�านาจ	การตรวจสอบการใช้อ�านาจ	และการป้องกนัการขดักนัระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	
	 	 (4)		 นิติกระบวนอันเป็นธรรม	ซึ่งอย่างน้อยต้องไม่บังคับใช้รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายย้อนหลัง
เป็นโทษทางอาญาแก่บุคคล	 ให้บุคคลมีสิทธิในการปกป้องตนเองเมื่อสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ	 
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ปิยะพันธ์ จัมปาสุต

ไม่บังคับให้บุคคลต้องให้ถ้อยค�าซึ่งท�าให้ต้องรับผิดทางอาญา	 ไม่ท�าให้บุคคลต้องถูกด�าเนินคดีอาญา 
ในการกระท�าความผดิเดยีวกนัมากกว่าหนึง่ครัง้	และมข้ีอก�าหนดให้สนันษิฐานว่าบคุคลเป็นผูบ้รสิทุธิอ์ยู่ 
จนกว่าจะมีค�าพิพากษาว่ากระท�าผิด”	
	 	 จากการให้ความหมายของหลักนิติธรรม/หลักนิติรัฐของนักวิชาการทั้งต่างประเทศและ 
นกัวชิาการด้านนติศิาสตร์ไทย	ตลอดจนการทีร่ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยตัง้แต่ฉบบัพทุธศักราช	
2550	เป็นต้นมาจนถึงฉบับพุทธศักราช	2560	ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน	ได้น�าค�าว่าหลักนิติธรรมมาบัญญัติ 
ไว้ในบทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแม้จะไม่ได้บญัญติัความหมายไว้ก็ตาม	กพ็อท่ีจะเข้าใจได้ว่า	หลกันติธิรรม  
หมำยถึง กำรมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ ก�ำหนดรูปแบบและโครงสร้ำง 
ของกำรปกครองโดยยึดหลักกฎหมำยเป็นใหญ่ ก�ำหนดถึงกำรคุ ้มครองศักด์ิศรีควำมเป็น
มนุษย์ สิทธิ เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของประชำชน ประชำชนอยู่ภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน 
อย่ำงเสมอภำค และได้รับกำรคุ้มครองจำกกฎหมำยอย่ำงทัดเทียมกัน โดยกฎหมำยนั้นจะต้องเป็น
กฎหมำยที่ยุติธรรม 

กำรท�ำงำนของกรรมกำรกฤษฎีกำ 
	 	 คณะกรรมการกฤษฎกีาตามพระราชบญัญตัคิณะกรรมการกฤษฎีกา	พ.ศ.	2522	ประกอบด้วย4	 

กรรมการซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า	 ฯ	 แต่งตั้งขึ้นจากผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในทาง
นติศิาสตร์	รฐัศาสตร์	เศรษฐศาสตร์	สงัคมศาสตร์หรือการบริหารราชการแผ่นดิน	และต้องมคีณุสมบติั
อย่างหนึ่งอย่างใด	 ดังต่อไปนี้	 คือ	 (1)	 รับราชการหรือเคยรับราชการในต�าแหน่งไม่ต�่ากว่าอธิบดี
หรือเทียบเท่า	 (2)	 รับราชการหรือเคยรับราชการในต�าแหน่งไม่ต�่ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา	ตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุด	หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด	(3)	เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอนวิชา
กฎหมายในสถาบนัการศึกษาของรัฐในระดบัมหาวทิยาลยัมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี	(4)	เคยเป็นกรรมการ
กฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา	 พุทธศักราช	 2476	 (5)	 มีความรู้และ 
เคยท�างานในการร่างกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและมีความช�านาญและความสามารถ 

4	 มาตรา	13	ผูท้ีจ่ะได้รบัแต่งตัง้เป็นกรรมการกฤษฎกีาต้องเป็นผูม้คีวามเชีย่วชาญในทางนติศิาสตร์	รฐัศาสตร์	เศรษฐศาสตร์	 
	 สังคมศาสตร์หรือการบริหารราชการแผ่นดิน	และต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้	
	 	 (1)	 รับราชการหรือเคยรับราชการในต�าแหน่งไม่ต�่ากว่าอธิบดีหรือเทียบเท่า	
	 	 (2)		รบัราชการหรอืเคยรบัราชการในต�าแหน่งไม่ต�า่กว่าผูพ้พิากษาศาลฎกีา	ตลุาการศาลปกครองสงูสดุ	หรอืตลุาการ 
	 	 	 พระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด	
	 	 (3)		เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับมหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่า 
	 	 	 ห้าปี	
	 	 (4)		เคยเป็นกรรมการกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา	พุทธศักราช	2476	
	 	 (5)	 มีความรู้และเคยท�างานในการร่างกฎหมายมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและมีความช�านาญและความสามารถ 
	 	 	 เป็นประโยชน์แก่งานของกรรมการกฤษฎีกา
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การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยใช้หลักนิติธรรม

เป็นประโยชน์แก่งานของกรรมการกฤษฎีกา	 คณะกรรมการกฤษฎีกามีนายกรัฐมนตรี	 เป็นประธาน
กรรมการโดยต�าแหน่ง5	และกรรมการกฤษฎีกามีวาระด�ารงต�าแหน่งคราวละสามปี	 นับแต่วันที่ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ	แต่งตั้ง6 
	 	 คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ�านาจหนา้ที่7	คอื	(1)	จดัท�าร่างกฎหมาย	กฎ	ระเบยีบ	ข้อบังคบั	หรือ
ประกาศตามค�าสัง่ของนายกรฐัมนตรหีรอืมติของคณะรัฐมนตรี	(2)	รับปรึกษาให้ความเหน็ทางกฎหมาย
แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามค�าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี	 (3)	 เสนอความเห็น 
และข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย	
และในการพิจารณาร่างกฎหมาย	 พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้กรรมการกฤษฎีกาค�านึง 
ความจ�าเป็น	ความเป็นไปได้และขอบเขตทีจ่ะต้องมกีฎหมายดงักล่าว	ความสอดคล้องกบัหลักกฎหมาย
และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น	 ความมีประสิทธิภาพของการจัดองค์กรและกลไก 
เพื่อการใช้บังคับกฎหมาย	ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ	และภาระหรือความยุ่งยาก
ของประชาชนหรือผู้ที่จะอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนั้นด้วย	 และแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสม	 
ในกรณีที่กรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าร่างกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับสาระส�าคัญของหลักการ	 หรือมี
ความเห็นขัดแย้งกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย	 กรรมการ
กฤษฎีกาจะเสนอความเห็นเพื่อขอให้มีการทบทวนในหลักการเสียก่อน	 หรือจะปรับปรุงแก้ไข 
ให้เหมาะสมตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวข้างต้น	และรายงานคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาวนิจิฉยัต่อไปกไ็ด้	8 

5	 มาตรา	6	วรรคสอง	“ให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยต�าแหน่งมีอ�านาจหน้าที่ดูแลกิจการทั่วไป 
	 ของคณะกรรมการกฤษฎีกา”	
6	 มาตรา	 12	 วรรคหน่ึง	 “กรรมการกฤษฎีกามีวาระด�ารงต�าแหน่งคราวละสามปีนับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 
	 แต่งตั้ง”	
7	 มาตรา	7	คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ�านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้	
	 	 (1)	 จัดท�าร่างกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	ข้อบังคับ	หรือประกาศตามค�าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี	
	 	 (2)		รบัปรกึษาให้ความเหน็ทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรฐัหรอืตามค�าสัง่ของนายกรฐัมนตรหีรอืมตขิองคณะรฐัมนตร	ี
	 	 (3)	 เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย	
8	 มาตรา	15	ทว	ิในการพจิารณาร่างกฎหมายให้กรรมการกฤษฎกีาค�านงึถงึความจ�าเป็น	ความเป็นไปได้และขอบเขตทีจ่ะต้อง 
	 มกีฎหมายดงักล่าว	ความสอดคล้องกบัหลกักฎหมายและบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูและกฎหมายอืน่	ความมปีระสทิธิภาพ 
	 ของการจัดองค์กรและกลไกเพ่ือการใช้บังคับกฎหมาย	 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ	 และภาระหรือ 
	 ความยุ่งยากของประชาชนหรือผู้ท่ีจะอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนั้นด้วย	 และแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสม	 ในกรณี 
	 ทีก่รรมการกฤษฎกีาเหน็ว่าร่างกฎหมายใดมปัีญหาเกีย่วกบัสาระส�าคญัของหลกัการ	หรอืมคีวามเหน็ขดัแย้งกบัหน่วยงาน 
	 ของรัฐหรือเอกชนซ่ึงมีหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย	 กรรมการกฤษฎีกาจะเสนอความเห็นเพื่อขอให้มีการทบทวน 
	 ในหลักการเสยีก่อน	หรอืจะปรบัปรงุแก้ไขให้เหมาะสมตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวข้างต้น	และรายงานคณะรฐัมนตรเีพ่ือพิจารณา 
	 วินิจฉัยต่อไปก็ได้
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	 	 การท�างานของกรรมการร่างกฎหมายในการพิจารณาร่างกฎหมาย	 นั้น	 พระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา	พ.ศ.	2522	ได้บัญญัติสิ่งที่ต้องค�านึง	คือ	
	 	 1)	 ความจ�าเป็น	ความเป็นไปได้	และขอบเขตที่จะต้องมีกฎหมายดังกล่าว	
	 	 2)		ความสอดคล้องกับหลักกฎหมายและบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น	
	 	 3)		ความมีประสิทธิภาพของการจัดองค์กรและกลไกเพื่อการใช้บังคับกฎหมาย	
	 	 4)		ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ	 และภาระหรือความยุ่งยากของประชาชน
หรือผู้ที่จะอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนั้นด้วย	
	 	 จากกรอบที่กฎหมายก�าหนดให้ไว้ส�าหรับการท�างานกฎหมาย	 ไม่ว่าจะในฐานะผู้ยกร่างหรือ 
ผู ้พิจารณาร่างกฎหมาย	 สามารถน�ามาปรับเข้ากับหลักทางพุทธศาสนา	 คือ	 หลักอริยสัจ	 4	 
เหตุที่น�าเข้ามาปรับกับหลักพุทธศาสนาก็เพราะว่า	 การปฏิบัติงานในฐานะกรรมการร่างกฎหมาย	
เป็นการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ	 
ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 3	 วรรคสอง9	 บัญญัติให ้
หน่วยงานของรฐัต้องปฏิบัตหิน้าทีใ่ห้เป็นไปตามรฐัธรรมนญู	กฎหมาย	และหลกันติธิรรม	เพือ่ประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม	

กำรปฏบิติัหน้ำทีก่รรมกำรกฤษฎกีำเกีย่วกบักำรร่ำงและแก้ไขปรบัปรงุกฎหมำยโดยใช้หลกันติธิรรม 
	 	 ส�าหรับความหมายของหลักนิติธรรม	 นั้น	 จากการท่ีได้พิจารณาการให้ความหมายของ
นักวิชาการทั้งต่างประเทศและประเทศไทย	 ตลอดจนการที่หลักนิติธรรมได้ถูกน�ามาบัญญัติไว้ 
เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต้ังแต่ฉบับพุทธศักราช	 2550	 เป็นต้นมาจนถึง
ฉบับพุทธศักราช	2560	ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน	อำจสรุปควำมหมำยของหลักนิติธรรมได้สั้นๆ ว่ำ คือ 
หลักของกำรอยู่ภำยใต้กฎหมำยที่เป็นธรรมและยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
	 	 จากความหมายของหลกันิตธิรรมข้างต้น	เหน็ถงึการทีก่ฎหมายเป็นสิง่ส�าคญัทีท่�าให้คนในสงัคม
สามารถอยู่ร่วมกันได้	 กฎหมายจึงเป็นเครื่องมือส�าคัญของรัฐที่ใช้ในการปกครองและบริหารประเทศ	 
ดงันัน้	กระบวนการร่างกฎหมายออกมาใช้บงัคบัจึงมคีวามส�าคญัมาก	กรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบกนั 
เป็นคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีหน้าท่ีประการหนึ่งในการจัดท�าร่างกฎหมาย	กฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	
หรอืประกาศตามค�าสัง่ของนายกรฐัมนตรหีรอืมตขิองคณะรฐัมนตร	ีการท�างานของกรรมการกฤษฎกีา 

9	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	3	วรรคสอง	“รัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	ศาล	องค์กรอิสระและ 
	 หน่วยงานของรัฐ	 ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	 และหลักนิติธรรม	 เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
	 ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม
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การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการร่างและแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยใช้หลักนิติธรรม

ในการร่างกฎหมาย	 ไม่ว่าจะในฐานะท่ีเป็นผู้ยกร่างกฎหมายหรือในฐานะเป็นผู้มีส่วนในการตรวจ
ร่างกฎหมาย	 ตามค�าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี	 นอกจากจะต้องค�านึงถึง 
ความจ�าเป็น	ความเป็นไปได้และขอบเขตทีจ่ะต้องมกีฎหมายดงักล่าว	ความสอดคล้องกบัหลกักฎหมาย
และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น	 ความมีประสิทธิภาพของการจัดองค์กรและกลไก
เพื่อการใช้บังคับกฎหมาย	ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ	และภาระหรือความยุ่งยาก
ของประชาชนหรือผู้ที่จะอยู่ในบังคับแห่งกฎหมายนั้นด้วย	 และแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องเหมาะสม	 
แล้ว	 กรรมการกฤษฎีกายังจะต้องร่างกฎหมายให้มีความเป็นธรรมและยุติธรรมภายใต้หลักการ 
ของรฐัธรรมนญูซึง่เป็นกฎหมายสงูสดุของประเทศ	ซ่ึงกค็อืต้องร่างกฎหมายให้เป็นไปตามหลักนติิธรรม	 
และการจะวัดว่ากฎหมายใดมีความเป็นธรรมและยุติธรรมหรือไม่นั้น	 ก็จะต้องวัดโดยน�าหลัก 
ของความเป็นเหตุเป็นผลนั่นเอง	
	 	 ปัญหา	 คือ	 ท�าอย่างไรที่จะท�าให้การร่างกฎหมายเกิดความเป็นธรรมและยุติธรรม	 กฎหมาย
เป็นเครื่องมือของรัฐในการบริหารและปกครองประเทศ	 การบริหารปกครองประเทศให้เกิด 
ความสงบสุข	จ�าเป็นต้องมีการจ�ากัดสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนเพื่อให้การบริหารของรัฐ
ด�าเนินการไปได้เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 กฎหมายที่ถูกร่างขึ้นมาจ�ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 
จะต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก�าหนดไว้10	 คือ	 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ถ้าในกรณีที่รัฐธรรมนูญไม่ได้
บญัญัตเิงือ่นไขไว้	กฎหมายดงักล่าวต้องไม่ขดัต่อหลกันติธิรรม	ไม่เพิม่ภาระหรอืจ�ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพ
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ	 ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล	 และต้องระบุเหตุผล 
ความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย	 อีกท้ัง	 กฎหมายดังกล่าวต้องมีผลใช้บังคับเป็นการ
ทัว่ไป	ไม่มุง่หมายให้ใช้บังคบัแก่กรณีใดกรณหีนึง่หรอืแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง	ซ่ึงเงือ่นไข 
และหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก�าหนดข้างต้น	ประกอบกับสิ่งที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา	
พ.ศ.	 2522	 มาตรา	 15	 ทวิ	 บัญญัติให้กรรมการกฤษฎีกาต้องค�านึงถึงในการร่างกฎหมาย	 คือ	 
ความจ�าเป็น	ความเป็นไปได้	และขอบเขตทีจ่ะต้องมกีฎหมายดังกล่าว	ความสอดคล้องกบัหลักกฎหมาย
และบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น	 ความมีประสิทธิภาพของการจัดองค์กรและกลไก 
เพื่อการใช้บังคับกฎหมาย	ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับการบริหารราชการ	และภาระหรือความยุ่งยาก

10	 มาตรา	 26	 การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติ 
	 ไว้ในรฐัธรรมนญู	ในกรณทีีร่ฐัธรรมนญูมไิด้บญัญตัเิงือ่นไขไว้	กฎหมายดงักล่าวต้องไม่ขดัต่อหลกันติธิรรม	ไม่เพิม่ภาระหรอื 
	 จ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ	 และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้	 รวมทั้ง 
	 ต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย	
	 	 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง	ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใด 
	 บุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
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ของประชาชนหรอืผูท้ีจ่ะอยูใ่นบังคับแห่งกฎหมายนัน้ด้วย	เหน็ได้ว่า	สิง่ทีก่รรมการกฤษฎีกาต้องค�านงึ
และยดึถอืเป็นหลกัในการร่างกฎหมายก็คอื	การร่างกฎหมายออกมาใช้บงัคบัให้เกดิความเป็นธรรมและ
ยุติธรรม	ซึ่งเป็นความหมายของหลักนิติธรรมนั่นเอง	
	 	 อน่ึง	 นอกจากกรรมการกฤษฎีกาจะมีหน้าท่ีในการจัดท�าร่างกฎหมายแล้ว	 ยังจะต้องมีหน้าที ่
เสนอความเหน็และข้อสงัเกตต่อคณะรัฐมนตรเีกีย่วกบัการให้มกีฎหมายหรอืแก้ไขปรบัปรุงหรือยกเลกิ
กฎหมายด้วยซึ่งเป็นหน้าท่ีท่ีส�าคัญประการหน่ึง	 เพราะในการร่างกฎหมายและร่างกฎหมายดังกล่าว
ผ่านกระบวนการตราใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้ว	 หากมีการใช้บังคับไประยะหนึ่ง	 อาจเกิดปัญหา 
จากการใช้บังคับ	 ไม่ว่าจะโดยตัวบทบัญญัติของกฎหมายนั้นเอง	 หรืออาจเกิดจากความเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดล้อมอื่น	 อันท�าให้เป็นอุปสรรคต่อการบริหารปกครองประเทศ	ความจ�าเป็นในการ
แก้ไขกฎหมายซึ่งเป็นเครื่องของการบริหารประเทศย่อมเป็นส่ิงท่ีต้องรีบด�าเนินการเพ่ือให้มีกฎหมาย 
ที่เป็นธรรมและยุติธรรมทันต่อการบริหารประเทศ	 การท�าหน้าที่เสนอความเห็นและข้อสังเกต 
ต่อคณะรฐัมนตรเีกีย่วกบัการให้มกีฎหมายหรอืแก้ไขปรบัปรงุหรอืยกเลกิกฎหมาย	ของกรรมการกฤษฎกีา 
จะต้องยดึหลกันติธิรรมเช่นกนั	คอื	ในการเสนอความเหน็หรือข้อสังเกตเกีย่วกับการให้มกีฎหมายหรือ
แก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายจะต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดการบังคับกฎหมายท่ีเป็นปัจจุบันโดยเป็น
กฎหมายที่เป็นธรรมและยุติธรรม	 ซึ่งในส่วนนี้	 กรรมการกฤษฎีกาที่พบเห็นปัญหาอันเป็นที่มาในการ
เสนอหรือตั้งข้อสังเกตจะต้องมีหลักในการวิเคราะห์ประกอบการเสนอหรือตั้งข้อสังเกต	ซึ่งผู้เขียน 
ในฐานะกรรมการกฤษฎีกาคนหน่ึงจะใช้หลักเหตุผลมาวิเคราะห์เสมอ	 หลักเหตุผลท่ีว่านี้ก็เทียบเคียง
กับหลักอริยสัจ	4	ซึ่งเป็นหลักธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงสอนไว้	หลักอริยสัจ	4	ประกอบด้วย	ทุกข์	สมุทัย	
นิโรธ	มรรค	 โดย	ทุกข์	หมายถึงรู้สภาวะที่เป็นทุกข์	สมุทัย	หมายถึงรู้สิ่งที่เป็นสาเหตุแห่งทุกข์	นิโรธ	
หมายถึงรู้ภาวะดับทุกข์	และ	มรรค	หมายถึงรู้มรรคาคือ	ข้อปฏิบัติให้ถึงความดับทุกข์	11	ดังตัวอย่าง 
ที่จะเสนอเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายกรณีแท็กซี่ไม่รับผู้โดยสาร	ดังนี้	
	 	 ในช่วงระยะที่ผ่านมาจะได้รับฟังข่าวสารเกี่ยวกับการท่ีแท็กซ่ีปฏิเสธไม่รับผู้โดยสารอยู่เนืองๆ	 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก	พ.ศ.	 2522	มาตรา	 9312	 ห้ามผู้ขับขี่รถแท็กซี่ปฏิเสธไม่รับจ้าง
บรรทุกคนโดยสาร	เว้นแต่การบรรทุกนั้นน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ตนหรือแก่คนโดยสาร	หากฝ่าฝืน

11	 พระธรรมปิฎก	 (ป.อ.ปยุต.โต),	 พุทธธรรม	 ฉบับปรับปรุงและขยายความ,	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	 
	 พิมพ์เผยแพร่	พ.ศ.2546	:	โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,	หน้า	902	
12	 มาตรา	 93	 ห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถแท็กซ่ีปฏิเสธไม่รับจ้างบรรทุกคนโดยสาร	 เว้นแต่การบรรทุกนั้นน่าจะก่อให้เกิดอันตราย 
	 แก่ตนหรือแก่คนโดยสาร	
	 	 ในกรณีที่ผู้ขับขี่รถแท็กซี่มีความประสงค์จะไม่รับจ้างบรรทุกคนโดยสารให้แสดงป้ายงดรับจ้างบรรทุกคนโดยสาร	
	 	 วิธีการแสดงป้ายและลักษณะของป้ายงดรับจ้างบรรทุกคนโดยสารให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์
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ต้องรับโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท13	เมื่อพระราชบัญญัติจราจรทางบก	พ.ศ.	2522	ประกาศมีผลใช้ 
บังคับแล้ว	การบังคับใช้กฎหมายไปสักระยะหนึ่ง	ได้เกิดปัญหาแท็กซี่ปฏิเสธไม่รับผู้โดยสาร	หากจะใช้ 
มาตรการทางกฎหมายแต่อย่างเดียวในการปรับผู้ขับขี่ก็อาจจะไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหาอย่างแท้จริง	 
การจะแก้ปัญหาต้องเริม่ต้นจากการทราบว่าปัญหาคอือะไร	สาเหตทุีท่�าให้เกิดปัญหาคอือะไร	แก้ปัญหา 
อย่างไร	 และลงมือแก้ไขปัญหานั้น	 วิเคราะห์โดยเทียบเคียงกับหลักพุทธศาสนาคือหลักอริยสัจ	 4	 
ได้ว่า	 ทุกข์	 คือการที่แท็กซี่ปฏิเสธไม่รับผู้โดยสาร	 สมุทัย	 คือสาเหตุท่ีท�าให้แท็กซี่ไม่รับผู้โดยสาร	 
นิโรธ	คือการแก้ปัญหาที่แท็กซี่ไม่รับคนโดยสาร	และ	มรรค	คือวิธีการแก้ปัญหา	
	 	 เมื่อทราบว่าปัญหาคือการที่แท็กซ่ีปฏิเสธไม่รับผู้โดยสารแล้ว	 ต่อไปก็ต้องหาสาเหตุที่ท�าให้
แทก็ซ่ีไม่รบัผูโ้ดยสาร	ซึง่พจิารณาหาสาเหตุแล้วพบว่าระบบแท็กซ่ีของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นระบบ 
ทีม่เีถ้าแก่หรือเจ้าของกจิการให้เช่ารถลงทนุซือ้รถมาให้เช่าเป็นรถแทก็ซี	่ผูข้บัขีไ่ม่มเีงนิลงทนุเองกต้็อง
เช่ารถ	เถ้าแก่จะแบ่งให้เช่าเป็น	2	กะ	กะแรกเริ่มประมาณ	05.00	น.	-	17.00	น.	ซึ่งเวลาสิ้นสุดกะนั้น	 
ตรงกับช่วงเวลาเร่งด่วนของการกลับจากโรงเรียนหรือท�างาน	 จึงเป็นเหตุผลหนึ่งให้ผู้ขับขี่แท็กซี ่
อ้างไม่รับผู้โดยสารบางรายเพราะเกรงจะไปส่งรถไม่ทัน	จึงต้องมีการแก้ปัญหาจากเหตุนี้	และต้องหา 
วิธีการแก้ปัญหาซ่ึงเห็นว่า	 ถ้าใช้วิธีการบังคับโทษปรับตามกฎหมาย	 ผู้ขับขี่ก็จะให้ปรับไปตามแต่
เหตุการณ์	ซึ่งไม่ได้เป็นการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง	 เป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุ	ที่ถูกต้องจะต้องแก้ไข 
ที่ต้นเหตุ	 คือจะต้องมีการแก้ไขให้การประกอบกิจการรถแท็กซ่ีเป็นระบบการขออนุญาต	 โดยดึงให้ 
เจ้าของกิจการรถเช่าหรือเถ้าแก่เข้ามาเป็นผู ้ประกอบการแท็กซี่ซึ่งต้องมีความรับผิดร่วมกับ 
ผู้ขับขี่แท็กซี่หากผู้ขับข่ีมีการกระท�าผิดกฎหมาย	 เช่น	 ปฏิเสธไม่รับผู้โดยสาร	 เจ้าของกิจการในฐานะ 
เป็นเจ้าของรถแทก็ซีจ่ะต้องรบัผิดชอบร่วมกบัผูข้บัขีด้่วย	ซึง่จะต้องมกีารแก้กฎหมายคอืพระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก	พ.ศ.	2522	ให้รองรบัและเป็นเร่ืองทีต้่องใช้เวลา	ซ่ึงถ้าออกกฎหมายหรือแก้กฎหมายให้
รองรับในแนวทางเช่นว่านี้	 ก็จะเป็นการบังคับเจ้าของกิจการให้ต้องร่วมแก้ปัญหาผู้ขับขี่แท็กซี่ปฏิเสธ
ไม่รับคนโดยสารจากสาเหตุส่งกะไม่ทัน	 อันเป็นสาเหตุหลักของการท่ีเป็นปัญหาความเดือดร้อนของ 
ผู้โดยสารในช่วงเวลาเร่งด่วนได้	 แต่หากผู้ขับข่ีปฏิเสธไม่รับผู้โดยสารด้วยสาเหตุอื่นท่ีอ้างประโยชน์ 
ส่วนตัวของผู้ขับขี่เอง	 เช่น	ไม่อยากไปปลายทางที่ผู้โดยสารเรียกเพราะระยะทางไกลมากไป	เส้นทาง 
ทีต้่องผ่านมรีถตดิมาก	เป็นต้น	อย่างนี	้ควรแก้ไขโทษตามกฎหมายให้หนกั	เพราะเป็นสาเหตทุีไ่ม่เป็นเหตุ 
เป็นผลตามหลักเหตุผลในการที่จะไม่บริการผู้โดยสาร	

13	 มาตรา	152	ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	7	มาตรา	10	ทวิ	มาตรา	13	วรรคหนึ่ง	มาตรา	15	วรรคหนึ่ง	มาตรา	16	 
	 มาตรา	21	วรรคหนึ่ง	มาตรา	22	มาตรา	23	(1)	มาตรา	24	มาตรา	25	มาตรา	26	มาตรา	29	มาตรา	49	มาตรา	50	 
	 มาตรา	 56	 มาตรา	 64	 มาตรา	 67	 วรรคหน่ึง	 มาตรา	 73	 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม	 มาตรา	 77	 วรรคหนึ่ง	 มาตรา	 85	 
	 มาตรา	 86	 มาตรา	 89	 วรรคหน่ึง	 มาตรา	 90	 มาตรา	 91	 มาตรา	 92	 มาตรา	 93	 มาตรา	 94	 วรรคหนึ่ง	 มาตรา	 95	 
	 มาตรา	99	มาตรา	127	มาตรา	128	หรือมาตรา	130	หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติก�าหนด 
	 ตามมาตรา	 15	 วรรคสอง	 หรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา	 77	 วรรคสอง	 หรือมาตรา	 96	 วรรคสอง	 
	 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท
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ปิยะพันธ์ จัมปาสุต

	 	 จากตัวอย่างข้างต้น	 ในฐานะกรรมการกฤษฎีกาที่พบเห็นปัญหาดังกล่าวก็จะต้องปฏิบัติหน้าที่
เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการให้มีแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก	พ.ศ.	2522	ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับเรื่องแท็กซี่ปฏิเสธไม่รับผู้โดยสาร	ตามแนวทางที่ได้
วิเคราะห์	 และผู้เขียนในฐานะเป็นกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าว	
ผ่านการประชุมพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ	 ขณะนี้อยู่ระหว่างการรอบรรจุ 
เข้าวาระของสภานติบิญัญตัแิห่งชาต	ิซึง่การปฏบิตัหิน้าทีเ่สนอความเหน็เกีย่วกบัการให้มกีฎหมาย	หรอื
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาต่าง	 ก็เพ่ือให้มีกฎหมายท่ีมีการบังคับใช้ให้เกิด 
ความเป็นธรรมและยุติธรรมกับผู้ที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายนั้น	 ๆ	 ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที ่
ให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมนั่นเอง	

บทสรุป 
	 	 คณะกรรมการกฤษฎกีา	หน่วยสนบัสนนุการท�างานของคณะรฐัมนตรซีึง่เป็นองค์กรทีใ่ช้อ�านาจ
บริหาร	 ประกอบด้วยกรรมการกฤษฎีกาซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า	 ฯ	 แต่งตั้งขึ้น 
จากผูท้ีมี่ความเช่ียวชาญในทางนิตศิาสตร์	รฐัศาสตร์	เศรษฐศาสตร์	สงัคมศาสตร์หรอืการบรหิารราชการ 
แผ่นดิน	 มีอ�านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา	 พ.ศ.	 2522	 หลายประการ	 
ซึง่อ�านาจหน้าทีท่ีส่�าคญัประการหนึง่ทีส่่งผลต่อความผาสกุประชาชนโดยรวม	กค็อืจดัท�าร่างกฎหมาย
ตามค�าส่ังของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี	 และการเสนอความเห็นและข้อสังเกต 
ต่อคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย	 ซ่ึงถือว่า 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอันมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	 
มาตรา	 3	 วรรคสอง	 ก�าหนดให้ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ	 กฎหมาย	 หลักนิติธรรม	 
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม	
	 	 ดงันัน้	การปฏบิตัหิน้าทีข่องกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงประกอบเป็นคณะกรรมการกฤษฎกีา	จึงต้อง
ยึดถือหลักนิติธรรม	ซึ่งผู้เขียนในฐานะเป็นกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าหลักนิติธรรม	คือหลักของการอยู่
ภายใต้กฎหมายท่ีเป็นธรรมและยุติธรรมอย่าเท่าเทียมกัน	 โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่เป็น
แม่บทของกฎหมายทั้งปวง	 ผู้เขียนจึงยึดหลักในการจัดท�าร่างกฎหมายตามค�าสั่งของนายกรัฐมนตรี
หรือมติของคณะรัฐมนตรี	 และการเสนอความเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือแก้ไข
ปรับปรงุหรือยกเลกิกฎหมาย	โดยพจิารณาถงึการร่างกฎหมายหรอืแก้ไขปรบัปรงุหรอืยกเลกิกฎหมาย
ภายใต้ของหลกัความเป็นธรรม	ยตุธิรรม	อย่างเท่าเทยีมกนั	ซ่ึงเป็นการปฏบิติัหน้าทีโ่ดยยดึหลักนติิธรรม
ตลอดมา	
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หลกักำรจ�ำกดัสทิธิและเสรภีำพของทหำรตำมหลกัประชำธิปไตย

*	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด,	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	 “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	 (นธป.)	 รุ่นที่	 5	 ของส�านักงาน 
	 ศาลรัฐธรรมนูญ

บทคัดย่อ 

สำระสังเขป 
	 	 ในปัจจุบันหลักประชาธิปไตยได้แพร่หลายและได้รับการยอมรับในนานาประเทศ	ประเทศไทย
เป็นรฐัเสรปีระชาธปิไตยประเทศหน่ึงท่ีมกีารให้ความคุม้ครองต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน	ท�าให้
ประชาชน	มีหลกัประกันว่าจะได้รับการปฏิบัตจิากรัฐด้วยความเท่าเทียมกัน	ตามหลักความเสมอภาค	
ถึงแม้ทหารจะเป็นประชาชน	 แต่ทหารก็มีสถานะที่แยกแตกต่างจากประชาชน	 เนื่องจากเป็นบุคคล 
ที่ถืออาวุธในมือ	จ�าเป็นต้องมีการควบคุมพฤติกรรมให้อยู่ในระเบียบวินัยทหารอย่างเคร่งครัด	รัฐย่อม
ปฏิบตัต่ิอทหารแตกต่างจากประชาชนทัว่ไป	ทหารจงึถกูจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพบางประการ	ในขณะที ่
ประชาชนโดยทั่วไปมีสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย	 การจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม	 ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ของบคุคลเกินสมควรแก่เหต	ุและจะกระทบต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของบคุคลมไิด้	ต้องระบเุหตผุล
ความจ�าเป็นในการจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพไว้ด้วย	การจ�ากดัสทิธแิละเสรีภาพต้องมผีลใช้บงัคบัเป็นการ
ทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือ	 แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	 เช่น	 
ทหารไม่มีเสรีภาพแสดงความคิดเห็นทางการเมืองบางประการ	 ไม่มีเสรีภาพการรวมกันเป็นสมาคม	
หรือหมู่คณะเพื่อด�าเนินการร้องทุกข์	 เพื่อให้การปกครองบังคับบัญชาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย	 
การรักษาความมั่นคงของชาติอันเป็นประโยชน์สาธารณะด�าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
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หลักการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย

ควำมน�ำ 
	 	 ประเทศไทยเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ให้ความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	
ประชาชนย่อมจะได้รับหลักประกันในการปฏิบัติจากรัฐด้วยความเท่าเทียมกันตามหลักความ 
เสมอภาค	ทหารมสีถานะทีแ่ยกแตกต่างจากประชาชน	เนือ่งจากเป็นบคุคลทีถ่อือาวุธในมือ	จ�าเป็นต้องม ี
การควบคมุพฤตกิรรมให้อยูใ่นวนิยัทหารอย่างเคร่งครดั	จงึอาจถกูจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพบางประการ
ทีป่ระชาชนท่ัวไปมสีทิธแิละเสรภีาพ	บทความนีม้คีวามมุง่หมายทีจ่ะพิจารณาว่า	รฐัสามารถจ�ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของทหารที่ประชาชนทั่วไปได้รับตามหลักประชาธิปไตยได้หรือไม่	อย่างไร	

1. หลักประชำธิปไตย 
  1.1 ควำมหมำย 
	 	 	 	 ค�าว่า	democracy	ในภาษาอังกฤษมีรากศัพท์มาจากภาษากรีกโบราณว่า	d mokratía	
ซึ่งหมายถึง	 “การปกครองโดยประชาชน”	 (popular	 government)	 อันเป็นค�าประสมระหว่าง 
ค�าว่า	“ดีมอส”	(demos)	หมายถึง	ประชาชน	และ	“คราทอส”	(kratos)	หมายถึง	การปกครอง	หรือ	 
พละก�าลัง	
	 	 	 	 ส่วนในภาษาไทย	 ค�าว่า	 ประชาธิปไตย	 ประกอบด้วยค�าว่า	 “ประชา”	 ซึ่งหมายถึง	 
“ปวงชน”	และ	“อธิปไตย”	ซึ่งหมายถึง	 “ความเป็นใหญ่”	 เมื่อรวมกันจึงหมายถึง	 “ความเป็นใหญ่ 
ของปวงชน”	 ส่วนพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน	 ให้ความหมายว่า	 “แบบการปกครองที่ถือมติ 
ปวงชนเป็นใหญ่”	อดีตประธานาธบิดแีห่งสหรฐัอเมรกิา	อบัราฮมั	ลนิคอล์น	มคี�ากล่าวว่า	ประชาธปิไตย
เป็นการปกครองของประชาชน	โดยประชาชน	และเพื่อประชาชน1 
  1.2 ลักษณะของประชำธิปไตย 
	 	 	 	 วิทยากร	 เชียงกูล	 ให้ความเห็นว่า	 ระบอบประชาธิปไตยไม่ได้หมายถึงเพียงแค่ระบบ 
การเลือกตั้ง	หากต้องประกอบไปด้วยสภาวะความเป็นประชาธิปไตย	อย่างน้อย	6	ข้อ	คือ	
	 	 	 	 1.2.1	 การเลือกต้ังผู ้แทนจะต้องเป็นอิสระและยุติธรรม	 ไม่มีการใช้อ�านาจหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐเพื่อโกงการเลือกตั้ง	 ไม่มีการซื้อเสียงขายเสียง	 และการที่กลุ่มอภิสิทธิชนใช้อ�านาจ
อิทธิพลระบอบอุปถัมภ์	ให้คนต้องเลือกเฉพาะพวกเขาบางคน	
	 	 	 	 1.2.2		 ต้องมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ�านาจที่ดี	 เช่น	 ฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายตุลาการ	
องค์กรอิสระ	 องค์กรประชาชนสามารถตรวจสอบถ่วงดุลฝ่ายบริหารได้	 และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบ 
ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน	รวมทั้งภาคประชาชนสามารถถอดถอนผู้แทนที่มีพฤติกรรมไม่ชอบธรรมได้	

1	 ประชาธิปไตย	จากวิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี	https://th.wikipedia.org/wiki	
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	 	 	 	 1.2.3		 การบริหารบ้านเมืองจะต้องโปร่งใส	 มีเหตุผลอธิบายได้	 เป็นไปเพื่อประโยชน ์
ส่วนรวม	ไม่มีการคอรัปชั่น	การหาผลประโยชน์ทับซ้อน	การเล่นพรรคพวก	หาประโยชน์ส่วนตัว	
	 	 	 	 1.2.4		 มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	ขนบธรรมเนียม	ที่มุ่งประโยชน์คนส่วนใหญ่	อย่างมี
เหตุผล	คนส่วนใหญ่ยอมรับ	
	 	 	 	 1.2.5		 สื่อมวลชนและองค์กรประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ	เป็นอิสระ	มีศักดิ์ศรี	และเข้มแข็ง	
ประชาชนมีจิตส�านกึความเป็นพลเมอืง	และมส่ีวนร่วมในการไปใช้สทิธเิลอืกตัง้	การแสดงความคดิเหน็	
การสมาคม	การชุมนุม	การท�าประชาพิจารณ์	เปิดอภิปรายความคิดเห็นประชาชนเรื่องกฎหมายและ
โครงการต่างๆ	และการลงประชามติว่า	ประชาชนจะรับหรือไม่ในเรื่องส�าคัญๆ	
	 	 	 	 1.2.6		 มีการกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจ	 สังคม	 สู่ประชาชน	ท�าให้เกิดประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจและสังคม	และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มั่นคง	สม�่าเสมอ	
	 	 	 	 ดังนั้น	 แม้จะมีการเลือกตั้งและได้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งเข้ามาด้วย 
เสยีงข้างมาก	แต่ถ้าไม่ได้เกิดสภาวะความเป็นประชาธปิไตยตามแนวทาง	6	ข้อดงักล่าว	เช่น	เป็นรฐับาล
ทีใ่ช้อ�านาจผกูขาดแทรกแซงองค์กรอสิระ	ปิดปากส่ือมวลชนและประชาชน	คอรัปชัน่	หาผลประโยชน์
ส่วนตนและพวกพ้อง	กค็วรถือว่าระบอบการปกครองแบบนีเ้ป็นระบอบประชาธปิไตยเพยีงเปลอืกนอก	 
หรือเป็นประชาธิปไตยจอมปลอม	 ไม่ใช่ระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง2		 

อาจกล่าวได้ว่า	ลกัษณะของประชาธปิไตยทีแ่ท้จรงิ	จะต้องมกีารเลอืกตัง้	มรีะบบการตรวจสอบถ่วงดลุ 
อ�านาจที่ดี	 บริหารกิจการบ้านเมืองด้วยความโปร่งใส	 มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 ขนบธรรมเนียม	 
ทีมุ่ง่ประโยชน์คนส่วนใหญ่	มกีารกระจาย	การพฒันาเศรษฐกจิ	สงัคมไปสูป่ระชาชน	และในประการส�าคญั	 
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ	 ไม่ว่าจะเป็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	
เสรีภาพในการชุมนุม	 และโดยหลักการแล้ว	 รัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเหล่านั้น	 
จึงจะนับได้ว่ารัฐนั้นปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย	 สอดคล้องกับที่	 นายอมร	 รักษาสัตย์	 เห็นว่า	 
หลกัการประชาธิปไตยท่ีส่วนมากเหน็ว่าส�าคญัประการหนึง่	คอื	ประชาชนมสีทิธิเสรภีาพอย่างกว้างขวาง	 
โดยรัฐบาลให้หลักประกันและคุ้มครองการใช้สิทธิเสรีภาพเหล่านั้นอย่างน้อยก็เป็นสิทธิเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานที่ส�าคัญ	

2	 วิทยากร	 เชียงกูล,	 หลักการของระบอบประชาธิปไตยhttps://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/ 
	 democratic/	
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หลักการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย

2. สิทธิและเสรีภำพ 
  2.1 ควำมหมำยของสิทธิและเสรีภำพ 
	 	 	 	 สิทธิ	 (Right)	 คือ	 ประโยชน์หรืออ�านาจของบุคคลที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองมิให้
มีการละเมิด	 รวมทั้งบังคับการให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดด้วย	 เช่น	 สิทธิในครอบครัว	 
สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตัว	 สิทธิในเกียรติยศ	 ชื่อเสียง	 สิทธิในการเลือกอาชีพ	 ถิ่นที่อยู่	 การเดินทาง	 
สิทธิในทรัพย์สิน	เป็นต้น3 
	 	 	 	 ศาสตราจารย์	ดร.หยุด	แสงอุทัย	ได้อธิบายว่า	สิทธิเป็นการก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่น
ในอันที่จะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้	 รวมถึงมีหน้าที่ 
ทีจ่ะไม่รบกวนต่อสทิธหิรอืหน้าทีท่ีจ่ะกระท�าการหรอืงดเว้นกระท�าอย่างหนึง่อย่างใดให้เป็นไปตามสทิธิ	
ทั้งนี้	แล้วแต่ประเภทของสิทธินั้นๆ	ด้วย4 
	 	 	 	 ส่วนเสรีภาพ	(Liberty)	ได้แก่	ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้การครอบง�าของผู้อื่น	หรือ
ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวกักขัง	 บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าที่ไม่ถูกบังคับ
ให้กระท�าในสิ่งที่ไม่ประสงค์จะกระท�า	 และไม่ถูกหน่วงเหนี่ยวกักขังไม่ให้กระท�าในสิ่งที่เขาประสงค์ 
จะกระท�า	โดยสรุปแล้ว	เสรีภาพ	คือ	อ�านาจของบุคคลในอันที่จะก�าหนดตนเอง	โดยอ�านาจนี้บุคคล 
ย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองได้ด้วยตนเองตามใจปรารถนา	 เสรีภาพจึงเป็นอ�านาจที่บุคคลมีอยู่เหนือ
ตนเอง	
	 	 	 	 ดงันัน้	เสรภีาพจงึแตกต่างกบัสิทธ	ิซ่ึงเป็นอ�านาจท่ีบคุคลใช้ในความสัมพันธ์ระหว่างตนเอง
กับผู้อื่น	โดยการเรียกร้องให้ผู้อื่นกระท�าการหรือละเว้นกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้เป็นประโยชน์
แก่ตน	 จริงอยู่การท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพอย่างใดอย่างหน่ึงให้แก่บุคคลย่อมมีผลก่อให้เกิดหน้าที ่
แก่ผู้อื่นด้วยเหมือนกัน	 แต่หน้าท่ีท่ีเกิดข้ึนแก่ผู้อื่นอันเนื่องมาจากการที่กฎหมายรับรองเสรีภาพให้แก่
บคุคลคนหนึง่นี	้เป็นเพียงหน้าที	่ทีจ่ะต้องเคารพเสรีภาพของเขา	ผู้ทรงเสรีภาพคงมอี�านาจตามกฎหมาย
แต่เพยีงทีจ่ะเรยีกร้องให้ผูอ้ืน่ละเว้นจากการรบกวนขดัขวางการใช้เสรีภาพของตนเท่านัน้	หาได้มอี�านาจ
ตามกฎหมายที่จะเรียกร้องให้ผู้อื่นกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง	 ซึ่งมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการใช้
เสรีภาพของตนหรือเอื้ออ�านวยให้ตนใช้เสรีภาพได้สะดวกขึ้นไม่	

3	 http://www.kpi.ac.th/wiki/index	
4	 หยุด	แสงอุทัย,	ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป,	(กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักพิมพ์ประกายพรึก,	2535),	หน้า	224
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  2.2 แนวคิดว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพ 
	 	 	 	 แนวความคิดเรื่องของสิทธิเสรีภาพของมนุษย์	 เริ่มปรากฏขึ้นตั้งแต่ในยุคกรีก	อริสโตเติล	
กล่าวไว้ว่า	 “มนุษย์เป็นสัตว์ที่มีเหตุผล	ย่อมมีเสรีภาพในการเลือก	และด้วยเหตุผลที่ถูกต้องย่อมช่วย
ให้เขาเข้าถึงธรรมชาติได้	และ	ณ	จุดนี้เอง	คือ	เสรีภาพที่ยิ่งใหญ่ของมนุษย์”	โดยแนวความคิดนี้ถือว่า	
มนุษย์นั้นมีเสรีภาพอยู่แล้ว	 ตามกฎธรรมชาติ	 ภายใต้เหตุผลที่ถูกต้องเนื่องจากภูมิปัญญาของมนุษย	์ 
ต่อมาเริ่มมีแนวความคิดว่ามนุษย์ตามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก	 และเมื่อทุกคนมีสิทธิเสรีภาพ 
เท่าเทียมกัน	 ก็ไม่มีอ�านาจในการบังคับซึ่งกันและกันหากไม่มีการลดเสรีภาพของแต่ละคนลงมา 
การกระทบกระทั่งตลอดจนการขัดแย้งก็จะเกิดขึ้นในสังคมได้	ผู้อ่อนแอต้องตกเป็นทาสและถูกจ�ากัด
เสรีภาพหมด	การมีเสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตจึงเป็นเหตุใหญ่ให้เกิดการ	ไร้เสรีภาพ	การเข้ามารวมเป็น
สงัคมยอมรบัอ�านาจการเมอืงเหนอืตนเป็นรูปแบบการปกครองต่างๆ	กเ็พือ่ให้อ�านาจสงูสดุนัน้สงูเหนอื
ทุกคนเป็นกรรมการคอยรักษากติกาไม่ให้ผู้เข้มแข็งกว่าใช้เสรีภาพโดยไม่มีขอบเขตรังแกผู้อ่อนแอกว่า	
	 	 	 	 หลักการของสิทธิและเสรีภาพโดยเจตนารมณ์ร่วมกันของปวงชนนั้นพัฒนามาสู่ปัจจุบัน	
โดยมีการก�าหนดวางหลักของสิทธิและเสรีภาพ	 เงื่อนไขและหลักการจ�ากัดสิทธิของประชาชน	 
โดยถือว่าการที่ราษฎรต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยน้ัน	 ก็เพราะประสงค์ 
จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง	ซึ่งรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรของประเทศต่างๆ	ในปัจจุบันจะมี
บทบัญญัติก�าหนดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ	ไว้ทั้งสิ้น5 
  2.3 ประเภทของสิทธิและเสรีภำพ 
	 	 	 	 การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพอาจแบ่งแยกได้หลายลักษณะ	 ไม่ว่าจะเป็น 
การแบ่งแยกสิทธิและเสรีภาพ	 โดยยึดการแบ่งสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิกของเยอรมัน	 หรือ
การแบ่งประเภทสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผู้ทรงสิทธิ	 แต่เนื่องจากบทความนี้มุ่งเน้นในเร่ือง
การจ�ากัดเสรีภาพ	 จึงขอกล่าวเฉพาะการแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไข
การจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพ	ซึง่การแยกประเภทของสทิธแิละเสรภีาพโดยพิจาณาจากเง่ือนไขการจ�ากดั
สทิธแิละเสรภีาพ	เป็นการพจิารณาว่า	สทิธแิละเสรภีาพนัน้ๆ	เป็นสทิธทิีอ่ยูภ่ายใต้เงือ่นไขของกฎหมาย
หรอืไม่	หรอืหากอยูภ่ายใต้เงือ่นไขของกฎหมาย	ในการจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพอยูใ่นเงือ่นไขประเภทใด	
ซึ่งมีการก�าหนดรูปแบบของเงื่อนไขไว้	3	รูปแบบ	ดังนี้	

5	 สมคิด	 เลิศไพฑูรย์	 และกล้า	 สมุทรวณิช,	 รายงานวิจัยการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ,	 
	 (กรุงเทพมหานคร	:	ศูนย์ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,	2546),	หน้า	4	–	6
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หลักการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย

    2.3.1 สิทธิและเสรีภำพกับเงื่อนไขของกฎหมำยทั่วไป 
	 	 	 	 	 	 	 ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเพียงแต่เรียกร้องว่าการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นอาจจะ 
กระท�าได้โดยบทบัญญัติของกฎหมาย	 ไม่ได้เรียกร้องเงื่อนไขพิเศษในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
โดยประการอืน่	เช่น	ก�าหนดให้บุคคลย่อมมเีสรภีาพในเคหสถาน	บคุคลย่อมได้รบัความคุม้ครองในการ 
ทีจ่ะอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกตสิขุ	การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอม
ของผู้ครอบครอง	 หรือการตรวจค้นเคหสถานซ่ึงเป็นท่ีรโหฐาน	 จะกระท�ามิได้เว้นแต่มีค�าส่ังหรือ 
หมายของศาลหรอืมเีหตอุย่างอืน่ตามท่ีกฎหมายบญัญติั	จะเหน็ได้ว่า	รฐัธรรมนญูมไิด้ก�าหนดเงือ่นไขใดๆ	 
เกี่ยวกับการจ�ากัดเสรีภาพในเคหสถานไว้แต่อย่างใด	 เพียงแต่ก�าหนดไว้ว่า	 “เว้นแต่มีค�าสั่งหรือ 
หมายของศาลหรอืมเีหตอุย่างอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตั”ิ	แต่อย่างไรกต็าม	มไิด้หมายความว่า	การจ�ากดั
เสรภีาพดังกล่าวไม่มข้ีอจ�ากดัใดๆ	เพราะโดยแท้จรงิแล้ว	การจ�ากดัเสรภีาพยงัอยูภ่ายใต้ข้อจ�ากดัทัว่ไป	
    2.3.2  สิทธิและเสรีภำพกับเงื่อนไขกฎหมำยพิเศษ 
	 	 	 	 	 	 	 ในกรณีน้ีรฐัธรรมนูญเรยีกร้องว่าการแทรกแซงในสทิธแิละเสรภีาพโดยกฎหมายนัน้ 
จะต้องผูกพนัอยูก่บัสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึง่	หรอืต้องผกูพนัอยูก่บัวตัถปุระสงค์ใดวตัถปุระสงค์หนึง่	 
หรือจะต้องด�าเนนิการโดยวธิกีารทีก่�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่าน้ัน	เช่น	เสรีภาพการเดินทาง	ตามมาตรา	34	 
การจ�ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท�ามิได้	 เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อความมั่นคงของรัฐ	 ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน	 การผังเมือง	 หรือ 
เพื่อสวัสดิภาพของผู้เยาว์	 ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่า	 รัฐธรรมนูญได้ก�าหนดเง่ือนไขในการจ�ากัดเสรีภาพ
มากขึ้น	 กล่าวคือ	 การจ�ากัดเสรีภาพ	 ในการเดินทาง	 จะกระท�าได้เฉพาะภายใต้เงื่อนไขที่ก�าหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น	 หากฝ่ายนิติบัญญัติได้จ�ากัดเสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากที่ก�าหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญ	การจ�ากัดเสรีภาพในการเดินทางดังกล่าว	ย่อมเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญ	
    2.3.3  สิทธิและเสรีภำพที่ปรำศจำกเงื่อนไขของกฎหมำย 
	 	 	 	 	 	 	 เป็นกรณท่ีีรฐัธรรมนญูได้ก�าหนดสิทธแิละเสรีภาพนัน้ไม่อยูภ่ายใต้การจ�ากดัสิทธิ
โดยกฎหมายใดๆ	ทั้งสิ้น	เช่น	เสรีภาพในการนับถือศาสนา	บุคคลจะไม่ต้องรับโทษอาญา	เว้นแต่จะได้
กระท�าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท�านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก�าหนดโทษไว้	 หรือสิทธิ
ของผู้มีสัญชาติไทย	 ท่ีจะไม่ถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร	 หรือห้ามมิให้บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 
เข้ามาในราชอาณาจักร6 

6	 บรรเจิด	 สิงคะเนติ,	 หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 ส�านักพิมพ ์
	 วิญญูชน,	2522	)	หน้า	54-55	
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3. กำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
  3.1 แนวคิดกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
	 	 	 	 แนวคิดว่าด้วยท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพในอดีตเป็นเวลานานหลายศตวรรษที่มนุษย์
พยายามหาค�าตอบท่ีว่ามนุษย์ทุกคนควรมีสิทธิประเภทหนึ่งอันเป็นสิทธิประจ�าตัว	 ไม่สามารถโอนให้
แก่กันได้	 และไม่อาจถูกท�าลายลงได้โดยอ�านาจใดๆ	 ขณะเดียวกันก็ได้มีการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งสิทธิเช่นว่านั้นตลอดมาระหว่างผู้ใต้ปกครองและผู้มีอ�านาจปกครอง	 ดังนั้น	 จึงเกิดแนวความคิด 
ในเรื่องของ	 “กฎหมายธรรมชาติ	 (Natural	 law)	 และสิทธิตามธรรมชาติ	 (Natural	 Rights)”	 
ซึ่งความมุ่งหมายที่แท้จริงที่ได้มีการเสนอความคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติขึ้นมา	 ก็เพ่ือจ�ากัดอ�านาจ
ของรัฐ	 เนื่องจาก	 ผู้ใช้อ�านาจปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครอง	 มักมีความขัดแย้งกันอยู่เสมอ	 ผู้อยู่ใต้
อ�านาจปกครองของรัฐพยายามดิ้นรนที่จะมีสิทธิเสรีภาพให้มากที่สุดเท่าที่จะมีได้	แต่ในขณะเดียวกัน	 
ผู้มีอ�านาจปกครองรัฐก็มีแนวโน้มที่จะใช้อ�านาจอย่างเต็มที่เสมอ	
	 	 	 	 แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติเชื่อว่า	 สิทธิทั้งหลายเกิดขึ้นตามธรรมชาติพร้อมๆ	 
กบัมนษุย์	และถอืว่าความยตุธิรรมมาก่อนตวับทกฎหมาย	นบัแต่สมยัโบราณมาแล้วทีไ่ด้เกดิมีความคดิว่า 
กฎหมาย	 ตามธรรมชาติมีอยู่จริง	 แม้มิได้บัญญัติไว้เป็นลายลักษณ์อักษร	 แต่ก็เป็นกฎหมายที่สูงส่ง	 
ควรแก่การเคารพ	 ยิ่งไปกว่ากฎหมายที่ตราขึ้นโดยผู้ปกครองประเทศ	 สิทธิทั้งหลายแห่งมนุษยชาต ิ
เกดิมขีึน้ตามกฎหมายธรรมชาต	ิส่วนกฎหมายทีต่ราขึน้ในภายหลงันัน้	เป็นเพยีงการยอมรบัหรอืรบัรอง
สิทธิที่ได้มีอยู่แล้วว่ามีอยู่จริงและรัฐบังคับคุ้มครองให้เท่านั้น	 ไม่ได้เป็นผู้ก่อตั้ง	 หรือประกาศสิทธิให้
มนษุย์แต่อย่างใด	เช่น	สทิธใินชวีติ	เสรภีาพในร่างกาย	สิทธใินทรัพย์สิน	และความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิ
ทีไ่ม่สามารถโอนให้แก่กันได้	และใครผูใ้ดจะล่วงละเมิดมไิด้	ซึง่ต่อมามกีารขยายความหมายครอบคลมุ
ไปถึง	สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองป้องกันไม่ให้ถูกจับกุมคุมขังโดยอ�าเภอใจ	สิทธิที่จะไม่ถูกล่วงละเมิด
ในเคหสถาน	 สิทธิที่จะมีเสรีภาพในการเคลื่อนย้ายถ่ินท่ีอยู่	 สิทธิเสรีภาพในการส่ือสาร	 สิทธิเสรีภาพ 
ในความคิดเห็น	และสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา	สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ	
	 	 	 	 ต่อมาแนวความคดิในเรือ่งสทิธติามธรรมชาตดิงักล่าวได้มกีารอธบิายขยายความจนกลาย
เป็นสิทธิในการจ�ากัดอ�านาจรัฐ	 โดยให้เหตุผลว่า	 ประชาชนมีอาณาเขตหนึ่งที่ห้ามมิให้ผู้ใช้อ�านาจ
ปกครองรัฐล่วงล�้าเข้าไปใช้อ�านาจรัฐได้	 เมื่อผู้ใช้อ�านาจปกครองรัฐมีพันธกรณีที่จะต้องงดเว้นไม่ใช้
อ�านาจรฐั	จงึเท่ากบัประชาชนของรฐัมีสทิธใินการจ�ากดัอ�านาจรฐันัน่เอง	และนอกจากจะเป็นการจ�ากัด
อ�านาจรัฐไม่ให้ล่วงละเมดิสทิธเิสรภีาพของประชาชนแล้ว	สทิธเิสรีภาพของแต่ละบคุคลกจ็ะต้องไม่ถกู
ล่วงละเมดิจากการใช้สทิธเิสรภีาพของบคุคลอืน่ด้วย	นัน่กห็มายความว่าการใช้สิทธเิสรีภาพของแต่ละ
บุคคลจะต้องใช้ภายในปริมณฑลเขตแดนของสิทธิเสรีภาพแห่งตน	 และต้องไม่ล่วงเข้าไปในปริมณฑล	
เขตแดนของสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น7 

7	 ชนนิทร์	ตชิาวนั	บทความเรือ่ง	สทิธแิละเสรภีาพในสงัคมไทย	http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1236
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หลักการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย

    ควำมมุ่งหมำยที่ส�ำคัญในกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพมี 3 ประกำร 
    ประกำรแรก	 เพื่อคุ ้มครองสิทธิของบุคคลอื่นตามความเห็นของ	 Duerig	 เห็นว่า	 
“สทิธขิองบคุคลอืน่”	นัน้เป็นข้อจ�ากดัทีม่อียูใ่นสิทธแิละเสรีภาพทัง้หลาย	สิทธขิองบคุคลอืน่ท�าให้เกดิ
ความชอบธรรม	ในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ	ดังนั้น	ในการพิจารณาถึงสิทธิของบุคคลอื่น	จึงจ�าเป็น
ต้องย้อนกลับไปพิจารณามนุษย์ในสภาวะธรรมชาติดั้งเดิม	ตามทัศนะของ	John	Lock	เห็นว่ามนุษย์
ตามสภาวะธรรมชาติดั้งเดิมเป็นสภาวะที่มนุษย์มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์	 มนุษย์สามารถก�าหนดการ
กระท�าของตนเองได้	ภายในขอบเขตของกฎธรรมชาติ	นอกจากนี	้ในสภาวะธรรมชาตินัน้มนษุย์ทุกคน 
มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน	 ตามแนวความคิด	 ของกฎหมายธรรมชาติ	 การที่มนุษย์มีเสรีภาพ 
อย่างเท่าเทยีมกนันัน้ก่อให้เกดิผลว่า	ไม่ว่าบคุคลใดกไ็ม่สามารถก่อให้เกดิความเสียหายต่อชวิีต	ร่างกาย	
ทรัพย์สินและเสรีภาพของบุคคลอื่นได้	เพราะทุกคนต่างเป็นอิสระ	และเท่าเทียมกัน	หรืออาจกล่าวว่า	
เพื่อเป็นการคุ้มครองเสรีภาพอันเท่าเทียมกันส�าหรับทุกๆ	คน	 เสรีภาพของบุคคลหนึ่งย่อมมีข้อจ�ากัด
อยู่ที่เสรีภาพของบุคคลอื่นๆ8 
    ประกำรทีส่อง เพือ่การด�ารงอยูแ่ละเพือ่ความสามารถในการท�าภาระหน้าทีข่องรฐัรากฐาน
การท�าหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐ	 ถือว่าเป็นพ้ืนฐานส�าหรับการจ�ากัดสิทธิและ
เสรีภาพ	ตามพื้นฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมนั้น	ความมั่นคงของรัฐเป็นผลมาจากการที่รัฐเข้ามา
ท�าหน้าท่ีให้ความคุ้มครองแก่สิทธิของปัจเจกชน	 ดังนั้น	 ความมั่นคงในการด�ารงอยู่ของรัฐและความ
สามารถท�าภาระหน้าที่ของรัฐจึงเป็นเหตุผลอันชอบธรรมส�าหรับการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นได้รับ
การอธิบายให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น9 
    ประกำรที่สำม	 เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ประโยชน์สาธารณะและความสงบเรยีบร้อยของประชาชนเป็นส่ิงท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่สมยัโรมนั
จนน�าไปสู่การแบ่งแยกระหว่างกฎหมายเอกชนกับกฎหมายมหาชน	ซึ่งกฎหมายเอกชนเป็นกฎหมาย
ที่ว่าด้วยเรื่องผลประโยชน์ระหว่างปัจเจกบุคคล	 แต่กฎหมายมหาชนเป็นเร่ืองเกี่ยวกับผลประโยชน ์
ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ของสังคมประเทศชาติโดยรวม	 ดังน้ัน	 โดยท่ัวไปแล้วผลประโยชน์ 
ของส่วนรวมย่อมมาก่อนผลประโยชน์	 ส่วนบุคคลเสมอ	 และด้วยเหตุนี้	 การจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์สาธารณะก็ดี	 หรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ดี	 จึงเป็นเรื่องที่มี
ความชอบธรรมอย่างยิ่ง10 

8	 บรรเจิด	สิงคะเนติ,	อ้างแล้ว,	หน้า	204-205	
9	 บรรเจิด	สิงคะเนติ,	อ้างแล้ว,	หน้า	207	
10	 บรรเจิด	สิงคะเนติ,	อ้างแล้ว,	หน้า	214
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พรพิพัฒน์ เบญญศรี

  3.2 เงื่อนไขกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
	 	 	 	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 26	 ก�าหนดให้การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้
บญัญัตเิง่ือนไขไว้	กฎหมายดงักล่าวต้องไม่ขดัต่อหลกันติธิรรม	ไม่เพิม่ภาระหรอืจ�ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพ 
ของบคุคลเกินสมควรแก่เหต	ุและจะกระทบต่อศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ของบคุคลมไิด้	รวมทัง้ต้องระบุ
เหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย	
	 	 	 	 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง	ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่ง	หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	
    โดยหลักกำรทั่วไป รัฐไม่สำมำรถจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชนได้ แต่จะ
จ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพได้ก็ต่อเมื่อสิทธิเสรีภำพดังกล่ำวมีเงื่อนไขกฎหมำยทั่วไปหรือเงื่อนไขพิเศษ  
โดยแยกพิจำรณำ ดังนี้ 
    3.2.1 รัฐธรรมนูญก�ำหนดเงื่อนไขกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
	 	 	 	 	 	 	 หากรฐัธรรมนญูก�าหนดการเงือ่นไขการจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพ	ไม่ว่าจะเป็นเง่ือนไข
กฎหมายทัว่ไปหรอืเงือ่นไขพเิศษ	กรณเีช่นนีต้้องกระท�าการตามเงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูเท่านัน้	
เช่น	รัฐธรรมนูญ	มาตรา	33	บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน	การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยินยอมของผู้ครอบครอง	หรือการค้นเคหสถานหรือที่รโหฐานจะกระท�ามิได้	เว้นแต่มีค�าสั่งหรือ
หมายของศาลหรือ	มเีหตอุย่างอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญติั	ซ่ึงประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา	
มาตรา	 92	 บัญญัติว่า	 ห้ามมิให้ค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายค้นหรือค�าสั่งของศาล	 เว้นแต่พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรอืต�ารวจเป็นผูค้้น	และในกรณีเมือ่มเีสยีงร้องให้ช่วยมาจากข้างในทีร่โหฐาน	หรอืมเีสยีง
หรือพฤติการณ์อื่นใดอันแสดงได้ว่า	มีเหตุร้ายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้นหรือ	เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้า 
ก�าลังกระท�าลงในที่รโหฐานหรือเมื่อบุคคลที่ได้กระท�าความผิดซึ่งหน้า	 ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไป
หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้นหรือเมื่อมีพยานหลักฐาน 
ตามสมควรว่าสิง่ของท่ีมไีว้เป็นความผดิหรอืได้มาโดยการกระท�าความผดิหรอืได้ใช้หรอืมไีว้เพือ่จะใช้ใน 
การกระท�าความผิด	 หรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระท�าความผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น	 
ประกอบทัง้ต้องมเีหตอุนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเนิน่ช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิง่ของนัน้จะถกูโยกย้าย 
หรือท�าลายเสียก่อนการจะเข้าค้นในเคหสถานได้	 ก็จะต้องด�าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญก�าหนดให้ท�า
ตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติดังกล่าว	
    3.2.2 รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
	 	 	 	 	 	 	 หากเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพการจะ
ตรากฎหมายจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้	จะต้องด�าเนินการดังนี้	
       3.2.2.1 ตรำกฎหมำยจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กฎหมายท่ีจะจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรที่เป็นตัวแทนของประชาชน 
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ตามหลกัการประชาธปิไตย	โดยรฐัธรรมนญูนีไ้ด้ก�าหนดให้สามารถตรากฎหมายจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพ 
ประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว้	 ทั้งนี้	 รัฐสภาจะมอบอ�านาจให้องค์กรอื่นออกกฎหมายล�าดับรอง 
ที่มีเนื้อหาจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพจากประชาชน	 โดยล�าพังกฎหมายล�าดับรองนั้นเองไม่ได้	 ด้วยเหตุนี้	 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงได้แก่	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 พระราชบัญญัติ	 
พระราชก�าหนดท่ีมีผลบังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ	 รวมทั้ง	 ประกาศคณะปฏิวัติที่มีเนื้อหาดังเช่น 
พระราชบัญญัติก็ได้	 สอดคล้องกบัหลกัความชอบด้วยกฎหมาย	 ซึง่เกดิขึน้เนือ่งจากเป็นทีย่อมรบักันว่า 
เมือ่บคุคลใดมอี�านาจมากก็มักใช้อ�านาจนั้นอย่างเต็มท่ีจนเกินขอบเขตเสมอ	 จนกระทบต่อสิทธิและ 
เสรีภาพของประชาชน	 ดังน้ัน	 หลักความชอบด้วยกฎหมายจึงได้ก�าหนดหลักการใช้อ�านาจว่า	 
ฝ่ายปกครองจะกระท�าการใดที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะต้องมีกฎหมาย 
ให้อ�านาจและต้องกระท�าการในขอบเขตที่กฎหมายก�าหนดเท่านั้น	 ดังค�ากล่าวที่ว่า	 “ไม่มีกฎหมาย	 
ไม่มอี�านาจ”11	โดยเฉพาะกรณีท่ีการด�าเนนิการดังกล่าวอาจกระทบต่อสทิธแิละเสรภีาพของประชาชน
ในทางลบ	
       3.2.2.2  กฎหมำยที่จ�ำกัดสิทธิเสรีภำพจะต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กฎหมายทีจ่�ากดัสทิธแิละเสรภีาพของบคุคลจะต้องไม่เป็นกฎหมายทีมี่
ผลย้อนหลังเป็นโทษแก่ผู้ต้องหรือจ�าเลย	ต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป	และต้องไม่เป็นการตรากฎหมาย
แล้วท�าให้ศาลหรือเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซงในการปฏิบัติตามอ�านาจหน้าที่	
       3.2.2.3  ไม่เพ่ิมภำระหรอืจ�ำกดัสทิธหิรอืเสรภีำพของบคุคลเกนิสมควรแก่เหตุ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กฎหมายท่ีจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพได้จะต้องกระท�าเท่าที่จ�าเป็น 
อันเป็นไปตามหลักพอสมควรแก่เหตุ	 หรือหลักความได้สัดส่วน	ซึ่งเป็นหลักการควบคุมการใช้อ�านาจ
ดุลพินิจของผู้มีอ�านาจ	 ที่มีการบัญญัติไว้เป็นบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแต่สมัยของกฎหมายโรมัน 
โดยถอืเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป	หลกักฎหมายนีใ้นประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนัมไิด้บญัญติัไว้เป็น 
ลายลักษณ์อักษร	 แต่ให้ความส�าคัญมาก	 กล่าวคือ	 มีค่าบังคับเท่ากับรัฐธรรมนูญประกอบด้วย 
สาระส�าคัญ	3	ประการ	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 1)	 หลักความเหมาะสม	 เป็นหลักที่ก�าหนดให้การที่รัฐจะใช้อ�านาจ 
ออกมาตรการหรือวิธีการใดได้	 มาตรการนั้นจะต้องเป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่า	 
มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์	 ถ้าหากไม่เป็นที่ยอมรับหรือแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งนี	้ 
ย่อมไม่ใช่มาตรการที่เหมาะสม	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2)	 หลักความจ�าเป็น	 เมื่อรัฐได้ออกมาตรการหรือวิธีการที่เหมาะสม
แล้ว	มาตรการนั้นจะต้องก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ	หากมีมาตรการอื่นที่สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้	และมีผลกระทบน้อยกว่ามาตรการอื่นที่รัฐมีอ�านาจใช้	รัฐต้องเลือกใช้มาตรการที่เกิด
ผลกระทบน้อยดังกล่าว	

11	 หลกัการนีม้คีวามหมายตรงกนัข้ามกบัหลกัเรือ่งสทิธแิละเสรภีาพทีย่ดึถอืว่า	บคุคลย่อมมสีทิธิและเสรภีาพจะกระท�าการใด 
	 ก็ได้	เว้นแต่การกระท�านั้นขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	ตามทฤษฎีเสรีภาพการแสดงเจตนา
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 3)		หลักพอสมควรแก่เหตุ	 อย่างแคบเป็นหลักท่ีเรียกร้องให้มาตรการ 
ที่รัฐเลือกใช้น้ัน	 จะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ได้รับผลกระทบจนเกินกว่าขอบเขต	และผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล	 หรือต้องเป็นมาตรการที่เมื่อเลือกใช้แล้ว	 จะท�าให้ประโยชน ์
ที่สาธารณะได้รับมีความสมดุลกับประโยชน์ส่วนบุคคลมากที่สุด	ตรงกับสุภาษิตไทยว่า	“อย่าขี่ช้างจับ
ตั๊กแตน”	
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กล่าวโดยสรุป	 องค์กรที่ใช้อ�านาจนิติบัญญัติจะต้องเลือกมาตรการ 
ที่สามารถจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของประโยชน์สาธารณะ	 โดยให้มีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้น้อยที่สุด	และเป็นไปอย่างมีเหตุผล	
       3.2.2.4 จะกระทบต่อศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์	เป็นสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนทีรั่ฐจะต้อง
ตรากฎหมายที่ให้ความคุ้มครอง	ไม่เป็นกฎหมายที่ให้อ�านาจเจ้าหน้าที่กระท�าการข่มขู่	ทรมาน	บังคับ	
ให้กระท�าการอื่นใด	ในลักษณะที่ไม่เหมือนมนุษย์	
       3.2.2.5 ต้องระบุเหตุผลควำมจ�ำเป็นในกำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพไว้ด้วย 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ	 เพื่อเตือน
องค์กรท่ีใช้อ�านาจอธิปไตยด้านนิติบัญญัติไม่ให้ตรากฎหมายแทรกแซงเข้าไปในขอบเขตของสิทธิและ
เสรีภาพที่ได้รับการคุ้มครอง	 ให้มีการไตร่ตรองชั่งน�้าหนักระหว่างผลดีกับผลเสียที่จะเกิดขึ้น	 อีกท้ัง	
ประชาชนผูต้กอยูใ่นบงัคบัแห่งกฎหมายสามารถตรวจสอบได้ว่าการตรากฎมายจ�ากดัสิทธแิละเสรีภาพ
นัน้อาศัยอ�านาจตามบทบัญญตัส่ิวนใดของรฐัธรรมนญู	ซึง่หากไม่อ้างบทบญัญตัทิีใ่ห้อ�านาจในการตรา
กฎหมายจะมีผลให้กฎหมายดังกล่าว	เป็นโมฆะ	
       3.2.2.6  ต้องมีผลใช้บังคับเป็นกำรทั่วไป ไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นกำรเจำะจง 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 จะต ้องมีผลใช ้กับบุคคลที่ ไม ่อาจก�าหนดจ�านวนที่แน ่นอนได	้ 
โดยก�าหนดข้อเท็จจรงิท่ีเป็นนามธรรมเท่านัน้	เพือ่ป้องกนัมใิห้มกีารตรากฎหมายในลกัษณะเลอืกปฏบิตั ิ
ที่ไม่เป็นธรรมอันลิดรอนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคซึ่งเป็น
หลักกฎหมายทั่วไปที่เป็นพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 (Human	Dignity)	 ท่ียอมรับในความ
เป็นมนุษย์มาแต่ก�าเนิดเพื่อป้องกันมิให้ผู้ปกครองใช้อ�านาจตามอ�าเภอใจ	โดยได้รับแนวคิดจากทฤษฎี
กฎหมายธรรมชาติ	(Natural	Law)	สอดคล้องกับค�าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี	ค.ศ.1789	 
ที่มีเนื้อหาว่ามนุษย์เกิดมาและมีชีวิตโดยอิสระและโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย	 ได้รับการบัญญัติ 
หลกัการไว้ในรฐัธรรมนญู	มาตรา	27	บุคคลย่อมเสมอกนั	ในกฎหมาย	มสีทิธแิละเสรภีาพและได้รบัความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน	 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อบุคคล	ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก�าเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	เพศ	อายุ	ความพิการ	สภาพ
ทางกายหรอืสขุภาพ	สถานะของบคุคล	ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสังคม	ความเชือ่ทางศาสนา	การศกึษา
อบรม	หรอืความคดิเหน็ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู	หรอืเหตอุืน่ใด	จะกระท�า
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มิได้มาตรการท่ีรัฐก�าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได ้
เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	 หรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	 
หรือผู้ด้อยโอกาส	ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมจะเห็นได้ว่า	หลักความเสมอภาค 
มิได้เป็นหลัก	 ที่ก�าหนดให้บุคคลทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติจากรัฐเหมือนกันหมดทุกคน	 
แต่หมายความว่า	 บุคคลที่มีสถานะเหมือนกันย่อมได้รับการปฏิบัติจากรัฐในลักษณะเดียวกัน	 
ขณะเดียวกันบุคคลท่ีมีสถานะแตกต่างกันย่อมได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันได้	 โดยต้องมีเหตุผล 
ที่รับฟังได้อย่างชัดเจน	(Justify)	ว่า	บุคคลมีลักษณะที่เหมือนหรือแตกต่างกัน	เช่น	ศาลปกครองสูงสุด 
ได้มีค�าพิพากษาที่	 อ.142/2547	 เรื่อง	 การไม่รับสมัครบุคคลในการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็น 
ข้าราชการอยัการว่า	หากมกีารเลอืกปฏบิติัต่อบคุคลเพราะเหตแุห่งความแตกต่างเกีย่วกบัรปูกายพกิาร	
โดยไม่มเีหตผุลท่ีหนักแน่นควรค่าแก่การรับฟัง	ย่อมถอืว่าเป็นการเลอืกปฏบิติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล	
ซึง่ต้องห้ามตามรฐัธรรมนญูดงักล่าว	เมือ่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีแม้จะมรูีปกายพิการ	แต่ความพิการดังกล่าว
ไม่ถงึขนาดทีไ่ม่อาจช่วยเหลอืตวัเองได้	หรอืไม่อาจปฏบิตัหิน้าท่ีการงานโดยปกตไิด้	โดยงานทีผู่ฟ้้องคดี 
เคยท�าในขณะเป็นทนายความมาแล้วนัน้มลัีกษณะท�านองเดียวกบังานของข้าราชการอยัการ	แม้สภาพ
ทางกายจะพิการ	 แต่ความแตกต่างดังกล่าวไม่ถึงขั้นจะเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการปฏิบัติหน้าที่	 
การไม่รับสมัครผู้ฟ้องคดีในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการอัยการในต�าแหน่งอัยการผู้ช่วย	 
จงึเป็นการใช้ดลุพนิจิวนิจิฉยัโดยไม่ชอบด้วยมาตรา	33	(11)	แห่ง	พ.ร.บ.ระเบยีบข้าราชการฝ่ายอยัการฯ	 
และเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา	30	ของรัฐธรรมนูญ	

4. กำรจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพของทหำร 
	 	 ในปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดหลักความเสมอภาค	 
เป็นหลักประกันว่าประชาชนจะได้รับการคุ ้มครองจากการปฏิบัติจากรัฐ	 ซึ่งได้มีการบัญญัต ิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	27	วรรคหนึ่ง	 วรรคสอง	วรรคสาม	และวรรคสี่	 ว่า	 
บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย	มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล	 ไม่ว่าด้วยเหตุความแตก
ต่างในเรื่องถิ่นก�าเนิด	เชื้อชาติ	ภาษา	เพศ	อายุ	ความพิการ	สภาพทางกายหรือสุขภาพ	สถานะของ
บุคคล	ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	ความเชื่อทางศาสนา	การศึกษาอบรม	หรือความคิดเห็นทางการ
เมอืงอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู	หรือเหตุอืน่ใด	จะกระท�ามิได้	ขณะเดียวกนัมาตรการทีร่ฐั
ก�าหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ	 หรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคล
อื่นหรือเพื่อคุ้มครองหรืออ�านวยความสะดวกให้แก่เด็ก	 สตรี	 ผู้สูงอายุ	 คนพิการ	 หรือผู้ด้อยโอกาส	 
ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเป็นไปตามหลักความเสมอภาคที่เรียกร้อง 
ให้รัฐต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีมีสภาพเหมือนกันอย่างเดียวกัน	 และรัฐจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลที่มีสภาพ
ไม่เหมือนกัน	ให้แตกต่างกัน	
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	 	 ในประการทีส่�าคัญ	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	27	วรรคห้า	ได้ก�าหนดให้บุคคล	 
ผู้เป็นทหาร	 ต�ารวจ	 ข้าราชการ	 เจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ	 และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ 
ย่อมมสีทิธ	ิและเสรภีาพเช่นเดยีวกบับุคคลทัว่ไป	เว้นแต่ทีจ่�ำกัดไว้ในกฎหมำยเฉพำะในส่วนทีเ่ก่ียวกับ
กำรเมือง สมรรถภำพ วนิยั หรือจริยธรรม	เน่ืองจากทหารมีลกัษณะแตกต่างจากผูป้ระกอบวชิาชพีอืน่	 
เพราะเป็นบุคคลที่ถืออาวุธร้ายแรงไว้ในมือ	 หากกระท�าความผิดย่อมมีสภาพไม่ต่างจากโจร	 จ�าเป็น 
ต้องมีการก�าหนดกรอบ	ความประพฤตกิารปฏบัิตตัิวของทหารทหาร	เนือ่งจากทหารมสีถานะทีแ่ตกต่าง 
จากประชาชนทั่วไป	 รัฐจึงปฏิบัติต่อทหารในลักษณะที่แตกต่างไปจากประชาชนได้	 ดังนั้น	 หากมี
กฎหมายเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง	 สมรรถภาพ	 วินัย	 หรือจริยธรรมจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของทหารเรื่องใดไว้	ทหารย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าที่ไม่ถูกจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพเท่านั้น	เช่น	
แม้บุคคลทั่วไปจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	การพูด	การเขียน	การพิมพ์	การโฆษณา	และ
การสื่อความหมายโดยวิธีอื่น	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 มาตรา	 34	 แต่หากเป็นทหาร	
ย่อมถูกจ�ากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได้	 โดยกระทรวงกลาโหม	 ตราข้อบังคับ 
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง	 พ.ศ.	 2499	 ก�าหนด	 ห้ามมิให้ใช้	 หรือ
ยอมให้ผู้อ่ืนใช้เขตสถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง	 ไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระท�าของรัฐบาล 
ให้ปรากฏแก่ประชาชน	 ไม่เขียนจดหมาย	 หรือบทความไปลงหนังสือพิมพ์	 หรือพิมพ์หนังสือ	 ซึ่งจะ 
จ�าหน่ายแจกจ่ายไปยังประชาชนอันมีข้อความที่เป็นลักษณะของการเมือง	 และไม่โฆษณาหาเสียง 
เพือ่ประโยชน์แก่พรรคการเมอืง	หรอืแสดงการสนบัสนนุพรรคการเมอืงใดๆ	ในทีท่ีป่รากฏแก่ประชาชน	
และไม่แสดงออกโดยตรงหรือ	 โดยปริยายท่ีจะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ซึ่งเป็นข้อบังคับท่ีมีสถานะเป็นกฎ 
ทีใ่ช้บงัคับกับข้าราชการกลาโหมโดยทัว่ไป	มไิด้มุง่หมายให้ใช้กบับคุคลหนึง่บคุคลใดหรือกลุ่มบคุคลหนึง่ 
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ	 เป็นข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้แก่	 
พระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการทหาร	พ.ศ.	2521	มาตรา	15	ทีก่�าหนดให้วนิยัของข้าราชการทหาร	
ทหารกองประจ�าการ	 และนักเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหม	 ให้เป็นไปตามข้อบังคับ	 และระเบียบ
แบบแผนที่กระทรวงกลาโหมก�าหนด	
	 	 รวมทัง้	แม้ประชาชนทัว่ไปจะมเีสรภีาพการรวมกันเป็นสมาคม	หรอืหมูค่ณะอืน่	ตามรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	34	แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร	พุทธศักราช	2476	
มาตรา	23	ก�าหนดว่า	ทหารจะร้องทุกข์ได้แต่ส�าหรับตนเองเท่านั้น	ห้ามมิให้ลงชื่อรวมกัน	หรือเข้ามา
ร้องทุกข์พร้อมกันหลายคน	 และห้ามมิให้ประชุมกันเพื่อหารือเรื่องจะร้องทุกข์แสดงว่า	 ห้ามรวมกัน
เป็นหมู่คณะเพื่อด�าเนินการร้องทุกข์	 เพราะหากปล่อยให้มีการรวมตัวร้องทุกข์อาจมีการแสดงก�าลัง
เพือ่ต่อรองเรือ่งทีพ่วกตนร้องทุกข์	จะท�าให้การปกครองบงัคบับญัชาทหารกลุม่นัน้	ลดประสทิธภิาพลง	 
ส่งผลกระทบต่อการรักษาความมั่นคง	 ทหารย่อมถูกจ�ากัดสิทธิเสรีภาพการรวมกัน	 เพื่อร้องทุกข์ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	27	วรรคห้าได้	
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หลักการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของทหารตามหลักประชาธิปไตย

สรุป 
	 	 ประเทศไทยเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตยที่ให้ความคุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 
โดยมหีลกัประกนัว่าประชาชนจะได้รบัการปฏิบติัจากรฐัด้วยความเท่าเทยีมกันตามหลกัความเสมอภาค	
ซึ่งแม้ทหารจะเป็นประชาชน	 แต่ทหารก็มีสถานะที่แยกแตกต่างจากประชาชน	 เนื่องจากเป็นบุคคล 
ที่ถืออาวุธในมือ	 จ�าเป็นต้องมีการควบคุมพฤติกรรมให้อยู ่ในระเบียบวินัยทหารอย่างเคร่งครัด	 
รฐัย่อมปฏบัิตต่ิอทหารแตกต่างจากประชาชน	ทหารจงึถกูจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพบางประการในขณะที่ 
ประชาชนทั่วไปมีสิทธิและเสรีภาพเพียงเท่าที่ไม่ถูกจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพเหมือนทหารเท่านั้น	 
โดยกฎหมายท่ีตราจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพจะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	 
หรือต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม	 ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหต	ุ
และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้	 ต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัด
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย	 ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจงเช่นบุคคลท่ัวไปจะมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	 
แต่หากเป็นทหาร	 ถูกจ�ากัดเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง	 โดยห้ามมิให้ใช้หรือยอมให้ 
ผู้อื่นใช้เขตสถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง	 ไม่วิพากษ์วิจารณ์การกระท�าของรัฐบาลให้
ปรากฏแก่ประชาชน	 ไม่เขียนจดหมายหรือบทความไปลงหนังสือพิมพ์	 หรือพิมพ์หนังสือหรือใบปลิว	 
ซึง่จะจ�าหน่ายแจกจ่ายไปยงัประชาชนอนัมข้ีอความท่ีเป็นลักษณะของการเมอืง	และไม่โฆษณาหาเสียง
เพือ่ประโยชน์แก่พรรคการเมอืงหรอืแสดงการสนบัสนนุพรรคการเมืองใดๆ	ในท่ีท่ีปรากฏแก่ประชาชน	
และไม่แสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายที่จะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
ในระยะเวลาทีม่กีารสมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	ตามข้อบงัคบักระทรวงกลาโหมว่าด้วย
ข้าราชการกลาโหมกับการเมือง	 พ.ศ.	 2499	 นอกจากนี้	 แม้ประชาชนทั่วไปจะมีเสรีภาพการรวมกัน
เป็นสมาคม	หรือหมู่คณะอื่น	แต่ทหารถูกจ�ากัดสิทธิดังกล่าวที่เกี่ยวกับการร้องทุกข์	 เช่น	จะร้องทุกข์
ได้แต่ส�าหรบัตนเองเท่านัน้	ห้ามมใิห้ลงชือ่รวมกัน	หรือเข้ามาร้องทกุข์พร้อมกนัหลายคน	และห้ามมใิห้ 
ประชุมกันเพื่อหารือเรื่องจะร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร	พุทธศักราช	 2476	 ทั้งนี	้
ก็เพื่อให้การปกครองบังคับบัญชาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย	 การรักษาความมั่นคงของชาติอันเป็น
ประโยชน์สาธารณะด�าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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บรรณำนุกรม 

หยดุ	แสงอุทยั,	ควำมรูเ้บือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมำยท่ัวไป,	(กรงุเทพมหานคร	:	ส�านักพมิพ์ประกายพรกึ,	 
	 	 2535)	
สมคิด	 เลิศไพฑูรย์	 และกล้า	 สมุทวณิช,	 รำยงำนวิจัยกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
  โดยศำลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร	 :	ศูนย์ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย	มหาวิทยาลัย 
	 	 ธรรมศาสตร์,	2546)	
บรรเจิด	 สิงคะเนติ,	 หลักพื้นฐำนเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภำพและศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์  
  (กรุงเทพมหานคร	:	ส�านักพิมพ์วิญญูชน,	2552)	
ประชาธิปไตย	จากวิกิพีเดีย	สารานุกรมเสรี	https://th.wikipedia.org/wiki	
วทิยากร	เชยีงกูล,	หลกักำรของระบอบประชำธปิไตย	https://witayakornclub.wordpress.com/ 
	 	 2007/06/26/democratic/	
ชนินทร์	ตชิาวนั	บทความเรือ่ง	สทิธแิละเสรภีำพในสังคมไทย http://www.pub-law.net/publaw/ 
	 	 view.aspx?id=1236	
http://www.kpi.ac.th/wiki/index	
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยข้าราชการกลาโหมกับการเมือง	พ.ศ.2499	
พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร	พุทธศักราช	2476	
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร	พ.ศ.2521
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วรพจน์ วิศรุตพิชญ์* 

กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยภำยใต้รัฐธรรมนญู

*	 รองประธานศาลปกครองสูงสดุ,	ศาสตราจารย์พเิศษ	ในสาขาวชิากฎหมายมหาชน	คณะนติิศาสตร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์
	 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร	“หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย”	(นธป.)	รุ่นที่	5	ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
1	 R.	CARRE	de	MALBERG;	Contribution	à	la	Théorie	générale	de	l’Etat,	Paris,	Sirey,	1920,	Tome	I,	pp.	1-67,	 
	 tome	II,	PP.	143-148.
2	 Maurice	DUVERGER,	Les	régimes	politiques,	Paris,	Presses	universitaires	de	France,	1961,	pp.	11-25.

ข้อควำมเบื้องต้น
	 	 ระบอบการปกครองของรัฐ	 คือรูปแบบของการใช้อ�านาจรัฐหรืออ�านาจอธิปไตยบังคับบัญชา
ราษฎร	โดยการสัง่ให้ราษฎรกระท�าการหรืองดเว้นกระท�าการ	และใช้ก�าลังทางกายภาพบงัคบัให้ราษฎร
กระท�าหรืองดเว้นการกระท�าตามที่สั่ง
	 	 อนึ่ง	 ในทางนิติศาสตร์นั้น	 รัฐเป็นนิติบุคคล	 กล่าวคือเป็นบุคคลในทางนามธรรม	 ไม่มีตัวตน 
และชีวิตจิตใจเหมือนดังเช่นบุคคลธรรมดา	 	 ดังนั้น	 แม้จะเป็นเจ้าของหรือผู้ทรงไว้ซ่ึงอ�านาจรัฐหรือ
อ�านาจอธิปไตย	 แต่รัฐก็ไม่อาจใช้อ�านาจอธิปไตยบังคับบัญชาราษฎรด้วยตนเองได้	 รัฐก็เหมือนกับ
นิติบุคคลทั้งหลายอื่น	 กล่าวคือ	 ต้องใช้อ�านาจอธิปไตยโดยทางบุคคลธรรมดาคนหนึ่งหรือคณะหนึ่ง	
บคุคลธรรมดาคนหนึง่หรอืคณะหนึง่ทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ใช้อ�านาจอธปิไตยของรฐับงัคบับญัชาราษฎร
แทนรัฐและในนามของรัฐ	เรียกว่า	“องค์กรของรัฐ”1

	 	 การศึกษาระบอบการปกครองของรัฐ	 แท้ที่จริงแล้วก็คือการศึกษาเพื่อแสวงหาค�าตอบ 
ปัญหาว่า	 สถาบันหรือองค์กรใดบ้างที่เป็นผู้ใช้อ�านาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาราษฎรแทนรัฐ 
และในนามของรฐั	การแต่งตัง้บคุคลธรรมดาให้ด�ารงต�าแหน่งเป็นองค์กรของรัฐเป็นไปตามกระบวนการ
เช่นไร	 และในกรณีที่มีองค์กรของรัฐหลายองค์กร	 องค์กรของรัฐเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กันอย่างไร		 
ค�าตอบปัญหานีพ้บได้ในรฐัธรรมนญูของรัฐแต่ละรัฐ		รัฐธรรมนญูของรัฐต่าง	ๆ 	ได้ก�าหนดข้อยติุปัญหา
ดงักล่าวไว้แตกต่างกนั	มากบ้าง	น้อยบ้าง		แต่ไม่ว่ากรณจีะเป็นประการใดกต็าม	เราอาจจ�าแนกระบอบ
การปกครองซึ่งปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของรัฐต่าง	 ๆ	 ออกได้เป็นสองประเภท	 คือ	 การปกครอง
ระบอบประชาธปิไตย	(Democracy)	ประเภทหนึง่ กบั	การปกครองระบอบเอกาธปิไตย	(Autocracy)	 
อีกประเภทหนึ่ง2	 การปกครองทั้งสองระบอบนี้มีความแตกต่างกันในข้อท่ีว่า	 ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น	ราษฎรมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อ�านาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาตนเอง	
ส่วนในการปกครองระบอบเอกาธปิไตย	ราษฎรไม่มโีอกาสเข้าไปมส่ีวนร่วมในการใช้อ�านาจอธปิไตยของ
รฐับงัคับบญัชาตนเองแต่อย่างใดเลย		บทความน้ีจะกล่าวถึงแต่เฉพาะการปกครองระบอบประชาธิปไตย
เท่านั้น	และจะแบ่งออกเป็นสามส่วน	คือ
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วรพจน์ วิศรุตพิชญ์

	 	 ส่วนที่หนึ่ง	ความหมายและรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
	 	 ส่วนที่สอง	ประเภทของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
	 	 ส่วนท่ีสาม	 เงื่อนไขแห่งความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ตราข้ึนโดยกระบวนการ
ประชาธิปไตย

ส่วนที่หนึ่ง
ควำมหมำยและรำกฐำนของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย

1 ควำมหมำยของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
	 	 Abraham	Lincoln	ได้นยิาม	“การปกครองระบอบประชาธปิไตย”	ไว้มคีวามว่า	“การปกครอง
ของประชาชน	โดยประชาชน	และเพือ่ประชาชน”	(Government	of	the	people,	by	the	people,	
for	the	people)	
	 	 ที่ว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 คือ	 “การปกครองของประชาชน”	 หมายความว่า	 
เป็นการปกครองซ่ึงผู้ปกครองได้รับความเคารพเชื่อฟังจากประชาชน	 ที่ว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย	คือ	“การปกครองโดยประชาชน”	หมายความว่า	เป็นการปกครองซึ่งประชาชนเข้าไป
มีส่วนร่วมในการปกครองนั้น	 และท่ีว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 คือ	 “การปกครอง 
เพื่อประชาชน”	หมายความว่า	เป็นการปกครองซึ่งด�าเนินไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน
	 	 อย่างไรก็ตาม	 หากได้พิเคราะห์ระบอบการปกครองของรัฐต่าง	 ๆ	 ทั้งในอดีตและปัจจุบันกัน 
อย่างถ่องแท้แล้ว	 จะพบว่า	 ผู้ปกครองท้ังหลายที่ใช้อ�านาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาราษฎรต่าง 
ก็พยามยามแสวงหาและได้รับความเคารพเชื่อฟังจากราษฎรด้วยกันทั้งสิ้น	มิฉะนั้น	ผู้ปกครองคนนั้น
หรือคณะนั้นก็ไม่อาจจะเป็นผู้ปกครองได้อย่างมั่นคงและถาวร	 	 ท�านองเดียวกัน	 ผู้ปกครองทั้งหลาย 
ที่ใช้อ�านาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาราษฎรต่างก็ด�าเนินการหรืออ้างว่าด�าเนินการปกครอง 
เพื่อประโยชน์สุขของราษฎรด้วยกันทั้งสิ้น	และกรณีอาจเป็นไปได้ว่าผู้ปกครองในระบอบเอกาธิปไตย
ที่ทรงภูมิธรรมใช้อ�านาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาราษฎรเพ่ือประโยชน์สุขของราษฎรเช่นเดียวกับ 
ผู้ปกครองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
	 	 ดงันัน้	ถ้อยค�าทีว่่า	“การปกครองของประชาชน”	กดี็	ถ้อยค�าทีว่่า	“การปกครองเพ่ือประชาชน”	กดี็	 
จึงไม่อาจใช้เป็นค�านิยามของการปกครองระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งเป็นเพียงการปกครองระบอบหนึ่ง 
ในบรรดาการปกครองหลาย	ๆ 	ระบอบได้		ถ้อยค�าท่ีแสดงออกซึง่ความหมายทีแ่ท้จรงิของการปกครอง 
ระบอบประชาธปิไตย	และซ่ึงแสดงให้เหน็ถงึความแตกต่างระหว่างการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
กับการปกครองระบอบอื่น	 คือ	 “การปกครองโดยประชาชน”	 หรืออีกนัยหนึ่งคือ	 การปกครอง 
ซึ่งประชาชนมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้อ�านาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาตนเอง	 ดังเช่น 
ที่เรียกกันสั้น	ๆ	ว่า	(Self	–	Government)
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

2 รำกฐำนของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
	 	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความมุ่งหมายที่จะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย	์ 
สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลที่เป็นราษฎรของรัฐ3	 เช่นเดียวกับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม	 
ย่อมเป็นทีท่ราบกนัดอียูแ่ล้วว่า	หลกันติริฐัหรอืหลกันติธิรรมนัน้มสีาระส�าคญัประกอบด้วย	“หลกัแดน
แห่งเสรีภาพของปัจเจกบุคคล”	(Sphere	of	 Individual	Liberty)	กับ	“หลักการแบ่งแยกอ�านาจ”	
(Separation	of	Powers)
	 	 เพื่อให้ปัจเจกบุคคลที่เป็นราษฎรของรัฐมีแดนแห่งเสรีภาพ	 ภายในแดนแห่งเสรีภาพของตนนี้	 
ราษฎรแต่ละคนจะคิดหรือกระท�าการใด	 ๆ	 ก็ได้	 ปลอดจากการแทรกแซงตามอ�าเภอใจของผู้อื่น	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปลอดจากการแทรกแซงตามอ�าเภอใจของผู้ปกครอง	 รัฐธรรมนูญได้รับรองและ 
ให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองต่าง	 ๆ	 แก่ราษฎรไว้โดยชัดแจ้ง 
หรือโดยปริยาย	 เพื่อให้ราษฎรแต่ละคนใช้สิทธิและเสรีภาพเหล่านั้นพัฒนาตนเองทั้งในทางกายภาพ
และทางจิตใจ	 อันจะยังผลให้แต่ละคนด�ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีเกียรติภูมิหรืออย่างสมศักด์ิศรี 
ความเป็นมนุษย์	 แต่รัฐธรรมนูญหาได้รับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการกระท�า 
แก่ราษฎรไว้อย่างบริบูรณ์	 คือปราศจากเง่ือนไขและข้อจ�ากัดใด	 ๆ	 เหมือนดังเช่นที่รับรองและให้
ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดหรือเสรีภาพในมโนธรรมไม่	 ตรงกันข้าม	 รัฐธรรมนูญ
จะรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการกระท�าดังกล่าวไว้อย่างมีเงื่อนไข	มีข้อจ�ากัด	 
หรือข้อสงวนเสมอ	กล่าวคือ	รัฐธรรมนูญให้อ�านาจแก่รัฐในอันที่จะจัดระเบียบการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ในการกระท�าของราษฎร	 ซึ่งมีผลเป็นการจ�ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพในการกระท�าของราษฎร	 
โดยการบังคับให้แต่ละคนกระท�าการบางอย่างหรือห้ามมิให้แต่ละคนกระท�าการบางอย่าง	 ทั้งนี	้ 
เพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลคนหนึ่งใช้สิทธิหรือเสรีภาพของตนกระท�าการใด	ๆ	ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อื่นหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะด้านต่าง	 ๆ	 เพียงแต่รัฐธรรมนูญให้หลักประกัน
แก่ราษฎรว่า	 องค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจะจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพในการกระท�าของราษฎรคนใดคนหนึ่ง
ได้ก็แต่โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งได้ประกาศใช้และโฆษณาให้ราษฎรทราบ 
ล่วงหน้าว่า	 องค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจะจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใด	 ในกรณีใด	 โดยมาตรการใด	
ภายในขอบเขตเช่นไร
	 	 ราษฎรจึงมีทั้งสิทธิและเสรีภาพและหน้าท่ีที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและค�าวินิจฉัยส่ังการ 
ของฝ่ายบรหิารหรอืค�าพพิากษาหรอืค�าสัง่ของศาลทีท่�าลงโดยอาศยัอ�านาจตามบทบญัญัตแิห่งกฎหมาย	
ดังค�ากล่าวของ	 Rousseau	 ที่ว่า	 “มนุษย์ทุกคนเกิดมามีเสรี	 แต่ทุกหนทุกแห่งมนุษย์ถูกพันธนาการ 
ด้วยโซ่ตรวน”	 ค�ากล่าวนี้หมายความว่า	 มนุษย์ทุกคนมีเสรีภาพติดตัวมาตั้งแต่ก�าเนิดและเสรีภาพ 

3	 Hans	KELSEN,	La	démocratie	:	Sa	nature	–	sa	valeur,	Traduction	de	Charles	EISENMANN,	Présentation	 
	 de	Michel	TROPER,	Paris,	Economica;	1998.	R.	Capitant,	Démocratie	et	participation,	Paris,	Bordas,	1972.
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เช่นว่าน้ีมนุษย์มีอย่างบริบูรณ์	 ไม่มีเงื่อนไขหรือข้อจ�ากัดใด	 ๆ	 แต่เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม	 
มีความโน้มเอียงตามธรรมชาติท่ีจะอยู่ร่วมกับผู้อื่นเป็นสังคม	 การด�ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคม	 
มนุษย์แต่ละคนมีหน้าท่ีต่าง	 ๆ	 เป็นเครื่องเหนี่ยวร้ังไม่ให้กระท�าการต่าง	 ๆ	 ตามความพอใจของตน 
แต่ถ่ายเดียว	หน้าที่ต่าง	ๆ	ที่กฎหมายก�าหนดให้มนุษย์ต้องปฏิบัติต่อรัฐก็ดี	ต่อเพื่อนมนุษย์ด้วยกันก็ดี
นี่เองที่	Rousseau	เรียกว่า	“โซ่ตรวน”
	 	 ปัญหาทีส่�าคญัมว่ีา	มวีธิกีารใดหรอืไม่ทีจ่ะท�าให้ราษฎรซ่ึงตกอยูภ่ายใต้บงัคบัของกฎหมายและ
มีหน้าทีท่ีจ่ะต้องกระท�าการหรอืงดเว้นการกระท�าตามทีก่ฎหมายบญัญตับิงัคบัให้กระท�าหรอืห้ามมใิห้
กระท�า	เกดิความรูส้กึว่าตนยงัคงมเีสรภีาพบรบิรูณ์อยูดั่งเดิม	ไม่ได้สูญเสยีเสรีภาพแม้เพียงบางส่วนไป 
แต่อย่างใด	ค�าตอบปัญหานีม้ว่ีา	การท่ีจะท�าให้ราษฎรแต่ละคนซ่ึงถกูกฎหมายบงัคบัให้กระท�าการหรือ
ห้ามมิให้กระท�าการรู้สึกว่าตนเองยังคงมีเสรีภาพบริบูรณ์อยู่ดังเดิมมีอยู่เพียงวิธีเดียวเท่านั้น	 นั่นคือ	 
การให้ราษฎรแต่ละคนร่วมกันตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับกับตนเอง	หรืออย่างน้อย	 ๆ	 ก็ให้ราษฎรให้
ความยินยอมให้มีการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับกับตน	ถ้ามนุษย์คนใดคนหนึ่งก�าหนดหน้าที่ต่าง	ๆ	ให้
ตนเองปฏิบัติหรือยินยอมให้ผู้อื่นก�าหนดหน้าที่ต่าง	ๆ	 ให้ตนปฏิบัติแล้ว	 ในการปฏิบัติหน้าที่เหล่านั้น 
มนษุย์คนนัน้จะไม่รูส้กึว่าถกูบงัคบัหรอืถกูข่มขนืใจ	แต่จะรูส้กึว่าตนปฏบิตัหิน้าทีเ่หล่านัน้ด้วยใจสมคัร	 
ดังนั้น	 ถ้าหน้าท่ีต่าง	 ๆ	 ท่ีราษฎรจะต้องปฏิบัติเป็นหน้าที่ที่เกิดจากความยินยอมของราษฎรเองแล้ว	 
ราษฎรก็จะไม่รู้สึกว่าตนเองได้สูญเสียเสรีภาพไปแม้แต่เพียงบางส่วนก็ตาม
	 	 ประชาธิปไตยจึงเป็นค�าสอนให้	“ตัดสินใจกระท�าการต่าง	ๆ	ด้วยตนเอง	และแม้จะมีบ่อยครั้ง
ที่การตัดสินใจกระท�าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งด้วยตนเองจะก่อให้เกิดความรู้สึกเสียใจในการกระท�า 
ของตวัเอง	นกัประชาธปิไตยกพ็ร้อมทีจ่ะยอมรบัเคราะห์กรรมทีเ่กดิจากการเลอืกกระท�าการทีผ่ดิพลาด	 
ยิง่กว่าทีจ่ะยอมรบัการชีน้�าหรอืค�าบงการของผูอ้ืน่	แม้ว่าผู้ชีน้�าหรือผู้บงการจะมสีติปัญญาเฉลียวฉลาด
และมีความสุขุมคัมภีรภาพยิ่งกว่าตนก็ตาม

ส่วนที่สอง
ประเภทของกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย

		 	 การที่ราษฎรหรือประชาชนให้ความยินยอมให้มีการตรากฎหมายจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กร
ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของตนนั้น	 มีได้	 2	 ลักษณะ	 คือ	 การให้ความยินยอมโดยทางตรง	 
กบัการให้ความยนิยอมโดยทางอ้อม	และดงัน้ัน	ในทางทฤษฎจีงึเกดิการปกครองระบอบประชาธปิไตย	
2	 ประเภท	 คือ	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง	 (Direct	 Democracy)	 กับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน	(Representative	Democracy)4

4	 Thomas	FLEINER-GERSTER,	Théorie	générale	de	l’Etat,	presses	universitaires	de	France,	1986,	pp.	330-360.	
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

1 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยทำงตรง 
	 	 ในการปกครองระบอบประชาธปิไตยทางตรงนัน้	ราษฎรหรอืประชาชนจะเป็นผูใ้ห้ความยนิยอม
ให้ตรากฎหมายข้ึนใช้บังคบักบัตนด้วยตนเอง	และในรฐัสมยัใหม่	ราษฎรหรอืประชาชนให้ความยนิยอม
เช่นว่านีโ้ดยกระบวนการท่ีเรยีกว่า	“การออกเสียงประชามติ”	(Referendum)		ในการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยทางตรงนีอ้าจจะมสีภานติบัิญญติั	และสมาชกิสภานิติบญัญติัอาจจะมาจากการเลือกต้ัง
โดยทางตรงหรือทางอ้อมของประชาชน	แต่สภานิติบัญญัติคงมีแต่เพียงอ�านาจหน้าที่ในการจัดท�าร่าง
กฎหมายเท่านั้น	 เมื่อร่างกฎหมายผ่านความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแล้ว	 จะต้องน�าร่างกฎหมาย
นั้นไปให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่า	จะเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายหรือไม่	หากผลการ
ลงคะแนนปรากฏว่าคะแนนเสยีงทีเ่หน็ชอบมมีากกว่าคะแนนเสยีงทีไ่ม่เหน็ชอบ	กต้็องน�าร่างกฎหมาย
น้ันไปประกาศใช้เป็นกฎหมาย	 แต่หากผลการลงคะแนนออกมาในทางตรงกันข้าม	 ร่างกฎหมายนั้น 
ก็ตกไป	ประชาชนจึงเป็นผู้ตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับกับตนเองด้วยตนเองทุกฉบับ

2 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยโดยทำงผู้แทน
	 	 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน	 ราษฎรหรือประชาชนจะเป็นผู้ออกเสียง 
ลงคะแนนเลือกตั้งบุคคลจ�านวนหนึ่งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ	เรียกว่า	“ผู้แทนปวงชน”	แล้วผู้แทน 
ปวงชนจะเป็นผูใ้ห้ความยนิยอมในการตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคบักบัประชาชนอกีทอดหน่ึง		ประชาธปิไตย
โดยทางผู้แทนจึงเป็นกรณีที่ประชาชนยินยอมให้บุคคลจ�านวนหนึ่งไปแสดงความยินยอมให้ตรา
กฎหมายขึ้นใช้บังคับกับตนแทนตนอีกทอดหนึ่ง	 ในการปกครองระบอบนี้	 สภานิติบัญญัติซึ่งสมาชิก
มาจากการเลือกตั้งของประชาชน	 จะมีอ�านาจตรากฎหมายท่ีแท้จริง	 เมื่อในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน	 กฎหมายมิได้ถูกตราข้ึนโดยความยินยอมของราษฎรเอง	 แต่ถูกตราขึ้น
โดยความยนิยอมของบรรดาผู้แทนปวงชน	ผู้แทนปวงชนจึงต้องมคีวามเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกบัราษฎร	
และวิธีการประกันความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว่างผู้แทนปวงชนกับราษฎรก็คือ	 การก�าหนด 
ให้ผู้แทนปวงชนด�ารงต�าแหน่งเป็นสมาชิกของสภานิติบัญญัติเพียงชั่วระยะเวลาอันจ�ากัด	 ซึ่งไม่ยาว 
จนเกินไปนัก	เมื่อครบก�าหนดระยะเวลาที่ก�าหนดไว้แล้ว	ความเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติของบรรดา 
ผู้แทนปวงชนย่อมสิ้นสุดลง	 และดังน้ัน	 บุคคลเหล่านี้ต้องสมัครรับเลือกตั้งใหม่	 ซึ่งเป็นที่เห็นได้ว่า 
ราษฎรจะเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติคนเดิมอีกก็ต่อเมื่อปรากฏว่า	 ความคิดเห็นทางการเมือง 
ของบุคคลเหล่านี้ยังคงสอดคล้องต้องกันอยู่กับความคิดเห็นทางการเมืองของราษฎร	แต่ก่อนท่ีอาย ุ
ของสภานิติบัญญัติจะสิ้นสุดลง	 ราษฎรหาได้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของบรรดาผู้แทนปวงชน	 
อย่างเป็นกิจจะลักษณะไม่
	 	 จะเห็นได้ว่า	 ในทางปฏิบัติแล้ว	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู ้แทนก็เป็น 
การปกครองโดยคนจ�านวนน้อยเช่นเดียวกันกับการปกครองระบอบเอกาธิปไตยรูปแบบต่าง	 ๆ	 
(ราชาธิปไตย	 อภิชนาธิปไตย	 คณาธิปไตย	 ฯลฯ)	 นั่นเอง	 ข้อแตกต่างระหว่างการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยโดยทางผูแ้ทนกบัการปกครองระบอบเอกาธปิไตยคงมอียูเ่พียงว่า	ในการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยโดยทางผู้แทนนั้น	 คนจ�านวนน้อยท่ีใช้อ�านาจอธิปไตยของรัฐตรากฎหมายจ�ากัดหรือ 
ให้อ�านาจองค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร	 ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรให้เป็น
สมาชิกสภานิติบัญญัติ	 แต่ในการปกครองระบอบเอกาธิปไตยคนจ�านวนน้อยท่ีใช้อ�านาจอธิปไตย 
ของรัฐจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร	 ได้รับแต่งตั้ง 
ให้ด�ารงต�าแหน่งเป็นสมาชิกของสภานิติบัญญัติหรือขององค์กรอื่นใดที่มีอ�านาจหน้าที่ในการตรา
กฎหมายโดยวิธีอื่นที่มิใช่การเลือกตั้งของราษฎร
	 	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลกปัจจุบัน	 ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยโดยทางผูแ้ทนเป็นหลกั	การปกครองระบอบประชาธปิไตยทางตรงเป็นเพยีงส่วนประกอบ	
และจะใช้ก็เฉพาะแต่กับการตรากฎหมายท่ีมีความส�าคัญจริง	 ๆ	 เท่านั้น	 เพราะการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรง	 คือการให้ราษฎรหรือประชาชนออกเสียงลงคะแนนว่าจะเห็นชอบหรือไม่เห็น
ชอบร่างกฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของตนทุกฉบับ
นอกจากต้องเสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายมากเกินไปแล้ว	ประชาชนคงท�าได้แต่เพียงออกเสียงลงคะแนน	
“เห็นชอบ”	หรือ	“ไม่เห็นชอบ”	ร่างกฎหมายทั้งฉบับ	ฝ่ายข้างมากและฝ่ายข้างน้อยไม่มีโอกาสที่จะ
อภิปรายถกเถียงกันถึงข้อดีและข้อเสียของร่างกฎหมายอย่างรอบด้าน	 กฎหมายท่ีตราข้ึนใช้บังคับจึง
ไม่ได้เกิดจากการประนีประนอมกันของฝ่ายข้างมากและฝ่ายข้างน้อย
	 	 แต่ไม่ว่าประชาชนจะออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบให้ตรากฎหมาย 
ขึน้ใช้บงัคบั	หรือออกเสยีงลงคะแนนเลอืกตัง้สมาชกิสภานติิบญัญติั	แล้วให้บรรดาสมาชกิสภานติิบญัญติั
เป็นผูย้นิยอมหรือไม่ยนิยอมให้มกีารตรากฎหมายขึน้ใช้บงัคบัก็ตาม	การออกเสยีงลงคะแนนในทัง้สอง
กรณีจะต้องเป็นไปโดยทั่วถึง	กล่าวคือ	ผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนต้องเป็นไปอย่างกว้างขวาง	จ�ากัด
ราษฎรไม่ให้ออกเสยีงลงคะแนนให้น้อยทีส่ดุ	ทัง้การออกเสยีงลงคะแนนต้องเป็นไปโดยเสร	ีปราศจาก
การข่มขู่บังคับหรือชักจูงด้วยอามิสสินจ้าง	 ซึ่งการออกเสียงลงคะแนนจะเป็นไปโดยเสรีก็ต่อเม่ือ 
การลงคะแนนเป็นไปโดยลับ	 ดังนั้น	 การจัดคูหาลงคะแนนจึงต้องจัดให้บุคคลสามารถลงคะแนนได้ 
โดยไม่ต้องหวั่นเกรงว่าผู ้อื่นจะล่วงรู ้ว่าตนเองลงคะแนนอย่างไร	 และประการสุดท้ายจะต้องมี 
ความบริสุทธิ์ยุติธรรมในผลการลงคะแนนเหมือน	ๆ	กัน	

ส่วนที่สำม
เงื่อนไขแห่งควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยที่ตรำขึ้น

โดยกระบวนกำรประชำธิปไตย

	 	 ตามอุดมคติของการปกครองระบอบประชาธิปไตย	 กฎหมายท่ีจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กร 
ต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร	 ต้องตราขึ้นโดยความยินยอมอย่างเป็นเอกฉันท์ 
ของราษฎร	หรอืย่างน้อย	ๆ 	กโ็ดยความยนิยอมอย่างเป็นเอกฉันท์ของสมาชกิสภานติิบญัญติัซ่ึงมาจาก
การเลอืกตัง้ของราษฎรและเป็น	“ผูแ้ทนปวงชน”	แต่ในทางปฏบิตั	ิเป็นไปได้ยากท่ีกฎหมายจะตราขึน้ 
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โดยความยินยอมอย่างเป็นเอกฉันท์ของราษฎรหรือของผู ้แทนปวงชน	 กฎหมายที่จ�ากัดหรือ 
ให้อ�านาจองค์กรต่าง	ๆ 	ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรส่วนใหญ่หรือทั้งหมด	ตราขึ้นโดยมติ 
อนัประกอบด้วยเสยีงข้างมากของราษฎรหรอืของสมาชกิสภานติบัิญญตัเิท่านัน้		แต่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่พอใจอยู่กับการตรากฎหมายโดยเสียงข้างมากแต่ถ่ายเดียว	 มีแนวโน้มท่ีจะแปรผัน 
ไปเป็นการปกครองระบอบเผดจ็การโดยฝ่ายข้างมากไปในท่ีสดุ	เหตนุีก้ารปกครองระบอบประชาธปิไตย 
ในทางปฏิบัติ	 แท้ที่จริงแล้วต้องเป็นการปกครองโดยเสียงข้างมาก	 แต่ในขณะเดียวกันก็เคารพสิทธิ 
ของฝ่ายข้างน้อย	(The	Rule	of	Majority	and	the	respect	of	the	Right	of	Minority)	เพื่อเป็น 
การป้องกันมิให้ฝ่ายข้างมากย�่ายีฝ่ายข้างน้อยได้ตามอ�าเภอใจ	 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย 
ทีจ่ดัท�าขึน้หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง	รวมท้ังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัต่าง	ๆ 	ด้วย	โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	 2550	 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 จึงได้มีบทบัญญัติ 
วางขอ้จ�ากดัการใช้อ�านาจอธิปไตยของรฐัตรากฎหมายจ�ากดัหรือให้อ�านาจองค์กรต่าง	ๆ 	ของรัฐจ�ากดั
สทิธแิละเสรภีาพของราษฎรไว้หลายประการ	และก�าหนดให้บทบญัญตัใิดของกฎหมายทีข่ดัหรอืแย้งต่อ
รฐัธรรมนญูเป็นอนัใช้บังคบัมไิด้	ข้อจ�ากดัการใช้อ�านาจอธปิไตยของรฐัตรากฎหมายจ�ากดัหรอืให้อ�านาจ
องค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนี้อาจเรียกว่า	 “เง่ือนไขแห่งความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ”	 ซึ่งอาจจ�าแนก
ออกได้เป็นสามประเภท	ได้แก่	เงื่อนไขเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย	เงื่อนไขเกี่ยวกับลักษณะของ
กฎหมาย	และเงื่อนไขเกี่ยวกับรูปแบบของกฎหมาย

1 เงื่อนไขเกี่ยวกับเจตนำรมณ์ของกฎหมำยที่จ�ำกัดหรือให้อ�ำนำจองค์กรของรัฐจ�ำกัดสิทธิและ
เสรีภำพของรำษฎร
	 	 กฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร	 จะต้องมี
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายเพื่อจัดระเบียบการใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎร	ป้องกันมิให้การ
ใช้สิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่งละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของผู้อื่น	 หรือต่อประโยชน์สาธารณะ	 ดังความในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 
ค.ศ.	 1948	 ข้อ	 29.2	 ที่ว่า	“ในการใช้สิทธิและเสรีภาพแห่งตน บุคคลแต่ละคนจะถูกจ�ากัดก็แต่โดย 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นด้วยความมุ่งหมาย (เจตนารมณ์) เฉพาะเพื่อประกันให้มีการยอมรับ
และเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น เพ่ือตอบสนองข้อเรียกร้องอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี  
ความสงบเรียบร้อย และความผาสุกของทุกคนในสังคมเสรีประชาธิปไตย” 
	 	 เป็นความจรงิว่า	ความข้อน้ีมไิด้มบีทบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	
2540	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 มาตราใด	 แต่ก็คงไม่มีผู ้ใดปฏิเสธว่านี่ไม่ใช่หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไป	 
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้กล่าวไว้อย่างน่าฟังว่า	“กฎหมายรัฐธรรมนูญมิได้
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วรพจน์ วิศรุตพิชญ์

ประกอบด้วยบรรดาบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูเท่านัน้ หากแต่ยังรวมถงึหลกัการและความคดิพืน้ฐาน
บางประการซึง่ผูม้อี�านาจจดัท�ารฐัธรรมนญูไม่ได้บญัญติัขึน้เป็นลายลักษณ์อกัษรด้วย เนือ่งจากเหน็ว่า
หลักการและความคิดพื้นฐานเหล่านี้มีความชัดแจ้งในตัวเองและเป็นมูลบทเบื้องต้นของรัฐธรรมนูญ 
ทั้งฉบับอยู่แล้ว”5

	 	 ดังนั้น	การตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับเพื่อประโยชน์อย่างอื่น	นอกเหนือจากเพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรี
ความเป็นมนษุย์	สทิธแิละเสรภีาพของราษฎร	และหรอืเพือ่คุ้มครองประโยชน์สาธารณะ	คอืเพือ่ป้องกนั
มิให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนหนึ่งละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธแิละเสรภีาพของผูอ้ืน่หรอืต่อประโยชน์สาธารณะ	เช่น	เพ่ือคุม้ครองประโยชน์ส่วนตัวของสมาชกิ
รัฐสภาหรือของสมัครพรรคพวกของสมาชิกรัฐสภา	 ย่อมเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
อันเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 หรืออีกนัยหนึ่งเป็น	 “การใช้อ�านาจ
นิติบัญญัติโดยมิชอบ”	 (Abuse	 of	 Legislative	 Power)	 ซึ่งยังผลให้พระราชบัญญัตินั้นขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ	และใช้บังคับมิได้
	 	 นอกจากนัน้	สมควรตัง้ไว้เป็นข้อสงัเกตด้วยว่า	โดยท่ัวไปแล้วรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พุทธศักราช	 2540	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550	 และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 ยอมให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายจ�ากัดหรือให้อ�านาจ
องค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรได้ก็เฉพาะแต่เพ่ือการบางอย่างและหรือเฉพาะ 
แต่ในบางสถานการณ์เท่านั้น	เช่น
	 	 -	 ยอมให้ตรากฎหมายจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดเสรีภาพในการเดินทาง 
และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู ่ภายในราชอาณาจักรได้ก็เฉพาะแต่เพ่ือความมั่นคงของรัฐ	 
ความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน	 การผังเมือง	 หรือเพื่อสวัสดิภาพของผู ้เยาว์	 
(มาตรา	36	วรรคสอง	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2540,	มาตรา	34	วรรคสอง	
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	และมาตรา	38	วรรคสอง	ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560)
	 	 -	 ยอมให้ตรากฎหมายจ�ากดัหรอืให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็	 
การพูด	 การเขียน	 การพิมพ์	 การโฆษณา	 และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่นก็เฉพาะแต่เพื่อรักษา 
ความมั่นคงของรัฐ	 เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น	 เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน	 หรือเพื่อป้องกันสุขภาพของประชาชน	 (มาตรา	 34	 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560)	

5	 Cited	by		Ernst	K.	PAKUSCHER		 in		Administrative	Law	in	Germany	–	Citizen	v.	State,	The	American	 
	 Journal	of	Comparative	Law,	Vol.	16,	1968,	p.32.
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	 	 -		 ยอมให้ตรากฎหมายจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดเสรีภาพในการชุมนุม 
โดยสงบและปราศจากอาวุธได้ก็เฉพาะแต่เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ	 ความปลอดภัยสาธารณะ	
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น	 
(มาตรา	44	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560)	
	 	 -	 ยอมให้ตรากฎหมายให้อ�านาจองค์กรของรัฐเกณฑ์แรงงาน	 (ซ่ึงเป็นการจ�ากัดเสรีภาพ 
ในร่างกาย)	 ได้ก็เฉพาะแต่เพื่อประโยชน์ในการปัดป้องภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาเป็นการฉุกเฉินหรือ
ในระหว่างเวลาทีป่ระเทศอยูใ่นภาวะสงครามหรอืการรบ	หรอืในระหว่างเวลาทีม่ปีระกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกเท่านั้น	 (มาตรา	 51	 ของรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	2540,	มาตรา	38	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550,	มาตรา	30	
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560)	

ฯลฯ
	 	 กฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	 ต้องตราขึ้น 
ใช้บังคับเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก�าหนดไว้เท่านั้น	(มาตรา	29	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	2540	และมาตรา	29	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550)	ดังนั้น	
หากได้มกีารตรากฎหมายออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎรเพือ่การอย่างอืน่	นอกเหนอืจากการอนัรฐัธรรมนญู
ก�าหนดไว้	 แม้การนั้นจะเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะก็ตาม	 ก็เท่ากับเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ
อันเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 หรือเป็น	 “การใช้อ�านาจนิติบัญญัติ 
โดยมิชอบ”	ซึ่งยังผลให้กฎหมายนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ	และใช้บังคับมิได้เช่นเดียวกัน
	 	 กล่าวโดยสรุป	 กฎหมายท่ีจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องมี
เจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิและเสรีภาพ	 และหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ	 ในกรณีที่มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ	ประโยชน์สาธารณะนั้นต้องเป็น
ประโยชน์สาธารณะที่รัฐธรรมนูญก�าหนดด้วย

2 เงือ่นไขเกีย่วกบัลกัษณะของกฎหมำยทีจ่�ำกดัหรอืให้อ�ำนำจองค์กรของรฐัจ�ำกดัสทิธิและเสรภีำพ
ของรำษฎร
	 	 กฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรต้องมีลักษณะ	
ห้าประการ	ดังต่อไปนี้
  ประกำรที่หนึ่ง กฎหมำยท่ีจ�ำกัดหรือให้อ�ำนำจองค์กรของรัฐจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ของรำษฎรต้องมีผลบังคับเป็นกำรทั่วไป
	 	 ข้อจ�ากัดอ�านาจนิติบัญญัติข้อนี้มีที่มาจากหลักความเสมอภาคหรือหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ 
ต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรมอันเป็นหลักรัฐธรรมนูญท่ีผูกพันผู้ใช้อ�านาจนิติบัญญัติ	 บริหารและตุลาการ	
และองค์กรอืน่ของรฐัให้ต้องเคารพและปฏิบตัติามนัน่เอง	และเนือ่งจากหลกัรฐัธรรมนญูหลกันีบ้งัคบัว่า	 
“บคุคลท่ีเหมอืนกนัในสำระส�ำคญัจะต้องได้รบักำรปฏบัิติอย่ำงเดียวกัน และบคุคลทีแ่ตกต่ำงกันใน
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สำระส�ำคัญจะต้องได้รับกำรปฏิบัติจำกรัฐที่แตกต่ำงกันออกไปตำมลักษณะเฉพำะของแต่ละคน”  
ดังนั้น	ที่กล่าวว่ากฎหมายต้องมีผลบังคับเป็นการทั่วไปจึงไม่ได้หมายความถึงขนาดว่า	“กฎหมำยต้อง
เหมือนกันส�ำหรับทุกคนและในทุกกรณี”	(La	loi	doit	être	la	même	pour	tous)	คงหมายความ
แต่เพยีงว่า	“กฎหมำยนัน้ต้องไม่มุง่หมำยให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บคุคลใดบคุคลหน่ึง
เป็นกำรเจำะจง”	เท่านั้น	(มาตรา	29	วรรคสอง	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	
2540,	มาตรา	29	วรรคสอง	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550,	มาตรา	26	
วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2560)	 ดังค�ากล่าวของ	 Rousseau	 
ที่ว่า	“กฎหมำยอำจก�ำหนดให้มีเอกสิทธิ์ต่ำง ๆ ขึ้น แต่จะต้องไม่ระบุตัวบุคคลผู้ซึ่งจะทรงเอกสิทธิ์ 
เหล่ำนัน้ กฎหมำยอำจแบ่งแยกพลเมอืงออกเป็นชนชัน้ต่ำง ๆ  และนอกจำกนัน้แล้วยงัอำจก�ำหนด
คณุสมบตัขิองบคุคลทีจ่ะให้อยูใ่นแต่ละชนชัน้ แต่จะต้องไม่ก�ำหนดให้บุคคลน้ันอยู่ในชนช้ันน้ีบคุคลน้ี 
อยูใ่นชนช้ันโน้น กฎหมำยอำจก�ำหนดให้ประเทศมพีระมหำกษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ ซึง่ข้ึนครองรำชย์ 
โดยกำรสืบสันตติวงศ์ แต่จะต้องไม่ระบุพระนำมำภิไธยของพระมหำกษัตริย์หรือรำชวงศ์  
กล่ำวโดยสรุป กำรตรำกฎหมำยขึ้นใช้กับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพำะ ไม่อยู่ในอ�ำนำจหน้ำที ่
ของฝ่ำยนิติบัญญัติ”6	 ดังนั้น	 กฎหมายท่ีบังคับให้บุคคลประเภทใดประเภทหนึ่งกระท�าการ 
อย่างใดอย่างหนึ่ง	 หรือห้ามมิให้บุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระท�าการอย่างใดอย่างหน่ึง	 
หรืออนุญาตให้บุคคลประเภทใดประเภทหนึ่งกระท�าการหรืองดเว้นกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง	 
เมื่อปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ประเภทใดประเภทหนึ่งตามที่ก�าหนดไว้เกิดขึ้น	 จึงถือได้ว่า
เป็นกฎหมายที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปแล้ว	ตัวอย่างเช่น
	 	 -	 มกีารตรากฎหมายก�าหนดเวลาเปิด	-	ปิด	ร้านขายยาท่ีต้ังอยูใ่นสถานีรถไฟข้ึนใช้บงัคบั	ปรากฏว่า 
ในเวลาทีต่รากฎหมายดงักล่าวขึน้ใช้บงัคบันัน้มร้ีานขายยาทีต้ั่งอยูใ่นสถานรีถไฟเพียงรายเดียวเท่านัน้	
กฎหมายนี้มีผลบังคับเป็นการท่ัวไปหรือไม่	 ปัญหานี้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
วินิจฉัยว่า	 กฎหมายนี้มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปแล้ว	 เพราะในอนาคตหากมีร้านขายยามาเปิดอยู่
ในสถานีรถไฟฟ้าเพิ่มอีกก็ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้เช่นกัน	 กรณีของผู้ร้องเป็นแต่
เพียงแรงบันดาลใจให้ตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้นใช้บังคับ	กฎหมายฉบับนี้หาได้มุ่งหมายจะให้ใช้บังคับกับ 
ร้านขายยาของผู้ร้องแต่เพียงร้านเดียวเท่านั้นไม่	7

6	 Jean	Jaques	ROUSSEAU,	Du	Contrat	social,	Book	II,	Chap.	VI,	Cited	by	F.A.	HAYEK		in	The	Constitution	 
	 of	Liberty,	Chicago,	The	University	of	Chicago	Press,	p.	194.
7	 Entscheidungen	des	Bundesverfassungsgerichts	13,	225	(1961)	Cited	by	Sabine	MICHALOWSKI	and	Lorna	 
	 WOODS	.in	German	Constitutional	Law	:	The	protection	or	civil	liberties,	Brookfield	USA,	Ashgate,	1999,	 
	 p.	82.
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

	 	 อย่างไรก็ตาม	 การท่ีฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายให้ปฏิบัติต่อบุคคลประเภทใดประเภทหนึ่ง 
แตกต่างไปจากที่ให้ปฏิบัติต่อบุคคลประเภทอื่น	ๆ	นั้น	อาจจะขัดต่อหลักความเสมอภาคและใช้บังคับ
มิได้ก็ได้	 ถ้าหากว่าปราศจากเหตุผลอัน	 “วิญญูชน”	 (reasonable	man)	 พึงรับฟังได้	 เข้าข่ายเป็น	 
“การเลอืกท่ีรกัมกัท่ีชัง”	หรอือีกนัยหน่ึงเป็น	“การเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคลเพราะเหตแุห่ง
ความแตกต่างในเร่ืองถิน่ก�าเนดิ	เชือ้ชาต	ิภาษา	เพศ	อาย	ุความพิการ	สภาพทางกายหรือสุขภาพ	สถานะ
ของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเชื่อทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 หรือความคิดเห็น 
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด”	 (มาตรา	 30	 วรรคสาม	 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540,	 มาตรา	 30	 วรรคสาม	 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2550,	มาตรา	27	วรรคสาม	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	 
พุทธศักราช	2560)	ตัวอย่างเช่น
	 	 -		 กฎหมายสัญชาติของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี	 ค.ศ.	 1913	 แก้ไขเพ่ิมเติม	 ค.ศ.	 1963	 
มาตราหนึ่งบัญญัติว่า	 บุตรชอบด้วยกฎหมายของชายเยอรมันที่เกิดจากหญิงต่างด้าวย่อมได้สัญชาติ
เยอรมันโดยก�าเนิดเสมอ	 แต่บุตรชอบด้วยกฎหมายของชายต่างด้าวท่ีเกิดจากหญิงเยอรมันจะได้
สัญชาติเยอรมันโดยก�าเนิดก็เฉพาะแต่ในกรณีที่หากไม่ให้เขาได้สัญชาติเยอรมันโดยก�าเนิดแล้ว	 
เดก็จะกลายเป็นคนไร้สญัชาต	ิ(Apatride)	ศาลรัฐธรรมนญูแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนพิีพากษาว่า	 
การที่บทบัญญัติดังกล่าวปฏิบัติต่อบุตรของหญิงเยอรมันแต่กต่างไปจากที่ปฏิบัติต่อบุตรของ 
ชายเยอรมนัเช่นนี	้นอกจากจะขดัต่อรฐัธรรมนญูแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนั	ค.ศ.	1949	มาตรา	3	 
ข้อ	 2	 ที่บัญญัติว่า	 “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน”	 แล้ว	 ยังขัดต่อข้อ	 3	 ของมาตราเดียวกัน 
ที่บัญญัติว่า	“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย”	อีกด้วย8 
	 	 -	 ท�านองเดียวกันศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็ได้พิพากษาว่า	 การที่
กฎหมายบญัญตัยิกเว้นภาษเีงนิได้แก่เงนิเดือนสมาชกิสภานัน้เป็นการให้อภสิิทธิแ์ก่บุคคลเหล่านี	้และ
ดังนั้น	กฎหมายดังกล่าวจึงขัดต่อหลักแห่งความเสมอภาค9

8		 Cited	by	Hans	G.	RUPP	in	Objet	et	portée	de	la	protection	des	droits	fondamentaux,		in	Louis	FRAVOREU	 
	 (sous	la	direction	de),	Cours	constitutionnelles	européennes	et	droits	fondamentaux,	Paris,	Economica,	 
	 1981,	p.	161.
9		 Cited	Hans	G.	RUPP,	Ibid.,	pp.	258-259.
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	 	 -	 กฎหมายฉบับหนึ่งมีบทบัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดจ้างผู้หญิงท�างานระหว่างเวลา	20	นาฬิกา	ถึง	 
6	นาฬิกา	ของวนัรุง่ขึน้	ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบัญญตัแิห่งกฎหมายดงักล่าวต้องระวางโทษปรบั	โดยเหตผุลในการ
ประกาศใช้กฎหมายฉบบันีม้ว่ีา	ผูห้ญงิเป็นเพศทีอ่่อนแอ	การให้ท�างานในเวลากลางคนืจะเป็นอนัตราย
ต่อสขุภาพ	ประกอบกบัการเดนิทางไปและกลบัจากทีท่�างานยามวกิาลของผู้หญงิเป็นการไม่ปลอดภยั
จากการประทุษร้ายของเหล่ามิจฉาชีพ	 เพื่อคุ้มครองสุขภาพอนามัยและสวัสดิภาพในชีวิตร่างกาย 
ของผู้หญิง	 จึงจ�าเป็นต้องตรากฎหมายนี้	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีวินิจฉัยว่า
กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
ในเรื่องเพศ10

	 	 -	 กฎหมายของมลรัฐแห่งหนึ่งในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีบัญญัติว่า	 พนักงานหรือลูกจ้าง
หญิงที่เป็นโสดในภาคเอกชน	หรือภาครัฐที่ท�างานสัปดาห์ละไม่น้อยกว่า	 40	 ชั่วโมง	 มีสิทธิหยุดงาน	 
1	วนั	ในแต่ละเดอืนเพือ่ท�างานบ้าน	แต่ไม่ให้สทิธเิช่นว่าน้ีแก่พนกังานหรือลูกจ้างชาย	ศาลรัฐธรรมนญู
แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีวินิจฉัยว่า	 กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเพศ11

	 	 -	 ศาลรัฐธรรมนูญไทยมีค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 21/2546	 ซ่ึงเป็นเรื่องที่ผู้ตรวจการ 
แผ่นดินของรัฐสภาขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 198	 กรณ ี
พระราชบัญญัติช่ือบุคคล	 พ.ศ.	 2505	 มาตรา	 12	 มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ว่า	
บทบัญญัติมาตรา	 12	 แห่งพระราชบัญญัติชื่อบุคคล	 พ.ศ.	 2505	 ที่บัญญัติว่า	 “หญิงมีสามี ให้ใช้ 
ช่ือสกุลของสามี”	 มีลักษณะเป็นบทบังคับให้หญิงมีสามีต้องใช้ชื่อสกุลของสามีเท่านั้น	 อันเป็นการ 
ลิดรอนสิทธิในการใช้ชื่อสกุลของหญิงมีสามี	 ท�าให้ชายและหญิงมีสิทธิไม่เท่าเทียมกันเกิดความ 
ไม่เสมอภาคกันทางกฎหมายด้วยเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องเพศและสถานะของบุคคล	 อีกท้ัง 
เป็นการเลือกปฏิบัตโิดยไม่เป็นธรรม	เน่ืองจากการบงัคบัให้หญงิมีสามใีช้ชือ่สกลุของสามเีพยีงฝ่ายเดยีว 
โดยใช้สถานะการสมรสนั้น	 มิได้เป็นเหตุผลในเรื่องความแตกต่างทางกายภาพ	 หรือภาระหน้าที ่
ระหว่างชายและหญงิทีม่ผีลมาจากความแตกต่างทางเพศ	จนท�าให้ต้องมกีารเลอืกปฏบิตัใิห้แตกต่างกัน	 
ดังนั้น	พระราชบัญญัติชื่อบุคคล	พ.ศ.	2505	มาตรา	12	จึงมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	
เพราะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	30	เป็นอันใช้บังคับมิได้ตามรัฐธรรมนูญมาตรา	6	(หมายถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540)
 

10	 Entscheidungen	des	Bundesverfassungsgerichts	85,	191(1992)	cited	by	Sabine	MICHALOWSKI	and	Lorna	 
	 WOODS,	op.	cit.,	pp.	173-176.
11	 Entscheidungen	des	Bundesverfassungsgerichts	52,	369(1978)	cited	by	Sabine	MICHALOWSKI	and	Lorna	 
	 WOODS,		ibid,	p.	171-172.
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

  ประกำรที่สอง กฎหมำยที่จ�ำกัดหรือให้อ�ำนำจองค์กรของรัฐจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ของรำษฎรจะต้องมีควำมชัดเจน 
	 	 ที่ว่ากฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรต้องมี 
ความชัดเจน	หมายความว่า	กฎหมายนั้นต้องบัญญัติก�าหนดไว้ให้ชัดแจ้งชัดแจ้งว่าบังคับหรือห้ามมิให้ 
บุคคลประเภทใดกระท�าการอะไร	 ในกรณีใด	 และเพ่ือประโยชน์อะไร	 หรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐ
ออกค�าสั่งบังคับหรือห้ามมิให้บุคคลประเภทใด	กระท�าการอะไร	ในกรณีใด	และเพื่อประโยชน์อะไร
	 	 ความชัดเจนของกฎหมายนี้เป็นเง่ือนไขท่ีจ�าเป็นและขาดเสียมิได้แก่การท่ีราษฎรจะสามารถ
ใช้สิทธิและเสรีภาพกระท�าการต่าง	ๆ	บุคคลย่อมไม่กล้าตัดสินใจใช้สิทธิหรือเสรีภาพกระท�าการใด	ๆ	
ลงไป	ถ้าหากไม่สามารถคาดคะเนได้ล่วงหน้าว่าการกระท�านั้น	ๆ	ของตนจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร	
และผลทางกฎหมายอันจะเกิดขึ้นจากการกระท�านั้น	 ๆ	 จะท�าให้ตนได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน ์
มากน้อยเพียงใด	 เพื่อประกัน	“ควำมมั่นคงในนิติฐำนะ”	 (Legal	 Security)	 เช่นว่านี้ของราษฎร	 
ศาลของประเทศเสรีประชาธิปไตยที่ท�าหน้าที่ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
จึงต่างพากันพิพากษาว่า	 กฎหมายท่ีจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของราษฎรเป็นกฎหมายท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ	 ถ้าหากว่ากฎหมายนั้นไม่มีความชัดเจนเพียงพอ	 
ตัวอย่างเช่น
	 	 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้พิพากษาว่า	 กฎหมายควบคุมการชุมนุม
สาธารณะซึ่งตราข้ึนใช้บังคับตั้งแต่ในสมัยที่ประเทศตกอยู่ภายใต้การปกครองระบอบนาซีขัดต่อ
รัฐธรรมนูญ	 ทั้งนี้	 เพราะกฎหมายนี้ให้อ�านาจแก่เจ้าพนักงานต�ารวจอนุญาตให้จัดชุมนุมสาธารณะ 
หรือไม่ก็ได้	 ตามแต่จะเห็นสมควร	 ศาลกล่าวไว้ในค�าพิพากษาว่า	 ถ้ารัฐสภาเห็นว่ามีความจ�าเป็น 
ต้องห้ามมิให้บุคคลใช้เสรีภาพข้ันพื้นฐาน	 เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน	 
รัฐสภาจะต้องก�าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตไว้ให้ชัดเจนด้วย	 จะปล่อยให้การอนุญาต 
หรือไม่อนุญาตอยู่ในดุลพินิจของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่โดยสิ้นเชิงหาได้ไม่12

	 	 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	(Conseil	constitutionnel)	แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสก็เคยตัดสินว่า	
ร่างรัฐบัญญัติที่ให้อ�านาจเจ้าพนักงานต�ารวจยุติธรรม	(Officier	de	police	judiciaire)	หรือเจ้าหน้าที่
ต�ารวจยุติธรรม	(Agent	de	police	judiciaire)	ซึ่งกระท�าตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานต�ารวจยุติธรรม	
ท�าการตรวจค้นยานพาหนะที่มิได้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย	 บนทางสาธารณะ	 ต่อหน้าเจ้าของหรือผู้ขับขี	่ 
ขัดต่อรัฐธรรมมนูญ	 โดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให้เหตุผลว่า	 ร่างรัฐบัญญัติฉบับนี้มิได้ก�าหนดกรณ ี
ที่เจ้าพนักงานต�ารวจยุติธรรมและเจ้าหน้าที่ต�ารวจยุติธรรมซึ่งกระท�าการตามค�าส่ังของเจ้าพนักงาน
ต�ารวจยุติธรรมจะใช้อ�านาจตรวจค้นยานพาหนะได้ไว้ให้ชัดเจน13

12	 Entscheidungen	des	Bundesverfassungsgerichts	20,	150	(1966)	cited	by	Mahendra	P.	SINGH,	German	 
	 Administrative	 Law	 in	 Common	 Law	 Perspective	 2ed.,	 Berlin;	 Heidenberg;	 New	 York;	 Bacelona;	 
	 Hong	Kong;	London;	Mailand;	Paris;	tokio,	Springer,	2001,	pp.	153-154.	
13	 ค�าวินิจฉัย	ลงวันที่	12	มกราคม	ค.ศ.	1977	ใน	Louis	FAVOREU	et	Loic	PHILIP,	Les	grands	décisions	du	Conseil	 
	 constitutionnel,	Paris,	Sirey,	1979,	pp.	391-406.
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วรพจน์ วิศรุตพิชญ์

	 	 อย่างไรก็ตาม	 เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า	 การเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายให้มี
ความชัดเจนถงึขนาดสามารถขจดัดลุพนิจิให้หมดสิน้ไปจากกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายนัน้	เท่ากบัว่า	
“เป็นการสร้างวมิานในอากาศ”	(Visionary)	ท้ังนี	้เพราะรฐัเสรปีระชาธปิไตยมไิด้มคีวามมุง่หมายเพียง
เพือ่ประกันความมัน่คงในนติฐิานะของราษฎรเท่านัน้	แต่ยงัมคีวามมุง่หมายทีจ่ะอ�านวยความยตุธิรรม
ให้แก่ราษฎรทุกคนในทุกกรณีอีกด้วย	 มาตรการของฝ่ายบริหารหรือค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาล 
ที่ยุติธรรมได้แก่	 มาตรการหรือค�าพิพากษาหรือค�าสั่งของศาลที่สามารถตอบสนองความต้องการ 
ส่วนรวมของประชาชนหรืออีกนัยหนึ่ง	 “ประโยชน์สาธารณะ”	 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีประสิทธิผลที่สุด	 แต่ขณะเดียวกันก็มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรน้อยที่สุด	
(Proportionality)
	 	 ความต้องการส่วนรวมของประชาชนนั้นมิได้คงที่	 หากแต่ผันแปรเปล่ียนแปลงไปตาม
สภาพการณ์ทางสังคมในแต่ละกาลเทศะ	 เหลือวิสัยที่ฝ่ายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายเพื่อให้บรรลุ 
ความมุ่งหมายท้ังสองประการได้อย่างสมบูรณ์	 ความแตกต่างในพื้นจิตใจของมนุษย์แต่ละคนก็ดี	 
ความหลากหลายของพฤติกรรมของมนุษย์และสรรพส่ิงก็ดี	 ย่อมเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งแก่การบัญญัติ
กฎหมายก�าหนดไว้เป็นการทั่วไปและชัดเจนว่า	 ในกรณีใด	 อะไรคือความยุติธรรม	 การตรากฎหมาย
ให้มีลักษณะทั่วไปและชัดเจน	จ�าต้องจ�าแนกบุคคล	สิ่งของ	และเหตุการณ์ไว้เป็นประเภท	แล้วปฏิบัติ
ต่อบุคคล	 สิ่งของและเหตุการณ์ประเภทเดียวกันตามหลักการเดียวกัน	 บุคคล	 สิ่งของและเหตุการณ์ 
แม้จะมีลกัษณะร่วมกนัอยูพ่อทีจ่ะจดัเป็นประเภทเดยีวกันได้	แต่กห็าได้เหมอืนกนัหมดในทกุแง่ทกุมมุไม่	 
ฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องค�านึงถึงแต่ลักษณะร่วมกัน	 และละเลยไม่ค�านึงถึงลักษณะที่บุคคล	 สิ่งของ 
และเหตุการณ์มีแตกต่างกันออกไป	 ดังนั้น	 เมื่อน�ากฎหมายซึ่งก�าหนดบังคับให้บุคคลประเภทใด 
ประเภทหน่ึงกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือห้ามมิให้กระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง	 เมื่อปรากฏว่า
มีข้อเท็จจริงประเภทใดประเภทหนึ่งเกิดขึ้น	ไปใช้บังคับแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง	ในกรณีเฉพาะกรณีใด 
กรณีหนึ่งแล้ว	 อาจก่อให้เกิดความอยุติธรรมอย่างยิ่งแก่บุคคลนั้น	 ในกรณีเฉพาะกรณีนั้นก็เป็นได	้ 
เพื่อป้องกันมิให้เกิด	 “ความอยุติธรรมเฉพาะกรณี”	 ขึ้น	 ฝ่ายนิติบัญญัติจึงต้องเปิดช่องให้องค์กร 
ของรฐัผูม้อี�านาจหน้าทีใ่ช้บงัคับกฎหมายซ่ึงได้แก่ฝ่ายบรหิารหรอืศาลใช้ดลุพนิจิในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ได้บ้าง	กล่าวกันว่า	แม้ดุลพินิจจะเป็น	“สิ่งชั่วร้าย”	(Evil)	แต่ก็เป็น	“สิ่งชั่วร้ายที่จ�าเป็น”	(Necessary	
Evil)	 ทั้งนี้เพราะการให้ดุลพินิจแก่องค์กรของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหารหรือศาลก็ตาม	 เป็นวิธีการ 
แต่เพียงวิธีเดียวที่จะท�าให้การบังคับใช้กฎหมายด�าเนินไปได้อย่างยุติธรรม
	 	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น	 ศาลของประเทศเสรีประชาธิปไตยท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจะวินิจฉัยว่า	 กฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐ
จ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะเป็นกฎหมายที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญก็เฉพาะแต่ในกรณีที่กฎหมาย
นั้นให้ดุลพินิจแก่องค์กรของรัฐอย่างไม่มีขอบเขตจ�ากัด	 ท�านองเดียวกันกับการออกเช็คให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่งไปโดยมิได้ระบุจ�านวนเงินไว้	 ปล่อยให้ผู้ทรงเช็คนั้นระบุจ�านวนเงินเอาตามใจชอบ	 (blank	
cheque)	เท่านั้น
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

	 	 แต่โดยทั่วไปแล้วถ้าตีความได้ก็จะไม่วินิจฉัยเช่นนี้	เช่น	มาตรา	10	แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
กจิการเทปและวสัดุโทรทศัน์	พ.ศ.	253014	บญัญติัไว้แต่เพียงว่า	“เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ทีผู้่รับอนญุาต
ตามมาตรา	615	จะมไีว้ในสถานทีป่ระกอบกิจการของตนได้	จะต้องเป็นเทปหรอืวสัดโุทรทศัน์ทีภ่าพและ
เสยีงของเรือ่งได้ผ่านการตรวจพิจารณาและได้รับความเหน็ชอบจากเจ้าพนกังานผู้ตรวจตามมาตรา	11	
หรือมาตรา	14	หรือต้องเป็นเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่มีผู้รับรองส�าเนาตามมาตรา	17	แล้วเท่านั้น	และ
เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ดังกล่าวจะต้องมีการแสดงตรา	หมายเลขรหัส	และรายละเอียดตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก�าหนดในกฎกระทรวง”	 การให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบให้ผู้รับอนุญาต
มีเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ใดไว้ในสถานประกอบกิจการของตนเป็นค�าสั่งทางปกครอง	 แต่บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายดังกล่าวมิได้ระบุว่า	 เทปหรือวัสดุโทรทัศน์ที่ภาพหรือเสียงของเรื่องมีลักษณะเช่นไร	 
เจ้าพนักงานผู้ตรวจพึงให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ	 ดูประหนึ่งว่าเจ้าพนักงานผู้ตรวจ 
มีดุลพินิจท่ีจะให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบให้ผู้รับอนุญาตมีเทปหรือวัสดุโทรทัศน์ใด 
ไว้ในสถานประกอบกิจการของตนได้ตามแต่จะเห็นสมควร	แต่หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติควบคุม
กิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์	 พ.ศ.	 2530	 ได้ระบุไว้ว่า	 “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้	คือ	โดยที่ปรากฏว่าในปัจจุบันนี้ได้มีการบริการให้เช่า	แลกเปลี่ยน	หรือจ�าหน่ายเทปและวัสดุ
โทรทศัน์	กบัมกีารจดัฉายหรอืให้บรกิารเกีย่วกบัเทปหรอืวัสดโุทรทศัน์แพร่หลายทัง้ในกรงุเทพมหานคร
และในต่างจังหวัด	 ซึ่งเทปและวัสดุโทรทัศน์เหล่านั้นไม่ได้ผ่านการตรวจพิจารณาจากเจ้าหน้าที ่
ของรัฐ	 เนื่องจากไม่ใช่ภาพยนตร์	 ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาพยนตร์	พุทธศักราช	2473	
การที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมกิจการดังกล่าว	 ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายแก่เยาวชนและ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน	 ทั้งยังอาจกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงของรัฐอีกด้วย	 ในการนี้ 
จ�าเป็นต้องมีกฎหมายควบคุมการด�าเนินกิจการเกี่ยวกับเทปและวัสดุโทรทัศน์	 จึงจ�าเป็นต้องตรา 
พระราชบญัญตันิี”้	เป็นทีเ่หน็ได้จากหมายเหตทุ้ายพระราชบญัญตัคิวบคมุกจิการเทปและวสัดโุทรทศัน์	
พ.ศ.	 2530	 ว่า	 พระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์เพื่อป้องกัน 
มิให้เกิดผลเสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอันดีของประชาชน	 หรือกระทบกระเทือนถึงความมั่นคง 
ของรัฐ	 และจากเจตนารมณ์ดังกล่าวของกฎหมายก็อาจอนุมานได้ว่า	 เทปและวัสดุโทรทัศน์ที ่
เจ้าพนักงานผูต้รวจมอี�านาจไม่ให้ความเหน็ชอบให้ผูร้บัอนญุาตมไีว้ในสถานประกอบกจิการของตนได้	 
ต้องเป็นเทปและวัสดุโทรทัศน์ที่ภาพหรือเสียงของเร่ืองมีลักษณะเป็นอันตรายต่อจิตใจของเยาวชน	
เป็นการบ่อนท�าลายหรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจกระทบ
กระเทือนต่อความมั่นคงของชาติเท่านั้น	 และโดยท่ีเทปและวัสดุโทรทัศน์เป็นสื่อในการใช้เสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นของชนชาวไทยอย่างหนึ่ง	ดังนั้น	หากเทปและวัสดุโทรทัศน์ใดภาพและเสียง

14	 พระราชบัญญัตินี้ถูกยกเลิกแล้วโดยมาตรา	3	แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์	พ.ศ.	2551
15	 หมายถึง	 ผู้รับอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า	 แลกเปลี่ยน	 หรือจ�าหน่ายด้วยประการใด	 ๆ	 ซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน	์ 
	 โดยท�าเป็นธุรกิจหรือโดยได้ประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการในรูปของค่าธรรมเนียมสมาชิกหรือด้วยวิธีการอื่นใด
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วรพจน์ วิศรุตพิชญ์

ของเรื่องไม่มีลักษณะดังกล่าวเจ้าพนักงานผู้ตรวจจะไม่ให้ความเห็นชอบไม่ได้	 เมื่อตีความได้เช่นนี ้
ก็ย่อมเห็นได้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมิได้ให้อ�านาจดุลพินิจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่อย่างไม่มี
ขอบเขตจ�ากัดแต่อย่างใด

  ประกำรที่สำม กฎหมำยที่จ�ำกัดหรือให้อ�ำนำจองค์กรของรัฐจ�ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ของรำษฎรจะต้องไม่มีผลบังคับใช้ย้อนหลัง
	 	 ทีว่่ากฎหมายทีจ่�ากดัหรอืให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากดัสิทธแิละเสรีภาพของราษฎรได้ต้องไม่มี
ผลใช้บังคับย้อนหลัง	 หมายความว่า	 จะต้องมีการประกาศโฆษณากฎหมายนั้นให้ราษฎรทราบเป็น 
การล่วงหน้าในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยวิธีอื่นก่อนที่จะใช้บังคับแก่ราษฎร	 และจะใช้กฎหมายนั้น
บังคับแก่การกระท�าหรือเหตุการณ์ที่ได้เกิดขึ้นและสิ้นสุดลงแล้วก่อนวันที่ได้มีการประกาศโฆษณา
กฎหมายนัน้ไม่ได้	ข้อห้ามตรากฎหมายให้มผีลใช้บังคบัย้อนหลังนีม้บีญัญติัไว้อย่างชดัแจ้งในรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับ	 รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2560	 
ในกรณีของกฎหมายที่ก�าหนดความผิดและโทษทางอาญา	โดยมาตรา	29	วรรคหนึ่ง	ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบบันี	้บญัญตัว่ิา	“บคุคลไม่ต้องรบัโทษอาญา เว้นแต่ได้กระท�าการอนักฎหมาย
ที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท�าน้ันบัญญัติเป็นความผิดและก�าหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น 
จะหนกักว่าโทษทีบ่ญัญตัไิว้ในกฎหมายทีใ่ช้อยูใ่นเวลาทีก่ระท�าความผดิมไิด้” แต่แม้รฐัธรรมนญูจะไม่ได้ 
ห้ามมิให้ตรากฎหมายก�าหนดความผิดและโทษอย่างอื่นโดยให้กฎหมายนั้นใช้บังคับย้อนหลังไว ้
อย่างชัดแจ้ง	 ก็ต้องถือว่ารัฐธรรมนูญบัญญัติห้ามไว้โดยปริยาย	 ดังที่	 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ	 
(Conseil	 constitutionnel)	 แห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้วินิจฉัยไว้เช่นนี้ในค�าวินิจฉัยที่	 82	 –	 155	 
ลงวันที่	 30	 ตุลาคม	 ค.ศ.	 1982	 เกี่ยวกับโทษทางภาษีว่า	 “หลักความไม่มีผลใช้บังคับย้อนหลัง 
ของกฎหมายดังมีนัยดังกล่าว	 หาได้ใช้บังคับแต่เฉพาะกับกฎหมายที่บัญญัติก�าหนดความผิดและ 
โทษทางอาญาซ่ึงศาลท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาเป็นผู้ลงแก่ผู้กระท�าผิดเท่านั้นไม่	 
หากแต่ยังขยายไปใช้บังคับกับกฎหมายท่ีก�าหนดความผิดและโทษทุกประเภท	 แม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติ
จะเห็นสมควรมอบหมายให้องค์กรอื่นซึ่งมิใช่องค์กรตุลาการเป็นผู้ลงแก่ผู้กระท�าผิดด้วย”16	 ถ้าหาก
ความเห็นนี้ได้รับการยอมรับว่าถูกต้อง	การตรากฎหมายก�าหนดความผิดและโทษทุกประเภท	โดยให้
กฎหมายนั้นใช้บังคับย้อนหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคล	ย่อมขัดต่อรัฐธรรมนูญ

16	 ค�าวินิจฉัย	ลงวันที่	30	ตุลาคม	ค.ศ.	1982	อ้างใน	Conseil	d’Etat,	Les	pouvoirs	de	 l’administration	dans	 le	 
	 domaine	des	sanctions,	Les	études	du	Conseil	d’Etat,	Paris,	La	documentation	française,	1995,	p.	57.
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

  ประกำรทีส่ี ่กฎหมำยทีจ่�ำกดัหรอืให้อ�ำนำจองค์กรของรฐัจ�ำกดัสทิธแิละเสรภีำพของรำษฎร 
ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักควำมได้สัดส่วน (หลักควำมพอสมควรแก่เหตุ) 
	 	 ที่ว่ากฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรต้องไม่ขัด
ต่อหลักความได้สัดส่วนหรือหลักความพอสมควรแก่เหตุ	 หมายความว่า	 มาตรการที่กฎหมายออกมา
ใช้บงัคับหรอืให้อ�านาจองค์กรของรฐัออกมาใช้บงัคบัแก่ราษฎรต้องเป็นมาตรการท่ีสามารถด�าเนนิการ 
ให้เกิดผลตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์จะให้เกิดขึ้นได้จริง	 ๆ	 ในทางปฏิบัติ	 (หลักความสัมฤทธิ์ผล)	 
ต้องเป็นมาตรการทีม่ผีลกระทบกระเทอืนต่อสิทธแิละเสรีภาพของราษฎรน้อยท่ีสุด	(หลักความจ�าเป็น)	
และต้องเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนยิ่งกว่าที่ก่อความเสียหายให้แก่เอกชนและ 
หรอืแก่สงัคมโดยส่วนรวม	(หลกัความได้สดัส่วนในความหมายอย่างแคบ)17	กฎหมายทีก่�าหนดมาตรการ
ซึ่งไม่สามารถด�าเนินการให้เกิดผลตามท่ีฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์จะให้เกิดขึ้นได้เลยก็ดี	 กฎหมาย 
ที่ก�าหนดมาตรการซึ่งมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความ
จ�าเป็นแก่การด�าเนินการให้เกิดผลตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติประสงค์จะให้เกิดขึ้นก็ดี	 กฎหมายที่ก�าหนด
มาตรการซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนน้อยมากเมื่อเทียบกับที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน
และหรือแก่สังคมโดยส่วนรวมก็ดี	 ถือว่าเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญและใช้บังคับมิได้	ตัวอย่างเช่น
	 	 ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่	45	ลงวันที่	17	มกราคม	2517	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 252	 ลงวันที่	 16	 พฤศจิกายน	 2515	 ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ 
ขายอาหารหรือเครื่องดื่มระหว่างเวลา	01.00	นาฬิกา	ถึง	05.00	นาฬิกา	เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมต�ารวจส�าหรับกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัดส�าหรับจังหวัดอื่น	 ศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้วินิจฉัยไว้ในค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 12/2552	 ว่า	 การจ�ากัดเสรีภาพในการขายอาหารหรือ 
เครื่องดื่มในช่วงเวลา	 01.00	นาฬิกา	 ถึง	 05.00	นาฬิกาของแต่ละวันนั้น	 นอกจากจะเป็นการจ�ากัด
โอกาสในการประกอบอาชีพค้าขายโดยสุจริตของประชาชนจ�านวนมากโดยไม่จ�าเป็นแล้ว	 ยังเป็น 
การสร้างภาระให้แก่ประชาชนผู้ประกอบอาชีพสุจริตอื่น	ๆ	ที่มีความจ�าเป็นจะต้องบริโภคอาหารและ
เครือ่งดืม่ในช่วงเวลาดงักล่าวของแต่ละวนัโดยไม่มเีหตุผลและความจ�าเป็นสนบัสนนุอกีด้วย	ถงึแม้จะมี
การผ่อนปรนให้ขอรบัใบอนญุาตจากอธบิดีกรมต�ารวจหรือผู้ว่าราชการจังหวดัได้	กย็งัคงเป็นการสร้าง
เงือ่นไขและภาระแก่การใช้เสรภีาพดงักล่าวโดยไม่จ�าเป็นอยูน่ัน่เอง	เพราะการทีจ่ะบงัคบัให้ประชาชน
ที่ประกอบอาชีพค้าขายอาหารหรือเครื่องด่ืมทั่วทุกพื้นที่ของประเทศจะต้องไปขอใบอนุญาตจาก 
เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐนั้นเป็นสิ่งที่ยากต่อการปฏิบัติ	 ทั้งยังเป็นช่องทางให้ประชาชนผู้ประกอบ
สัมมาชีพเหล่านั้นต้องตกอยู่ใต้อ�านาจครอบง�าของเจ้าหน้าที่โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรอีกด้วย		

17	 Nicholas	EMILIOU,	The	Principle	of	Proportionality	in	European	Law	:	A	comparative	Study,	London,	 
	 Kluwer	Law	International,	1996;	Sabine	MICHALOWSKI	and	Lorna	WOODS,	op.cit.,	pp.	83-92.
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วรพจน์ วิศรุตพิชญ์

การจ�ากัดเสรีภาพดังกล่าวเห็นได้ชัดว่ามิได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจ
ของประเทศ	การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค	การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน	หรือประโยชน์อื่น	ๆ	ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา	43	วรรคสอง	(หมายถึง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2550)	 แต่อย่างใด	 ประกอบกับความจ�าเป็น 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม	 และไม่เหมาะสมกับวิถีชีวิต 
ของประชาชนในปัจจบัุน	จงึเป็นการจ�ากดัเสรภีาพของบุคคลทีร่ฐัธรรมนญูรบัรองไว้เกนิกว่าความจ�าเป็น	 
และกระทบกระเทือนต่อสาระส�าคัญแห่งเสรีภาพนั้น	อันเป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	29	
วรรคหนึ่ง	(หมายถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550)	ด้วย
	 	 ในบรรดาหลักการที่เป็นสาระส�าคัญของหลักความได้สัดส่วน	 (หรือหลักความพอสมควร 
แก่เหต)ุ	ทัง้สามหลกัข้างต้น	คงมแีต่เพยีงหลกัความจ�าเป็นเท่านัน้ทีรั่ฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	2540	และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้ง	
โดยบัญญัติไว้ในมาตรา	29	วรรคหนึ่ง	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้งสองฉบับดังกล่าวว่า		
“การจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท�ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะแต่เพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก�าหนดไว้ และเพียงเท่าที่จ�าเป็น ...”  
ส่วนรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	ได้น�าหลกัความพอสมควรแก่เหตุมาบญัญติั
ไว้ในมาตรา	26	วรรคหนึง่	มคีวามว่า	“การตรากฎหมายทีม่ผีลเป็นการจ�ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพของบุคคล
ต้องเป็นไปตามเงือ่นไขทีบ่ญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญู ในกรณทีีรั่ฐธรรมนญูมไิด้บญัญติัเง่ือนไขไว้ กฎหมาย
ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 
แก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ ...”

  ประกำรทีห้่ำ กฎหมำยท่ีจ�ำกดัหรอืให้อ�ำนำจองค์กรของรฐัจ�ำกดัสิทธแิละเสรภีำพของรำษฎร 
จะกระทบกระเทือนสำระส�ำคัญแห่งสิทธิและเสรีภำพนั้นมิได้ 
	 	 กฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรจนกระทั่ง 
ล�้าเข้าไปกระทบถึง	 “แก่น”	 หรือ	 “สารัตถะ”	 ของสิทธิและเสรีภาพนั้น	 มีผลไม่ต่างกับกฎหมาย 
ที่ตัดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นเลย	 เช่น	 กฎหมายที่บัญญัติว่าการกระท�าหรือการละเว้นไม่กระท�าการใด	 
เป็นความผิดทางอาญา	 และก�าหนดระวางโทษทางอาญาไว้อย่างโหดร้าย	 ทารุณ	 เป็นต้นว่า	 ตัดแขน	
ตัดขา	หรือคุมขังไว้ในห้องมืดปราศจากแสงสว่าง	ฯลฯ	และดังนั้นจึงต้องถือว่ากฎหมายนั้นมีข้อความ
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	ใช้บังคับมิได้
	 	 เป็นทีเ่หน็ได้ว่ากฎหมายท่ีจ�ากดัหรอืให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากดัสิทธแิละเสรีภาพของราษฎร 
จนกระทั่งล�้าเข้าไปกระทบสาระส�าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น	 ๆ	 ย่อมเป็นกฎหมายที่ขัดต่อ 
หลกัความได้สดัส่วนหรอืหลกัความพอสมควรแก่เหตอุยูใ่นตวั	ข้อห้ามมใิห้ฝ่ายนติบิญัญตัติรากฎหมาย
จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพจนกระทั่งกระทบกระเทือนสาระส�าคัญแห่ง
สิทธิและเสรีภาพน้ันจึงแทบจะไม่มีท่ีใช้	 และน่าจะเป็นด้วยเหตุนี้	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

พทุธศกัราช	2560	จงึไม่ได้บญัญติัข้อห้ามน้ีไว้เหมอืนดังเช่นมาตรา	29	รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศักราช	2540	และมาตรา	29	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550

3 เง่ือนไขเกีย่วกบัรปูแบบของกฎหมำยท่ีจ�ำกัดหรือให้อ�ำนำจองค์กรของรัฐจ�ำกัดสทิธแิละเสรีภำพ
ของรำษฎร
	 	 มาตรา	 29	 วรรคสอง	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 และ 
มาตรา	29	วรรคสอง	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	บัญญัติว่า	กฎหมาย
ที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะ	“ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้
อ�านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย”	 เช่น	 การตรากฎหมายจ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัด
เสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ภายในราชอาณาจักรของบุคคล	 จะต้องระบุ
ไว้ในกฎหมายนั้นว่าอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติมาตรา	 36	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศักราช	2540	หรือมาตรา	34	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	ทั้งนี้	
เพื่อให้ราษฎรสามารถตรวจสอบได้โดยสะดวกว่าฝ่ายนิติบัญญัติได้ตรากฎหมายจ�ากัดหรือให้อ�านาจ
องค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของตนโดยเคารพและปฏิบัติตามเงื่อนไขแห่งความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย	 ทั้งในแง่เงื่อนไขเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและเงื่อนไขเกี่ยวกับ
ลกัษณะของกฎหมายข้างต้นหรอืไม่	การตรากฎหมายจ�ากดัหรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากดัสิทธแิละ
เสรภีาพของราษฎรโดยไม่ระบบุทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูทีใ่ห้อ�านาจในการตรากฎหมายนัน้	ย่อมมผีล
ท�าให้กฎหมายนั้นขัดต่อมาตรา	29	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	และ 
มาตรา	29	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	และดังนั้นจึงใช้บังคับมิได้ตาม
มาตรา	6	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	และมาตรา	6	ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550
	 	 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	2560	ไม่มบีทบญัญตับิงัคบัว่ากฎหมายทีจ่�ากดั
หรือให้อ�านาจองค์กรของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	 ต้องระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ที่ให้อ�านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วยแต่อย่างใด	 แต่ได้บัญญัติบังคับไว้ในมาตรา	 26	 วรรคหน่ึงว่า	 
“การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง...ระบุเหตุผลความจ�าเป็น 
ในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย” แต่มิได้บังคับไว้ว่าให้ระบุเหตุผลความจ�าเป็นดังกล่าวไว้ในที่ใด	
	 	 อย่างไรก็ตาม	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการตรวจและการจัดท�าร่างกฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าวตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
	(คณะพิเศษ)	ตามที่ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ	โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะพิเศษ)	
เห็นว่า	
	 	 “แม้มาตรา	26	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะมีบทบัญญัติแตกต่างจากมาตรา	29	 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 และมาตรา	 29	 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	ก็ตาม	แต่ยังคงมีหลักการและสาระส�าคัญท�านองเดียวกัน		
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เมื่อการร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา	29	ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 และมาตรา	 29	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พทุธศกัราช	2550	ได้เคยระบุบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูทีใ่ห้อ�านาจในการตรากฎหมายทีม่ผีลเป็นการ
จ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นไว้ในค�าปรารภ	 การร่างกฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิและ
เสรภีาพของบคุคลตามมาตรา	26	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	จงึสมควรระบุบทบญัญตัทิีใ่ห้
อ�านาจในการตรากฎหมายทีม่ผีลเป็นการจ�ากดัสิทธแิละเสรีภาพไว้ในค�าปรารภเช่นเดียวกนั		นอกจากนี้	 
เมื่อมาตรา	 26	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 ได้ก�าหนดให้การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการ
จ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลต้องระบุเหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ด้วย	
คณะกรรมการกฤษฎกีา	(คณะพเิศษ)	จงึได้ก�าหนดแนวทางการเขยีนค�าปรารภเกีย่วกบัการจ�ากดัสทิธิ
และเสรีภาพตามมาตรา	 26	 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไว้ในค�าปรารภ	 โดยก�าหนดเป็น	 
2	ส่วน	ดังนี้	
	 	 ส่วนที่หนึ่ง	 คงหลักการเดียวกับการอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อ�านาจในการ 
ตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้น	 ท�านองเดียวกันกับพระราชบัญญัต ิ
ที่ตราขึ้นในช่วงที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	ใช้บังคับ	กล่าวคือ	ก�าหนดไว้เป็นวรรคสองของค�าปรารภ
	 	 ส่วนที่สอง	 เพิ่มความข้ึนเป็นวรรคสามของค�าปรารภ	 เพื่อระบุถึงเหตุผลความจ�าเป็นในการ
ตรากฎหมายทีม่ผีลเป็นการจ�ากดัสทิธแิละเสรภีาพ	ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมายทีเ่ป็นไปตามเง่ือนไข 
ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ	หรือเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ก็ตาม	 รวมท้ังระบุด้วยว่า
กฎหมายที่ตราขึ้นดังกล่าวไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม	 ไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ	และไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล	ตลอดจนกฎหมาย
ที่ตราขึ้นนั้นมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง	 หรือแก่บุคคลใด
บุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	26	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
	 	 ส�าหรับแนวทางในการเขียนค�าปรารภเพื่อให้เป็นไปตามการพิจารณาทั้งสองส่วนข้างต้น	 
สมควรใช้รูปแบบดังนี้
	 	 โดยที่เป็นการสมควร..................................................................................................................
	 	 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	 
ซึ่งมาตรา	26	ประกอบกับมาตรา	 ..	มาตรา	 ..	และมาตรา	 ..	ของรัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้กระท�าได้	โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
	 	 .......	 (อธิบายเหตุผลความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพ	 และกฎหมายฉบับนี้ไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม	 ไม่เพิ่มภาระหรือจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ	 ไม่กระทบต่อ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล	 มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป	 และไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง	ตามมาตรา	26	ของรัฐธรรมนูญ)	.......”
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ

	 	 ตวัอย่างของการถอืปฏบัิตติามแนวทางข้างต้น	พบได้ในค�าปรารภของพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	พ.ศ.	2560	ซึ่งมีความว่า
	 	 “โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ�ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคล	 ซึ่งมาตรา	 26	 ประกอบกับมาตรา	 34	 และมาตรา	 37	 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	บัญญัติให้กระท�าได้โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
	 	 เหตุผลและความจ�าเป็นในการจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้	 เพื่อให้การจัดตั้ง	 การบริหารงาน	 และการด�าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไป
โดยเปิดเผยและตรวจสอบได้	 เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการก�าหนดนโยบาย
และการส่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้	รวมทัง้มมีาตรการก�ากบัให้พรรคการเมอืงสามารถด�าเนนิการโดยอสิระ 
ไม่ถกูครอบง�า	หรอืชีน้�าโดยบคุคลซึง่มใิช่สมาชกิของพรรคการเมอืง	ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัประกอบ
รฐัธรรมนญูนีส้อดคล้องกบัเงือ่นไขทีบ่ญัญตัใินมาตรา	26	ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยแล้ว”
	 	 ย่อมเป็นการขดัแย้งกนัในตวัเอง	ถ้ารัฐธรรมนญูบญัญตัวิางข้อจ�ากัดการใช้อ�านาจรฐัตรากฎหมาย
จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไว้	 แต่ในขณะเดียวกัน
รัฐธรรมนูญก็ปล่อยให้ผู้ใช้อ�านาจนิติบัญญัติวินิจฉัยปัญหาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีจ�ากัดหรือ 
ให้อ�านาจองค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม	่ 
ได้อย่างอิสระ	ปราศจากการควบคมุตรวจสอบอย่างใด	ๆ 		กรณจีงึต้องมกีารสถาปนาระบบการควบคมุ
ตรวจสอบความชอบด้วยรฐัธรรมนญูของกฎหมายขึน้	และระบบการควบคมุตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญของกฎหมายที่แพร่หลายอยู่ในรัฐเสรีประชาธิปไตยในปัจจุบันคือ	 ระบบการควบคุม 
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาล	 ซ่ึงอาจเป็นศาลธรรมดาที่มีอ�านาจหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง	 คดีอาญา	 หรือคดีปกครองอยู่แล้วก็ได้	 หรืออาจเป็นศาลรัฐธรรมนูญก็ได้	 
แต่ศาลซึง่มอี�านาจหน้าทีใ่นการควบคมุตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนญูของกฎหมาย	ไม่ว่าจะเป็น
ศาลธรรมดาหรือศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม	ต้องจ�ากัดตนเองอยู่แต่เฉพาะการวินิจฉัยปัญหาว่าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายทีจ่�ากดัหรอืให้อ�านาจองค์กรต่าง	ๆ 	ของรฐัจ�ากดัสทิธหิรอืเสรภีาพของราษฎรขดัหรอืแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่	ซึ่งเป็น	“ปัญหาทางกฎหมาย”	 เท่านั้น	 ไม่อาจก้าวล่วงเข้าไปวินิจฉัยปัญหาว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายที่	“ดี”	หรือ	“เลว”	ซึ่งเป็น	“ปัญหาทางการเมือง”	และ
อยู่ในดุลพินิจโดยแท้ของผู้ใช้อ�านาจนิติบัญญัติได้	 	 มิฉะนั้น	 จะเกิดปรากฏการณ์ที่ไม่พึงปรารถนาขึ้น	 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวเรียกกันว่า	“การปกครองโดยตุลาการ”	(Government	by	Judges)	

บทสรุป 
	 	 ประชาธปิไตย	เป็นรปูแบบการปกครองของรฐัทีเ่ปิดโอกาสให้ราษฎรเข้าไปมส่ีวนร่วมในการตรา
กฎหมายจ�ากดัหรอืให้อ�านาจองค์กรต่าง	ๆ 	ของรัฐจ�ากดัสิทธแิละเสรีภาพของตน	การเข้าไปมส่ีวนร่วม
ในการตรากฎหมายของราษฎรมไีด้สองลกัษณะ	กล่าวคอื	ราษฎรหรือประชาชนเป็นผู้ให้ความยนิยอม
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ให้มกีารตรากฎหมายข้ึนใช้บังคบักับตนด้วยตนเอง	โดยกระบวนการออกเสยีงประชามติ	(การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง)	 ลักษณะหนึ่ง	 กับการที่ราษฎรหรือประชาชนออกเสียงลงคะแนน
เลือกตั้งบุคคลเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติและมีฐานะเป็นผู้แทนปวงชน	แล้วให้สมาชิกสภานิติบัญญัติ
ซึ่งเป็นผู้แทนปวงชนเป็นผู้ให้ความเห็นชอบให้มีการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับกับตนอีกทอดหนึ่ง	 
(การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู้แทน)	 อีกลักษณะหนึ่ง	 อย่างไรก็ตาม	 ในทางปฏิบัต	ิ
กฎหมายที่จ�ากัดหรือให้อ�านาจองค์กรต่าง	 ๆ	 ของรัฐจ�ากัดสิทธิเสรีภาพของราษฎร	 หาได้ตราขึ้น 
โดยความยนิยอมอย่างเป็นเอกฉนัท์ของราษฎรหรือของสมาชกิสภานติิบญัญติัซ่ึงเป็นผู้แทนปวงชนไม่	 
หากแต่ตราขึ้นโดยความยินยอมของราษฎรฝ่ายข้างมากหรือของผู้แทนปวงชนฝ่ายข้างมากเท่านั้น	 
แต่การปกครองระบอบประชาธิปไตยต่างกับการปกครองเผด็จการโดยฝ่ายข้างมากตรงที่ในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นฝ่ายข้างมากจะต้องเคารพสิทธิของฝ่ายข้างน้อยด้วย	 และเพื่อ
ป้องกันมิให้ฝ่ายข้างมากย�่ายีฝ่ายข้างน้อยได้ตามอ�าเภอใจ	 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงได้
มีบทบัญญัติวางข้อจ�ากัดการใช้อ�านาจตรากฎหมายของฝ่ายข้างมากไว้หลายประการ	 ประการแรก	
กฎหมายทีจ่�ากัดหรอืให้อ�านาจองค์กรต่าง	ๆ 	ของรัฐจ�ากดัสิทธแิละเสรีภาพของราษฎรต้องมเีจตนารมณ์
ที่จะรักษาประโยชน์สาธารณะต่าง	 ๆ	 ที่รัฐธรรมนูญก�าหนด	ประการที่สอง	 กฎหมายดังกล่าวต้องม ี
ผลบังคับเป็นการทั่วไป	 ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งเป็น 
การเฉพาะเจาะจง	 ไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ 
แตกต่างในเรื่องต่าง	 ๆ	 เช่น	 ถิ่นก�าเนิด	 เชื้อชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ	 ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม	 ความเช่ือทางศาสนา	 การศึกษาอบรม	 ฯลฯ	 มีความชัดเจน	 
ไม่มผีลใช้บงัคบัย้อนหลงั	และต้องไม่มลัีกษณะเป็นการสร้างภาระหรือจ�ากดัสิทธหิรือเสรีภาพของบคุคล 
เกินสมควรแก่เหตุ	 หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ	 เกินความจ�าเป็นแก่การรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะที่
กฎหมายนั้นมีเจตนารมณ์ที่จะรักษา	ทั้งยังจะต้องไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล
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บทคัดย่อ

	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 5	 ได้บัญญัติรับรองที่มาและ 
ล�าดับช้ันทางกฎหมายไว้	 คือ	 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ	 กฎหมาย	 กฎ	
ระเบียบข้อบังคับอื่นใด	 ซึ่งพบว่าท่ีมาของกฎหมายและล�าดับชั้นทางกฎหมายของประเทศไทยยังคง 
มปัีญหาและมคีวามสบัสนอยูใ่นปัจจบุนั		กล่าวคอื	ในกรณขีองประกาศของคณะปฏิวตัถิงึแม้รฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทยได้มบีทบัญญติัรบัรองวิธกีารยกเลกิหรอืแก้ไขเพ่ิมเติมไว้	3	กระบวนการด้วยกนั	 
คือ	ให้กระท�าเป็นพระราชบัญญัติ	ให้กระท�าเป็น	มติคณะรัฐมนตรีและให้ท�าเป็นค�าสั่งนายกรัฐมนตรี	
ก็ไม่ได้กล่าวถึงการยกเลิกหรือแก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติที่มีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญไว้ 
ยังคงเป็นปัญหาถกเถียงกันต่อไป	 ส่วนในกรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 ถึงแม้ได้ก�าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีความเป็นพิเศษกว่าพระราชบัญญัติในกระบวนการตรา	แต่ไม่ได้ก�าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีล�าดับช้ันหรือนิติฐานะสูงกว่าหรือเท่ากับพระราชบัญญัติ	 ดังน้ันต้องรอค�าวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญต่อไปและในกรณีพระราชกฤษฎีที่ออกโดยอาศัยรัฐธรรมนูญเช่นกันคือ	 
พระราชกฤษฎีกาอภัยโทษ	 นั้นมีสถานะทางกฎหมายมีฐานะเป็น	 “กฎ”	 เพราะศาลปกครองสูงสุด 
ได้วินิจฉยัว่าไม่อยูใ่นเขตอ�านาจของปกครองสงูสดุแล้วอยูใ่นเขตอ�านาจศาลใดระหว่างศาลรฐัธรรมนญู
กับศาลฎีกา
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Abstract

	 	 The	 Constitution	 of	 the	 Kingdom	 of	 Thailand,	 B.E.	 2560	 (2017),	 Section	 5	 
stipulates	and	endorses	the	sources	and	hierarchy	of	law	that	is	the	constitution	is	
supreme	law	of	the	country	over	any	laws,	rules	and	regulations.	It	was	found	that	
the	sources	and	hierarchy	of	law	cause	problems	and	confusion	in	the	present	time.	
In	case	of	the	Revolutionary	Council	Order,	even	the	Constitution	of	the	Kingdom	of	
Thailand	stipulates	and	endorses	three	additional	repeal	and	amendment	methods	 
including	the	introduction	of	act,	cabinet	resolution	and	prime	minister	order,	but	they	
fail	to	mention	the	repeal	and	amendment	methods	of	the	Revolutionary	Council	
Order	whereas	 its	status	 is	equivalent	to	the	constitution,	which	 is	the	unsolvable	
problem.	 In	 case	 of	 fundamental	 law,	 even	 the	 Constitution	 of	 the	 Kingdom	of	 
Thailand,	 B.E.	 2560	 stipulates	 that	 the	 fundamental	 law	 is	 superior	 to	 the	 act	 in	 
the	 law	 enactment	 but	 fails	 to	make	 the	 fundamental	 law’s	 hierarchy	 or	 juristic	 
position	higher	or	equivalent	 to	 the	act,	 thus,	 the	solution	will	be	 reached	 in	 the	 
constitutional	court.	In	case	the	royal	decree	issued	by	virtue	of	the	constitution	that	
is	Pardon	Royal	Decree	has	legal	status	as	“rule”	because	the	constitutional	court	
judged	that	it	doesn’t	come	under	the	jurisdiction	of	the	highest	administrative	court	
and	failed	to	define	which	court	between	the	constitutional	court	and	the	Supreme	
Court	has	jurisdiction	in	this	case.			
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

บทน�ำ
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 5	 ได้บัญญัติรับรองที่มาและ 
ล�าดับชั้นทางกฎหมายไว้	 คือ	“รัฐธรรมนูญ”	 (Constitution)	 เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ1 กฎหมาย2	หรือ	 เรียกว่า “กฎหมำยระดับกฎหมำยบัญญัติ”	 (Legislation)	 กฎ	 ระเบียบ 
ข้อบังคับอ่ืนใด	 หรือ	 เรียกว่า	“กฎหมำยล�ำดับรอง”3	 (Subordinate	 legislation)	 จะขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญจะใช้บังคับมิได้	 และในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
มีบทบญัญตัริบัรองใช้บังคบั	ให้ใช้จารตีประเพณกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ
ทรงเป็นประมุข	ซึ่งก็คือ	จารีตประเพณี	หลักกฎหมายทั่วไป	ค�าพิพากษาของศาลและทฤษฎีกฎหมาย
และความเห็นของนักกฎหมาย	 เมื่อพิจารณาศึกษาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

1	 เมือ่พจิารณาศกึษาถงึทฤษฎกีฎหมายรฐัธรรมนญู	ถอืว่า	“อ�ำนำจจดัท�ำรฐัธรรมนญู” (Authorized	by	the	Constitution)	 
	 เป็นอ�านาจทีค่วบคูก่บัอ�านาจการจดัให้มรีฐัธรรมนญู	เพราะถ้าไม่มผีูจ้ดัให้มย่ีอมไม่มผีูจ้ดัท�า	เว้นแต่ในบางกรณ	ีผูม้อี�านาจ 
	 จัดให้มีกับผู้จัดให้ท�าบุคคลเดียวกัน		เช่น	ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร	เป็นต้น	ดังนั้นผู้มีอ�านาจจัดท�ารัฐธรรมนูญได้แก่	 
	 1)	บุคคลคนเดียว	 2)	 คณะบุคคล	3)	 สภานิติบัญญัติ	 (รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ)	 และ	4)	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	 
	 (อ้างใน	วิษณุ	เครืองาม	“กฎหมำยรัฐธรรมนูญ”	กรุงเทพฯ:	ส�านักพิมพ์นิติธรรม,2530	หน้า	83)
2	 เมื่อพิจารณาศึกษากฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติจะมีผู้ออกกฎหมายในระดับนี้มีอยู่	3	กลุ่ม	ดังนี้
	 	 กลุ่มที่	1	ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ	หรือ	เรียกว่า	“รัฐสภำ”	ซึ่งถือว่าเป็นเป็นองค์กรหลักในการท�าหน้าที่ตรากฎหมาย 
	 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	ซึ่งได้แก่	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	พระราชบัญญัติ	ประมวลกฎหมาย 
	 	 กลุ่มที่	 2	 ออกโดยฝ่ายบริหาร	 ออกพระราชก�าหนด	 ซึ่งรัฐธรรมนูญก�าหนดให้ฝ่ายบริหารออกพระราชก�าหนด 
	 ในกรณีที่มีความจ�าเป็นเร่งด่วนกับในเรื่องเกี่ยวกับภาษีเงินตรา	เท่านั้น
	 	 กลุม่ที	่3	ออกโดยคณะปฏวิตัอิอกประกาศคณะปฏวิตั	ิกฎหมายนีเ้ป็นกฎหมายทีร่ฐัธรรมนญูบญัญติัรบัรองว่าชอบด้วย 
	 กฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	(อ้างใน	สิทธิกร	ศักดิ์แสง	“กฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”	นนทบุรี:	
	 ภีมปริ้นติ้ง	แอนด์	ดีไซน์,	2560	หน้า	)
3	 พิจารณาศึกษาถึง	“กฎหมำยล�ำดับรอง”	หรือ	“กฎ”	ของประเทศไทย	สามารถวิเคราะห์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 
	 ราชการปกครอง	 พ.ศ.2539	 มาตรา	 5	 วรรค	 5	 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 
	 พ.ศ.	2542	มาตรา	3	วรรค	8	ได้นยิามความหมายของกฎไว้เช่นเดยีวกนัว่า	“กฎ” หมำยถงึ พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง  
 ประกำศกระทรวง ข้อบัญญัติทั้งถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นกำรทั่วไป โดยไม่มุ่งหมำย 
 ให้ใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ”	 จะเห็นได้ว่ากฎหมายทั้ง	 2	ฉบับให้นิยามความหมายของ	“กฎ”  
	 โดยยกตัวอย่างชนิดของ	“กฎ” ขึ้นกล่าวน�าว่า	“...พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง ประกำศกระทรวง ข้อบัญญัติทั้งถิ่น  
 ระเบียบ ข้อบังคับหรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลเป็นกำรทั่วไป”	 นั้นแสดงให้เห็นว่า	 “กฎ” เป็นกฎหมายล�าดับรอง 
	 หรือบรรทัดฐานทางกฎหมายที่เป็นการแสดงเจตนาในทางมหาชนฝ่ายเดียว	 ก�าหนดสิทธิหน้าที่ให้แก่ผู้อยู่ภายใต้บังคับ 
	 ของ	 “กฎ”	 ในส่วนท้ายที่กล่าวว่า	 “โดยไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นกำรเฉพำะ”	 แสดง 
	 ให้เห็นถึงลักษณะที่เป็นการใช้บังคับทั่วไปของกฎ	 ฉะนั้น	 “กฎ”	 จึงมีลักษณะเป็นการก�าหนดกฎเกณฑ์ในลักษณะ 
	 เป็น	 “นำมธรรม”	 เพื่อให้ใช้บังคับครอบคลุมข้อเท็จจริงจ�านวนมาก	 (อ้างใน	 สิทธิกร	 ศักด์ิแสง	 “ควำมสัมพันธ์ 
 ระหว่ำงกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรกระท�ำทำงปกครองในระบบบริกำรสำธำรณะโดยองค์กรภำยใน 
 ฝ่ำยปกครอง :  กรณีศึกษำกฎหมำยว่ำด้วยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง กฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดทำงละเมิด 
 ของเจ้ำหน้ำที่ กฎหมำยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร”	 รายงานวิจัยเสนอต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี,	 2559	 
	 หน้า	12-15)
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สิทธิกร ศักดิ์แสง

พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 5	ที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า	 มีที่มาของกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษร
และทีม่าของกฎหมายทีไ่ม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร	โดยก�าหนดให้รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายทีม่ลี�าดับชัน้สงูสดุ 
ของประเทศ4	แต่อย่างไรกต็ามการท่ีรฐัธรรมนูญได้ก�าหนดทีม่าและล�าดับชัน้ทางกฎหมายไว้แล้วกต็าม	 
ก็ยังพบว่ายังมีปัญหาถกเถียงกันในทางวิชาการอยู่หลายเรื่องหลายประเด็น	 ซึ่งได้แก่	 ปัญหาและ
ความสมบูรณ์ของกฎหมายของประกาศคณะปฏิวัติ	ปัญหาที่มาของค�าพิพากษาของศาล	ปัญหาที่มา 
ของทฤษฎีกฎหมายและความเห็นของนักกฎหมายว่าเป็นกฎหมายท่ีสมบูรณ์หรือไม่	 และมีล�าดับชั้น
ทางกฎหมายใด	 และปัญหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในกรณีที่รัฐธรรมนูญถูกยกเลิก
โดยการปฏิวัติรัฐประหารนั้นสิ้นผลทางกฎหมายไปพร้อมกับรัฐธรรมนูญหรือไม่	
	 	 ดังนั้นบทความนี้ผู ้เขียนมุ่งที่จะค้นหาวิเคราะห์ปัญหาที่มาและความสมบูรณ์ของกฎหมาย 
ทีน่กัวชิาการยงัมข้ีอถกเถยีงกนัในวงวชิาการ	วเิคราะห์ปัญหาสถานะและการจัดล�าดับชัน้ของกฎหมาย
ของประเทศไทย	และปัญหาการสิน้ผลของกฎหมายในกรณทีีร่ฐัธรรมนญูถกูยกเลกิโดยการปฏวิตัหิรอื
รัฐประหาร	ดังนี้

ปัญหำที่มำและควำมสมบูรณ์ของกฎหมำยที่นักวิชำกำรยังมีข้อถกเถียงกันในวงวิชำกำร
	 	 ปัญหาที่มาและความสมบูรณ์ของกฎหมายที่นักวิชาการยังมีข้อถกเถียงกันในวงวิชาการ	 คือ	
ปัญหาที่มาและความสมบูรณ์ของกฎหมายของประกาศคณะปฏิวัติ	 ปัญหาที่มาและความสมบูรณ์ 
ของค�าพิพากษาของศาลและปัญหาที่มาและความสมบูรณ์ของกฎหมายกับทฤษฎีกฎหมายและ 
ความเห็นของนักกฎหมาย	ดังนี้
  1.1 ปัญหำที่มำและควำมสมบูรณ์ของกฎหมำย: ประกำศคณะปฏิวัติ
	 	 	 	 ระดับกฎหมายบัญญัติที่นักกฎหมายไทยยังมีการโต้แย้งหรือถกถียงกันในทางวิชาการ 
ในความสมบูรณ์ของกฎหมาย	 คือ	 ประกาศของคณะปฏิวัติที่ออกโดยคณะปฏิวัติ	 ซึ่งประกาศ 
ของคณะปฏวิตั	ิ(Announcement	of	the	Revolutionary	Council)	ท่ีมค่ีาบงัคบัเท่าพระราชบญัญติั	 
ทีต่ราออกมาโดยคณะปฏิวตัหิรือคณะรฐัประหารทีย่ดึอ�านาจการปกครองหรอืใช้อ�านาจทางนติบิญัญตัิ
ออกประกาศคณะปฏิวัติหรือค�าสั่งคณะปฏิรูปข้ึนมาเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง
น้ันถือว่าเป็นกฎหมายที่สมบูรณ์และมีความชอบธรรมหรือไม่หรือกฎหมายที่ไม่มีค่าบังคับ	 (โมฆะ)	 
เป็นกฎหมายที่ควรเคารพปฏิบัติตามหรือไม่	 ก็ยังมีความขัดแย้งในทางวิชาการเป็นอย่างมากในสังคม
ปัจจุบันของประเทศไทยว่า	“ประกำศคณะปฏิวัติเป็นที่มำของกฎหมำยระดับกฎหมำยบัญญัติและ
ระดับกฎหมำยล�ำดับรอง (กฎ) ชอบด้วยกฎหมำยหรือไม่”	ซึ่งยังมีความเห็นโต้แย้งอยู่	2	กลุ่ม	ดังนี้

4	 เมือ่พจิารณาศกึษาถงึทฤษฎกีฎหมายรฐัธรรมนญู	ถอืว่า	“อ�ำนำจจดัท�ำรฐัธรรมนญู”	(Authorized	by	the	Constitution)	 
	 เป็นอ�านาจทีค่วบคูก่บัอ�านาจการจดัให้มรีฐัธรรมนญู	เพราะถ้าไม่มผีูจ้ดัให้มย่ีอมไม่มผีูจ้ดัท�า	เว้นแต่ในบางกรณ	ีผูม้อี�านาจ 
	 จัดให้มีกับผู้จัดให้ท�าบุคคลเดียวกัน	เช่น	ผู้ก่อการปฏิวัติหรือรัฐประหาร	เป็นต้น	ดังนั้นผู้มีอ�านาจจัดท�ารัฐธรรมนูญได้แก่	 
	 1)	บุคคลคนเดียว	 2)	 คณะบุคคล	 3)	 สภานิติบัญญัติ	 (รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติ)	 และ	 4)	 สภาร่างรัฐธรรมนูญ	 (สสร.)	 
	 (อ้างใน	วิษณุ	เครืองาม	“กฎหมำยรัฐธรรมนูญ”	(2530).	กรุงเทพฯ:	ส�านักพิมพ์นิติธรรม,หน้า	83)
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

  กลุ่มที่ 1 เห็นว่ำประกำศของคณะปฏิวัติที่เป็นแหล่งที่มำของกฎหมำยระดับกฎหมำย
บัญญัติและระดับกฎหมำยล�ำดับรอง (กฎ) เพราะได้มีค�าพิพากษาศาลฎีกา5	 ค�าวินิจฉัยของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ6	 ค�าพิพากษาศาลปกครอง7	 รับรองว่า	 เป็น	“กฎหมำย”	 บางฉบับมีฐานะ
เป็น	“กฎหมำยล�ำดับรอง”	และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญบัญญัติที่	“รับรองว่ำชอบด้วยกฎหมำย
ชอบด้วยรฐัธรรมนญู”8	ดงันัน้จงึถือว่าประกาศของคณะปฏวิติัจึงถอืเป็นท่ีมาของกฎหมายลายลกัษณ์
อักษรในระดับกฎหมายบัญญัติ	ในระดับกฎหมายล�าดับรอง

5	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง	 “ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำ” ที่พิพากษารับรองว่าประกาศของคณะปฏิวัติท่ีเป็นแหล่งที่มา 
	 ของกฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติและระดับกฎหมายล�าดับรอง	(กฎ)	ได้แก่	ค�าพิพากษาฎีกาที่	1153	/	1154	/	2495:	 
	 “….การล้มล้างรัฐบาลเก่าตั้งเป็นรัฐบาลใหม่โดยใช้ก�าลังนั้นในตอนต้นอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายจนกว่าประชาชนจะได้ 
	 ยอมรับนับถือแล้วเมื่อเป็นรัฐที่ถูกต้องตามความเป็นจริง	คือ	ความหมายว่าประชาชนได้ยอมรับนับถือแล้ว	ผู้ก่อการกบฏ 
	 ล้มล้างรัฐบาลดังกล่าวก็ต้องเป็นความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา	มาตรา	 	102….”	ค�าพิพากษาฎีกาที่	45	/	2496:	 
	 “	…ข้อเท็จจริงได้ความว่าใน		พ.ศ.	2490	คณะรัฐประหารได้ยึดอ�านาจการปกครองประเทศได้เป็นผลส�าเร็จ	การบริหาร 
	 ประเทศชาติในลักษณะเช่นนี้		คณะรัฐประหารย่อมมีอ�านาจที่จะเปลี่ยนแปลง	แก้ไข	ยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบ 
	 แห่งการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติต่อไป	 มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งด้วยความสงบไม่ได้	 ดังนั้นรัฐธรรมนูญ 
	 แห่งราชอาณาจักรไทย		(ฉบับชั่วคราว)		พ.ศ.	2490		จึงเป็นกฎหมายอันสมบูรณ์…”	ค�าพิพากษาฎีกาที่	1662/	2502	:	 
	 “.....ศาลฎีกาเห็นว่าเมื่อ	 พ.ศ.	 2501	 คณะปฏิวัติได้ท�าการยึดอ�านาจการปกครองประเทศไทยได้เป็นผลส�าเร็จ	 
	 หัวหน้าปฏิวัติย่อมเป็นผู้ใช้อ�านาจการปกครองบ้านเมือง	ข้อความใดที่หัวหน้าคณะปฏิวัติสั่งบังคับประชาชนก็ต้องถือเป็น
	 กฎหมาย	 แม้พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงตราออกมาด้วย	 ความแนะน�าหรือความยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร 
	 หรือสถาบันนิติบัญญัติของประเทศก็ตาม	 ดังนัยค�าพิพากษาฎีกาที่	 45	 /	 2496	 ฉะนั้นคณะปฏิวัติ	 ฉบับที่	 21	 
	 (บุคคลอันธพาล)	 ซึ่งประกาศค�าสั่งของหัวหน้าปฏิวัติบังคับแก่ประชาชนดังกล่าวข้างต้นเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับใน 
	 การปกครองนั้นด้วย…”	 (อ้างใน	 สิทธิกร	 ศักดิ์แสง	 “ปัญหาทางกฎหมายของค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 
	 (คสช.)	ที่	37/2560”	วารสารนิติศาสตร์และสังคมท้องถิ่น	ปีที่	2	ฉบับที่	1	มกราคม-มิถุนายน	2561	หน้า	34)
6	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง	“ค�ำวินิจฉัยของคณะตุลำกำรรัฐธรรมนูญ”	 รับรองว่าประกาศของคณะปฏิวัติที่เป็นแหล่งที่มา 
	 ของกฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติ	 ค�าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่	 3-5/2550	 :	 ในประเด็นต้องวินิจฉัยข้อ	 12	 
	 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ฉบับที่	 27	 ลงวันที่	 30	 
	 กันยายน	พ.ศ.	2549	ใช้บังคับกับการยุบพรรคการเมือง	ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 
	 พ.ศ.	2541	ย้อนหลังได้	เพราะถือว่าประกาศดังกล่าวเป็นกฎหมาย	(สิทธิกร	ศักดิ์แสง	อ้างแล้วเชิงอรรถที่	5	หน้า	35)
7	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง	 “ค�าพิพากษาศาลปกครอง”	 ได้พิพากษารับรองประกาศคณะปฏิวัติเป็นที่มาของกฎหมาย 
	 ระดับกฎหมายบัญญัติ	 ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	 124/2549	 คณะปฏิวัติเป็นผู้ใช้อ�านาจอธิปไตยประกาศ 
	 ของคณะปฏิวัติจึงมีผลบังคับเป็นกฎหมายเสมอด้วยพระราชบัญญัติ	ซึ่งค�าพิพากษานี้แสดงให้เห็นถึงสถานะทางกฎหมาย 
	 ของประกาศคณะปฏวิตัแิละการยอมรบัท่ีมาของคณะปฏวิตัเิป็นทีม่าของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรในระดบักฎหมายบญัญตัิ
8	 เมือ่พจิารณาศกึษาถงึ	“บทบญัญตัริฐัธรรมนญูทีร่บัรองว่ำประกำศของคณะปฏวิตัทิีเ่ป็นกฎหมำยระดบักฎหมำยบญัญตัิ 
 และระดับกฎหมำยล�ำดับรอง (กฎ)”	ได้แก่
  รฐัธรรมนญูแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2519	ได้รบัรองประกาศของคณะปฏวิตัไิว้ในมาตรา	29	บญัญตัไิว้ดงันี้ 
	 	 “บรรดาการกระท�าประกาศหรอืค�าสัง่ของหวัหน้าคณะปฏริปูการปกครองแผ่นดนิหรอืการกระท�าประกาศหรอืค�าสัง่ 
	 ของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่ได้กระท�าประกาศหรือส่ังก่อนวันใช้รัฐธรรมนูญนี้ทั้งนี้ที่เก่ียวกับการปฏิรูป 
	 การปกครองแผ่นดินไม่ว่าจะกระท�าด้วยประการใดหรือเป็นรูปใด	 และไม่ว่าจะกระท�าประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับ 
	 ในทางนติบิญัญตั	ิในทางบรหิารหรอืในทางตลุาการให้ถอืว่าการกระท�าประกาศหรอืค�าสัง่ตลอดจนการกระท�าของผูป้ฏบิติั 
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สิทธิกร ศักดิ์แสง

	 ตามประกาศหรือค�าส่ังน้ันเป็นการกระท�าประกาศหรือชอบด้วยกฎหมาย”	 (ราชกิจจานุเบกษา	 ฉบับพิเศษ	 เล่ม	 93	 
	 ตอนที่	135	วันที่	22	ตุลาคม	2519	หน้า	1	-	15)
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2549	 ได้ยอมรับประกาศหรือค�าสั่งของ 
	 คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 (คปค.)	 ชอบด้วยกฎหมายและ 
	 ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ในมาตรา	 36	 บัญญัติไว้ดังน้ี	 “บรรดาประกาศและค�าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
	 ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุหรอืค�าสัง่ของหวัหน้าคณะปฏริปูการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ได้ประกาศหรือสั่ง	 ในระหว่างวันที่	 19	 กันยายน	 พุทธศักราช	 2549	 จนถึง 
	 วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีไม่ว่าจะเป็นในรูปใดและไม่ว่าจะประกาศหรือสั่งให้มีผลบังคับทางนิติบัญญัติ	 ในทางบริหาร 
	 หรือในทางตุลาการ	 ให้มีผลใช้บังคับต่อและให้ถือว่าประกาศหรือค�าสั่งตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือค�าสั่งนั้น 
	 ไม่ว่าการปฏิบตัติามประกาศหรอืค�าสัง่นัน้จะกระท�าก่อนหรอืหลงัวนัประกาศใช้รฐัธรรมนูญนี	้เป็นประกาศหรอืค�าสัง่หรอื 
	 การปฏบิตัทิีช่อบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรฐัธรรมนญูนี”้	(ราชกจิจานเุบกษา	เล่ม	123	ตอนที	่102ก	วนัที	่1	ตลุาคม	2549	 
	 หน้า	1)
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550	 ได้ยอมรับประกาศหรือค�าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง 
	 ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 (คปค.)	 ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 
	 ในมาตรา	 309	 	 ดังนี้	 “บรรดาการใดๆ	ที่ได้รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 
	 2549	 ว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ	 รวมทั้งการกระท�า	 ที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลัง 
	 วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี	 ให้ถือว่าการน้ันและ	 การกระท�านั้นชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้”	 (ราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	 124	 
	 ตอนที่	47	ก	วันที่	24	สิงหาคม	2550	หน้า	1)
   รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช 2557	 ได้ยอมรับประกาศหรือค�าสั่งคณะรักษา 
	 ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ	 (คสช.)	 ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ไว้ในมาตรา	 45	 ดังนี้“บรรดา 
	 การกระท�าทั้งหลายซึ่งได้กระท�าเน่ืองในการยึดและควบคุมอ�านาจการปกครองแผ่นดิน	 เมื่อวันที่	 22	 พฤษภาคม	 2557	 
	 ของหัวหน้าและคณะรักษาความสงบแห่งชาติรวมทั้งการกระท�าของบุคคลท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระท�าดังกล่าวหรือ 
	 ของผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 หรือของผู้ซึ่งได้รับค�าสั่งจากผู้ได้รับมอบหมาย 
	 จากหวัหน้าหรอืคณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิอนัได้กระท�าไปเพือ่การดงักล่าวข้างต้นนัน้	การกระท�าดงักล่าวมาทัง้หมดนี ้
	 ไม่ว่าจะเป็นการกระท�าเพื่อให้มีผลบังคับในทางรัฐธรรมนูญ	ในทางนิติบัญญัติ	ในทางบริหาร	หรือในทางตุลาการ	รวมทั้ง 
	 การลงโทษและการกระท�าอันเป็นการบริหารราชการอย่างอื่น	 ไม่ว่ากระท�าในฐานะตัวการผู้สนับสนุน	 ผู้ใช้ให้กระท�า	 
	 หรอืผูถ้กูใช้ให้กระท�า	และไม่ว่ากระท�าในวนัทีก่ล่าวนัน้หรอืก่อนหรอืหลงัวนัทีก่ล่าวนัน้	หากการกระท�านัน้ผดิต่อกฎหมาย	 
	 ให้ผูก้ระท�าพ้นจากความผดิและความรบัผดิโดยสิน้เชงิ”	(ราชกจิจานเุบกษา	เล่ม	131	ตอนที	่55	ก	วนัที	่22	กรกฎาคม	2557	 
	 หน้า	1)
  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560	ได้ยอมรับประกาศหรือค�าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อย 
	 แห่งชาติ	 (คสช.)	 ชอบด้วยกฎหมายและชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ไว้ในมาตรา	 279	 ดังนี้	 “บรรดาประกาศ	 ค�าสั่ง	 และ 
	 การกระท�าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีใช้บังคับอยู่ในวันก่อน 
	 วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ี	 หรือที่จะ	 ออกใช้บังคับต่อไปตามมาตรา	 265	 วรรคสอง	 ไม่ว่าเป็นประกาศ	 ค�าสั่ง	 หรือ 
	 การกระท�าที่มีผลใช้บังคับ	 ในทางรัฐธรรมนูญ	 ทางนิติบัญญัติ	 ทางบริหาร	 หรือทางตุลาการ	 ให้ประกาศ	 ค�าส่ัง	 
	 การกระท�า	ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ	ค�าสั่ง	หรือการกระท�านั้น	เป็นประกาศ	ค�าสั่ง	การกระท�า	หรือการปฏิบัติ	 
	 ท่ีชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย	 และมีผลใช้บังคับโดยชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ต่อไป	 การยกเลิก	 หรือแก้ไขเพิ่มเติม 
	 ประกาศหรือค�าสั่งดังกล่าว	 ให้กระท�าเป็นพระราชบัญญัติ	 เว้นแต่ประกาศหรือค�าสั่ง	 ที่มีลักษณะเป็นการใช้อ�านาจ 
	 ทางบรหิาร	การยกเลกิหรอืแก้ไขเพิม่เตมิให้กระท�าโดยค�าสัง่นายกรฐัมนตร	ีหรอืมตคิณะรฐัมนตร	ีแล้วแต่กรณ	ีบรรดาการ 
	 ใดๆ	ทีไ่ด้รบัรองไว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	(ฉบบัชัว่คราว)	พทุธศกัราช	2557	ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยรฐัธรรมนญู 
	 แห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	2557	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	1)	พุทธศักราช	2558	และรัฐธรรมนูญ 
	 แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 2557	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 2)	 พุทธศักราช	 2559	 ว่าเป็น 
	 การชอบด้วยรฐัธรรมนญูและกฎหมาย	รวมทัง้	การกระท�าทีเ่กีย่วเนือ่งกบักรณดีงักล่าว	ให้ถอืว่าการน้ันและการกระท�านัน้ 
	 ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมาย”	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

  กลุ่มที่ 2 เห็นว่ำประกำศของคณะปฏิวัติไม่ถือเป็นแหล่งที่มำของกฎหมำยระดับกฎหมำย
บัญญัติ	เพราะไม่มีที่มาจากองค์กรที่มีอ�านาจตรากฎหมายที่ได้รับความยินยอมจากประชาชนตามวิถี
ทางรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายดังกล่าวจึงไม่มีค่าบังคับเสียเปล่าและถือว่าไม่เคยเกิดขึ้นและไม่เคยมีผลใน
ทางกฎหมาย	โดยให้ความเห็นว่าการยอมรับประกาศคณะปฏิวัติเป็นกฎหมาย	นั้นเป็นสำเหตุส�ำคัญ
ท่ีท�ำให้วงกำรนักกฎหมำยไทยไม่มีส่วนส่งเสริม สิทธิเสรีภำพของประชำชนเท่ำใดนัก เป็นกำร
ท�ำลำยหลักนิติรัฐ (Legal State) หรือหลักนิติธรรม (The Rule of Law)	ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ9

	 	 จากข้อถกเถียงในทางวิชาการว่าประกาศคณะปฏิวัตินั้นเป็นกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์
และมีที่มาของกฎหมายลายลักษณ์อักษรหรือไม่นั้น	 ผู้เขียนเห็นพ้องด้วยกับความเห็นกลุ่มท่ี	 1	 
เห็นว่าประกาศของคณะปฏิวัติท่ีเป็นแหล่งที่มาของกฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติ	 เป็นแหล่งที่มา
ของกฎหมายล�าดับรอง	 ตามค�าพิพากษาศาลฎีกา	 ค�าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและ 
ภายบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	279	บัญญัติรับรองว่า
ชอบด้วยกฎหมายชอบด้วยรฐัธรรมนญู	ดงันัน้	ถอืว่าประกาศของคณะปฏวิติัจึงถอืเป็นทีม่าของกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรระดับกฎหมายบัญญัติที่สมบูรณ์ไม่เป็นโมฆะ
  1.2 ปัญหำที่มำของและควำมสมบูรณ์ของกฎหมำย : ค�ำพิพำกษำ
	 	 	 	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึงค�าพิพากษาที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	
2560	 มาตรา	 5	 วรรค	 2	 ได้บัญญัติรับรองจารีตประเพณีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 จะมีค�าถามต่อมาว่า	 แล้วอะไรบ้างท่ีถือเป็นจารีตประเพณ ี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ซ่ึงเมื่อพิจารณาศึกษาค�าว่า	
“จำรีตประเพณี” หมายถึง	สิ่งที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน	และสิ่งที่ปฏิบัตินั้นทุกคนเห็นว่า 
ถกูต้องจงึปฏบิตัติามอย่างสม�า่เสมอ	ดงันัน้	สิง่ทีสั่งคมยอมรบักคื็อ	จารตีประเพณอีาจเป็นจารตีประเพณี

9	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง	“กลุ่มที่ไม่เห็นด้วยกับประกำศของคณะปฏิวัติเป็นกฎหมำยที่ชอบด้วยกฎหมำยและชอบด้วย 
 รัฐธรรมนูญ”	ประกอบด้วย	วรเจตน์	ภาคีรัตน์	จันทจิรา	เอี่ยมมยุรา	ฐาปนันท์	นิพิฏฐกุล	ธีระ	สุธีวรางกูร	สาวิตรี	สุขศรี	 
	 ปิยบุตร	แสงกนกกุล	ปูนเทพ	ศิรินุพงษ์	 ได้มีค�าแถลงการณ์ของคณะนิติราษฎร์ในวันครบรอบ	1	ปี	การก่อตั้งนิติราษฎร์	 
	 เมือ่วนัที	่18	กนัยายน	2554	ณ	ท่าพระจนัทร์	มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์	ในประเด็นที	่1	ว่า	“การลบล้างผลพวงรฐัประหาร	 
	 19	กันยายน	2549	เป็นการกระท�าที่ผิดกฎหมาย	ท�าลายหลักนิติรัฐ	–ประชาธิปไตย	และยังเป็นต้นเหตุของปัญหาความ 
	 ขัดแย้งทางการเมืองต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน	 คือ	 ประกาศให้คณะรัฐประหาร	 19	 กันยายน	 2549	 และการกระท�าใดที่มุ่ง 
	 ต่อผลในทางกฎหมายของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 (คปค.)	 
	 ตั้งแต่วันที่	 19	 กันยายน	 2549	 จนถึงวันที่	 30	 กันยายน	 2549	 เสียเปล่าและถือว่าไม่เคยเกิดขึ้นและไม่เคยมีผลในทาง 
	 กฎหมาย	ประกาศให้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	(ฉบบัชัว่คราว)	พทุธศกัราช	2549	มาตรา	36	มาตรา	37	เสยีเปล่า 
	 และถอืว่าไม่เคยเกดิขึน้และไม่มเีคยมผีลในทางกฎหมาย	ซึง่จากค�าแถลงการณ์ดงักล่าว	“แสดงให้เหน็กำรไม่ยอมรบัประกำศ 
 คณะปฏิวัติเป็น “กฎหมำยระดับกฎหมำยบัญญัติ”	(อ้างใน	สิทธิกร	ศักดิ์แสง	อ้างแล้วเชิงอรรถที่	5	หน้า	37)
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สิทธิกร ศักดิ์แสง

ทางการเมืองการปกครอง	ซึง่จะพบเหน็ได้ยากในกรณขีองประเทศไทย	แต่ส�าหรบัหลกักฎหมายท่ัวไป
นักกฎหมายไทยยอมรับและน�ามาใช้วางหลักในการปกครอง	 ค�าพิพากษาของศาลที่เป็นบรรทัดฐาน	
เป็นที่ยอมรับว่ามีหลักเกณฑ์ดีและถูกต้อง	 คดีต่อๆ	 มาจึงได้เดินตามแนวค�าพิพากษาใช้และตีความ
กฎหมายจนเป็นจารีตประเพณี	 ซึ่งก็คือ	 จารีตประเพณี	 ค�าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ	 ค�าพิพากษา 
ศาลปกครอง	ค�าพิพากษาศาลฎีกา	
	 	 แต่อย่างไรก็ตามก็ยังมีการถกเถียงในทางวิชาการถึงค�าพิพากษาศาลปกครอง	 ค�าพิพากษา
ศาลฎีกาน้ันเป็นท่ีมาบ่อเกิดของกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่	 เมื่อกล่าวถึงในกรณี 
ของประเทศไทยที่ใช้ระบบกฎหมายซิวิลลอว์	 (Civil	 Law	 System)	 มีความเห็นโต้แย้งกันเก่ียวกับ 
ค�าพิพากษาของศาลปกครอง	ค�าพิพากษาศาลฎีกา	อยู่	2	กลุ่ม	ดังนี้10

  กลุ่มที่ 1 เห็นว่ำ ค�ำพิพำกษำศำลปกครอง ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำบรรทัดฐำนไม่ใช ่
บ่อเกิดของกฎหมำย	เพราะเมื่อไม่มีกฎหมายก�าหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่าให้ถือค�าพิพากษาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติ	 แต่เป็นเพียงความสมัครใจ	 และเห็นด้วยกับค�าพิพากษา	 จึงตัดสินตามค�าพิพากษานั้น	 ๆ	 
และศาลก็ไม่มีความผูกพันที่จะต้องน�าค�าพิพากษามาพิพากษากับกรณีที่มีความผูกพันที่จะต้องน�า 
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกามาพิพากษาคดีในลักษณะท่ีจะปฏิเสธไม่บังคับใช้พิพากษา
ไม่ได้	 เพราะค�าพิพากษาน้ันไม่มีกฎหมายก�าหนดให้มีผลผูกพันทุกองค์กร	 ดังเช่นค�าวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	21111

  กลุ่มท่ี 2 ค�ำพพิำกษำศำลฎกีำบรรทดัฐำนเป็นบ่อเกิดของกฎหมำย	เพราะการทีม่บีคุคลอ้างอิง
และปฏิบัติตามด้วยเห็นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้อง	จึงถือได้ว่าเป็นแนวปฏิบัติเก่าแก่ที่ปฏิบัติต่อเนื่องกันมาจน
เป็นกฎหมายประเพณีเป็นไปตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2560	
มาตรา	5	วรรค	2	

10	 โกเมศ	ขวัญเมือง	และสิทธิกร	ศักดิ์แสง	“แนวกำรศึกษำใหม่ : ควำมรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมำยทั่วไป”	 กรุงเทพฯ	 :	 
	 ส�านักพิมพ์วิญญูชน,2549	หน้า	106-109
11	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	211	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “องค์คณะของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการน่ังพิจารณาและในการท�าค�าวินิจฉัย	 ต้องประกอบด้วยตุลาการ 
	 ศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าเจ็ดคน
	 	 ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้ถือเสียงข้างมาก	เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
	 	 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญรับเรื่องใดไว้พิจารณาแล้ว	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญผู้ใดจะปฏิเสธไม่วินิจฉัย	 โดยอ้างว่าเรื่องนั้น 
	 ไม่อยู่ในอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญมิได้
	 	 ค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด	 มีผลผูกพันรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 ศาล	 องค์กรอิสระ	 และหน่วยงาน 
	 ของรัฐ”	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 	 เมื่ อ พิจารณาศึกษาถึ งป ัญหา ท่ีมีการถกเ ถียง เ ถียงค� า พิพากษาศาลฎีกา ผู ้ เขียน 
เหน็พ้องด้วยกบัเป็นทีม่าบ่อเกดิของกฎหมายทีไ่ม่เป็นลายลักษณ์อักษรภายใต้เจตนารมณ์รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 5	 วรรค	 2	 หรือไม่	 ผู้เขียนเห็นว่าค�าพิพากษา 
ศาลปกครองทีม่าจากท่ีประชมุใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสูงสุด	ค�าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเป็นบรรทัดฐาน	
เป็นค�าพิพากษาท่ียอมรับถือเป็นแนวทางในการน�ามาเป็นหลักแห่งการอ้างอิงและเป็นแนวทาง 
ในการตัดสินคดีต่อๆมา	 เข้าข่ายเป็นกฎหมายประเพณี	 ถือเป็นแหล่งที่มาของกฎหมายที่ไม่เป็น 
ลายลักษณ์อักษรได้	เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	
มาตรา	5	วรรค	2	
  1.3 ปัญหำที่มำของและควำมสมบูรณ์ของกฎหมำย : ทฤษฎีกฎหมำยและควำมเห็นของ 
นักวิชำกำรด้ำนกฎหมำย
	 	 ทฤษฎีกฎหมายและความเห็นในทางวิชาการด ้านกฎหมายนับว ่ายั งมีป ัญหากับ 
การยอมรับว่าเป็นท่ีมาบ่อเกิดของกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	5	วรรค	2	หรือไม่	ซึ่งพบว่ามีการให้ความเห็นกับ
เรื่องนี้	อยู่	2	กลุ่มเช่นกัน	คือ	
  กลุ่มที่ 1 เห็นว่ำทฤษฎีกฎหมำยและควำมเห็นในทำงวิชำกำรด้ำนกฎหมำยก็อำจเป็น
ที่มำของกฎหมำยที่ไม่ได้เป็นลำยลักษณ์อักษรได้เช่นกัน เนื่องจากทฤษฎีกฎหมายและความเห็น 
ทางวิชาการเกิดจากการที่นักวิชาการพยายามสร้างและอธิบายประเด็นปัญหาต่างๆและยังคงเป็น 
ทีถ่กเถยีงอยู่กค็อื	นักวิชาการท่ีได้ไปศกึษาในประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์	(Common	Law)	 
จะยอมรับนักวิชาการท่ีได้เสียชีวิตไปแล้ว	 กับนักวิชาการที่ได้ไปศึกษาในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย 
ซิวิลลอว์	 (Civil	 Law)	 จะให้การยอมรับนักวิชาการที่ยังมีชีวิตและไม่มีชีวิตก็ได้ถ้ามีหลักการที่ดี 
เป็นที่น่าเชื่อถือได้	 หรือในกรณีของความเห็นส่วนตัวของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในค�าวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ	 ท่ีให้ความเห็นในการวางหลักกฎหมายที่ดีและมีเหตุผลท่ีส�าคัญให้มีการน�าไปใช้
ตีความกฎหมายในคดีต่อๆ	มา	กลายเป็นจารีตประเพณี
  กลุ่มที่ 2 เห็นว่ำทฤษฎีกฎหมำยและควำมเห็นในทำงวิชำกำรด้ำนกฎหมำย ไม่น่ำจะเป็น
ท่ีมำของกฎหมำยทีเ่ป็นลำยลกัษณ์อกัษรได้ เพราะไม่เป็นทีน่ยิมหรือยอมรับกนัทัว่ไปหรือแพร่หลาย 
ในวงวิชาการด้านกฎหมายที่ใช้เป็นแนวทางการใช้การตีความกฎหมายที่ต้องเดินตาม	 เช่น	 จารีต
ประเพณี	หรือ	ค�าพิพากษาของศาล
	 	 ในกรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่าทฤษฎีกฎหมายและความเห็นในทางวิชาการด้านกฎหมาย	 ในเร่ืองใด	 
ในกรณีใดที่มีการยอมรับทั่วไปและเป็นการตกผลึกแล้ว	 และศาลได้น�าไปใช้ตีความกฎหมายและคด ี
ต่อๆ	 ไปก็น�าไปใช้ตีความกฎหมายเช่นกัน	 ก็ถือว่าเป็นแหล่งที่มาของกฎหมายจารีตประเพณี 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษรตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	5	วรรค	2	เช่นกัน
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สิทธิกร ศักดิ์แสง

  วิเครำะห์ปัญหำสถำนะและกำรจัดล�ำดับชั้นของกฎหมำยภำยใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช 2560
	 	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึงปัญหาการถกเถียงในเร่ืองของล�าดับชั้นทางกฎหมายหรือสถานะ 
ทางกฎหมายหรือนิติฐานะในระดับกฎหมายบัญญัติยังคงมีปัญหาในทางวิชาการ	คือ	พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชกฤษฎีกา	ดังนี้
  1.1 ปัญหำล�ำดับชั้นทำงกฎหมำยของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
	 	 	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 (Organic	Act)	หมายถึง	กฎหมายที่ออกมาขยาย 
เนื้อหารายละเอียดของรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งในทางวิชาการเรียกว่า	 “กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญ”  
(Organic	 Law)	 เป็นกฎหมายท่ีผูกอิงอยู่กับรัฐธรรมนูญ	 เป็นกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นอาศัยอ�านาจ 
รฐัธรรมนูญ	แตกต่างจากกฎหมายชนดิอืน่ๆ	เพราะเป็นกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัองค์กรตามรฐัธรรมนญู
เท่านั้น	เป็นกฎหมายที่ส�าคัญรองจากรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	เป็นกฎหมายที่มี 
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐธรรมนูญเป็นอย่างมาก	 โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญจะกล่าวถึงเฉพาะหลักการ
ส�าคญั		ส่วนรายละเอียดกก็�าหนดให้มกีฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูขึน้มาเพือ่ขยายเนือ้หาในรฐัธรรมนญู 
โดย	“อำศยัอ�ำนำจรฐัธรรมนญู”	ในการหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขการตรากฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู	
“ตำมวิถีทำงรัฐธรรมนูญ” 
	 	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	 2560	 ได้ก�าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีความเป็นพิเศษกว่าพระราชบัญญัติ12	 ในของการก�าหนดจ�านวนของพระราชบัญญัติ

12	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึง	 “ควำมคล้ำยคลึงและควำมแตกต่ำงระหว่ำงกฎหมำยที่มำขยำยเนื้อหำตำมรัฐธรรมนูญกับ 
 กฎหมำยที่ออกตำมเนื้อควำมตำมรัฐธรรมนูญ”	สามารถแยกอธิบายสรุป	ดังนี้
	 	 1.	 ความคล้ายคลึงระหว่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติ	 	 พระราชบัญญัติประกอบ 
	 รัฐธรรมนูญ	 คือ	 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกับ	 พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอื่นที่มีค่าบังคับเท่าพระราชบัญญัต	ิ 
	 มีความคล้ายคลึงตามที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 คือ	 พระราชบัญญัติ 
	 ประกอบรัฐธรรมนูญ	 กับ	 พระราชบัญญัติต่างก็เป็นกฎหมายในระดับกฎหมายบัญญัติ	 และกฎหมายที่ออกมาขยาย 
	 เนื้อหารายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญกับกฎหมายที่ออกตามเนื้อความตามรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ออกโดยอาศัย 
	 อ�านาจรัฐธรรมนูญด้วยกัน	ซึ่งสรุปได้ว่ากฎหมายทั้ง	2	เป็น	“กฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ�านาจรัฐธรรมนูญ”
	 	 2.	 ความแตกต่างระหว่างพระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนญู	คอื	กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูกับ	พระราชบญัญตัิ	 
	 ตามที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	ดังนี้
	 	 	 1)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	นั้นจะมีความส�าคัญกว่าพระราชบัญญัติเพราะมีความใกล้ชิดผูกอิงอยู่
	 	 	 	 กับรัฐธรรมนูญและมีความจ�าเป็นต้องตราใช้บังคับตามที่ก�าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
	 	 	 2)	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูนัน้ได้ก�าหนดไว้เฉพาะเรือ่งไว้ในรฐัธรรมนญูว่าเรือ่งใดบ้างจ�านวนกีเ่รือ่ง 
	 	 	 	 ที่ต้องตรา	แต่พระราชบัญญัตินั้นไม่ได้จ�ากัดว่าจ�านวนกี่เรื่องแล้วสถานการณ์ของบ้านเมือง
	 	 	 3)	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขั้นตอนกระบวนการตรากฎหมายพิเศษกว่าพระราชบัญญัติ	 เช่น	 
	 	 	 	 การให้สทิธแิละจ�านวนผูเ้สนอร่างกฎหมายและการให้ศาลรฐัธรรมนญูตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ 
	 	 	 	 รัฐธรรมนูญ	ดังนี้
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 	 	 	 (1)	 การให้สทิธปิระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เสนอร่างกฎหมาย		รฐัธรรมนญูมไิด้ก�าหนดให้สทิธปิระชาชนผูม้สีทิธิ 
	 	 	 	 	 เลอืกตัง้เข้าชือ่ร่างร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู	แต่ก�าหนดให้สทิธปิระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ 
	 	 	 	 	 เข้าชื่อเสนร่างพระราชบัญญัติ	จ�านวน	10,000	คน	ขึ้นไปได้
	 	 	 	 (2)	 จ�านวนการให้สทิธสิมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร	(ส.ส.)	เข้าชือ่เสนอร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู	
	 	 	 	 	 จ�านวนไม่น้อยกว่า	 1	 ใน	 10	 จ�านวนสมาชิกที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร	 ส่วนการให้สิทธิสมาชิก 
	 	 	 	 	 สภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอ	ร่างพระราชบัญญัติจ�านวนไม่น้อยกว่า	20	คน
	 	 	 	 (3)	 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะพิจารณาโดยรัฐสภา	คือ	สภาผู้แทนราษฎรกับ
	 	 	 	 	 วุฒิสภารวมกัน	 มี	 3	 วาระ	 ส่วนพระราชบัญญัติจะพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรก่อน	 3	 วาระ	 แล้ว	 
	 	 	 	 	 เสนอให้วุฒิสภาพิจารณา	3	วาระ	เช่นกัน
	 	 	 4)	 การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ	 เม่ือร่างกฎหมายที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภา	 
	 	 	 	 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ให้รัฐสภาส่งร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปยัง 
	 	 	 	 ศาลฎีกา	ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือ	องค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องตีความว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่	แต่ถ้า 
	 	 	 	 เป็นร่างพระราชบัญญัติ	 หากสมาชิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้ง	 2	 สภา 
	 	 	 	 รวมกัน	 มีจ�านวนไม่น้อยกว่า	 1	 ใน	 10	 ของจ�านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง	 2	 สภา	 เห็นว่า 
	 	 	 	 ร่างพระราชบัญญัติมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
	 	 	 	 แห่งรัฐธรรมนูญ
	 	 	 5)	 การสิ้นผลของรัฐธรรมนูญ	 เมื่อพิจารณาตามทฤษฎีหรือตามหลักของต่างประเทศ	 เช่น	 ฝรั่งเศสและอิตาล	ี 
	 	 	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็จะสิ้นผลตามไปด้วยเพราะมีความใกล้ชิดผูกอิงกับรัฐธรรมนูญ	 
	 	 	 	 แต่พระราชบญัญตัเิมือ่รฐัธรรมนญูสิน้ผลไปแล้วกฎหมายทีอ่อกตามเนือ้ความตามรฐัธรรมนญูกย็งัคงอยูจ่นกว่า 
	 	 	 	 จะมีการตรากฎหมายมายกเลิก	 (อ้างใน	 สิทธิกร	 ศักด์ิแสง	 “รัฐและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ”	 
	 	 	 	 ภีมปริ้นติ้งเฮาส์	แอนด์	ดีไซด์,	2561	หน้า	15)
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	130	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “ให้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	ดังต่อไปนี้
	 	 1.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 	 2.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา
	 	 3.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
	 	 4.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
	 	 5.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน
	 	 6.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 	 7.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
	 	 8.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 9.	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด�ารงต�าแหน่ง	ทางการเมือง
	 	 10.	พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต”ิ	(ราชกจิจานเุบกษา	เล่ม	134	 
	 	 	 ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
14	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	131	บัญญัติไว้ว่า	
	 	 “ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอได้ก็แต่โดย
	 	 1.	 คณะรัฐมนตรี	โดยข้อเสนอแนะของศาลฎีกา	ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง
	 	 2.	 สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจ�านวนไม่น้อยกว่า	1	ใน	10	ของจ�านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียู	่ของสภาผูแ้ทนราษฎร”	 
	 	 	 (ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)

ประกอบรัฐธรรมนูญ	 ไว้ในมาตรา	 13013	 การก�าหนดบุคคลและจ�านวนผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไว้ในมาตรา	 13114	 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 
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สิทธิกร ศักดิ์แสง

การควบคุมตรวจความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ก�าหนดไว้ 
ในมาตรา	มาตรา	13215	และมาตรา	148	16	แสดงให้เหน็ว่าต้องการให้พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
มีความเป็นเศษและล�าดับช้ันเหนือกว่าพระราชบัญญัติ	 แต่ต�่ากว่ารัฐธรรมนูญ	 แต่อย่างไรก็ตาม 

15	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	132	บัญญัติไว้ว่า	
	 	 “ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	นอกจากที่บัญญัติไว้ดังต่อไปนี้	ให้กระท�าเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ
	 	 1.	 การเสนอร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูให้เสนอต่อรฐัสภา	และให้รฐัสภา	ประชมุร่วมกนัเพือ่พิจารณา
	 	 	 ร่างพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูให้แล้วเสรจ็ภายในเวลา	180	วนั	โดยการออกเสยีงลงคะแนนในวาระที	่3	 
	 	 	 ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยมากกว่าก่ึงหนึ่งของจ�านวนสมาชิก	 ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของรัฐสภา	 ถ้าที่ประชุม 
	 	 	 ร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก�าหนดเวลาดังกล่าว	 ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบตามร่าง 
	 	 	 ที่เสนอตามมาตรา	131
	 	 2.		 ภายใน	 15	 วันนับแต่วันที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ให้รัฐสภาส่งร่าง 
	 	 	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ันไปยังศาลฎีกา	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 หรือองค์กรอิสระ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้ 
	 	 	 ความเห็น	ในกรณีที่ศาลฎีกา	ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง	ไม่มีข้อทักท้วง	ภายในสิบวันนับแต่ 
	 	 	 วันที่ได้รับร่างดังกล่าว	ให้รัฐสภาด�าเนินการต่อไป
	 	 3.	 ในกรณทีีศ่าลฎีกา	ศาลรฐัธรรมนญู	หรอืองค์กรอสิระทีเ่กีย่วข้อง	เหน็ว่าร่างพระราชบญัญติั	ประกอบรฐัธรรมนญู 
	 	 	 ที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	หรือท�าให้	ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง 
	 	 	 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้	 ให้เสนอความเห็นไปยังรัฐสภา	 และให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพื่อพิจารณาให้ 
	 	 	 แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นดังกล่าว	 ในการนี้	 ให้รัฐสภามีอ�านาจแก้ไขเพ่ิมเติม 
	 	 	 ตามข้อเสนอของศาลฎีกา	ศาลรัฐธรรมนูญ	หรือองค์กรอิสระ	ตามที่เห็นสมควรได้	และเมื่อด�าเนินการเสร็จแล้ว	 
	 	 	 ให้รัฐสภาด�าเนินการต่อไป	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
16	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	148	บัญญัติไว้ว่า
	 	 ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน�าร่างพระราชบัญญัติใดขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย	 เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง 
	 พระปรมาภิไธยตามมาตรา	81
	 	 (1)	 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	สมาชิกวุฒิสภา	หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจ�านวน	ไม่น้อยกว่า	1	ใน	10	
	 ของจ�านวนสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องทัง้	2	สภา	เหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าว	มข้ีอความขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนญู	
	 หรือตราขึน้โดยไม่ถกูต้องตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญู	ให้เสนอ	ความเหน็ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร	ประธานวฒุสิภา	 
	 หรอืประธานรฐัสภา	แล้วแต่กรณ	ีแล้วให้ประธาน	แห่งสภาทีไ่ด้รบัความเหน็ดงักล่าวส่งความเหน็นัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญู
	 เพื่อวินิจฉัย	และแจ้งให้นายกรัฐมนตรี	ทราบโดยไม่ชักช้า
	 	 (2)	 หากนายกรฐัมนตรเีหน็ว่าร่างพระราชบญัญตัดิงักล่าวมข้ีอความขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนญู	หรอืตราขึน้โดยไม่ถกูต้อง 
	 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	 ให้ส่งความเห็นเช่นว่านั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ	 เพ่ือวินิจฉัย	 และแจ้งให้ประธาน 
	 สภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้า
	 	 ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ	นายกรัฐมนตรีจะน�าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว	 ขึ้นทูลเกล้า 
	 ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้
	 	 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้อง 
	 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	และข้อความดังกล่าวเป็นสาระส�าคัญ	ให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป
	 	 ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม	
	 ให้ข้อความที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป	 และให้นายกรัฐมนตรีด�าเนินการต่อไปตามมาตรา	 81	 
	 (ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

พบว่ายังมีปัญหา	คือ	ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค�าวินิจฉัยไว้ในค�าวินิจฉัยที่	 1-2/2550	กับ	3-5/2550	ว่า	 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีล�าดับศักดิ์หรือมีนิติฐานะเท่ากับพระราชบัญญัติ	 ต้องถือตาม 
เช่นนั้นเพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	211	วรรค	3	ก�าหนดให้ 
ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญเป็นเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 องค์กรอิสระและหน่วยงาน
ของรัฐ	
	 	 เม่ือพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 (Organic	 Law)	 
ในต่างประเทศ	เช่น	ประเทศอิตาลี	ได้ก�าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีล�าดับชั้นหรือ
นติฐิานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ	ส่วนในประเทศฝรัง่เศสก�าหนดให้พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูมี
ล�าดบัชัน้หรอืนติฐิานะต�า่กว่ารฐัธรรมนญู	แต่มลี�าดับชัน้สงูกว่าพระราชบัญญติั	ดังนัน้ต้องรอค�าวนิจิฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญต่อไปว่าเมื่อมีกรณีนี้ข้ึนสู่ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยเช่นเดียวกันกับค�าวินิจฉัยไว้
ในค�าวินิจฉัยที่	 1-2/2550	 กับ	 3-5/2550	 หรือวินิจฉัยใหม่ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
มีล�าดับชั้นทางกฎหมายสูงกว่าพระราชบัญญัติและต�่ากว่ารัฐธรรมนูญ	 ดังเช่นประเทศฝรั่งเศส	 หรือ 
ให้มีล�าดับชั้นเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ	
  1.2 ปัญหำสถำนะทำงกฎหมำยของพระรำชกฤษฎีกำที่ออกโดยอำศัยอ�ำนำจรัฐธรรมนูญ
  เมื่อพิจารณาศึกษาถึงพระราชกฤษฎีกา	 จะพบว่า	 มีท่ีมาโดยอาศัยอ�านาจตามรัฐธรรมนูญ 
กับอาศัยอ�านาจตามกฎหมายระดับกฎหมายบัญญัติ	 นั้น	 ยังคงมีปัญหาถกเถียงในวงชาการเกี่ยวกับ
สถานะทางกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ�านาจรัฐธรรมนูญ	 คือ	 พระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎรกับพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษ	ดังนี้
  กรณีควำมลักลั่นของค�ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ : พระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
ศาลรฐัธรรมนญูได้วนิจิฉยัอยู	่2	เรือ่งว่า	มฐีานะเป็น	“กฎหมำย” คอื	พระราชกฤษฎกีาทีอ่อกโดยอาศยั
อ�านาจรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	230	วรรค	5	แต่เมื่อพิจารณา
ศึกษาถึงความสับสนคือ	 พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	2540	มาตรา	116	กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	108	
ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยไว้	2	ลักษณะ		ดังนี้
  ลักษณะที่ 1 ค�ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 9/2549	 พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัย
อ�านาจรัฐธรรมนูญยุบสภาผู้แทนราษฎร	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2540	 
มาตรา	11617	จะมอียู	่2	ลกัษณะ	คอื	“กำรกระท�ำทำงกำรเมอืง” หรอื	เป็น	“กำรกระท�ำทำงรฐับำล”  
(Act	 Government)	 เพื่อให้ฝ่ายบริหารถ่วงดุลและคานอ�านาจกับฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความสัมพันธ์

17	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2540	มาตรา	116	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “พระมหากษตัรย์ิทรงไว้ซึง่พระราชอ�านาจที	่จะยบุสภา	ผูแ้ทนราษฎรเพือ่ให้มีการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่	 
	 การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้กระท�าโดยพระราชกฤษฎีกา	 ซึ่งต้องก�าหนดวัน	 เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็น 
	 การเลอืกตัง้ทัว่ไปภายใน	60	วนั	และวนั	เลอืกตัง้นัน้ต้องก�าหนดเป็นวนัเดยีวกนัทัว่ราชอาณาจกัร	การยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
	 จะกระท�าได้เพยีงครัง้เดยีวในเหตกุารณ์เดยีวกนั”	(ราชกจิจานเุบกษา	เล่ม	114	ตอนที	่55	ก	วนัที	่11	ตลุาคม	2540	หน้า	1) 
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สิทธิกร ศักดิ์แสง

ระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา	 เป็นดุลพินิจฝ่ายบริหารอย่างแท้จริงไม่อยู่ภายใต้ตรวจสอบของอ�านาจ
ตุลาการ	 ส่วน	 “การกระท�าทางปกครอง”	 (Administrative	 act)	 จะอยู่ภายใต้การตรวจสอบของ
อ�านาจตุลาการ	คือ	ศาลปกครองหรือศาลรัฐธรรมนูญ	แล้วแต่กรณี18

  ลักษณะที่ 2 ค�ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ 5/2557 พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร 
ให้มีการเลือกตั้งใหม่ท่ีออกโดยอาศัยอ�านาจรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560		
มาตรา	10819	มีฐานะเป็น	“กฎหมำยระดับกฎหมำยบัญญัติ”	 ไม่มีฐานะเป็น	“กฎ”	ซึ่งสอดรับกับ 
ความคิดของ	 รศ.ดร.	 กมลชัย	 รัตนสกาววงศ์	 ได้กล่าวถึงพระราชกฤษฎีกาท่ีออกโดยอาศัยอ�านาจ
รฐัธรรมนูญ	มีเนือ้หาเป็นค�าสัง่ตามแบบพธิใีนการตราเป็นพระราชกฤษฎกีาจงึไม่ใช่กฎหมายล�าดบัรอง20

	 	 จากค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นค�าวินิจฉัยที่เป ็นเด็ดขาดมีผลผูกพันรัฐสภา	 
คณะรัฐมนตรี	 องค์กรอิสระและหน่วยงานของรัฐ	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	
2560	มาตรา	211	วรรค	3	แต่อย่างไรก็ตามยังคงมีปัญหาความลักลั่นในสถานะทางกฎหมาย	ก็คือ	 
พระราชกฤษฎายุบสภาผู้แทนราษฎรที่ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยทั้ง	 2	 คดีจึงมีความแตกต่าง	 คือ	 
ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	9/2549	ได้แยก	พระราชกฤษฎียุบสภาออกเป็น	2	ลักษณะ	คือ	ลักษณะ 
การกระท�าทางการเมอืง	กบั	การกระท�าทางปกครอง	ซึง่ส่วนทีเ่ป็นการกระท�าทางปกครองมฐีานะเป็น	
“กฎ” แต่ค�าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 5/2557	 มีฐานะเป็น	 “กฎหมำย” ซึ่งถือเป็นค�าวินิจฉัย 
ทีขั่ดแย้งกันเองท�าให้เกดิปัญหาว่าพระราชกฤษฎกีายบุสภาผู้แทนราษฎร	มฐีานะเป็น	“กฎหมำย”	หรือ	
มฐีานะเป็น	“กฎ”	และเมือ่พิจารณาศกึษา	มาตรา	5	แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครอง	 
พ.ศ.	2539	และ	มาตรา	3	แห่งพระราชบัญญตัติัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง	พ.ศ.	2542	 
ถือว่า	 พระราชกฤษฎีกา	 มีฐานะเป็น	 “กฎ”	 ซึ่งกฎหมายท้ัง	 2	 ฉบับต่างไม่ได้ก�าหนดยกเว้นว่า	 
พระราชกฤษฎีกาอาศัยอ�านาจรัฐธรรมนูญไม ่ได ้มีฐานะเป ็น	 “กฎ”	 สอดคล้องกับค�าสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสดุที	่ฟ.	19/2548	ค�าสัง่ศาลปกครองสงูสุดที	่92/2551	ค�าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ 
ที่	ฟ.5/2554	วินิจฉัยว่า	พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ�านาจรัฐธรรมนูญ	คือ	พระราชกฤษฎีกา
อภัยโทษมีฐานะเป็น	“กฎ” 

18	 สทิธกิร		ศกัดิแ์สง.	(2549).	“ปัญหำผูต้คีวำมตำมรฐัธรรมนญู กรณพีระรำชกฤษฎกีำเลอืกตัง้สมำชกิสภำผูแ้ทนรำษฎร”  
	 วารสารกฎหมายใหม่	วารสารกฎหมายรายเดือน	ปีที่	4	ฉบับที่	73	กรกฎาคม		หน้า	53-54.
19	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2560	มาตรา	108	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “พระมหากษตัรย์ิทรงไว้ซึง่พระราชอ�านาจทีจ่ะยุบสภาผูแ้ทนราษฎร	เพือ่ให้มกีารเลือกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 
	 การยุบสภาผู้แทนราษฎรให้กระท�าโดยพระราชกฤษฎีกา	 ซึ่งต้องก�าหนดวันเลือกต้ัง	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่ 
	 เป็นการเลือกต้ังทั่วไปภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า	 45	 วันแต่ไม่เกิน	 60	 วันนับแต่วันยุบสภาผู ้แทนราษฎร	 
	 และวันเลือกตั้งนั้นต้องก�าหนดเป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร
	 	 การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรจะกระท�าได้เพยีงครัง้เดียวในเหตกุารณ์เดยีวกนั”	(ราชกจิจานเุบกษา	เล่ม	134	ตอนที	่40	ก	 
	 วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
20	 กมลชยั	รตันสาววงศ์.	(2539).	“กฎหมำยล�ำดบัรองของประเทศไทย”	วารสารกฎหมายปกครอง	เล่มที	่14	ธนัวาคม		หน้า	103. 
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 	 ปัญหาน้ีผูเ้ขียนเห็นว่าคงต้องรอให้มคีนเสนอประเดน็ให้ศาลรฐัธรรมนญูหรือเกิดคดขีึน้ท�าหน้าที่
ชีข้าดให้เป็นบรรทัดฐานท่ีผกูพนัทุกองค์กรทีแ่ท้จรงิตามเจตนารมณ์รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	
พุทธศักราช	2560	มาตรา	211
  กรณีปัญหำกำรน�ำคดีขึ้นสู่ศำล : พระรำชกฤษฎีกำอภัยโทษ	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่	 ฟ.12/2554	 วินิจฉัยว่า	 พระราชกฤษฎีกาอภัยโทษอาศัยอ�านาจตามรัฐธรรมนูญ	 มีฐานะเป็น	
“กฎ” แต่เป็น	“กฎ” ที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยใช้พระราชอ�านาจในฐานะเป็นประมุขของรัฐ	 
ซึ่งบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญโดยตรงโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	 225	 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2540	การใช้พระราชอ�านาจดังกล่าวจะไม่อยูใ่นฐานะฝ่ายปกครอง
และมิใช้เจ้าหน้าที่ของรัฐและมิใช่กรณีที่เป็นการใช้อ�านาจของคณะรัฐมนตรีในการมีมติเห็นชอบ 
ให้อ�าพระราชกฤษฎีกาเช่นเดียวกับพระราชกฤษฎีกาอื่นๆ	 และแม้การตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 
คณะรัฐมนตรีจะใช้อ�านาจตามมาตรา	 261	 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 แต่ก็เป็น
เพยีงการถวายค�าแนะน�ามใิช่ใช้อ�านาจตดัสินใจและเสนอต่อพระมหากษตัริย์เพ่ือตราพระราชกฤษฎกีา	
เมื่อผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ	 พ.ศ.	 2547	 
อันเป็นการใช้พระราชอ�านาจโดยเฉพาะของพระมหากษัตริย์	 กรณีดังกล่าวจึงไม่อยู่ในเขตอ�านาจ 
ศาลปกครองสูงสุด	จึงมีปัญหาว่าแล้วจะ	“น�ำคดีขึ้นสู่ศำลใด” 
	 	 เมื่อพิจารณาศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 2560	 มาตรา	 23121 
ได้วางหลกัเกณฑ์ให้ผูต้รวจการแผ่นดนิอาจเสนอเรือ่งต่อศาลรฐัธรรมนญูหรอืศาลปกครองได้เมือ่เหน็ว่า
มีกรณีดังต่อไปนี้
	 	 1.	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ให้เสนอเรื่อง	 
พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ	 และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า	 ทั้งนี้ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

21	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	230	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา	 230	 ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่อง	 ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได ้
	 เมื่อเห็นว่ามีกรณี	ดังต่อไปนี้
	 	 1.	 บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ	 ให้เสนอเร่ือง	 พร้อมด้วยความเห็นต่อ 
	 ศาลรฐัธรรมนญู	และให้ศาลรฐัธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัโดยไม่ชกัช้า	ทัง้นี	้ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วย 
	 วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ
	 	 2.	 กฎ	 ค�าสั่ง	 หรือการกระท�าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 มีปัญหา	 เกี่ยวกับความชอบด้วย 
	 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	 ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง	 และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย 
	 โดยไม่ชักช้า	ทั้งนี้	ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง	และวิธีพิจารณาคดีปกครอง”	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	
	 ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
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สิทธิกร ศักดิ์แสง

	 	 2.	 กฎ	ค�าสัง่	หรอืการกระท�าอืน่ใดของหน่วยงานของรัฐหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐั	มปัีญหา	เกีย่วกบั 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย	 ให้เสนอเร่ืองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง	 และให้
ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า	 ทั้งน้ี	 ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครอง	 และ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง	 และมาตรา	 14922	 ได้ก�าหนดยกเว้น	 “กฎ”	 ท่ีให้ศาลรัฐธรรมนูญควบคุม
ว่าขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่	 คือ	 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร	 ร่างข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา	 และร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา	 และ	 “กฎ”	 ท่ีกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นก�าหนดให้อยู ่ในอ�านาจของศาลรัฐธรรมนูญ	 คือ	 การพิจารณา
วินิจฉัยเ ก่ียวกับค�าร ้องคัดค ้านมติค�าสั่ งและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ 
การยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง	 พ.ศ.	 2560	
และการพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีหรือ	 การด�าเนินการของคณะรัฐมนตรีว่าเป็น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วย	กฎหมาย	ตามพระราชบัญญัติการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ	พ.ศ.	2560	
	 	 ดังนั้นพระราชกฤษฎีกาอภัยโทษไม่ได้ก�าหนดข้อยกเว้นไว้	 จึงไม่อยู ่ในเขตอ�านาจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเช่นกัน	 ผู้เขียนมีความเห็นว่าการน�าคดีขึ้นสู่ศาลเก่ียวการฟ้องเพิกถอนหรือฟ้องร้อง 
พระราชกฤษฎีกาอภัยโทษ	 ที่มีฐานะเป็น	“กฎ”	 ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญต่อศาลยุติธรรม	 เพราะ 
มาตรา	 19423	 ก�าหนดศาลยุติธรรมมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง	 เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ�านาจของศาลอื่นไว้โดยเฉพาะ	
 
ปัญหำกำรสิ้นผลของพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในกรณีที่รัฐธรรมนูญถูกยกเลิก 
โดยกำรปฏิวัติหรือรัฐประหำร
  เมื่อพิจารณาศึกษาถึงระบบกฎหมายไทย	เมื่อรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปนอกวิถีทางรัฐธรรมนูญ
โดย	“กำรปฏวิตั”ิ หรอื	“กำรรัฐประหำร” กฎหมายทีอ่อกโดยอาศยัอ�านาจรัฐธรรมนญูหรือรฐัธรรมนญู
บัญญัติรับรองความชอบด้วยกฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆจะสูญสิ้นไปตามรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่	จะพบว่ามีค�าตอบอยู่	3	แนวทาง	ดังนี้24

22	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	149	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “ให้น�าความในมาตรา	148	มาใช้บงัคบัแก่ร่างข้อบงัคบัการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร	ร่างข้อบงัคบัการประชุมวุฒสิภา	 
	 และร่างข้อบงัคบัการประชมุรฐัสภาทีส่ภาผูแ้ทนราษฎร	วฒุสิภา	หรอืรฐัสภา	แล้วแต่กรณ	ีให้ความเหน็ชอบแล้ว	ก่อนน�าไป 
	 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วยโดยอนุโลม”	(ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
23	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560	มาตรา	194	บัญญัติไว้ว่า
	 	 “ศาลยุติธรรมมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง	 เว้นแต่คดีที่รัฐธรรมนูญ	 หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ�านาจ 
	 ของศาลอื่น
	 	 การจัดตัง้	วธิพีจิารณาคด	ีและการด�าเนนิงานของศาลยตุธิรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้”	(ราชกจิจานเุบกษา	 
	 เล่ม	134	ตอนที่	40	ก	วันที่	6	เมษายน	2560	หน้า	1)
24	 จรัญ	 โฆษณานันท์.	 (2556).	 “นิติปรัชญา”	 กรุงเทพฯ:	 มหาวิทยาลัยรามค�าแหง,พิมพ์	 คร้ังที่	 16.	 หน้า	 100-107. 

-18-1171(001)P3.indd   308 3/6/62 BE   2:17 PM



309วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปีที่ 20 เล่มที่ 60 เดือนกันยายน - ธันวาคม พ.ศ. 2561

วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

	 	 แนวทางที	่1	เมือ่รฐัธรรมนญูถกูยกเลกิไปกฎหมายกฎหมายทีอ่อกโดยอาศยัอ�านาจรฐัธรรมนญู 
หรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความ	 ชอบด้วยกฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	 ก็ถูกยกเลิก 
ไปด้วยกับรัฐธรรมนูญ
	 	 แนวทางที	่2	เมือ่รฐัธรรมนญูถกูยกเลกิไปกฎหมายกฎหมายทีอ่อกโดยอาศยัอ�านาจรฐัธรรมนญู
หรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความ	 ชอบด้วยกฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	 จะไม่สูญส้ิน 
ไปกับรัฐธรรมนูญ	
	 	 แนวทางที	่3	เมือ่รฐัธรรมนญูถกูยกเลกิไปกฎหมายกฎหมายทีอ่อกโดยอาศยัอ�านาจรฐัธรรมนญู
หรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความ	 ชอบด้วยกฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง 
กับการเมืองการปกครองเท่านั้นที่สูญสิ้นไปกับรัฐธรรมนูญ	
	 	 จากแนวทางทั้ง	 3	 แนวทาง	 ศาลไทยได้วางหลักยอมรับในแนวทางที่	 2	 เมื่อรัฐธรรมนูญ
ถูกยกเลิกไปกฎหมายกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอ�านาจรัฐธรรมนูญหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรอง 
ความชอบด้วยกฎหมายชอบด้วยรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ	 จะไม่สูญสิ้นไปกับรัฐธรรมนูญ	 เพราะถือว่า	 
กฎหมายที่ออกมาใช้บังคับเป็นคนละส่วนกันกับรัฐธรรมนูญ	
	 	 เมื่อพิจารณาศึกษาถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยังมีปัญหาในทางวิชาการของ 
การส้ินผลของกฎหมายในกรณีรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกโดยการรัฐประหาร	 จะพบว่าศาลรัฐธรรมนูญ 
ได้วินิจฉัยไว้ในคดีท่ี	 1-2/2550	 และ	 คดีท่ี	 3-5/2550	 ได้วินิจฉัย	 “พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีออกโดยอำศัยอ�ำนำจรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550  
มีฐำนะเท่ำเทียมกับพระรำชบัญญัติ”	 เมื่อรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปกฎหมายดังกล่าวก็ไม่สูญ
สิ้นไปกับรัฐธรรมนูญ	 ซึ่งมีความแตกต่างกับของต่างประเทศ	 เช่น	 ประเทศฝรั่งเศสได้ก�าหนดให ้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีล�าดับศักดิ์สูงกว่าพระราชบัญญัติแต่ต�่ากว่ารัฐธรรมนูญ 
เมื่อรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ส้ินผลไปด้วยแต่พระราชบัญญัติ 
ยังคงมีผลบังคับใช้อยู่	 ส่วนในประเทศอิตาลี	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีล�าดับศักดิ์เทียบ
เท่ารัฐธรรมนูญ	 เมื่อรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็สิ้นผลไปด้วย	 
ส่วนพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายออกตามความรัฐธรรมนูญยังคงใช้บังคับอยู่	 แต่อย่างไรก็ตาม 
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พทุธศกัราช	2560	มวีตัถปุระสงค์ต้องการพระราชบญัญตัปิระกอบ 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐธรรมนูญเป็นอย่างมาก	 และไม่น่าจะม ี
เท่าเทียมกับพระราชบัญญัติอีกแล้ว	 ซึ่งเราก็ต้องรอค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญต่อไปว่าจะ 
วางแนวทางเช่นไรกับเรื่องนี้
  บทสรุป	 ที่มาของกฎหมายและล�าดับชั้นทางกฎหมายของประเทศไทยยังคงมีปัญหาและ 
มคีวามสบัสนอยู	่กล่าวคอื	ในกรณขีองประกาศของคณะปฏวิตัถิงึแม้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ได้มีบทบัญญัติรับรองวิธีการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมไว้	 3	 กระบวนการด้วยกัน	 คือ	 ให้กระท�าเป็น
พระราชบัญญัติ	 ให้กระท�าเป็น	 มติคณะรัฐมนตรีและให้ท�าเป็นค�าสั่งนายกรัฐมนตรี	 ก็ไม่ได้กล่าวถึง 
การยกเลิกหรือแก้ไขประกาศของคณะปฏิวัติที่มีสถานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญไว้ยังคงเป็นปัญหา 
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ถกเถียงกันต่อไป	ส่วนในกรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศักราช	 2560	 ถึงแม้ได้ก�าหนดให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความเป็นพิเศษกว่า 
พระราชบญัญัตใินกระบวนการตรา	แต่ไม่ได้ก�าหนดให้พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูมลี�าดบัชัน้ 
หรือนิติฐานะสูงกว่าหรือเท่ากับพระราชบัญญัติ	 ดังนั้นต้องรอค�าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ต่อไปและในกรณีพระราชกฤษฎีท่ีออกโดยอาศัยรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 พระราชกฤษฎีกาอภัยโทษ	 นั้น 
มีสถานะทางกฎหมายอยู่ในระดับ	 เพราะศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่าไม่อยู่ในเขตอ�านาจของ
ปกครองสูงสุด	กรณีนี้ยังคงต้องรอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเพื่อเป็นบรรทัดฐานต่อไป
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วิเคราะห์ปัญหาสถานะทางกฎหมายภายใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
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กองบรรณำธิกำรวำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ

ขอเชิญชวนส่งบทควำมทำงวิชำกำรเพื่อลงพิมพ์เผยแพร่ในวำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ

 

	 ส�านักงานศาลรฐัธรรมนูญ	เป็นหน่วยธรุการของศาลรฐัธรรมนญูมภีารกจิหน้าท่ีทีส่�าคญัประการ

หนึ่งคือการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ	 เพ่ือให้สาธารณชน 

ได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายมหาชน	 และอ่ืนๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 จึงได้จัดพิมพ์

วารสารศาลรัฐธรรมนูญเพื่อเผยเพร่ความรู้ความเข้าใจซึ่งวารสารศาลรัฐธรรมนูญเล่มแรก	 ได้จัดพิมพ์

ตั้งแต่ปี	พ.ศ	2542	เป็นต้นมา

เป้ำหมำย :		 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ขอเชิญชวนบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน	สถาบัน

การศึกษา	เจ้าหน้าที่ของรัฐ	และประชาชนทั่วไป	ที่มีองค์ความรู้ทางด้านรัฐธรรมนูญ	คดีรัฐธรรมนูญ	

กฎหมายมหาชน	 กฎหมาย	 และงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ	 ส่งบทความทางวิชาการเพ่ือลงพิมพ์เผยแพร่ในวารสาร 

ศาลรัฐธรรมนูญ

วัตถุประสงค์ :		 เพื่อสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ	 คดีรัฐธรรมนูญ	

กฎหมายมหาชน	 กฎหมาย	 และงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงาน 

ศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ

ระยะเวลำกำรจัดพิมพ์ :  

	 	 	 	 วารสารศาลรัฐธรรมนูญก�าหนดให้มีการจัดพิมพ์ปีละ	 3	 เล่ม	 ตามก�าหนดห้วง 

ระยะเวลา	คือ

	 	 	 	 -	เล่มที่	1	ระหว่างเดือนมกราคม	-	เมษายน

	 	 	 	 -	เล่มที่	2	ระหว่างเดือนพฤษภาคม	-	สิงหาคม

	 	 	 	 -	เล่มที่	3	ระหว่างเดือนกันยายน	-	ธันวาคม

ระยะเวลำกำรเผยแพร่ :  

	 	 	 	 วารสารศาลรัฐธรรมนูญก�าหนดเผยแพร่หลังจากสิ้นรอบระยะเวลาตามก�าหนดการ

จัดพิมพ์ในแต่ละรอบนั้นๆ

แนวทำงปฏิบตัใินกำรน�ำเสนอบทควำม :	ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูก�าหนดแนวทางการเขยีนบทความ

ทางวิชาการ	ดังนี้

	 	 	 	 1.	 ต้องเป็นบทความทางวิชาการด้านรัฐธรรมนูญ	คดีรัฐธรรมนูญ	กฎหมายมหาชน	

กฎหมาย	 และงานทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญของไทย

และต่างประเทศ
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	 	 	 	 2.	 ลักษณะของบทความที่น�าลงพิมพ์เผยแพร่	 ต้องเป็นบทความทางวิชาการ

ด้านรัฐธรรมนูญ	 คดีรัฐธรรมนูญ	 กฎหมายมหาชน	 กฎหมาย	 และงานทางวิชาการท่ีเก่ียวข้องกับ 

ศาลรัฐธรรมนูญและส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญของไทยและต่างประเทศ	 บทความทางวิชาการนั้น

ประกอบด้วย	ชื่อเรื่อง	บทน�า	เนื้อเรื่อง	บทสรุป	และการอ้างอิง

	 	 	 	 3.	 บทความทางวิชาการที่เป็นภาษาต่างประเทศ	 ให้ผู้เขียนบทความจัดท�าสรุป 

สาระส�าคัญของบทความเป็นภาษาไทยแนบมาพร้อมกับต้นฉบับบทความภาษาต่างประเทศด้วย

	 	 	 	 4.	 รูปแบบการอ้างอิงบทความทางวิชาการ	 ให้อ้างอิงในเนื้อเร่ืองเป็นรูปแบบของ 

การใส่เชิงอรรถ	(footnote)	โดยมีรายละเอียดของการอ้างอิง	ตามรูปแบบที่ก�าหนด	ดังนี้

	 	 	 	 	 ภาษาไทย	ชือ่-สกลุ//ชือ่เรือ่ง.//เมืองทีพิ่มพ์.//ผูพ้มิพ์.//ปีทีพ่มิพ์.//หน้าทีอ้่างอิง.// 

	 	 	 	 	 ภาษาองักฤษ	ชือ่-สกลุ//ชือ่เรือ่ง.//ครัง้ทีพ่มิพ์.//เมอืงทีพ่มิพ์.//ผูพ้มิพ์.//ปีทีพ่มิพ์.

	 	 	 	 5.	 เงื่อนไขการรับบทความและการน�าลงพิมพ์	มีดังนี้

	 	 	 	 	 (1)	 บทความทางวิชาการที่น�าเสนอต้องไม่เคยลงพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน	และ

ไม่อยู่ระหว่างการเสนอขอลงพิมพ์ในสื่อสิ่งพิมพ์ใดๆ

	 	 	 	 	 (2)	 บทความทางวิชาการที่ลงพิมพ์เผยแพร่ในวารสารศาลรัฐธรรมนูญ	จะต้อง

ผ่านการตรวจสอบและประเมนิคณุภาพความสมบรูณ์ของเนือ้หาโดยคณะกรรมการพิจารณาเผยแพร่

บทความวิชาการทางสื่อสิ่งพิมพ์ของส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	หากคณะกรรมการฯ	มีความเห็นและ

ข้อสงัเกตเพ่ิมเตมิต่อบทความทีผ่่านการตรวจสอบและประเมนิคณุภาพแล้ว	กองบรรณาธกิารวารสาร

ศาลรฐัธรรมนญูจะแจ้งให้ผูเ้ขยีนบทความได้ด�าเนนิการแก้ไขปรับปรุงต่อไป	และจะน�าบทความลงพิมพ์

เผยแพร่ภายหลังจากที่ผู้เขียนบทความได้แก้ไขปรับปรุงแล้ว	 ส�าหรับบทความที่ไม่ผ่านการพิจารณา

จะแจ้งให้ทราบและส่งคืนต่อไป

	 	 	 	 6.	 ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญูขอสงวนสทิธิใ์นการพิมพ์เผยแพร่บทความทางวชิาการ

ที่ผ่านการพิจารณาแล้ว	ในวารสารศาลรัฐธรรมนูญเล่มใดก็ได้ตามความเหมาะสม

	 	 	 	 7.	 ผู้เขียนบทความทางวิชาการสามารถส่งต้นฉบับบทความทางวิชาการในช่องทาง

ต่างๆ	ดังนี้

	 	 	 	 	 (1)	 ส่งในรูปแบบเอกสาร	 จ�านวน	 1	 ชุด	 พร้อมแผ่นซีดีที่บรรจุไฟล์เอกสาร

บทความทางวิชาการ	โดยส่งไปที่	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	80	พรรษา	 

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์	 (อาคารเอ)	 เลขที่	 120	 หมู่	 3	 ถนนแจ้งวัฒนะ	 แขวงทุ่งสองห้อง	 เขตหลักสี่	

กรุงเทพมหานคร	10210

	 	 	 	 	 (2)	 ส่งในรูปแบบไฟล์เอกสารเวร์ิดทาง	E-mail	:	journal@constitutionalcourt.or.th

	 	 	 	 	 โดยสามารถสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่โทรศัพท์หมายเลข	0	2141	7675	และ 

0	2141	7681	ในวันเวลาราชการ
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ค่ำตอบแทนในกำรเขียนบทควำม :  

	 	 	 	 ผูเ้ขียนบทความทางวิชาการจะได้รบัค่าตอบแทนในการเขียนบทความเม่ือได้มกีารน�า

บทความทางวิชาการลงพิมพ์เผยแพร่ในวารสารศาลรัฐธรรมนูญ	ตามอัตราที่ก�าหนดไว้

สถำนที่จัดส่งบทควำม :  

	 	 	 	 ผู้สนใจส่งบทความทางวิชาการได้ตามที่อยู่ด้านล่างนี้

	 	 	 	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	80	พรรษา	อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์	(อาคารเอ)

	 	 	 	 เลขที่	120	หมู่	3	ถนนแจ้งวัฒนะ	แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	

	 	 	 	 กรุงเทพมหานคร	10210		E-mail	:	journal@constitutionalcourt.or.th

กำรสมัครเป็นสมำชิกวำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ :  

	 	 	 	 ผูส้นใจสามารถสมคัรเป็นสมาชกิวารสารศาลรฐัธรรมนญู	เพือ่รบัวารสารศาลรฐัธรรมนญู	 

	 	 	 	 ได้ที่	กลุ่มงานคลังและพัสดุ	ส�านักบริหารกลาง	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 	 	 หมายเลขโทรศัพท์	0	2141	7680,	0	2141	7635

สอบถำมรำยละเอียดเพิ่มเติม :  

	 	 	 	 สามารถสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่	 กลุ่มงานวิจัยและพัฒนารัฐธรรมนูญ	

สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา	 ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	 80	 พรรษา	 

อาคารราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ	 (อาคารเอ)	 ชั้น	 5	 เลขที่	 120	 หมู่	 3	 ถนนแจ้งวัฒนะ	 แขวงทุ่งสองห้อง	 

เขตหลักสี่	 กรุงเทพมหานคร	 10210	 หมายเลขโทรศัพท์	 0	 2141	 7675	 และ	 0	 2141	 7681	 

ในวันเวลาราชการ	หรือดูรายละเอียดทางเว็บไซต์	www.constitutionalcourt.or.th
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ใบสมัครสมำชิก “วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ”

วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ

เจ้ำของ ส�ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	80	พรรษา	5	ธันวาคม	2550

	 อาคารราชบุรีดิเรกฤทธิ์	เลขที่	120	หมู่	3	ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพมหานคร	10210

สมัครสมำชิก	 ค่าสมาชิก	300	บาท

	 (1	ปี	3	เล่ม	รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์)

รำคำจ�ำหน่ำย	 เล่มละ	120	บาท	

พร้อมนี้ได้แนบธนำณัต ิ

 สั่งจ่าย	ปณฝ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	10215	/	เช็คธนาคาร	/	ตั๋วแลกเงิน	จ�านวนเงิน................................บาท

โดยสั่งจ่ำยในนำม ผู้อ�ำนวยกำรกลุ่มงำนคลังและพัสด ุ

ส�ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ: ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษำ 5 ธันวำคม 2550

   อำคำรรำชบุรีดิเรกฤทธิ์ เลขที่ 120 หมู่ 3 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

   เขตหลักสี่ กรุงเทพมหำนคร 10210  โทร. 02 141 7777

หรือ ติดต่อโดยตรงได้ที่ สถำบันรัฐธรรมนูญศึกษำ ส�ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ

  โทร. 0 2141 7681  โทรสำร 0 2143 9515

การส่งบทความเพื่อลงพิมพ์ในวารสารศาลรัฐธรรมนูญและการติดต่อเรื่องอื่น	 ๆ	 กับกองบรรณาธิการ	 

โปรดแจ้งสถานที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้สะดวก	พร้อมเบอร์โทรศัพท์และ	E-mail	(ถ้ามี)

ขอสมัครเป็นสมำชิกวำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ 

ชื่อ-สกุล....................................................................................................................................................................................................

ที่อยู.่.........................................................................................................................................	รหัสไปรษณีย.์...................................

โทรศัพท.์.......................................................................................โทรสาร..........................................................................................

❑	 ประจ�าปี	พ.ศ..............................................................................	เล่มที.่..................................................................................

❑	 ตั้งแต่	พ.ศ.....................................................................................	ถึง	พ.ศ...............................................................................

❑	 เล่มที.่...............................................................................................	(ระบุให้ชัดเจน)
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ที่ปรึกษำ

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

บรรณำธิกำร

นายเชาวนะ	ไตรมาศ

ผู้ช่วยบรรณำธิกำร

	 	 	 นางพรทิภา	ไสวสุวรรณวงศ์																			 พันโท	ภาคภูมิ	ศิลารัตน์

กองบรรณำธิกำร

	 	 	 นายมนตรี	กนกวารี		 	 นายสิทธิพร	เศาภายน	 	 	

	 	 	 นายบุญเสริม	นาคสาร		 นางสาวอัจฉราพร	พรมุกดา

คณะเจ้ำหน้ำที่

	 	 นายนิติกร	จิรฐิติกาลกิจ	 นางสาววิจิตราภรณ์	โพธิ์ชัย	 นายรงค์รัชต์	จันทร์สุวรรณ	 	

	 	 นายเจนวิวัฒน์	ต้องประสงค์	 นางสาวพัชราภรณ์	ทองปานดี

  

  ติดต่อหน่วยงำนรับผิดชอบ :  กำรสมัครเป็นสมำชิก :

	 	 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา	ส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ	 ค่าสมัครสมาชิกวารสารศาลรัฐธรรมนูญ

	 	 โทรศัพท์	0	2141	7681	 	 ปีละ	300	บาท	(รวมค่าจัดส่งไปรษณีย์)

	 	 โทรสาร	 0	2143	9515

	 	 http://www.constitutionalcourt.or.th	

“บทควำมหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรำกฏในวำรสำรศำลรัฐธรรมนูญเป็นวรรณกรรมของผู้เขียน

ส�ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญและบรรณำธิกำรไม่จ�ำเป็นต้องเห็นด้วย”
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