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๑ 

หลักนิติธรรมในการบรหิารงานดานกฎหมายในองคกร 

นายอัศวิน เตชะเจริญวิกุล๑

ความนํา 

         ในปจจุบันนี้สังคมไทยมีกลุมคนจํานวนมาก ไมวาจะเปนนักกฎหมาย นักวิชาการ กลุมมวลชน 
และบุคคลตางๆ อีกหลายกลุมท่ีกลาวอางถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ประกอบในบริบทการพูดคุย ปรึกษา 
หารือเรื่องราวตางๆ แตดวยหลักนิติธรรมดังกลาวเปนหลักคิดท่ีเปนเชิงนามธรรม และเขาใจไดยาก อีกท้ัง
ยังเปนหลักท่ีแตละบุคคลสามารถตีความ และทําความเขาใจไดหลายแง หลายมุม ยอมทําใหเกิดความ
เขาใจความหมาย องคประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกตางกันไปไดตามหลัก
คิด และวิจารณญาณของแตละบุคคล  

         แตสิ่งหนึ่งท่ีเห็นไดจากสิ่งท่ีกลาวขางตน คือ  จะเห็นไดวาทุกคนเล็งเห็นถึงความจําเปน และให
ความสําคัญกับหลักนิติธรรม และตองการใหมีหลักนิติธรรมเพ่ือใชในการกํากับดูแล การทําหนาท่ี และ
ความประพฤติของคนท่ีอยูรวมกันในสังคม และเม่ือพูดถึงคําวา “สังคม” คงเลี่ยงไมไดท่ีจะตองพูดถึงคําวา 
“องคกร” ท้ังนี้ เพราะองคกรเปนหนวยหนึ่งท่ีกอใหเกิดสังคมขนาดตางๆ กัน ดังนั้นการใชหลักนิติธรรมใน 
_________________________ 
๑ นายอัศวิน เตชะเจริญวิกุล ตําแหนงกรรมการบริษัท กรรมการบริหาร กรรมการบริหารความเส่ียง กรรมการการลงทุน กรรมการกิจกรรม

เพื่อสังคม ประธานเจาหนาที่บริหาร และกรรมการผูจัดการใหญ ประธานคณะจัดการ บริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร จํากัด (มหาชน), ประธาน

เจาหนาที่บริหารและกรรมการผูจัดการใหญ ประธานคณะกรรมการบริหาร และสมาชิกคณะกรรมการบริหารความเส่ียง ประธาน

คณะกรรมการความรับผิดชอบตอสังคม กรรมการ บริษัท บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน), ประธานเจาหนาที่บริหารและกรรมการ

ผูจัดการใหญ บริษัท ทีซีซี อินเตอรเทรด จํากัด, ประธานเจาหนาที่บริหารและกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ทีซีซี โลจิสติกส แอนด แวร

เฮาส จํากัด, วุฒิการศึกษาปริญญาบริหารธุรกิจดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยนครพนม, ปริญญาปรัชญาดุษฎี

บัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาบริหารทั่วไป มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเวส

เทิรน, ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยฮารวารด สหรัฐอเมริกา, ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สถาบันเอ็มไอที 

(MIT) สหรัฐอเมริกา, ปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ฯลฯ 



๒ 

การจัดระเบียบสังคม จึงจําเปนอยู เองท่ีจะตองกลาวถึง การจัดระบบระเบียบองคกร ใหสามารถ
บริหารงานองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การวางหลักนิติธรรมไวรวมกับการบริหารงานในองคกร 
จึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ และจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานท่ีเปนหนวยงานดานประกันความม่ันคงของ
องคกร (Security Assurance Functions) ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Corporate 
Governance) หนวยงานดานงานตรวจสอบและควบคุมภายใน   (Internal Audit & Internal Control) 
และหนวยงานดานกฎหมาย  (Legal)  ซ่ึงในท่ีนี้ เราจะกลาวถึงเฉพาะการบริหารงานดานกฎหมายใน
องคกร  เพราะเปนหนวยงานท่ีถือไดวามีความใกลชิดกับหลักนิติธรรมเปนท่ีสุด ท้ังในฐานะท่ีเปน
หนวยงานท่ีใชกฎหมายเพ่ือเปาหมายทางธุรกิจของกิจการ และในฐานะของผูใชกฎหมายในการกํากับดูแล 
การทําหนาท่ีและความประพฤติของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ ในองคกร ท่ีมาอยูรวมกันเพ่ือปฏิบัติงาน
รวมกัน     การใช “หลักนิติธรรม” ในการบริหารงานดานกฎหมายในองคกร จึงถือเปนองคประกอบ
อยางหนึ่งท่ีสําคัญ ท้ังนี้ เพ่ือใหท้ังบุคคลภายนอกท่ีทําการคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และทุกคนใน
องคกร ซ่ึงเคารพ และยึดม่ันในหลักนิติธรรมดังกลาว   เกิดความยอมรับและปฏิบัติตามไดโดยไมเคลือบ
แคลงใจ และเชื่อ ม่ันวาหนวยงานดานกฎหมายขององคกร จะไมกอใหเกิดคุณ หรือโทษแก ท้ัง
บุคคลภายนอกท่ีทําการคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และบุคลากรในองคกรอยางไมเปนธรรม  

เนื้อหา 

         “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษท่ีวา Rule of Law ซ่ึงมีแหลงคําแปลมากมาย อาทิ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” บางทีก็แปลวา “หลักการ
ปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” หรือ “กฎของกฎหมาย” หรือ
“หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” หรือ “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” หรือ “หลักธรรม” หรือ 
“หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา” หรือ “นิติธรรมวินัย” หรือ “ธรรมะแหงกฎหมาย” หรือ “นิติ
สดมภ” ฯลฯ แตเม่ือพิจารณาจากคําแปลท้ังหมดแลว คําแปลของ Rule of Law ท่ีไดรับความนิยม และ
ใชกันอยางแพรหลายโดยท่ัวไปคือคําวา “หลักนิติธรรม”๒ 

         _____________________________ 
๒ 

คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวา

ดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, กันยายน ๒๕๕๗, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน
หลักนิติธรรม, สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 



๓ 

หลักนิติธรรม คือ หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํา
ใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยง สอดคลองกับธรรมเนียม และมาตรฐานของสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ 
หลักนิติธรรมยังเปนหลักท่ีเคารพตอความเทาเทียมกันทางกฎหมาย การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ มีความชัดเจน โปรงใส และยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติตอบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

         หลักนิติธรรมนี้มิใชเปนเพียงหลักกฎหมาย แตกลาวไดวาคือหลักความเปนธรรมทางกฎหมาย แม
จะเปนหลักการท่ีดูเปนนามธรรม หรือเปนทฤษฎีทางกฎหมาย แตก็มีการจัดทําใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน
โดยการรับรองไวอยางชัดเจนในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
เสมือนเปนจารีตประเพณีการปกครองของประเทศไทย การใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง (Rule of 
Law) ยอมจะมีความนาเชื่อถือ และมีความชอบธรรมมากกวาการใชบุคคลคนเดียว หรือคณะบุคคลเปน
ใหญมาปกครอง (Rule of Men) เนื่องจากการปกครองโดยบุคคลเพียงคนเดียว หรือคณะบุคคลเปนใหญ
มีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการใชอํานาจโดยอําเภอใจ ปราศจากการควบคุม ตามท่ี Lord Acton ไดกลาววา 
“Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely” (อํานาจมีแนวโนมนําไปสู
การฉอฉลทุจริต และอํานาจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดยอมนําไปสูการฉอฉล ทุจริตอยางเด็ดขาดแนนอน)๓  

         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดนําหลักนิติธรรมซ่ึงมีหลักเปนนามธรรม
มาบัญญัติแหงกฎหมายใหเกิดเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน และจับตองไดมากยิ่งข้ึน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทยท่ี
บัญญัติหลักนิติธรรมใหเปนท่ีรับรู รับทราบถึงความสําคัญของหลักดังกลาว โดยไดใชคําวา “หลักนิติ
ธรรม” เขียนไวอยางเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน โดยกําหนดไวในมาตรา ๓ วรรคสองแหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”และ  

____________________ 
๓ 

ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ, ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖, “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน” บรรยาย ณ 

โรงแรมรามาการเดนส 



๔ 
 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 
๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๖) ยังไดบัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมี
หนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม”  

 

         การกําหนดไวในมาตราท่ีกลาวไวขางตน ยอมทําใหเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทําใหหลักนิติธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานหลักการสําคัญทางกฎหมายปรากฎในตัวบท
กฎหมายท่ีจับตองได (Positive law or Existing law) และถือเปนการประกาศความสําคัญของหลักนิติ
ธรรมไวอยางชัดเจนวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐท้ังหลาย
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ไมวาจะอยูในหนวยงาน หรือองคกรใดก็ตาม           

 

หลักการที่เปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม๔ 

 

         หลักการท่ีเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรมประกอบดวย ๗ หลักการคือ  

๑. หลักการแบงแยกอํานาจ เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะแสดงใหเห็นถึงการ
แบงแยกอํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวางกัน 

๒. หลักการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ เปนพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อันเปนหลักการ
สําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการ และฝายปกครอง เปนการใชกฎหมาย
ของฝายตุลาการ และฝายปกครองซ่ึงถือเปนการจํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอัน
เนื่องมาจากการใชกฎหมายของฝายตุลาการ และฝายปกครอง โดยฝายตุลาการ และฝาย
ปกครองจะตองไมพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย และมี
หนาท่ีตองใช 

 _________________________ 
๔ หลักนิติธรรม (The Rule of Law), elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/…/Individual_Study_134.pdf 



๕ 
 

 
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ตองใชดุลพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 

๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีใหฝายนิติบัญญัติหรือฝายปกครองท่ีมี
หนาท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนไปตามหลักความ
แนนอนของกฎหมาย หามไมใหกฎหมายมีผลยอนหลัง 

๕. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา เปนหลักท่ีใหผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยมีพ้ืนฐานความอิสระจาก ๓ ประการ คือ ความอิสระจาก
คูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เปนหลักท่ีจะพิจารณาใหโทษทาง
กฎหมายตอบุคคลใดๆ ไมไดหากไมมีกฎหมายบัญญัติความผิดดังกลาวไว 

๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในระบบ
กฎหมายของรัฐท่ีไดรับการยอมรับจากคนในรัฐนั้นๆ ดังนั้นกฎหมายใดๆ ท่ีมีลําดับตํ่ากวาจะ
ออกขอกําหนดใหขัด หรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได 

 

        ท้ังนี้ หลักนิติธรรมยังถือเปนหนึ่งในองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหาร
กิจการท่ีดี (Good Governance) เปนการบริหารกิจการท่ีดีเปนแนวทางสําคัญท่ีใชจัดระเบียบใหองคกร 
หรือหนวยงานท่ีมีบุคลากรจํานวนมากอยูรวมกันไดอยางสงบสุข รูรักสามัคคี บุคลากรในองคกร หรือ
หนวยงานรับรูไดถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวม เพ่ือท่ีจะรวมกันเปนพลังท่ีจะทําให
เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน สรางความเขมแข็งใหแกองคกร หรือหนวยงานได 

 

         หลักธรรมาภิบาล หรือระบบการบริหารกิจการท่ีดี (Good Governance)๕  

         หลักธรรมาภิบาล หรือระบบการบริหารกิจการท่ีดี (Good Governance) ประกอบดวย ๖ 
หลักการ คือ 

 

___________________________ 
๕ พล.อ.ท.ณรงค เหลาธีระเชาวน, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม, หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๑, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ  



๖ 
 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ โดยเปนการปกครองตามกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจการบริหาร
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น  

๒. หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง การสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
ตนเองใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 

๓. หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง การจัดใหมีกระบวนการ หรือวิธีการ
ตรวจสอบความถูกตองในการปฏิบัติงาน เพ่ือหลีกเลี่ยงการทุจริต คอรรัปชั่นท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของเขา
มามีสวนรวมบริหาร จัดการ ตัดสินใจเรื่องตางๆ เชน การตั้งคณะกรรมการ การตั้ง
คณะทํางาน 

๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักรูในสิทธิ และหนาท่ี ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ีจะยอมรับ
ผลจากการกระทํานั้น 

๖. หลักความคุมคา (Cost-Effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจัดการ และใช
ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัด และเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

 

         เม่ือพิจารณาเชิงลึกของหลักนิติธรรม อาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ๖ 

         ๑. หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  

         หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติ
ธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใดๆ ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมยอมไมมีผลบังคับใช 

         สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ไดแก  

๑. หลักความเปนอิสระ และความเปนกลางของผูพิพากษา และตุลาการ 

___________________________ 
๖ ดร. สมชัย สัจจพงษ, ๒๕๕๘, นิติธรรมกับการบริหารงานในองคกรหรือหนวยงาน, หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๓, วิทยาลัย
รัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  



๗ 
 

 

๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
๔. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
๕. ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
๖. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ 
๗. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

 

         ๒. หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 

         หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของ
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนี่งไดวา อุดมคติของกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม แมวากระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะไมมีความสมบูรณ และ
ครบถวนเพียงพอท่ีจะเขาเง่ือนไขเปนกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมท่ีดี กลาวคืออาจมีการขาดตก
บกพรองไปบาง แตกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ นั้นจะยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ี 
ไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด          

         สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก 

๑. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
๒. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 
๓. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 
๔. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
๕. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
๖. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย ปรับเปลี่ยนไดทันกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ไมวาจะเปนดาน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
๗. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการ และข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ และกําหนดไว 
๘. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนโทษ หรือเปนผลราย หรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือ

ความรับผิดของบุคคล 
๙. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม และไดสัดสวนกับความรับผิด 



๘ 
 

๑๐. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรู และ
เคารพกฎหมาย 

๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
๑๒. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 
๑๓. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก รวดเร็ว  
๑๔. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
๑๕. นักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความเปน

อิสระจากหนวยงาน หรือองคกรใดๆ และมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 
๑๖. นักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐตองซ่ือสัตย ยึดหลัก

คุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรมประกอบการปฏิบัติหนาท่ี 

 

การนําหลักนิติธรรมมาใชควบคูกับการบริหารงานดานกฎหมายในองคกร 

 

การบริหารงานดานกฎหมายขององคกร หากตีความเทียบเคียงกับหลักท่ีใกลเคียงอยางยิ่งซ่ึงไดแก
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว จะเห็นวา ผูบริหารขององคกรมีหนาท่ีตองดําเนินการใหหนวยงานทาง
กฎหมายขององคกรมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย และตรวจสอบ
การกําหนดกฎเกณฑ และ\หรือ ระเบียบตางๆ ขององคกร ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
องคกรเปนไปตามหลักนิติธรรม”  

  

การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชควบคูกับการบริหารงานดานกฎหมาย จึงตองนํามาประยุกตใชกับ
การบริหารงานหนวยงานกฎหมายขององคกร ใน ๒ สวน ไดแก การบริหารงานหนวยงานกฎหมายของ
องคกรใหทําหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย และการบริหารงาน
หนวยงานกฎหมายขององคกรใหทําหนาท่ี กําหนดกฏเกณฑและระเบียบ และนํามาใชบริหารบุคลากรใน
องคกรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอองคกร  

 

 



๙ 
 

ในการบริหารงานหนวยงานกฎหมายขององคกรใหทําหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ขององคกรตามกฎหมาย ผูบริหารสามารถพิจารณาจากหลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมใน
ความหมายอยางแคบท้ัง ๗ หลักขางตน โดยดําเนินการใหหนวยงานดานกฎหมายสามารถใชหลักดังกลาว 
ใหสอดคลองกับหลักการในการทํางานได กลาวคือ ใหความเปนอิสระแกหนวยงานดานกฎหมายในการให 
ความเห็นไดอยางเปนกลาง ตลอดจนสนับสนุนใหหนวยงานดานกฎหมายใชความรูทางกฎหมายเพ่ือเปน
ประโยชนแกองคกร ไดอยางถูกตอง และเปนธรรม กลาวคือ 

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมเลือกปฏิบัติเพ่ือเอ้ือประโยชนแกฝายใดเปนพิเศษ 
๒. ตองแบงปนขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย โดยการประกาศใหผูเก่ียวของรับทราบอยางท่ัวถึง 
๓. การใชกฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
๔. ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
๕. ดําเนินการชวยเหลือองคกร ในกรณีท่ีตองปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือให

เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ ไมใชอํานาจเกินสวน  
๖. ปองกันการใชกฎหมายในการยกเวนความรับผิดใหแก การกระทํา หรือบุคคลผูกระทํา

การใดๆ โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ในการบริหารงานหนวยงานกฎหมายขององคกรใหทําหนาท่ี กําหนดกฏเกณฑและระเบียบ และ
นํามาใชบริหารบุคลากรในองคกรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอองคกรนั้น ผูบริหารสามารถพิจารณาจาก
หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวางท้ัง ๑๖ หลักขางตน ซ่ึงเปนการกลาวถึง
กฎหมายท่ีดี กระบวนการยุติธรรมท่ีดี และนักกฎหมายท่ีดี เม่ือนํามาบูรณาการกับกฎ ระเบียบภายใน
องคกร หรือหนวยงานยอมกอใหเกิดผลดังนี้ 

๑. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองมีความชัดเจน ไมขัดแยงกันเอง  

๒. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองมีเหตุผล และมีความเปนธรรม  

๓. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองคุมครอง และไมละเมิดสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

๔. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองทันสมัย ปรับเปลี่ยนไดทันกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ไมวาจะเปนดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 



๑๐ 
 

๕. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองบัญญัติตามกระบวนการ และข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ และกําหนดไว 

๖. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตอง ไมมีผลยอนหลังเปนโทษ หรือเปนผลราย หรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิด
ของบุคลากร 

๗. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหบุคลากรมีความรู และเคารพกฎ 
ระเบียบ คําสั่งดังกลาว 

๘. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมถึงบุคลากรสามารถ
เขาถึงไดโดยสะดวก และรวดเร็ว 
 

ผลดีของการนําหลักนิติธรรมมาใชควบคูกับการบริหารหนวยงานกฎหมายในองคกร         
 
         เม่ือพิจารณาผลดีของการนําหลักนิติธรรมมาใชควบคูกับการบริหารงานดานกฎหมายในองคกร 
หรือหนวยงานแลวยอมกอใหเกิดประโยชนหลายประการ เพราะดําเนินการใหหนวยงานกฎหมายของ
องคกรใหทําหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมายอยางอิสระ ถูกตอง และ
เปนธรรม ตลอดจนการกําหนด และการนํากฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ท่ี
เขากับยุคสมัย และมีความเปนธรรมมาใช จะเปนท่ียอมรับของบุคลากรในองคกร บุคคลากรจะยินยอม
พรอมใจ ใหความรวมมือและถือปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ 
รวมกันอยางเครงครัด ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการสงเสริมใหแผนงาน หรือโครงการ
ตางๆ ประสบผลสําเร็จ และไดรับการตอบรับท่ีดีจากบุคลากรในองคกร หรือหนวยงาน การบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และเปนธรรม เกิดความชัดเจน และมีเอกภาพในการบริหารงาน การสราง
ความม่ันใจ สรางความเชื่อม่ันใหแกบุคลากรในองคกร หรือหนวยงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม
กัน และเปนธรรม และการแกปญหาการทุจริต และคอรรัปชั่นในองคกร หรือหนวยงานใหนอยลง หรือ
หมดไปได   

   

 

 



๑๑ 
 

สรุป 

        หนวยงานกฎหมาย เปนหนึ่งในหนวยงานประกันความม่ันคงขององคกร ( Security 
Assurance Functions) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใชกฎหมายในองคกร เพ่ือเปาหมายใน ๒ สวน ไดแก การทํา
หนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย และการทําหนาท่ี กําหนดกฏเกณฑ
และระเบียบ และนํามาใชบริหารบุคลากรในองคกรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอองคกร อนึ่ง การมีเพียง
กฎหมายเปนแกนหลักในสังคม หรือองคกรยังไมเพียงพอ เพราะเม่ือนักกฎหมายซ่ึงเปนผูกําหนด และใช
กฎเกณฑ เปนเพียงคนธรรมดาท่ีมีท้ังขอดี ขอเสีย และมีอคติ ดังนั้น นักกฎหมาย หรือ หนวยงานดาน
กฎหมาย ยอมอาจจะใชกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนอยางไมเปนธรรมไดไมมากก็นอย หรืออาจจะสามารถใช
กฎหมายนั้นเปนเครื่องมือท่ีทําลายฝายตรงขามท่ีคิดตาง หรือคนท่ีไมยินยอมกับกลุมของตนได รวมถึงการ
ใชกฎหมายสรางอํานาจ ความถูกตองใหกับกลุมของตนเอง หรือทําสิ่งท่ีไมถูกตองใหเปนสิ่งท่ีตรงกันขามได  

ดังนั้น หากผูบริหารองคกรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการบริหารงานดานตางๆ โดย
เฉพาะงานดานกฎหมาย ยอมเปนการสนับสนุนใหหนวยงานกฎหมายขององคกรทําหนาท่ีไดอยางถูกตอง 
เปนธรรม ไมวาจะเปนการทําหนาท่ีในการใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย 
และการปฏิบัติงานดานการกํากับ ดูแล ตรวจสอบการทํางานของบุคลากรในลําดับชั้นตางๆ ขององคกร 
ผลดีของการใชหลักนิติธรรม ในการบรหิารงานดานกฎหมายในองคกร จึงถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งท่ี
สําคัญ ท้ังนี้ เพ่ือใหท้ังบุคคลภายนอกท่ีทําการคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และทุกคนในองคกร ซ่ึง
เคารพ และยึดม่ันในหลักนิติธรรมดังกลาว   เกิดความยอมรับและปฏิบัติตามไดโดยไมเคลือบแคลงใจ 
และเชื่อม่ันวาหนวยงานดานกฎหมายขององคกร จะไมกอใหเกิดคุณ หรือโทษแกท้ังบุคคลภายนอกท่ีทํา
การคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และบุคลากรในองคกรอยางไมเปนธรรม อาจกลาวไดวาการนําหลัก
นิติธรรมมาปรับใชควบคูไปกับทํางานดานกฎหมาย และบูรณาการใหผสมผสานกับการบริหารงาน
หนวยงานในองคกร ไมเฉพาะหนวยงานดานกฎหมายยอมกอใหเกิดประโยชนตอองคกรอยางแนนอน 
และ ยอมเปนการประกันไดอยางดีวาจะมีความเจริญรุงเรืองในองคกรนั้นๆ เพราะจะสามารถบริหาร
บุคคลากรใหปฏิบัติงานไดอยางดี 

 

 

 

 



๑๒ 
 

บรรณานุกรม 

 

คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลัก
นิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, กันยายน ๒๕๕๗, หลักนิติธรรม 
The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม, สํานักงาน
คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

 

ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ, ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖, “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ 
และผลของการฝาฝน” บรรยาย ณ โรงแรมรามาการเดนส 

 

พล.อ.ท.ณรงค เหลาธีระเชาวน, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม, หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑, 
วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ดร. สมชัย สัจจพงษ, ๒๕๕๘, นิติธรรมกับการบริหารงานในองคกรหรือหนวยงาน, หลกัสูตรนิติธรรม
เพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๓, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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