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๑ 

หลักนิติธรรมในการบรหิารงานดานกฎหมายในองคกร 

นายอัศวิน เตชะเจริญวิกุล๑

ความนํา 

         ในปจจุบันนี้สังคมไทยมีกลุมคนจํานวนมาก ไมวาจะเปนนักกฎหมาย นักวิชาการ กลุมมวลชน 
และบุคคลตางๆ อีกหลายกลุมท่ีกลาวอางถึงคําวา “หลักนิติธรรม” ประกอบในบริบทการพูดคุย ปรึกษา 
หารือเรื่องราวตางๆ แตดวยหลักนิติธรรมดังกลาวเปนหลักคิดท่ีเปนเชิงนามธรรม และเขาใจไดยาก อีกท้ัง
ยังเปนหลักท่ีแตละบุคคลสามารถตีความ และทําความเขาใจไดหลายแง หลายมุม ยอมทําใหเกิดความ
เขาใจความหมาย องคประกอบ สาระสําคัญ และความสําคัญของหลักนิติธรรมแตกตางกันไปไดตามหลัก
คิด และวิจารณญาณของแตละบุคคล  

         แตสิ่งหนึ่งท่ีเห็นไดจากสิ่งท่ีกลาวขางตน คือ  จะเห็นไดวาทุกคนเล็งเห็นถึงความจําเปน และให
ความสําคัญกับหลักนิติธรรม และตองการใหมีหลักนิติธรรมเพ่ือใชในการกํากับดูแล การทําหนาท่ี และ
ความประพฤติของคนท่ีอยูรวมกันในสังคม และเม่ือพูดถึงคําวา “สังคม” คงเลี่ยงไมไดท่ีจะตองพูดถึงคําวา 
“องคกร” ท้ังนี้ เพราะองคกรเปนหนวยหนึ่งท่ีกอใหเกิดสังคมขนาดตางๆ กัน ดังนั้นการใชหลักนิติธรรมใน 
_________________________ 
๑ นายอัศวิน เตชะเจริญวิกุล ตําแหนงกรรมการบริษัท กรรมการบริหาร กรรมการบริหารความเส่ียง กรรมการการลงทุน กรรมการกิจกรรม

เพื่อสังคม ประธานเจาหนาที่บริหาร และกรรมการผูจัดการใหญ ประธานคณะจัดการ บริษัท เบอรล่ี ยุคเกอร จํากัด (มหาชน), ประธาน

เจาหนาที่บริหารและกรรมการผูจัดการใหญ ประธานคณะกรรมการบริหาร และสมาชิกคณะกรรมการบริหารความเส่ียง ประธาน

คณะกรรมการความรับผิดชอบตอสังคม กรรมการ บริษัท บิ๊กซี ซูเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน), ประธานเจาหนาที่บริหารและกรรมการ

ผูจัดการใหญ บริษัท ทีซีซี อินเตอรเทรด จํากัด, ประธานเจาหนาที่บริหารและกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ทีซีซี โลจิสติกส แอนด แวร

เฮาส จํากัด, วุฒิการศึกษาปริญญาบริหารธุรกิจดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาวิชาการจัดการ มหาวิทยาลัยนครพนม, ปริญญาปรัชญาดุษฎี

บัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาบริหารทั่วไป มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ สาขาบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเวส

เทิรน, ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยฮารวารด สหรัฐอเมริกา, ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สถาบันเอ็มไอที 

(MIT) สหรัฐอเมริกา, ปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ฯลฯ 



๒ 

การจัดระเบียบสังคม จึงจําเปนอยู เองท่ีจะตองกลาวถึง การจัดระบบระเบียบองคกร ใหสามารถ
บริหารงานองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การวางหลักนิติธรรมไวรวมกับการบริหารงานในองคกร 
จึงเปนสิ่งท่ีสําคัญ และจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนวยงานท่ีเปนหนวยงานดานประกันความม่ันคงของ
องคกร (Security Assurance Functions) ซ่ึงประกอบดวย หนวยงานกํากับดูแลกิจการท่ีดี (Corporate 
Governance) หนวยงานดานงานตรวจสอบและควบคุมภายใน   (Internal Audit & Internal Control) 
และหนวยงานดานกฎหมาย  (Legal)  ซ่ึงในท่ีนี้ เราจะกลาวถึงเฉพาะการบริหารงานดานกฎหมายใน
องคกร  เพราะเปนหนวยงานท่ีถือไดวามีความใกลชิดกับหลักนิติธรรมเปนท่ีสุด ท้ังในฐานะท่ีเปน
หนวยงานท่ีใชกฎหมายเพ่ือเปาหมายทางธุรกิจของกิจการ และในฐานะของผูใชกฎหมายในการกํากับดูแล 
การทําหนาท่ีและความประพฤติของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ ในองคกร ท่ีมาอยูรวมกันเพ่ือปฏิบัติงาน
รวมกัน     การใช “หลักนิติธรรม” ในการบริหารงานดานกฎหมายในองคกร จึงถือเปนองคประกอบ
อยางหนึ่งท่ีสําคัญ ท้ังนี้ เพ่ือใหท้ังบุคคลภายนอกท่ีทําการคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และทุกคนใน
องคกร ซ่ึงเคารพ และยึดม่ันในหลักนิติธรรมดังกลาว   เกิดความยอมรับและปฏิบัติตามไดโดยไมเคลือบ
แคลงใจ และเชื่อ ม่ันวาหนวยงานดานกฎหมายขององคกร จะไมกอใหเกิดคุณ หรือโทษแก ท้ัง
บุคคลภายนอกท่ีทําการคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และบุคลากรในองคกรอยางไมเปนธรรม  

เนื้อหา 

         “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษท่ีวา Rule of Law ซ่ึงมีแหลงคําแปลมากมาย อาทิ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน แปลวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” บางทีก็แปลวา “หลักการ
ปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” หรือ “กฎของกฎหมาย” หรือ
“หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” หรือ “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” หรือ “หลักธรรม” หรือ 
“หลักธรรมแหงกฎหมายหรือนิติปรัชญา” หรือ “นิติธรรมวินัย” หรือ “ธรรมะแหงกฎหมาย” หรือ “นิติ
สดมภ” ฯลฯ แตเม่ือพิจารณาจากคําแปลท้ังหมดแลว คําแปลของ Rule of Law ท่ีไดรับความนิยม และ
ใชกันอยางแพรหลายโดยท่ัวไปคือคําวา “หลักนิติธรรม”๒ 

         _____________________________ 
๒ 

คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมในคณะกรรมการอิสระวา

ดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, กันยายน ๒๕๕๗, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน
หลักนิติธรรม, สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 



๓ 

หลักนิติธรรม คือ หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํา
ใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยง สอดคลองกับธรรมเนียม และมาตรฐานของสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ 
หลักนิติธรรมยังเปนหลักท่ีเคารพตอความเทาเทียมกันทางกฎหมาย การมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ มีความชัดเจน โปรงใส และยุติธรรมในการใชกฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติตอบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

         หลักนิติธรรมนี้มิใชเปนเพียงหลักกฎหมาย แตกลาวไดวาคือหลักความเปนธรรมทางกฎหมาย แม
จะเปนหลักการท่ีดูเปนนามธรรม หรือเปนทฤษฎีทางกฎหมาย แตก็มีการจัดทําใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน
โดยการรับรองไวอยางชัดเจนในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
เสมือนเปนจารีตประเพณีการปกครองของประเทศไทย การใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง (Rule of 
Law) ยอมจะมีความนาเชื่อถือ และมีความชอบธรรมมากกวาการใชบุคคลคนเดียว หรือคณะบุคคลเปน
ใหญมาปกครอง (Rule of Men) เนื่องจากการปกครองโดยบุคคลเพียงคนเดียว หรือคณะบุคคลเปนใหญ
มีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการใชอํานาจโดยอําเภอใจ ปราศจากการควบคุม ตามท่ี Lord Acton ไดกลาววา 
“Power tends to corrupt, and absolute power corrupts absolutely” (อํานาจมีแนวโนมนําไปสู
การฉอฉลทุจริต และอํานาจท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดยอมนําไปสูการฉอฉล ทุจริตอยางเด็ดขาดแนนอน)๓  

         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดนําหลักนิติธรรมซ่ึงมีหลักเปนนามธรรม
มาบัญญัติแหงกฎหมายใหเกิดเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน และจับตองไดมากยิ่งข้ึน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประวัติศาสตรรัฐธรรมนูญไทยท่ี
บัญญัติหลักนิติธรรมใหเปนท่ีรับรู รับทราบถึงความสําคัญของหลักดังกลาว โดยไดใชคําวา “หลักนิติ
ธรรม” เขียนไวอยางเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน โดยกําหนดไวในมาตรา ๓ วรรคสองแหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ วา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”และ  

____________________ 
๓ 

ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ, ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖, “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน” บรรยาย ณ 

โรงแรมรามาการเดนส 



๔ 
 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี 
๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๖) ยังไดบัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมี
หนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ 
ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม”  

 

         การกําหนดไวในมาตราท่ีกลาวไวขางตน ยอมทําใหเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทําใหหลักนิติธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานหลักการสําคัญทางกฎหมายปรากฎในตัวบท
กฎหมายท่ีจับตองได (Positive law or Existing law) และถือเปนการประกาศความสําคัญของหลักนิติ
ธรรมไวอยางชัดเจนวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐท้ังหลาย
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ไมวาจะอยูในหนวยงาน หรือองคกรใดก็ตาม           

 

หลักการที่เปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม๔ 

 

         หลักการท่ีเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรมประกอบดวย ๗ หลักการคือ  

๑. หลักการแบงแยกอํานาจ เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะแสดงใหเห็นถึงการ
แบงแยกอํานาจ และการถวงดุลอํานาจระหวางกัน 

๒. หลักการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพ เปนพ้ืนฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย อันเปนหลักการ
สําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๓. หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการ และฝายปกครอง เปนการใชกฎหมาย
ของฝายตุลาการ และฝายปกครองซ่ึงถือเปนการจํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอัน
เนื่องมาจากการใชกฎหมายของฝายตุลาการ และฝายปกครอง โดยฝายตุลาการ และฝาย
ปกครองจะตองไมพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย และมี
หนาท่ีตองใช 

 _________________________ 
๔ หลักนิติธรรม (The Rule of Law), elibrary.constitutionalcourt.or.th/document/documents/…/Individual_Study_134.pdf 



๕ 
 

 
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ตองใชดุลพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 

๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีใหฝายนิติบัญญัติหรือฝายปกครองท่ีมี
หนาท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนไปตามหลักความ
แนนอนของกฎหมาย หามไมใหกฎหมายมีผลยอนหลัง 

๕. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา เปนหลักท่ีใหผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีไดอยางมีอิสระ 
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ โดยมีพ้ืนฐานความอิสระจาก ๓ ประการ คือ ความอิสระจาก
คูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เปนหลักท่ีจะพิจารณาใหโทษทาง
กฎหมายตอบุคคลใดๆ ไมไดหากไมมีกฎหมายบัญญัติความผิดดังกลาวไว 

๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในระบบ
กฎหมายของรัฐท่ีไดรับการยอมรับจากคนในรัฐนั้นๆ ดังนั้นกฎหมายใดๆ ท่ีมีลําดับตํ่ากวาจะ
ออกขอกําหนดใหขัด หรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได 

 

        ท้ังนี้ หลักนิติธรรมยังถือเปนหนึ่งในองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหาร
กิจการท่ีดี (Good Governance) เปนการบริหารกิจการท่ีดีเปนแนวทางสําคัญท่ีใชจัดระเบียบใหองคกร 
หรือหนวยงานท่ีมีบุคลากรจํานวนมากอยูรวมกันไดอยางสงบสุข รูรักสามัคคี บุคลากรในองคกร หรือ
หนวยงานรับรูไดถึงความยุติธรรม ความโปรงใส และการมีสวนรวม เพ่ือท่ีจะรวมกันเปนพลังท่ีจะทําให
เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน สรางความเขมแข็งใหแกองคกร หรือหนวยงานได 

 

         หลักธรรมาภิบาล หรือระบบการบริหารกิจการท่ีดี (Good Governance)๕  

         หลักธรรมาภิบาล หรือระบบการบริหารกิจการท่ีดี (Good Governance) ประกอบดวย ๖ 
หลักการ คือ 

 

___________________________ 
๕ พล.อ.ท.ณรงค เหลาธีระเชาวน, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม, หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๑, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ  



๖ 
 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตางๆ โดยเปนการปกครองตามกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจการบริหาร
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเทานั้น  

๒. หลักคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง การสงเสริมใหเกิดการพัฒนา
ตนเองใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน 

๓. หลักความโปรงใส (Accountability) หมายถึง การจัดใหมีกระบวนการ หรือวิธีการ
ตรวจสอบความถูกตองในการปฏิบัติงาน เพ่ือหลีกเลี่ยงการทุจริต คอรรัปชั่นท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของเขา
มามีสวนรวมบริหาร จัดการ ตัดสินใจเรื่องตางๆ เชน การตั้งคณะกรรมการ การตั้ง
คณะทํางาน 

๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง การตระหนักรูในสิทธิ และหนาท่ี ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ีจะยอมรับ
ผลจากการกระทํานั้น 

๖. หลักความคุมคา (Cost-Effectiveness or Economy) หมายถึง การบริหารจัดการ และใช
ทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัด และเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

 

         เม่ือพิจารณาเชิงลึกของหลักนิติธรรม อาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ๖ 

         ๑. หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  

         หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติ
ธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใดๆ ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมยอมไมมีผลบังคับใช 

         สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ไดแก  

๑. หลักความเปนอิสระ และความเปนกลางของผูพิพากษา และตุลาการ 

___________________________ 
๖ ดร. สมชัย สัจจพงษ, ๒๕๕๘, นิติธรรมกับการบริหารงานในองคกรหรือหนวยงาน, หลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๓, วิทยาลัย
รัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
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๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึง 
๔. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
๕. ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
๖. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ 
๗. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

 

         ๒. หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 

         หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของ
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนี่งไดวา อุดมคติของกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรม แมวากระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะไมมีความสมบูรณ และ
ครบถวนเพียงพอท่ีจะเขาเง่ือนไขเปนกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมท่ีดี กลาวคืออาจมีการขาดตก
บกพรองไปบาง แตกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ นั้นจะยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ี 
ไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด          

         สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก 

๑. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
๒. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 
๓. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 
๔. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
๕. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
๖. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย ปรับเปลี่ยนไดทันกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ไมวาจะเปนดาน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
๗. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการ และข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ และกําหนดไว 
๘. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนโทษ หรือเปนผลราย หรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือ

ความรับผิดของบุคคล 
๙. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม และไดสัดสวนกับความรับผิด 



๘ 
 

๑๐. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรู และ
เคารพกฎหมาย 

๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
๑๒. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 
๑๓. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก รวดเร็ว  
๑๔. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
๑๕. นักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความเปน

อิสระจากหนวยงาน หรือองคกรใดๆ และมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 
๑๖. นักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐตองซ่ือสัตย ยึดหลัก

คุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรมประกอบการปฏิบัติหนาท่ี 

 

การนําหลักนิติธรรมมาใชควบคูกับการบริหารงานดานกฎหมายในองคกร 

 

การบริหารงานดานกฎหมายขององคกร หากตีความเทียบเคียงกับหลักท่ีใกลเคียงอยางยิ่งซ่ึงไดแก
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว จะเห็นวา ผูบริหารขององคกรมีหนาท่ีตองดําเนินการใหหนวยงานทาง
กฎหมายขององคกรมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย และตรวจสอบ
การกําหนดกฎเกณฑ และ\หรือ ระเบียบตางๆ ขององคกร ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
องคกรเปนไปตามหลักนิติธรรม”  

  

การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชควบคูกับการบริหารงานดานกฎหมาย จึงตองนํามาประยุกตใชกับ
การบริหารงานหนวยงานกฎหมายขององคกร ใน ๒ สวน ไดแก การบริหารงานหนวยงานกฎหมายของ
องคกรใหทําหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย และการบริหารงาน
หนวยงานกฎหมายขององคกรใหทําหนาท่ี กําหนดกฏเกณฑและระเบียบ และนํามาใชบริหารบุคลากรใน
องคกรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอองคกร  

 

 



๙ 
 

ในการบริหารงานหนวยงานกฎหมายขององคกรใหทําหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน
ขององคกรตามกฎหมาย ผูบริหารสามารถพิจารณาจากหลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมใน
ความหมายอยางแคบท้ัง ๗ หลักขางตน โดยดําเนินการใหหนวยงานดานกฎหมายสามารถใชหลักดังกลาว 
ใหสอดคลองกับหลักการในการทํางานได กลาวคือ ใหความเปนอิสระแกหนวยงานดานกฎหมายในการให 
ความเห็นไดอยางเปนกลาง ตลอดจนสนับสนุนใหหนวยงานดานกฎหมายใชความรูทางกฎหมายเพ่ือเปน
ประโยชนแกองคกร ไดอยางถูกตอง และเปนธรรม กลาวคือ 

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมเลือกปฏิบัติเพ่ือเอ้ือประโยชนแกฝายใดเปนพิเศษ 
๒. ตองแบงปนขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย โดยการประกาศใหผูเก่ียวของรับทราบอยางท่ัวถึง 
๓. การใชกฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
๔. ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
๕. ดําเนินการชวยเหลือองคกร ในกรณีท่ีตองปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือให

เจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ ไมใชอํานาจเกินสวน  
๖. ปองกันการใชกฎหมายในการยกเวนความรับผิดใหแก การกระทํา หรือบุคคลผูกระทํา

การใดๆ โดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ในการบริหารงานหนวยงานกฎหมายขององคกรใหทําหนาท่ี กําหนดกฏเกณฑและระเบียบ และ
นํามาใชบริหารบุคลากรในองคกรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอองคกรนั้น ผูบริหารสามารถพิจารณาจาก
หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวางท้ัง ๑๖ หลักขางตน ซ่ึงเปนการกลาวถึง
กฎหมายท่ีดี กระบวนการยุติธรรมท่ีดี และนักกฎหมายท่ีดี เม่ือนํามาบูรณาการกับกฎ ระเบียบภายใน
องคกร หรือหนวยงานยอมกอใหเกิดผลดังนี้ 

๑. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองมีความชัดเจน ไมขัดแยงกันเอง  

๒. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองมีเหตุผล และมีความเปนธรรม  

๓. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองคุมครอง และไมละเมิดสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

๔. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองทันสมัย ปรับเปลี่ยนไดทันกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ไมวาจะเปนดานสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 



๑๐ 
 

๕. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองบัญญัติตามกระบวนการ และข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติ และกําหนดไว 

๖. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตอง ไมมีผลยอนหลังเปนโทษ หรือเปนผลราย หรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิด
ของบุคลากร 

๗. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหบุคลากรมีความรู และเคารพกฎ 
ระเบียบ คําสั่งดังกลาว 

๘. กฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ภายในองคกร หรือหนวยงาน
ตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมถึงบุคลากรสามารถ
เขาถึงไดโดยสะดวก และรวดเร็ว 
 

ผลดีของการนําหลักนิติธรรมมาใชควบคูกับการบริหารหนวยงานกฎหมายในองคกร         
 
         เม่ือพิจารณาผลดีของการนําหลักนิติธรรมมาใชควบคูกับการบริหารงานดานกฎหมายในองคกร 
หรือหนวยงานแลวยอมกอใหเกิดประโยชนหลายประการ เพราะดําเนินการใหหนวยงานกฎหมายของ
องคกรใหทําหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมายอยางอิสระ ถูกตอง และ
เปนธรรม ตลอดจนการกําหนด และการนํากฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ ท่ี
เขากับยุคสมัย และมีความเปนธรรมมาใช จะเปนท่ียอมรับของบุคลากรในองคกร บุคคลากรจะยินยอม
พรอมใจ ใหความรวมมือและถือปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินงาน บริหารงานตางๆ 
รวมกันอยางเครงครัด ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการเพ่ิมขีดความสามารถในการสงเสริมใหแผนงาน หรือโครงการ
ตางๆ ประสบผลสําเร็จ และไดรับการตอบรับท่ีดีจากบุคลากรในองคกร หรือหนวยงาน การบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และเปนธรรม เกิดความชัดเจน และมีเอกภาพในการบริหารงาน การสราง
ความม่ันใจ สรางความเชื่อม่ันใหแกบุคลากรในองคกร หรือหนวยงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม
กัน และเปนธรรม และการแกปญหาการทุจริต และคอรรัปชั่นในองคกร หรือหนวยงานใหนอยลง หรือ
หมดไปได   

   

 

 



๑๑ 
 

สรุป 

        หนวยงานกฎหมาย เปนหนึ่งในหนวยงานประกันความม่ันคงขององคกร ( Security 
Assurance Functions) ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใชกฎหมายในองคกร เพ่ือเปาหมายใน ๒ สวน ไดแก การทํา
หนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย และการทําหนาท่ี กําหนดกฏเกณฑ
และระเบียบ และนํามาใชบริหารบุคลากรในองคกรเพ่ือกอใหเกิดประโยชนตอองคกร อนึ่ง การมีเพียง
กฎหมายเปนแกนหลักในสังคม หรือองคกรยังไมเพียงพอ เพราะเม่ือนักกฎหมายซ่ึงเปนผูกําหนด และใช
กฎเกณฑ เปนเพียงคนธรรมดาท่ีมีท้ังขอดี ขอเสีย และมีอคติ ดังนั้น นักกฎหมาย หรือ หนวยงานดาน
กฎหมาย ยอมอาจจะใชกฎหมายท่ีกําหนดข้ึนอยางไมเปนธรรมไดไมมากก็นอย หรืออาจจะสามารถใช
กฎหมายนั้นเปนเครื่องมือท่ีทําลายฝายตรงขามท่ีคิดตาง หรือคนท่ีไมยินยอมกับกลุมของตนได รวมถึงการ
ใชกฎหมายสรางอํานาจ ความถูกตองใหกับกลุมของตนเอง หรือทําสิ่งท่ีไมถูกตองใหเปนสิ่งท่ีตรงกันขามได  

ดังนั้น หากผูบริหารองคกรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการบริหารงานดานตางๆ โดย
เฉพาะงานดานกฎหมาย ยอมเปนการสนับสนุนใหหนวยงานกฎหมายขององคกรทําหนาท่ีไดอยางถูกตอง 
เปนธรรม ไมวาจะเปนการทําหนาท่ีในการใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานขององคกรตามกฎหมาย 
และการปฏิบัติงานดานการกํากับ ดูแล ตรวจสอบการทํางานของบุคลากรในลําดับชั้นตางๆ ขององคกร 
ผลดีของการใชหลักนิติธรรม ในการบรหิารงานดานกฎหมายในองคกร จึงถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งท่ี
สําคัญ ท้ังนี้ เพ่ือใหท้ังบุคคลภายนอกท่ีทําการคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และทุกคนในองคกร ซ่ึง
เคารพ และยึดม่ันในหลักนิติธรรมดังกลาว   เกิดความยอมรับและปฏิบัติตามไดโดยไมเคลือบแคลงใจ 
และเชื่อม่ันวาหนวยงานดานกฎหมายขององคกร จะไมกอใหเกิดคุณ หรือโทษแกท้ังบุคคลภายนอกท่ีทํา
การคา หรือธุรกรรมใดๆ กับองคกร และบุคลากรในองคกรอยางไมเปนธรรม อาจกลาวไดวาการนําหลัก
นิติธรรมมาปรับใชควบคูไปกับทํางานดานกฎหมาย และบูรณาการใหผสมผสานกับการบริหารงาน
หนวยงานในองคกร ไมเฉพาะหนวยงานดานกฎหมายยอมกอใหเกิดประโยชนตอองคกรอยางแนนอน 
และ ยอมเปนการประกันไดอยางดีวาจะมีความเจริญรุงเรืองในองคกรนั้นๆ เพราะจะสามารถบริหาร
บุคคลากรใหปฏิบัติงานไดอยางดี 
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