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บทนํา 

 หลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักการสําคัญ ตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีตองไดรับการเคารพอยาง

สูง ความสําคัญดังกลาว สะทอนผานรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีระบุเรื่องดังกลาวไวชัดเจน อาทิ 

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรปพุทธศักราช 25601 ไดระบุ ไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย แบงเนื้อหาออกเปน 13 สวน ระบุการคุมครองท้ังในเรื่องสวนตัว ความสัมพันธระหวาง

บุคคลกับรัฐ สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงความเห็น เปนตน ถือวา

เปนหนึ่งในการบัญญัติท่ีแยกสวนออกมาอยางละเอียด อันสะทอนความสําคัญของเรื่องสิทธิมนุษยชน 

ตอการบริหารประเทศ  

 อยางไรก็ตาม เพียงการประกาศเรื่องหลักสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญ หาใชเปน

หลักประกันวา การคุมครองสิทธิ์ดังกลาวจะเกิดข้ึนจริง จึงจําเปนท่ีรัฐ ตองมี “หลักนิติธรรม” ไวยึด

เหนี่ยวในการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน บังเกิดเปน

รูปธรรม  

 ความสําคัญของหลักนิติธรรมไดปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญฉบับลาสุด1

2 ท่ีบัญญัติในมาตรา 

3 วรรค 2 วา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตองปฏิบัติตามกฎหมาย

และหลักนิติธรรม และในมาตรา 26 บัญญัติไววา การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตอง

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 อยางไรก็ตาม ยังปรากฏคําครหาอยูเสมอวารัฐไทย มิไดนําหลักนิติธรรมมาปรับใชอยางจริงจัง

เพ่ือคุมครองประชาชน โดยเฉพาะในทางการเมือง ท่ีถูกโจมตีในทุกรัฐบาล ท้ังท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

และมาดวยวิธีอ่ืน อยูเสมอวามีการลิดรอนสิทธิ์ ในการแสดงความคิดเห็น ไปจนถึงการละเมิดสิทธิสวน

บุคคล จึงถึงเวลาท่ีตองมาทบทวนหลักการเรื่อง “นิติธรรม” อีกครั้ง เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองแก

รัฐไทย พรอมหาทางออกอันเปนท่ียอมรับระหวางประชาชนกับรัฐ  

 

 

 

 

                                                           
1. กฎหมาย. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560.7 - 8 
2. กฎหมาย. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. 3  
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นิยามความหมาย “สิทธิมนุษยชน” 

หลังเหตุการณฆาลางเผาพันธุชาวยิว และความสูญเสียจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 สังคมโลกไดหันมาให

ความสนใจกับหลักสิทธิมนุษยชน เพราะเชื่อวาจะเปนทางในการหยุดยั้งสงครามโลกครั้งตอไป และ

เปนสวนสําคัญในการธํารงไวซ่ึงความสงบสุขในสังคมโลก กระท่ังองคการสหประชาชาติไดใหกําเนิด 

ปฏิญญาสากล2

3วาดวยสิทธิมนุษยชน ปคริสตศักราช 1948 ข้ึนมา และบังคับใชจนถึงทุกวันนี้  

 สาระสําคัญ ระบุวา  “ชนชาติตาง ๆ ในสหประชาชาติจะยึดม่ันในความเชื่อในสิทธิมนุษยชน

ข้ันมูลฐานในศักดิ์ศรีและ คุณคาแหงความเปนมนุษยในสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายหญิงและชนชาติ

ท้ัง ใหญนอย" และในมาตรา 55 บัญญัติวา “โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดสถานการณท่ีม่ันคงและความ

ผาสุกซ่ึงจําเปน สําหรับความสัมพันธโดยสันติ และฉันทมิตรระหวางประเทศ ซ่ึงตั้งอยูบนความเคารพ

ในหลักการแหงความเสมอภาค และการตัดสินใจดวยตนเองของมวลชน สหประชาชาติจะสงเสริม

ความเคารพตอและรักษาไวซ่ึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ข้ันมูลฐานของมวลชนโดยไมมีความแตกตาง

ในเรื่องเชื้อชาติ เพศภาษาหรือศาสนา"  ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามรับรองเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ป

พุทธศักราช 2491 

 ในทางสากลไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติเปนหลักการสําคัญวา สิทธิมนุษยชนมีความ

เก่ียวของกับบุคคล กลุมบุคคล พลเมือง และเก่ียวของกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท่ี

เรียกวา หลักการ 5 ประการแหงสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสิทธิตางพ่ึงพากัน ไดแก  

 1.สิทธิพลเมือง (Civil Rights) เปนการยอมรับ 2 หลักการท่ีวา สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เชน 

การเกณฑแรงงาน การถูกนํามาเปนทาส การถูกทรมาน จะกระทํามิได และ พลเมืองท้ังปวงมีสิทธิใน

การกําหนดเจตจํานงในการดํารงชีวิตของตน ชุมชนมีสิทธิในการเลือกท่ีจะพัฒนาชุมชนเองตามวิถีทาง

วัฒนธรรมท่ีชุมชนเห็นพองดวย 

 2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) หมายถึง สิทธิในการเลือกตั้ง การรวมตัวเปนพรรค

การเมือง รวมถึงเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม ชมรม สหภาพ สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ โดยไม

จําเปนตองมีกฎหมายรองรับความเปนกลุมนั้น ๆ เพ่ือใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็นทางการ

เมืองไดอยางเสรี 

 3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแก ความเสมอภาคของบุคคลในการไดรับการ

ทํางานโดยเปนงานท่ีตนเลือกเองอยางเสรี โดยรัฐตองสรางหลักประกันรับรองสิทธิของทุกคนในมาตา

ฐานคาครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว คาจางท่ีเปนธรรม รายไดเทากันสําหรับงานท่ีมี
                                                           

3. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน(the Universal Declaration of Human Rights) 1948/2491. เขาถึงไดจาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF.  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF
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คุณคาเทากัน โดยเฉพาะผูหญิงตองไดรับคาจางท่ีไมดอยกวาชายในลักษณะงานท่ีคลายกัน การไมมี

ระบบผูกขาดทางการคา เปนตน 

 4. สิทธิทางสังคม (Social Rights) หมายถึงการรับรองสิทธิของครอบครัว ความเปนอยู

สวนตัวของบุคคล ครอบครัว การท่ีมารดาไดรับการคุมครองพิเศษระหวางตั้งครรภ การดูแลบุตรท่ียัง

เปนเด็กออน การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกันและมีสิทธิเลือกโรงเรียนสําหรับเด็ก การ

ไดรับการประกันสังคม สวัสดิการสังคม เปนตน 

 5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) หมายถึง สิทธิในการดําเนินชีวิตตามลักษณะ

วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา เพศ การไดรับความคุมครองประโยชนทางดานศีลธรรมและวัตถุอันเปน

ผลผลิตทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม ศิลปกรรม ดนตรี ซ่ึงตนเองเปนเจาของ เปนตน ถือเปน

จุดเริ่มตน การเชื่อมประสานระหวาง ปจเจก กับการเมือง ท่ีไดรับยการพูดถึงอยางแพรหลายตราบ

จนถึงปจจุบัน อันชี้ใหเห็นวา สิทธิมนุษยชน มิไดจํากัดนิยามแคเรื่องของในชีวิตประจําวัน แตไดขยาย

พ้ืนท่ีเขามาในภาคของ “รัฐศาสตร” อีกดวย  

 สําหรับประเทศไทยเอง การคุมครองสิทธิมนุษยชน มีการระบุในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากนั้นประเทศไทย ยังมีหนวยงานท่ีดูแล

ดานนี้โดยตรงคือคณะกรรมาการสิทธิมนุษยชนแหงชาต3ิ

4 โดยหนวยงานดังกลาวนิยามความหมายของ

คําวาสิทธิมนุษยชน วา เปนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ี

ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม

สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม คณะกรรมการ มีพันธกิจสําคัญ ในการ

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ เสนอศาลรัฐธรรมนูญ - ศาลปกครอง เพ่ือแกไข

กฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน และสุดทาย การฟองแทนประชาชน  

 การบัญญัติเรื่องสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงการเกิดข้ึนของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน คือ ความกาวหนาของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับจุดยืนในการเปนประเทศท่ีปกครองดวย

ระบอบประชาธิปไตย 

ความสําคัญของสิทธิมนุษยชนตอระบอบประชาธิปไตย 

 เม่ือประเทศไทย ประกาศเปาหมายหมายวาจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย เรื่องสิทธิ

มนุษยชน จึงเปนเรื่องท่ีละเลยไมได  

                                                           
4. สุธัญญา แจงสนุก. ศาลสิทธิมนุษยชน. เขาถึงไดจาก https://www.gotoknow.org/posts/567962   

https://www.gotoknow.org/posts/567962%20%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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รศ.ดร.พิชญ พงศสวัสดิ์ นักวิชาการดานรัฐศาสตร 4

5 ระบุวา สวนประกอบท่ีสําคัญของประชาธิปไตย 

ประกอบไปดวย 2 สวน คือ 1. อํานาจตองเปนของปวงชน และ 2. ความเสมอภาคทางการเมือง เม่ือ

นําหลักการท้ังสองมาผนวกรวมกัน จะมองเห็นวา “ในทางการเมือง” ประชาชนทุกคน ตองมีสิทธิ์ 

และมีสวนรวมในการปกครองประเทศ ท้ังการนําเสนอนโยบาย และการตรวจสอบการทํางานของ

ภาครัฐ จะมีใครมาลวงละเมิดสิ่งนี้ไมได ขณะเดียวกัน 3 สถาบันประชาธิปไตย ตองทําให “การ

ตรวจสอบ” ของประชาชน มีความเปนรูปธรรม  

1.  ฝายนิติบัญญัติ  เขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 

 1.1 สํารวจกฎหมายตางๆ ถาพบวาขัดแยงกับขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ี

ไทยเปนสมาชิกตองดําเนินการยกเลิก หรือแกไขเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับขอตกลงดังกลาว 

 1.2 ทําการศึกษาวาควรมีการตรากฎหมายฉบับใดเพ่ิมเติมเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน 

 1.3 ใชกลไกตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือตรวจสอบ เรงรัดฝายบริหารให

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีอันจะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 1.4 รณรงคใหมีการใหความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง และตอเนื่องโดย

ใชสถานีวิทยุรัฐสภา และการจัดทํารัฐสภาสัญจรไปในพ้ืนท่ีตางๆ  

2. ฝายบริหาร เขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 

 2.1 สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังดานนโยบายและดานปฏิบัติการตามรัฐธรรมนูญ

กําหนด 

 2.2 สนับสนนุงบประมาณและบุคลากรใหแกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 2.3 ใหความรูดานสิทธิมนุษยชนแกเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับชั้น กําหนดมาตรการติดตาม 

ตรวจสอบและลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง มีการลงโทษทางวินัย 

 2.4 เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการทํางานของรัฐดาน

สิทธิมนุษยชนท้ังในระดับรัฐบาลและทองถ่ินอยางจริงจัง 

 2.5 เสนอรางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
5. พิชญ พงศสวัสด์ิ. ความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชนกบัประชาธิปไตย. มติชนรายวัน. 7 มิถุนายน 2557. 13 
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 2.6 ใหความรูดานสิทธิมนุษยชนแกประชาชนทุกคนอยางกวางขวางและตอเนื่องและ

ประชาสัมพันธเรื่องสิทธิมนุษยชนดานตางๆเพ่ือกระตุนใหประชาชนตื่นตัวในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยู

เสมอ 

 2.7 สนับสนุน สงเสริมใหองคกรพัฒนาเอกชน ไดเขามีบทบาทมากยิ่งข้ึนในการรวมมือกับรัฐ

ชวยติดตาม ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังชวยเหลือผูท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 2.8 สงเสริมใหคนยากจนและคนดอยโอกาสไดเขาถึงบริการของรัฐ เชน การศึกษา การ

รักษาพยาบาล และไดรับการคุมครองดูแลจากรัฐในเรื่องของอาชีพและการจางงาน 

 2.9 แกไขปรับปรุงระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนของหนวยงานของรัฐท่ีอยูในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ไดแก ตํารวจ อัยการ และราชทัณฑ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

3. ฝายตุลาการ เขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 

 3.1 นําบทบัญญัติและเจตนารมณในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาใชในการพิจารณา

คดีใหมากท่ีสุด เชน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีวา “ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิไดรับ

การสอบสวน หรือการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม” ดังนั้น ตามบทบัญญัตินี้

ศาลจะตองพิจารณาคดีอาญาดวยความรวดเร็ว เพ่ือไมใหจําเลยท่ีไมไดรับรับการประกันตัวถูกขังใน

เรือนจําระหวางการพิจารณาคดีเปนเวลานานเกินควร 

 3.2 ใหความสนใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนท้ังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติขอตกลง

ระหวางประเทศ เปนตน ตลอดจนแนวคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ เพ่ือจะไดนํามาใช

ประกอบการพิจารณาคดีใหทันสมัยและไดความสมบูรณมากข้ึน 

 3.3 แกไขปรับปรุงระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนของฝายตุลาการใหทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพอยูเสมอโดยการวิเคราะหจากผลการดําเนินงานรวมท้ังคําพิพากษาของศาลทุกประเภท

และสงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือนํามาใชในการพิจารณาคดีใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

เปนหลักการเบื้องตนเพ่ือสะทอนความสัมพันธระหวางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับหลัก

สิทธิมนุษยชน โดยมีประชาชนเปนแกนหลัก และภาคสวนอ่ืนเปนฝายสนับสนุน ท้ังนี้ การจะเห็น

ความสัมพันธดังกลาวกอกําเนิดเปนรูปธรรม ตองมี “หลักนิติธรรม” เปนแรงหนุน 
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นิยามความหมาย “หลักนิติธรรม” 

 นิติธรรม เปนหลักการปกครอง อันมีท่ีมาจากแนวคิดของอริสโตเติล6ท่ีวา การปกครองท่ีดี

ไมใชการปกครองโดยปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนยอมเสี่ยง

ตอการปกครองตามอําเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออํานวยใหเกิดความเสมอ

ภาค (equality) และเสรีภาพ (liberty) มากกวา เพราะการปกครองโดยหลักนิติธรรม ทุกคนจะมี

ความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดระแวงวาจะมีการ

ใชอํานาจตามอําเภอใจโดยชนชั้นปกครอง แนวความคิดนี้จึงเปนท่ีมาของ ลัทธิรัฐธรรมนูญ

นิยม (constitutionalism) ซ่ึงในอีกแงหนึ่งมีความหมายเชนเดียวกับคําวา Law and Order หรือ 

บานเมืองมีข่ือมีแป นั่นเอง  

 ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี 6 7 ไดอธิบายวา หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law 

หมายถึงหลักการแหงกฎหมายท่ีเทอดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหง

มนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐจักตองใหความอารักขาคุมครองใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ 

เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมยอมมีอํานาจอิสระในการ

ตัดสินคดีตามกฎหมายบานเมือง 

 วรพจน วิศรุตพิชญ 7 8ไดกลาวถึงความหมายของคําวา หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ไว

วาเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรฝายบริหาร 

อันไดแก รัฐบาล หนวยงาน และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐบาล 

 นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 8

9 อธิบายวา "องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู 4 ประการ คือ 

 ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

 ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี  

                                                           
6. Aristotle(1995). Politics. Oxford: Oxford University Press. เขาถึงไดจาก 

http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0058&redirect=true 

7. ธานิน กรัยวิเชยีร, หลักนิติธรรม, สํานักงานขาราชการพลเรือน. 2552 

8. วรพจน วิศรุตพิชญ. หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง Fundamental Principles of Administrative Law. คูมือ

การศึกษาวิชา กฎหมายปกครอง. 163. 

9. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ(2550). กฎหมายมหาชน.  

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit
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 ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปน

อิสระของตุลาการ และประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความ

กฎหมายและการตัดสินคดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม ชัดเจนวา ในทาง

ปกครอง การปกครองโดยหลักนิติธรรมก็คือ หลักการท่ีวา บรรดาเจาหนาท่ีของรัฐ ไมวาจะเปนโดย

การเลือกตั้งหรือแตงตั้ง ตองกระทําการภายใตกฎหมาย และรัฐธรรมนูญการปกครอง โดยใชอํานาจ

ภายในขอบเขตซ่ึงกฎหมายกําหนดไวให เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน  

 ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรมในนัยท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมนั้น จะตองมีการออก

กฎหมาย และบังคับใชท่ีเปนธรรมดวย 10คือ 

 1. กฎหมายตองมีลักษณะเปนกฎเกณฑ หมายความวา กฎหมายตองเปนขอบังคับท่ีเปน

มาตรฐานท่ีใชวัดและใชกําหนดความประพฤติของสมาชิกของสังคมไดวาถูกหรือผิด ทําไดหรือทําไมได 

 2. กฎหมายตองกําหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในท่ีนี้ ไดแก การเคลื่อนไหว

หรือไมเคลื่อนไหวรางกายภายใตการควบคุมของจิตใจ ซ่ึงความประพฤติของมนุษยท่ีจะอยูภายใตการ

ควบคุมของกฎหมายนั้น ตองประกอบดวยเง่ือนไข 2 ประการ คือ ตองมีการเคลื่อนไหวหรือไม

เคลื่อนไหวรางกาย และตองกระทําภายใตการควบคุมของจิตใจ 

 3. กฎหมายตองมีสภาพบังคับ ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑ กฎหมายจะมีสภาพบังคับ

เพ่ือใหมนุษยจําตองปฏิบัติตามกฎเกณฑนั้น โดยสภาพบังคับของกฎหมายมีท้ังสภาพบังคับท่ีเปน

ผลรายและสภาพบังคับท่ีเปนผลดี 

 4. กฎหมายตองมีกระบวนการท่ีแนนอน เนื่องจากปจจุบันการบังคับใชกฎหมายตองกระทํา

โดยรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐผานองคกรตาง ๆ เชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ เปนตน การบังคับ

ใชกฎหมายจึงตองมีกระบวนการท่ีแนนอน 

 สรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ การปกครองประเทศโดยกฎหมาย กลาวคือ บุคคลเสมอภาคกัน

ในกฎหมาย บุคคลจักตองรับโทษในการกระทําผิดอันใด ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไววา การกระทํานั้น

เปนความผิดและกําหนดโทษไว และจะตองไดรับการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมีความเปนอิสระ

ในการชี้ขาดตัดสินคดี ไมวาจะเปนขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางเอกชนดวยกันเองก็ดี หรือระหวางเอกชน

กับรัฐก็ดี ถือไดวาหลักนิติธรรมนั้น เปนหลักสําคัญเพ่ือความครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามของนาย

ธานินทร กรัยวิเชียร นายวรพจน วิศรุตพิช และนายบวรศักดิ์ อุวรรนโณ ตลอดจนเปนรากแกวของ

                                                           
10. มานิตย จุมปา(2555). ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย. 30 - 39. 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแท ทวาในความเปนจริง แมหลักนิติธรรม จะไดรับการศึกษา 

กลาวถึงเปนการท่ัวไป และบรรจุในรัฐธรรมนูญ จนเสมือนวาไดรับความสําคัญ แตความจริงแลว ยัง

ปรากฏขาววามีการละเมิดหลักนิติธรรมกันอยูบอยครั้ง  

คําครหาวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีการ “หายตัว” ของ “ทนายสมชาย” 

 นายสมชาย นีละไพจิตร เปนนักสิทธิมนุษยชน ท่ีมีบทบาทอยางยิ่งในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต 

มักทําคดีดานสิทธิมนุษยชนท่ีทนายความสวนมากปฏิเสธ เชน คดีท่ีชาวบานถูกกลาวหาละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในภาคใต คดีคนพมาลี้ภัยการเมือง คดีชาวอิหรานท่ีถูกจับในขอหาเปนผูวางระเบิดสถานทูต

อิสราเอลในประเทศไทย นายสมชายเคยรวมกับองคกรมุสลิมตาง ๆ ในประเทศไทย รวมท้ังชมรม

สมาชิกรัฐสภาไทยมุสลิม เสนอแนวทางในการแกความไมสงบในชายแดนภาคใตของประเทศไทย เคย

เรียกรองขอความเปนธรรม ในการสอบสวน 5 ผูตองหา ท่ีถูกกลาวหาวาเปนผูกอการรายมูจาฮีดีน ซ่ึง

สมชายไดยืนยันวาไดพบกับผูตองหาท้ัง 5 คน ไดความวา ท้ังหมดไมไดกระทําความผิด แตจําตองรับ

สารภาพ เนื่องจากถูกตํารวจขูเข็ญทําทารุณกรรม ซ่ึงกรณีนี้สรางความอับอายใหกับกระบวนการ

สืบสวนสอบสวนของรัฐเปนอันมาก ตอมา ป 2547 ปรากฎวานายสมชายหายตัวไปอยางลึกลับ หลัง

เขาพบเจาหนาท่ีตํารวจกลุมหนึ่ง วันท่ี 13 มกราคม 2549 นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 

แถลงวา กรมสอบสวนคดีพิเศษพบหลักฐานสําคัญท่ีระบุวาสมชายเสียชีวิตแลว โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจ

เก่ียวของมากกวา 4 คน โดยจะสรุปสํานวนเสร็จสิ้นไมเกินเดือนกุมภาพันธ แตจนถึงวันนี้ ผานมา 14 

ปเต็ม การหายตัวไปของนายสมชาย ยังไมไดรับการคลี่คลาย หนังสือพิมพไทยรัฐ 1 0

11 ยอนรอย

เหตุการณวันนั้น ผานบทความเรื่องครบ 10 ป คดีอุมทนายสมชาย ไขปมหายตัวปริศนา ตีพิมพใน

วันท่ี 12 มีนาคม ปพุทธศักราช 2557 ใจความวา  

 “เรื่องราวความเคลื่อนไหวในวันสุดทายกอนหายตัวไปของทนายสมชาย จากขอเท็จจริงของ

พยาน ยืนยันวา ครั้งสุดทายท่ีเห็นทนาย คือ เม่ือเวลา 20.30 น. ของวันท่ี 12 มีนาคม 2547 ซ่ึง

ทนายนายสมชายไดเดินทางไปยังโรงแรมในยานลาดพราว เพ่ือรอพบเพ่ือน แตเม่ือเพ่ือนไมมาตาม

เวลาท่ีกําหนด นายสมชายจึงตัดสินใจขับรถไปนอนพักคางคืนท่ีบานเพ่ือนอีกคน ท่ีนัดหมายลวงหนา

ไวแลว แตทวา ระหวางทางไดมีกลุมชายฉกรรจจํานวน 5-6 คน ขับรถยนตสะกดรอยติดตามมาใน

ระยะกระชั้นชิด กอนเรงเครื่องพุงชนทายรถทนายเต็มแรง อยางไมเอะใจ นายสมชาย ไดหยุดรถเพ่ือ

ลงมาพูดคุยกับคูกรณี แตกลุมชายฉกรรจกลับเขาทํารายรางกายโดยการชกทอง และพยายามผลักตัว

ของนายสมชายใหเขาไปในรถยนตของพวกตน ขณะท่ี หนึ่งในคนราย แยกตัวไปขับรถของนายสมชาย

ทันที แมจะมีเสียงตะโกนใหปลอยตัวจากทนายและดิ้นรนตอสูเพียงใด แตสุดทายเขาก็ถูกนําตัวเขาไป

                                                           
11. ยอนรอยอาชญากรรม, ไทยรัฐรายวัน, 12 มีนาคม 2557. เขาถึงไดจาก 

https://www.thairath.co.th/content/409256 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
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ในรถของคนราย ท่ีไมมีใครรูวามุงหนาไปท่ีไหน นับจากนั้นมา ก็ไมมีใครพบเห็นเขาอีกเลย หากพูดถึง

ทนายความท่ีชื่อ สมชาย นีละไพจิตร ใครๆ ตางรูวา เขาเปนทนายท่ีทํางานจริงจัง รักความเปนธรรม 

เปนผูอุทิศตัวเพ่ือชวยเหลือเหยื่อผูยากไร มักเสนอตัวเขาวาความใหผูท่ีถูกกระทําอยางไมเปนธรรม  

เขาคือเบื้องหลังของคดีสําคัญหลายคดี โดยเฉพาะคดีทางภาคใต ท่ีประชาชนถูกกลาวหาวา พัวพันกับ

การกอการราย ทนายคนนี้สามารถทําความจริงใหปรากฏจนจําเลยพนจากขอหา อีกท้ังในหลายคดี

เขายังเปดโปงพฤติกรรมของตํารวจ โดยคดีดังคือการออกมาเปดโปงเจาพนักงานท่ีทรมานผูตองหา

ปลนปน-เผาโรงเรียน 5 นาย เพ่ือใหยอมรับสารภาพและนี่อาจเปนสาเหตุท่ีเขาถูกทําใหหายไป !?” 

 ปญหาของคดีดังกลาว คือ เปนเรื่องท่ีถูกต้ังขอสงสัยวา ทนายสมชายถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

โดยรัฐ ซ่ึงถูกสงสัยวากระทําการขัดหลักนิติธรรม วาดวยการกระทํา นอกเหนือจากกฎหมายกําหนด 

โดยกระบวนการท่ีไมเปนอิสระ หวังผลซ่ึงชัดเจนวาไมเปนท่ียอมรับของสังคม การท่ีคดีดังกลาว       

ยังไมไดรับคําตอบ ท่ีเปนความกระจางของสังคม ถูกตั้งขอสงสัยวาเปนการละเมิดสิทธิ์ โดยมีผูมํา

อํานาจสมรูรวมคิด ความสงสัยนี้ นํามาซ่ึงความคลางแคลงใจอ่ืนตามมา วาระบบเสนสาย อาจจะอยู

เหนือกฎหมาย และหลักนิติธรรม 

การใชหลักนิติธรรม เพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 คดีของทนายสมชาย ท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ “การบังคับสูญหาย” ทําให

กระบวนการยุติธรรมถูกตั้งคําถามวาดําเนินไปอยางไร “หลักนิติธรรม” ดวยเพราะมีความนาสงสัยวา

เจาหนาท่ีรัฐกระทําโดยขัดตอกฎหมาย แตไดรับความชวยเหลือดวยเหตุและผลบางอยาง ท่ีอาจรวมถึง

การมีสายสัมพันธซ่ึงทําลายความเปนอิสระในการทํางานของฝายยุติธรรม เพ่ือสนองตอบตอความ

ตองการของผูมีอํานาจรัฐในครอบครอง ยอมไมอาจทําใหการทําคดีเปนอยางไปถูกตองและเท่ียงธรรม

ได เหลานี้ ลวนเปนสิ่งตองหามของหลัก “นิติธรรม”  

 ลักษณะดังกลาว มีความคลายคลึงกับกรณีท่ีรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ การแจงขอ

กลาวหา จับกุม คุมขัง ลงโทษ ผูเห็นตางทางการเมือง ท่ีมักจะถูกตั้งขอสงสัยวา ท่ีสุดทาย มักจะถูกตั้ง

ขอสงสัยวา “รัฐชวยรัฐ” อยูเสมอ ดวยเพราะเปน “พวกเดียวกัน” สุดทายแลว กวาจะมาถึงศาล 

หลักฐานท้ังหลายมักจะใชเอาผิดเจาหนาท่ีรัฐมิได สรางความไมสบายใจแกสังคม  

 ในเชิงหลักการ เทากับหลักนิติธรรมไดถูกเวนวรรคไป ท้ังนี้ เพ่ือมิใหหลักนิติธรรม เปนเพียง

แคเสือกระดาษ โดยมุงหวังให “สิทธิมนุษยชน” ไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม กรณีขอพิพาท

ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับประชาชน ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพ และมีความละเอียดออน อาทิ 

เรื่องการชุมนุมทางการเมือง ท่ีเก่ียวพันกับมวลชนจํานวนมาก และมีผลกระทบตอการปกครอง ควร

จะมีองคกรอิสระเขามาดูแลเรื่องนี้ โดยเฉพาะ เกิดข้ึนตามหลักประชาธิปไตย ผานกระบวนการท่ี
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ประชาชนมีสวนรวม หรือใชกระบวนการรัฐสภา ให 3 เสาประชาธิปไตย เปนสวนสําคัญในการ

ผลักดัน อาทิ ใหฝายนิติบัญญัติออกกฎหมาย ตั้งหนวยงานใหมข้ึนมา หนวยงานท่ีเกิดข้ึน ตองยึดหลัก 

4 ประการ ตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประกอบไปดวย 

 ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

 ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี  

 ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปน

อิสระของตุลาการ และประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความ

กฎหมายและการตัดสินคดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 

 หนวยงานอิสระท่ีเกิดข้ึนใหมนี้ จะตองมีเจาหนาท่ีสืบสวน และสอบสวนเปนของตัวเอง มี

หนวยคัดกรองการรับพิจารณาคดี ประสานงานรวมกับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงท่ีเก่ียวของ รวมไปถึง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทํางานภายใตกรอบกฎหมายอยางเครงครัด มีอิสระในการ

ทํางาน ไมข้ึนตรงกับหนวยงานไหน เปาประสงคเพ่ือคลี่คลายปญหาระหวางรัฐกับประชาชน ในเรื่อง

ของการละเมิดสิทธิเสรีภาพ เพ่ือธํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของบานเมือง ตามครรลองของ

ประชาธิปไตย 

บทสรุป  

 แมรัฐธรรมนูญไทย ไดมีการระบุถึงหลักนิติธรรม บัญญัติไวอยางชัดเจน อาทิ รัฐธรรมนูญ

ฉบับปพุทธศักราช 256012 ในมาตรา 3 วรรค 2 วา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ ตองปฏิบัติตามกฎหมายและหลักนิติธรรม และในมาตรา 26 บัญญัติไววา การใช

อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ อันสะทอนถึงการใหความสําคัญกับหลักมนุษยชนท่ีหามละเมิด  

 แตท่ีสุดแลว ตราบใด ท่ีฝายหนึ่งยังมีอํานาจรัฐในมือ และมีสายสัมพันธในระบบ ยอมมี

กระบวนการชวยเหลือ อันขัดกับหลักนิติธรรม ท่ีแมจะระบุไวในรัฐธรรมนุญ แตก็ถูกเวนวรรคการ

บังคับใช สิ่งหนึ่งท่ีสามารถแกไขปญหา และเปนการนําหลักนิติธรรมกลับมาใหอยูในสถานะท่ี

นาเชื่อถือ ในฐานะของกลไกเพ่ือปกปองสิทธิมนุษยชน คือการต้ังองคกรอิสระข้ึนมา เพ่ือดูแลเรื่องนี้

โดยเฉพาะ พรอมกับกฎหมายท่ีรองรับการทํางานขององคกร นับตั้งแตกระบวนการสืบหาหลักฐาน ไป

จนถึงการตัดสิน และลงโทษ ท่ีตองมีความเปนกลางปราศจากการครอบงํา สอดคลองกับหลักนิติธรรม 

                                                           
12. กฎหมาย. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. 3 
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ท้ังในเรื่องของการกระทําของภาครัฐ ท่ีตองมีกฎหมายรองรับ ตามแนวคิดของอริสโตเติล และตอง

เปนไปอยางเสมอภาพ ตามคํานิยามของ นายบวรศักดิ์ อุวรรณโน และตองมีความเปนอิสระ ตาม

มุมมองของนายธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี 1 2

13 ท่ีไดอธิบายวา เปนหลักการแหงกฎหมายท่ี

เทอดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐจักตองให

ความอารักขาคุมครองใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน 

หรือเอกชนกับเอกชน นอกจากนั้น ศาลสถิตยุติธรรมควรมีอํานาจอิสระในการตัดสินคดีตามกฎหมาย

บานเมือง โดยปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจ เหลานี้ เปนขอเสนอเพ่ือการปกปองสิทธิมนุษยชน 

และธํารงไวซ่ึง “หลักนิติธรรม” ซ่ึงกําลังถูกลดทอนความสําคัญลงในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
13. ธานิน กรัยวิเชยีร, หลักนิติธรรม, สํานักงานขาราชการพลเรือน. 2552 
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