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บทนํา 

 หลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักการสําคัญ ตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีตองไดรับการเคารพอยาง

สูง ความสําคัญดังกลาว สะทอนผานรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีระบุเรื่องดังกลาวไวชัดเจน อาทิ 

รัฐธรรมนูญฉบับถาวรปพุทธศักราช 25601 ไดระบุ ไวในหมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย แบงเนื้อหาออกเปน 13 สวน ระบุการคุมครองท้ังในเรื่องสวนตัว ความสัมพันธระหวาง

บุคคลกับรัฐ สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงความเห็น เปนตน ถือวา

เปนหนึ่งในการบัญญัติท่ีแยกสวนออกมาอยางละเอียด อันสะทอนความสําคัญของเรื่องสิทธิมนุษยชน 

ตอการบริหารประเทศ  

 อยางไรก็ตาม เพียงการประกาศเรื่องหลักสิทธิมนุษยชนไวในรัฐธรรมนูญ หาใชเปน

หลักประกันวา การคุมครองสิทธิ์ดังกลาวจะเกิดข้ึนจริง จึงจําเปนท่ีรัฐ ตองมี “หลักนิติธรรม” ไวยึด

เหนี่ยวในการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน บังเกิดเปน

รูปธรรม  

 ความสําคัญของหลักนิติธรรมไดปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญฉบับลาสุด1

2 ท่ีบัญญัติในมาตรา 

3 วรรค 2 วา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตองปฏิบัติตามกฎหมาย

และหลักนิติธรรม และในมาตรา 26 บัญญัติไววา การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตอง

คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

 อยางไรก็ตาม ยังปรากฏคําครหาอยูเสมอวารัฐไทย มิไดนําหลักนิติธรรมมาปรับใชอยางจริงจัง

เพ่ือคุมครองประชาชน โดยเฉพาะในทางการเมือง ท่ีถูกโจมตีในทุกรัฐบาล ท้ังท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

และมาดวยวิธีอ่ืน อยูเสมอวามีการลิดรอนสิทธิ์ ในการแสดงความคิดเห็น ไปจนถึงการละเมิดสิทธิสวน

บุคคล จึงถึงเวลาท่ีตองมาทบทวนหลักการเรื่อง “นิติธรรม” อีกครั้ง เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองแก

รัฐไทย พรอมหาทางออกอันเปนท่ียอมรับระหวางประชาชนกับรัฐ  

 

 

 

 

                                                           
1. กฎหมาย. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560.7 - 8 
2. กฎหมาย. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. 3  
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นิยามความหมาย “สิทธิมนุษยชน” 

หลังเหตุการณฆาลางเผาพันธุชาวยิว และความสูญเสียจากสงครามโลกครั้งท่ี 2 สังคมโลกไดหันมาให

ความสนใจกับหลักสิทธิมนุษยชน เพราะเชื่อวาจะเปนทางในการหยุดยั้งสงครามโลกครั้งตอไป และ

เปนสวนสําคัญในการธํารงไวซ่ึงความสงบสุขในสังคมโลก กระท่ังองคการสหประชาชาติไดใหกําเนิด 

ปฏิญญาสากล2

3วาดวยสิทธิมนุษยชน ปคริสตศักราช 1948 ข้ึนมา และบังคับใชจนถึงทุกวันนี้  

 สาระสําคัญ ระบุวา  “ชนชาติตาง ๆ ในสหประชาชาติจะยึดม่ันในความเชื่อในสิทธิมนุษยชน

ข้ันมูลฐานในศักดิ์ศรีและ คุณคาแหงความเปนมนุษยในสิทธิเทาเทียมกันระหวางชายหญิงและชนชาติ

ท้ัง ใหญนอย" และในมาตรา 55 บัญญัติวา “โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดสถานการณท่ีม่ันคงและความ

ผาสุกซ่ึงจําเปน สําหรับความสัมพันธโดยสันติ และฉันทมิตรระหวางประเทศ ซ่ึงตั้งอยูบนความเคารพ

ในหลักการแหงความเสมอภาค และการตัดสินใจดวยตนเองของมวลชน สหประชาชาติจะสงเสริม

ความเคารพตอและรักษาไวซ่ึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ข้ันมูลฐานของมวลชนโดยไมมีความแตกตาง

ในเรื่องเชื้อชาติ เพศภาษาหรือศาสนา"  ซ่ึงประเทศไทยไดลงนามรับรองเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม ป

พุทธศักราช 2491 

 ในทางสากลไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติเปนหลักการสําคัญวา สิทธิมนุษยชนมีความ

เก่ียวของกับบุคคล กลุมบุคคล พลเมือง และเก่ียวของกับการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท่ี

เรียกวา หลักการ 5 ประการแหงสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสิทธิตางพ่ึงพากัน ไดแก  

 1.สิทธิพลเมือง (Civil Rights) เปนการยอมรับ 2 หลักการท่ีวา สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล เชน 

การเกณฑแรงงาน การถูกนํามาเปนทาส การถูกทรมาน จะกระทํามิได และ พลเมืองท้ังปวงมีสิทธิใน

การกําหนดเจตจํานงในการดํารงชีวิตของตน ชุมชนมีสิทธิในการเลือกท่ีจะพัฒนาชุมชนเองตามวิถีทาง

วัฒนธรรมท่ีชุมชนเห็นพองดวย 

 2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) หมายถึง สิทธิในการเลือกตั้ง การรวมตัวเปนพรรค

การเมือง รวมถึงเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม ชมรม สหภาพ สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ โดยไม

จําเปนตองมีกฎหมายรองรับความเปนกลุมนั้น ๆ เพ่ือใหพลเมืองสามารถแสดงความคิดเห็นทางการ

เมืองไดอยางเสรี 

 3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ไดแก ความเสมอภาคของบุคคลในการไดรับการ

ทํางานโดยเปนงานท่ีตนเลือกเองอยางเสรี โดยรัฐตองสรางหลักประกันรับรองสิทธิของทุกคนในมาตา

ฐานคาครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับตนเองและครอบครัว คาจางท่ีเปนธรรม รายไดเทากันสําหรับงานท่ีมี
                                                           

3. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน(the Universal Declaration of Human Rights) 1948/2491. เขาถึงไดจาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF.  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF
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คุณคาเทากัน โดยเฉพาะผูหญิงตองไดรับคาจางท่ีไมดอยกวาชายในลักษณะงานท่ีคลายกัน การไมมี

ระบบผูกขาดทางการคา เปนตน 

 4. สิทธิทางสังคม (Social Rights) หมายถึงการรับรองสิทธิของครอบครัว ความเปนอยู

สวนตัวของบุคคล ครอบครัว การท่ีมารดาไดรับการคุมครองพิเศษระหวางตั้งครรภ การดูแลบุตรท่ียัง

เปนเด็กออน การไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกันและมีสิทธิเลือกโรงเรียนสําหรับเด็ก การ

ไดรับการประกันสังคม สวัสดิการสังคม เปนตน 

 5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) หมายถึง สิทธิในการดําเนินชีวิตตามลักษณะ

วัฒนธรรม ภาษา ศาสนา เพศ การไดรับความคุมครองประโยชนทางดานศีลธรรมและวัตถุอันเปน

ผลผลิตทางวิทยาศาสตร วรรณกรรม ศิลปกรรม ดนตรี ซ่ึงตนเองเปนเจาของ เปนตน ถือเปน

จุดเริ่มตน การเชื่อมประสานระหวาง ปจเจก กับการเมือง ท่ีไดรับยการพูดถึงอยางแพรหลายตราบ

จนถึงปจจุบัน อันชี้ใหเห็นวา สิทธิมนุษยชน มิไดจํากัดนิยามแคเรื่องของในชีวิตประจําวัน แตไดขยาย

พ้ืนท่ีเขามาในภาคของ “รัฐศาสตร” อีกดวย  

 สําหรับประเทศไทยเอง การคุมครองสิทธิมนุษยชน มีการระบุในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากนั้นประเทศไทย ยังมีหนวยงานท่ีดูแล

ดานนี้โดยตรงคือคณะกรรมาการสิทธิมนุษยชนแหงชาต3ิ

4 โดยหนวยงานดังกลาวนิยามความหมายของ

คําวาสิทธิมนุษยชน วา เปนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ี

ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตาม

สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตาม คณะกรรมการ มีพันธกิจสําคัญ ในการ

ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาครัฐ เสนอศาลรัฐธรรมนูญ - ศาลปกครอง เพ่ือแกไข

กฎหมายท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน และสุดทาย การฟองแทนประชาชน  

 การบัญญัติเรื่องสิทธิมนุษยชนในรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงการเกิดข้ึนของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชน คือ ความกาวหนาของประเทศไทย ซ่ึงสอดคลองกับจุดยืนในการเปนประเทศท่ีปกครองดวย

ระบอบประชาธิปไตย 

ความสําคัญของสิทธิมนุษยชนตอระบอบประชาธิปไตย 

 เม่ือประเทศไทย ประกาศเปาหมายหมายวาจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย เรื่องสิทธิ

มนุษยชน จึงเปนเรื่องท่ีละเลยไมได  

                                                           
4. สุธัญญา แจงสนุก. ศาลสิทธิมนุษยชน. เขาถึงไดจาก https://www.gotoknow.org/posts/567962   

https://www.gotoknow.org/posts/567962%20%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88
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รศ.ดร.พิชญ พงศสวัสดิ์ นักวิชาการดานรัฐศาสตร 4

5 ระบุวา สวนประกอบท่ีสําคัญของประชาธิปไตย 

ประกอบไปดวย 2 สวน คือ 1. อํานาจตองเปนของปวงชน และ 2. ความเสมอภาคทางการเมือง เม่ือ

นําหลักการท้ังสองมาผนวกรวมกัน จะมองเห็นวา “ในทางการเมือง” ประชาชนทุกคน ตองมีสิทธิ์ 

และมีสวนรวมในการปกครองประเทศ ท้ังการนําเสนอนโยบาย และการตรวจสอบการทํางานของ

ภาครัฐ จะมีใครมาลวงละเมิดสิ่งนี้ไมได ขณะเดียวกัน 3 สถาบันประชาธิปไตย ตองทําให “การ

ตรวจสอบ” ของประชาชน มีความเปนรูปธรรม  

1.  ฝายนิติบัญญัติ  เขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 

 1.1 สํารวจกฎหมายตางๆ ถาพบวาขัดแยงกับขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ี

ไทยเปนสมาชิกตองดําเนินการยกเลิก หรือแกไขเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับขอตกลงดังกลาว 

 1.2 ทําการศึกษาวาควรมีการตรากฎหมายฉบับใดเพ่ิมเติมเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ

มนุษยชน 

 1.3 ใชกลไกตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือตรวจสอบ เรงรัดฝายบริหารให

ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีอันจะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 1.4 รณรงคใหมีการใหความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง และตอเนื่องโดย

ใชสถานีวิทยุรัฐสภา และการจัดทํารัฐสภาสัญจรไปในพ้ืนท่ีตางๆ  

2. ฝายบริหาร เขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 

 2.1 สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนท้ังดานนโยบายและดานปฏิบัติการตามรัฐธรรมนูญ

กําหนด 

 2.2 สนับสนนุงบประมาณและบุคลากรใหแกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 2.3 ใหความรูดานสิทธิมนุษยชนแกเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับชั้น กําหนดมาตรการติดตาม 

ตรวจสอบและลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง มีการลงโทษทางวินัย 

 2.4 เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบการทํางานของรัฐดาน

สิทธิมนุษยชนท้ังในระดับรัฐบาลและทองถ่ินอยางจริงจัง 

 2.5 เสนอรางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
5. พิชญ พงศสวัสด์ิ. ความสัมพันธระหวางสิทธิมนุษยชนกบัประชาธิปไตย. มติชนรายวัน. 7 มิถุนายน 2557. 13 
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 2.6 ใหความรูดานสิทธิมนุษยชนแกประชาชนทุกคนอยางกวางขวางและตอเนื่องและ

ประชาสัมพันธเรื่องสิทธิมนุษยชนดานตางๆเพ่ือกระตุนใหประชาชนตื่นตัวในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยู

เสมอ 

 2.7 สนับสนุน สงเสริมใหองคกรพัฒนาเอกชน ไดเขามีบทบาทมากยิ่งข้ึนในการรวมมือกับรัฐ

ชวยติดตาม ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังชวยเหลือผูท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 2.8 สงเสริมใหคนยากจนและคนดอยโอกาสไดเขาถึงบริการของรัฐ เชน การศึกษา การ

รักษาพยาบาล และไดรับการคุมครองดูแลจากรัฐในเรื่องของอาชีพและการจางงาน 

 2.9 แกไขปรับปรุงระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนของหนวยงานของรัฐท่ีอยูในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา ไดแก ตํารวจ อัยการ และราชทัณฑ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย 

3. ฝายตุลาการ เขาไปมีสวนรวม ดังนี้ 

 3.1 นําบทบัญญัติและเจตนารมณในเรื่องสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ มาใชในการพิจารณา

คดีใหมากท่ีสุด เชน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีวา “ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิไดรับ

การสอบสวน หรือการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องและเปนธรรม” ดังนั้น ตามบทบัญญัตินี้

ศาลจะตองพิจารณาคดีอาญาดวยความรวดเร็ว เพ่ือไมใหจําเลยท่ีไมไดรับรับการประกันตัวถูกขังใน

เรือนจําระหวางการพิจารณาคดีเปนเวลานานเกินควร 

 3.2 ใหความสนใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนท้ังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติขอตกลง

ระหวางประเทศ เปนตน ตลอดจนแนวคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ เพ่ือจะไดนํามาใช

ประกอบการพิจารณาคดีใหทันสมัยและไดความสมบูรณมากข้ึน 

 3.3 แกไขปรับปรุงระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนของฝายตุลาการใหทันสมัยและมี

ประสิทธิภาพอยูเสมอโดยการวิเคราะหจากผลการดําเนินงานรวมท้ังคําพิพากษาของศาลทุกประเภท

และสงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือนํามาใชในการพิจารณาคดีใหมีความสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

เปนหลักการเบื้องตนเพ่ือสะทอนความสัมพันธระหวางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกับหลัก

สิทธิมนุษยชน โดยมีประชาชนเปนแกนหลัก และภาคสวนอ่ืนเปนฝายสนับสนุน ท้ังนี้ การจะเห็น

ความสัมพันธดังกลาวกอกําเนิดเปนรูปธรรม ตองมี “หลักนิติธรรม” เปนแรงหนุน 
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นิยามความหมาย “หลักนิติธรรม” 

 นิติธรรม เปนหลักการปกครอง อันมีท่ีมาจากแนวคิดของอริสโตเติล6ท่ีวา การปกครองท่ีดี

ไมใชการปกครองโดยปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดยปุถุชนยอมเสี่ยง

ตอการปกครองตามอําเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมายเอ้ืออํานวยใหเกิดความเสมอ

ภาค (equality) และเสรีภาพ (liberty) มากกวา เพราะการปกครองโดยหลักนิติธรรม ทุกคนจะมี

ความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และมีเสรีภาพ คือ ปราศจากความหวาดระแวงวาจะมีการ

ใชอํานาจตามอําเภอใจโดยชนชั้นปกครอง แนวความคิดนี้จึงเปนท่ีมาของ ลัทธิรัฐธรรมนูญ

นิยม (constitutionalism) ซ่ึงในอีกแงหนึ่งมีความหมายเชนเดียวกับคําวา Law and Order หรือ 

บานเมืองมีข่ือมีแป นั่นเอง  

 ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี 6 7 ไดอธิบายวา หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law 

หมายถึงหลักการแหงกฎหมายท่ีเทอดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหง

มนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐจักตองใหความอารักขาคุมครองใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ 

เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมยอมมีอํานาจอิสระในการ

ตัดสินคดีตามกฎหมายบานเมือง 

 วรพจน วิศรุตพิชญ 7 8ไดกลาวถึงความหมายของคําวา หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ไว

วาเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรฝายบริหาร 

อันไดแก รัฐบาล หนวยงาน และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาหรือภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐบาล 

 นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 8

9 อธิบายวา "องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู 4 ประการ คือ 

 ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

 ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี  

                                                           
6. Aristotle(1995). Politics. Oxford: Oxford University Press. เขาถึงไดจาก 

http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text?doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0058&redirect=true 

7. ธานิน กรัยวิเชยีร, หลักนิติธรรม, สํานักงานขาราชการพลเรือน. 2552 

8. วรพจน วิศรุตพิชญ. หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง Fundamental Principles of Administrative Law. คูมือ

การศึกษาวิชา กฎหมายปกครอง. 163. 

9. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ(2550). กฎหมายมหาชน.  

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit
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 ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปน

อิสระของตุลาการ และประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความ

กฎหมายและการตัดสินคดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม ชัดเจนวา ในทาง

ปกครอง การปกครองโดยหลักนิติธรรมก็คือ หลักการท่ีวา บรรดาเจาหนาท่ีของรัฐ ไมวาจะเปนโดย

การเลือกตั้งหรือแตงตั้ง ตองกระทําการภายใตกฎหมาย และรัฐธรรมนูญการปกครอง โดยใชอํานาจ

ภายในขอบเขตซ่ึงกฎหมายกําหนดไวให เพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชน  

 ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรมในนัยท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมนั้น จะตองมีการออก

กฎหมาย และบังคับใชท่ีเปนธรรมดวย 10คือ 

 1. กฎหมายตองมีลักษณะเปนกฎเกณฑ หมายความวา กฎหมายตองเปนขอบังคับท่ีเปน

มาตรฐานท่ีใชวัดและใชกําหนดความประพฤติของสมาชิกของสังคมไดวาถูกหรือผิด ทําไดหรือทําไมได 

 2. กฎหมายตองกําหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในท่ีนี้ ไดแก การเคลื่อนไหว

หรือไมเคลื่อนไหวรางกายภายใตการควบคุมของจิตใจ ซ่ึงความประพฤติของมนุษยท่ีจะอยูภายใตการ

ควบคุมของกฎหมายนั้น ตองประกอบดวยเง่ือนไข 2 ประการ คือ ตองมีการเคลื่อนไหวหรือไม

เคลื่อนไหวรางกาย และตองกระทําภายใตการควบคุมของจิตใจ 

 3. กฎหมายตองมีสภาพบังคับ ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑ กฎหมายจะมีสภาพบังคับ

เพ่ือใหมนุษยจําตองปฏิบัติตามกฎเกณฑนั้น โดยสภาพบังคับของกฎหมายมีท้ังสภาพบังคับท่ีเปน

ผลรายและสภาพบังคับท่ีเปนผลดี 

 4. กฎหมายตองมีกระบวนการท่ีแนนอน เนื่องจากปจจุบันการบังคับใชกฎหมายตองกระทํา

โดยรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐผานองคกรตาง ๆ เชน ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ เปนตน การบังคับ

ใชกฎหมายจึงตองมีกระบวนการท่ีแนนอน 

 สรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ การปกครองประเทศโดยกฎหมาย กลาวคือ บุคคลเสมอภาคกัน

ในกฎหมาย บุคคลจักตองรับโทษในการกระทําผิดอันใด ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติไววา การกระทํานั้น

เปนความผิดและกําหนดโทษไว และจะตองไดรับการพิจารณาคดีจากศาลยุติธรรม ท่ีมีความเปนอิสระ

ในการชี้ขาดตัดสินคดี ไมวาจะเปนขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวางเอกชนดวยกันเองก็ดี หรือระหวางเอกชน

กับรัฐก็ดี ถือไดวาหลักนิติธรรมนั้น เปนหลักสําคัญเพ่ือความครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามของนาย

ธานินทร กรัยวิเชียร นายวรพจน วิศรุตพิช และนายบวรศักดิ์ อุวรรนโณ ตลอดจนเปนรากแกวของ

                                                           
10. มานิตย จุมปา(2555). ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย. 30 - 39. 
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การปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยแท ทวาในความเปนจริง แมหลักนิติธรรม จะไดรับการศึกษา 

กลาวถึงเปนการท่ัวไป และบรรจุในรัฐธรรมนูญ จนเสมือนวาไดรับความสําคัญ แตความจริงแลว ยัง

ปรากฏขาววามีการละเมิดหลักนิติธรรมกันอยูบอยครั้ง  

คําครหาวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีการ “หายตัว” ของ “ทนายสมชาย” 

 นายสมชาย นีละไพจิตร เปนนักสิทธิมนุษยชน ท่ีมีบทบาทอยางยิ่งในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต 

มักทําคดีดานสิทธิมนุษยชนท่ีทนายความสวนมากปฏิเสธ เชน คดีท่ีชาวบานถูกกลาวหาละเมิดสิทธิ

มนุษยชนในภาคใต คดีคนพมาลี้ภัยการเมือง คดีชาวอิหรานท่ีถูกจับในขอหาเปนผูวางระเบิดสถานทูต

อิสราเอลในประเทศไทย นายสมชายเคยรวมกับองคกรมุสลิมตาง ๆ ในประเทศไทย รวมท้ังชมรม

สมาชิกรัฐสภาไทยมุสลิม เสนอแนวทางในการแกความไมสงบในชายแดนภาคใตของประเทศไทย เคย

เรียกรองขอความเปนธรรม ในการสอบสวน 5 ผูตองหา ท่ีถูกกลาวหาวาเปนผูกอการรายมูจาฮีดีน ซ่ึง

สมชายไดยืนยันวาไดพบกับผูตองหาท้ัง 5 คน ไดความวา ท้ังหมดไมไดกระทําความผิด แตจําตองรับ

สารภาพ เนื่องจากถูกตํารวจขูเข็ญทําทารุณกรรม ซ่ึงกรณีนี้สรางความอับอายใหกับกระบวนการ

สืบสวนสอบสวนของรัฐเปนอันมาก ตอมา ป 2547 ปรากฎวานายสมชายหายตัวไปอยางลึกลับ หลัง

เขาพบเจาหนาท่ีตํารวจกลุมหนึ่ง วันท่ี 13 มกราคม 2549 นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 

แถลงวา กรมสอบสวนคดีพิเศษพบหลักฐานสําคัญท่ีระบุวาสมชายเสียชีวิตแลว โดยมีเจาหนาท่ีตํารวจ

เก่ียวของมากกวา 4 คน โดยจะสรุปสํานวนเสร็จสิ้นไมเกินเดือนกุมภาพันธ แตจนถึงวันนี้ ผานมา 14 

ปเต็ม การหายตัวไปของนายสมชาย ยังไมไดรับการคลี่คลาย หนังสือพิมพไทยรัฐ 1 0

11 ยอนรอย

เหตุการณวันนั้น ผานบทความเรื่องครบ 10 ป คดีอุมทนายสมชาย ไขปมหายตัวปริศนา ตีพิมพใน

วันท่ี 12 มีนาคม ปพุทธศักราช 2557 ใจความวา  

 “เรื่องราวความเคลื่อนไหวในวันสุดทายกอนหายตัวไปของทนายสมชาย จากขอเท็จจริงของ

พยาน ยืนยันวา ครั้งสุดทายท่ีเห็นทนาย คือ เม่ือเวลา 20.30 น. ของวันท่ี 12 มีนาคม 2547 ซ่ึง

ทนายนายสมชายไดเดินทางไปยังโรงแรมในยานลาดพราว เพ่ือรอพบเพ่ือน แตเม่ือเพ่ือนไมมาตาม

เวลาท่ีกําหนด นายสมชายจึงตัดสินใจขับรถไปนอนพักคางคืนท่ีบานเพ่ือนอีกคน ท่ีนัดหมายลวงหนา

ไวแลว แตทวา ระหวางทางไดมีกลุมชายฉกรรจจํานวน 5-6 คน ขับรถยนตสะกดรอยติดตามมาใน

ระยะกระชั้นชิด กอนเรงเครื่องพุงชนทายรถทนายเต็มแรง อยางไมเอะใจ นายสมชาย ไดหยุดรถเพ่ือ

ลงมาพูดคุยกับคูกรณี แตกลุมชายฉกรรจกลับเขาทํารายรางกายโดยการชกทอง และพยายามผลักตัว

ของนายสมชายใหเขาไปในรถยนตของพวกตน ขณะท่ี หนึ่งในคนราย แยกตัวไปขับรถของนายสมชาย

ทันที แมจะมีเสียงตะโกนใหปลอยตัวจากทนายและดิ้นรนตอสูเพียงใด แตสุดทายเขาก็ถูกนําตัวเขาไป

                                                           
11. ยอนรอยอาชญากรรม, ไทยรัฐรายวัน, 12 มีนาคม 2557. เขาถึงไดจาก 

https://www.thairath.co.th/content/409256 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
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ในรถของคนราย ท่ีไมมีใครรูวามุงหนาไปท่ีไหน นับจากนั้นมา ก็ไมมีใครพบเห็นเขาอีกเลย หากพูดถึง

ทนายความท่ีชื่อ สมชาย นีละไพจิตร ใครๆ ตางรูวา เขาเปนทนายท่ีทํางานจริงจัง รักความเปนธรรม 

เปนผูอุทิศตัวเพ่ือชวยเหลือเหยื่อผูยากไร มักเสนอตัวเขาวาความใหผูท่ีถูกกระทําอยางไมเปนธรรม  

เขาคือเบื้องหลังของคดีสําคัญหลายคดี โดยเฉพาะคดีทางภาคใต ท่ีประชาชนถูกกลาวหาวา พัวพันกับ

การกอการราย ทนายคนนี้สามารถทําความจริงใหปรากฏจนจําเลยพนจากขอหา อีกท้ังในหลายคดี

เขายังเปดโปงพฤติกรรมของตํารวจ โดยคดีดังคือการออกมาเปดโปงเจาพนักงานท่ีทรมานผูตองหา

ปลนปน-เผาโรงเรียน 5 นาย เพ่ือใหยอมรับสารภาพและนี่อาจเปนสาเหตุท่ีเขาถูกทําใหหายไป !?” 

 ปญหาของคดีดังกลาว คือ เปนเรื่องท่ีถูกต้ังขอสงสัยวา ทนายสมชายถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน

โดยรัฐ ซ่ึงถูกสงสัยวากระทําการขัดหลักนิติธรรม วาดวยการกระทํา นอกเหนือจากกฎหมายกําหนด 

โดยกระบวนการท่ีไมเปนอิสระ หวังผลซ่ึงชัดเจนวาไมเปนท่ียอมรับของสังคม การท่ีคดีดังกลาว       

ยังไมไดรับคําตอบ ท่ีเปนความกระจางของสังคม ถูกตั้งขอสงสัยวาเปนการละเมิดสิทธิ์ โดยมีผูมํา

อํานาจสมรูรวมคิด ความสงสัยนี้ นํามาซ่ึงความคลางแคลงใจอ่ืนตามมา วาระบบเสนสาย อาจจะอยู

เหนือกฎหมาย และหลักนิติธรรม 

การใชหลักนิติธรรม เพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

 คดีของทนายสมชาย ท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ “การบังคับสูญหาย” ทําให

กระบวนการยุติธรรมถูกตั้งคําถามวาดําเนินไปอยางไร “หลักนิติธรรม” ดวยเพราะมีความนาสงสัยวา

เจาหนาท่ีรัฐกระทําโดยขัดตอกฎหมาย แตไดรับความชวยเหลือดวยเหตุและผลบางอยาง ท่ีอาจรวมถึง

การมีสายสัมพันธซ่ึงทําลายความเปนอิสระในการทํางานของฝายยุติธรรม เพ่ือสนองตอบตอความ

ตองการของผูมีอํานาจรัฐในครอบครอง ยอมไมอาจทําใหการทําคดีเปนอยางไปถูกตองและเท่ียงธรรม

ได เหลานี้ ลวนเปนสิ่งตองหามของหลัก “นิติธรรม”  

 ลักษณะดังกลาว มีความคลายคลึงกับกรณีท่ีรัฐละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ การแจงขอ

กลาวหา จับกุม คุมขัง ลงโทษ ผูเห็นตางทางการเมือง ท่ีมักจะถูกตั้งขอสงสัยวา ท่ีสุดทาย มักจะถูกตั้ง

ขอสงสัยวา “รัฐชวยรัฐ” อยูเสมอ ดวยเพราะเปน “พวกเดียวกัน” สุดทายแลว กวาจะมาถึงศาล 

หลักฐานท้ังหลายมักจะใชเอาผิดเจาหนาท่ีรัฐมิได สรางความไมสบายใจแกสังคม  

 ในเชิงหลักการ เทากับหลักนิติธรรมไดถูกเวนวรรคไป ท้ังนี้ เพ่ือมิใหหลักนิติธรรม เปนเพียง

แคเสือกระดาษ โดยมุงหวังให “สิทธิมนุษยชน” ไดรับการคุมครองอยางเปนรูปธรรม กรณีขอพิพาท

ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ กับประชาชน ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิเสรีภาพ และมีความละเอียดออน อาทิ 

เรื่องการชุมนุมทางการเมือง ท่ีเก่ียวพันกับมวลชนจํานวนมาก และมีผลกระทบตอการปกครอง ควร

จะมีองคกรอิสระเขามาดูแลเรื่องนี้ โดยเฉพาะ เกิดข้ึนตามหลักประชาธิปไตย ผานกระบวนการท่ี
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ประชาชนมีสวนรวม หรือใชกระบวนการรัฐสภา ให 3 เสาประชาธิปไตย เปนสวนสําคัญในการ

ผลักดัน อาทิ ใหฝายนิติบัญญัติออกกฎหมาย ตั้งหนวยงานใหมข้ึนมา หนวยงานท่ีเกิดข้ึน ตองยึดหลัก 

4 ประการ ตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ประกอบไปดวย 

 ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

 ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและ

เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี  

 ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปน

อิสระของตุลาการ และประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความ

กฎหมายและการตัดสินคดีนั้น จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 

 หนวยงานอิสระท่ีเกิดข้ึนใหมนี้ จะตองมีเจาหนาท่ีสืบสวน และสอบสวนเปนของตัวเอง มี

หนวยคัดกรองการรับพิจารณาคดี ประสานงานรวมกับเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงท่ีเก่ียวของ รวมไปถึง

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ทํางานภายใตกรอบกฎหมายอยางเครงครัด มีอิสระในการ

ทํางาน ไมข้ึนตรงกับหนวยงานไหน เปาประสงคเพ่ือคลี่คลายปญหาระหวางรัฐกับประชาชน ในเรื่อง

ของการละเมิดสิทธิเสรีภาพ เพ่ือธํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของบานเมือง ตามครรลองของ

ประชาธิปไตย 

บทสรุป  

 แมรัฐธรรมนูญไทย ไดมีการระบุถึงหลักนิติธรรม บัญญัติไวอยางชัดเจน อาทิ รัฐธรรมนูญ

ฉบับปพุทธศักราช 256012 ในมาตรา 3 วรรค 2 วา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ ตองปฏิบัติตามกฎหมายและหลักนิติธรรม และในมาตรา 26 บัญญัติไววา การใช

อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ อันสะทอนถึงการใหความสําคัญกับหลักมนุษยชนท่ีหามละเมิด  

 แตท่ีสุดแลว ตราบใด ท่ีฝายหนึ่งยังมีอํานาจรัฐในมือ และมีสายสัมพันธในระบบ ยอมมี

กระบวนการชวยเหลือ อันขัดกับหลักนิติธรรม ท่ีแมจะระบุไวในรัฐธรรมนุญ แตก็ถูกเวนวรรคการ

บังคับใช สิ่งหนึ่งท่ีสามารถแกไขปญหา และเปนการนําหลักนิติธรรมกลับมาใหอยูในสถานะท่ี

นาเชื่อถือ ในฐานะของกลไกเพ่ือปกปองสิทธิมนุษยชน คือการต้ังองคกรอิสระข้ึนมา เพ่ือดูแลเรื่องนี้

โดยเฉพาะ พรอมกับกฎหมายท่ีรองรับการทํางานขององคกร นับตั้งแตกระบวนการสืบหาหลักฐาน ไป

จนถึงการตัดสิน และลงโทษ ท่ีตองมีความเปนกลางปราศจากการครอบงํา สอดคลองกับหลักนิติธรรม 

                                                           
12. กฎหมาย. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560. 3 
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ท้ังในเรื่องของการกระทําของภาครัฐ ท่ีตองมีกฎหมายรองรับ ตามแนวคิดของอริสโตเติล และตอง

เปนไปอยางเสมอภาพ ตามคํานิยามของ นายบวรศักดิ์ อุวรรณโน และตองมีความเปนอิสระ ตาม

มุมมองของนายธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี 1 2

13 ท่ีไดอธิบายวา เปนหลักการแหงกฎหมายท่ี

เทอดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐจักตองให

ความอารักขาคุมครองใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน 

หรือเอกชนกับเอกชน นอกจากนั้น ศาลสถิตยุติธรรมควรมีอํานาจอิสระในการตัดสินคดีตามกฎหมาย

บานเมือง โดยปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจ เหลานี้ เปนขอเสนอเพ่ือการปกปองสิทธิมนุษยชน 

และธํารงไวซ่ึง “หลักนิติธรรม” ซ่ึงกําลังถูกลดทอนความสําคัญลงในสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
13. ธานิน กรัยวิเชยีร, หลักนิติธรรม, สํานักงานขาราชการพลเรือน. 2552 
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