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การประกอบวิชาชีพทนายความตามหลักนิตธิรรม
ดร.สมพงษ สิงหสมบุญ0

๑

บทคัดยอ 

การพัฒนาสังคมเพ่ือใหประชาชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขได ตองเปนสังคม
ท่ีใชหลักกฎหมายในการปกครอง (Rule by Law) อยูรวมกันของคนในสังคม แตวากฎหมายก็มิได
เปนหลักในสังคมอยางสมบูรณแบบ เนื่องมาจากกฎหมายนั้น ลวนมีท่ีมาจากมนุษย จึงทําใหมีท้ังดี
และไมดี บางคนจึงอาจใชกฎหมายสรางความไมเปนธรรมและเปนเครื่องมือทําลายลางฝายตรงขาม
พรอมกับใชกฎหมายสรางความถูกตองชอบธรรมใหกับตนเอง ความเปนธรรมในแตละประเทศอาจ
แตกตางกันได จึงมีการนําเสนอแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม (Rule of Law)  เพ่ือใหเปนหลักประกันแก
ประชาชนในสังคมวา กฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้น ไมไดเกิดข้ึนตามอําเภอใจ แตมีหลักการพ้ืนฐานของ 
หลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย และหลักสิทธิมนุษยชน  

ทนายความเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระท่ีไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของภาคสวนใด 
แตยังคงดําเนินตามหลักเกณฑภายใตขอบังคับมรรยาททนายความทนายความจึงเปนผูท่ีมีบทบาทใน
การอํานวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมไดอยางอิสระ สามารถชวยคุมครองสิทธิของผูตอง
อรรถคดีในคดีอาญาไดตลอดทุกข้ันตอน ทนายความมีสวนชวยในการเผยแพรใหความรูทางกฎหมาย 
รวมถึงทนายความอาสา ก็มีสวนชวยในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแกผูยากไร หรือ
ผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรม และอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ไดอยางท่ัวถึง เปนธรรม และเทาเทียม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม 

คําสําคัญ  หลักนิติธรรม ทนายความ กระบวนการยุติธรรม  

๑ กรรมการบริหารสภาทนายความภาค ๑ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 



๒ 

การประกอบวิชาชีพทนายความตามหลักนิตธิรรม

บทนํา 

ทนายความนั้น ไมมีหลักฐานปรากฏยืนยันชัดเจนวาถือกําเนิดมาอยางไร เพียงแตยอมรับกัน
วาเปนเรื่องท่ีพัฒนามาจากศิลปแหงการพูดในท่ีชุมชน ซ่ึงเดิมเปนการพูดเพ่ือประโยชนของตัวเอง จน
ในท่ีสุดก็พัฒนาเปนการพูดแทนคนอ่ืน เม่ือวิชาชีพทนายความมีการพัฒนาจนถึงสามารถเรียกตกลงให
มีคาตอบแทนการวาความ ดังนั้น คาตอบแทนการวาความท่ีทนายความเรียกเอาจากลูกความ จึงได
วิวัฒนาการข้ึนควบคูกับวิชาชีพทนายความดวยตามความเหมาะสมและความยากงายของคดีความ 
และฐานะของตัวลูกความดวย จึงสงผลใหรูปแบบการเรียกคาตอบแทนการวาความมีความ
หลากหลายยิ่งข้ึน ซ่ึงถือไดวาเปนตนกําเนิดของวิชาชีพทนายความในยุคใหม  

วิชาชีพทนายความ เริ่มตนไดจากการท่ียุคกลางเริ่มเสื่อมลงประเทศตางๆ ในยุโรปไดสราง
หลักกฎหมายใชบังคับในประเทศของตนเอง โดยประยุกตมาจากกฎหมายโรมันใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมของแตละประเทศ ประเทศเหลานี้ จึงใชกฎหมายในรูปแบบของระบบกฎหมายลายลักษณ
อักษรเชนเดียวกับสมัยโรมัน จนเปนแบบอยางท่ีดีของวิชาชีพทนายความในประเทศตางๆ ท่ีใช
กฎหมายระบบกฎหมายลายลักษณอักษรมาจนถึงปจจุบัน วิชาชีพทนายความจึงยังคงมีบทบาทสําคัญ
และทรงดวยคุณคาในการตอสูคดีแทนตัวความอยูเชนเดิมโดยมีรายละเอียดของแตละประเทศ
แตกตางกันไปเพ่ือท่ีจะตอบสนองความตองการของประชาชนในสังคมนั้น 1

๒  

สหประชาชาติไดวางหลักเกณฑเก่ียวกับบทบาทของทนายความไวในหลักการพ้ืนฐานวาดวย
บทบาทของทนายความ (United Nations Basic Principles on the Role of Lawyers) ๓ โดยได

วางหลักการพ้ืนฐานเอาไว ๘ ประเด็น คือ การเขาถึงทนายความและบริการทางกฎหมาย (Access to 
lawyers and legal services) กลไกพิเศษในการปกปองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Special 
safeguards in criminal justice matters) การผานเกณฑและการฝกอบรม (Qualifications and 
training) หนาท่ีและความรับผิดชอบ (Duties and responsibilities) การรับประกันสําหรับการทํา
หนาท่ีของทนายความ (Guarantees for the functioning of lawyers) เสรีภาพในการแสดงออก
และรวมกลุม (Freedom of expression and association) การรวมกลุมทางวิชาชีพของ
ทนายความ (Professional associations of lawyers) และกระบวนการทางวินัย (Disciplinary 
proceedings)  

ดังนั้น ทนายความจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมท่ีจําเปนอยางยิ่ง และจะขาด
ไมไดแตดวยขอจํากัดและลักษณะงานวาความซ่ึงเปนงานท่ีตองอาศัยความรู ความชํานาญพิเศษ
ในทางกฎหมาย อันมีลักษณะเปนงานวิชาชีพ การวาความโดยตัวคูความเองจึงปรากฏใหเห็น

๒ ภัทระ ลิมปศิระ.๑๕๕๗.หลักนิติธรรมสากลกับวิชาชีพทนายความ.วารสารกระบวนการยุติธรรม ปที ่๗ เลมที่ ๓ กันยายน 
– ธันวาคม ๒๕๕๗

๓ Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990. 



๓ 

เฉพาะตัวคูความท่ีประกอบวิชาชีพทนายความเทานั้น ดังท่ีทราบกันดีวาทนายความเปนผูมีบทบาท
สําคัญตอประชาชนในทางคดี เนื่องจากเปนผูมีความรูความสามารถทางดานกฎหมายโดยตรง จึง
สามารถชวยเหลือประชาชนท่ีมีคดีความใหไดรับความเปนธรรมและความถูกตองตามกฎหมาย
ตลอดจนแนะนําแกไขปญหาตางๆ ทางกฎหมายใหคลี่คลายลง วิชาชีพทนายความจึงเปนวิชาชีพท่ี
ทรงเกียรติวิชาชีพหนึ่งท่ีสังคมใหการเคารพและศรัทธา วิชาชีพทนายความมีบทบาทตอสังคมมาเปน
เวลาชานานและมีวิวัฒนาการตลอดมาจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้ สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในแตละยุคแตละสมัย 

การประกอบวิชาชีพทนายความตามหลักนิติธรรม 

การพัฒนาสังคมเพ่ือใหประชาชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขได ตองเปนสังคม
ท่ีใชหลักกฎหมายในการปกครอง (Rule by Law) เพ่ืออยูรวมกันของคนในสังคม แตวากฎหมายก็
มิไดเปนหลักในสังคมอยางสมบูรณแบบ เนื่องมาจากกฎหมายนั้น ลวนมีท่ีมาจากมนุษย จึงทําใหมีท้ัง
ดีและไมดี บางคนจึงอาจใชกฎหมายสรางความไมเปนธรรมและเปนเครื่องมือทําลายลางฝายตรงขาม
พรอมกับใชกฎหมายสรางความถูกตองชอบธรรมใหกับตนเองหรือความเปนธรรมในแตละประเทศ
อาจแตกตางกันได จึงมีการนําเสนอแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม (Rule of Law) ๔ ข้ึนมา เพ่ือใหเปน

หลักประกันแกประชาชนในสังคมวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้น ไมไดเกิดข้ึนตามอําเภอใจ แตมี
หลักการพ้ืนฐานบางอยางดวย4

๕  

หลักนิติธรรมจะดีกวากฎของบุคคลใด 5

๖นับเปนจุดกํานิดท่ีอางอิงกันเรื่อยมาของแนวคิดหลัก

นิติธรรม สวนทางประวัติศาสตรก็พบวา แนวคิดนี้เกิดข้ึนในหลากหลายประเพณี และหลากหลาย
ทวีป และมีการพัฒนาการควบคูไปกับ วิวัฒนาการของประวัติศาสตรกฎหมาย อาทิ ประมวล
กฎหมาย ฮัมมูราบี (Code of Hammurabi) โดยพระเจาฮัมมูราบีแหงบาบิโลน ๑๗๖๐ ปกอน
คริสตกาลเปนหนึ่งในตัวอยางแรกๆ ของกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร และเผยแพรใหกับ
ประชาชนทราบ และนําไปใชบังคับกับผูปกครองดวย แมแตในโลกอาหรับท่ีอุดมไปดวยจารีตประเพณี
ตามกฎหมายอิสลาม (Islamic law) ก็ยังยอมรับหลักสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of law) 
หลักการพ้ืนฐานในการยึดถืออํานาจของรัฐบาลวา จะตองคํานึงและยึดถือเอาความปรารถนาของ
ประชาชนกอนความปรารถนาของผูปกครอง หลักการดังกลาวนี้ สามารถพบไดทามกลางหลัก
คุณธรรมและจารีตประเพณีปรัชญาในทวีปเอเชีย อาทิ ขงจื้อ เปนตน  

๔ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม (Rule of law),” ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ๙๐ ปธรรม
ศาสตราจารยสัญญาธรรมศักด์ิ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

๕ จันทจิรา เอี่ยมมยุรา, “หลักนิติธรรมกบัการพัฒนากระบวนการยุติธรรมฯ,”Available [Online] URL: 
http://www.enlightenedjurists. com/directory/97/The-Rule-of-Law.html, ๒๕๕๖ (สิงหาคม, ๑). 

๖ Aristotle, Benjamin Jowett, Trans., Politics, (New York: Dover Publications, 2000), p. 16.



๔ 

แนวคิดของหลักนิติธรรมปรากฏอยูในกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of United 
Nations)๗ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 

UDHR) ๘ และตราสารตางๆ อีกมากมาย ซ่ึงลาสุด คือปฏิญญาของท่ีประชุมระดับสูงของสมัชชาใหญ

วาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติและระดับสากล (Declaration of the High-level Meeting of 
the General Assembly on the Rule of Law at the National and International Levels) ๙

เพ่ือใหหลักนิติธรรมสามารถนํามาวินิจฉัยไดอยางเปนรูปธรรมมากกวาเปนนามธรรม จึงมีการนํา
หลักการทางสถิติเขามาเปนตัวชี้วัดในเรื่องหลักนิติธรรม เพ่ือใหสามารถนํามาคํานวณคาเปนตัวเลขได 
จึงเปนท่ีมาของโครงการยุติธรรมโลก (World Justice Project: WJP) ซ่ึงเปนองคกรพัฒนา
ภาคเอกชนและเปนอิสระ มุงสงเสริมหลักนิติธรรมเพ่ือเปนพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนใหมีโอกาสและ
ความเทาเทียมท่ัวโลก สวนการจัดทําดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (WJP Rule of Law Index) เปน
เครื่องมือการประเมินเชิงปริมาณท่ีออกแบบโดยโครงการยุติธรรมโลก เพ่ือวัดวาประเทศตางๆ ยึดม่ัน
ตอหลักนิติธรรมมากนอยเพียงใด โดยคํานึงถึงความรูสึกจากพลเมืองท่ัวไป และการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงในชวงเวลาท่ีผานมาจัดทําทุกป  

สําหรับมาตรฐานสากลของระบบกระบวนยุติธรรม เปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to Justice) อันเปนผลสําคัญจากนโยบายทางสังคมบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย รวมท้ังกระแสสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศซ่ึงเปนพัฒนาการท่ีเริ่มตน
จากระบบวิธีพิจารณาแบบเอกชนนิยมไปสูแนวคิดแบบสวัสดิการนิยม โดยท่ีรัฐมีภาระในการดูแล
สวัสดิการของประชาชน รวมถึงสิทธิประการสําคัญ คือ สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนั้น มาตรฐานสากลของระบบกระบวนยุติธรรมนี้ ยังถือเปนลักษณะของกระบวนพิจารณาท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ กลาวคือ เปนกระบวนพิจารณาท่ียุติธรรม รวดเร็วและเสียคาใชจายนอย ลักษณะ
ท้ัง ๓  ประการนี้อาจกลาวไดวาเปนหัวใจสําคัญของกระบวนพิจารณาในศาลโดยท่ัวไปเลย ทีเดียว9

๑๐ 

หลักนิติธรรมสากลมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพทนายความในประเด็นสําคัญ คือ การ
เขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม (Equal Access to Justice) ๑๑ และการท่ีทนายความตองเขา

ฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูเก่ียวกับวิชาชีพอยางตอเนื่อง ดังนี้  

๑. การเขาถึงความยุติธรรมหลักการพ้ืนฐานวาดวยบทบาทของทนายความในสวนของ
การเขาถึงทนายความและบริการทางกฎหมาย (Access to lawyers and legal services) 
รายละเอียดดังนี้ 

๗ Preamble and Article 2 of Charter of United Nations. 
๘ Preamble of Universal Declaration of Human Rights. 
๙ General Assembly Resolution 67/1 (30 November 2012). 
๑๐ วรรณชัย บุญบํารุง, ธนกร วรปรัชญากลุ, และสิริพันธ พลรบ, หลักและทฤษฎกีฎหมายวิธีพจิารณาความแพง เลม ๑, 

พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๕๘. 
๑๑ The World Justice Project, The World Justice Project Rule of Law Index 2012-2013, p. 27. 



๕ 

๑.๑ ทุกคนมีสิทธิในการรองขอความชวยเหลือจากทนายความท่ีตนเลือกในการ
ปกปองและสรางฐานแหงสิทธิ และปกปองพวกเขาในทุกข้ันตอนของกระบวนการทางอาญา 

๑.๒ รัฐบาลจะตองยืนยันวามีกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ และกลไกสําหรับการ
เขาถึงทนายความอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม ใหแกทุกคนภายในอาณาเขตและเขตอํานาจรัฐ
นั้นๆ โดยปราศจากความแตกตางประการใดๆ อาทิ การเลือกปฏิบัติดวยพ้ืนฐานจากเชื้อชาติ 
สัญชาติสีผิว ถ่ินกําเนิด เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ทรัพยสิน สถานภาพทางเศรษฐกิจหรือสถานภาพ
อ่ืนๆ รวมถึงแนวคิดทางการเมืองหรือแนวคิดอ่ืนๆ 

๑.๓. รัฐบาลตองยืนยันวามีบทบัญญัติในการใหเงินทุนและทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ี
เพียงพอสําหรับบริการทางดานกฎหมายแกผูยากไรและผูท่ีดอยโอกาส องคกรทางดานวิชาชีพ
ทนายความจึงตองใหความรวมมือในการจัดการ การใหบริการ อํานวยความสะดวกและทรัพยากร
อ่ืนๆ 

๑.๔. รัฐบาลและองคกรทางดานวิชาชีพ จะตองสงเสริมโครงการท่ีใหขอมูลแก
สาธารณชนเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีตางๆ ภายใตกฎหมายและบทบาทท่ีสําคัญของทนายความใน
การปกปองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของพวกเขา ควรใหความสนใจพิเศษแกผูยากไรและผูดอยโอกาส
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถเขาถึงบริการทนายความได 

สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ
หลักการสําคัญท่ีท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรม วา “รัฐพึงจัดใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
โดยสะดวก รวดเร็ว ใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสม รวมตลอดถึงการจัดหา
ทนายความให” ท้ังนี้ ทนายความเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระท่ีไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
ภาคสวนใด แตยังคงดําเนินตามหลักเกณฑภายใตขอบังคับมรรยาททนายความ ทนายความจึงเปนผูท่ี
มีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมไดอยางอิสระ สามารถชวยคุมครองสิทธิ
ของผูตองอรรถคดีในคดีอาญาไดตลอดทุกข้ันตอน ทนายความมีสวนชวยในการเผยแพรใหความรูทาง
กฎหมาย รวมถึงในสวนของทนายอาสาก็มีสวนชวยในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
แกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรม และอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดอยางท่ัวถึง เปนธรรม และเทาเทียม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและหลัก
นิติธรรม 

การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย มีลักษณะเปนระบบกลาวหา (Accusatorial System) ผู
ถูกกลาวหาจึงไดรับสิทธิตางๆ ท่ีจะตอสูคดีอยางเต็มท่ี การมีทนายความขอแรงไวชวยเหลือและ
ดําเนินคดีแทนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ียากจนดอยการศึกษา ไมมีความรูกฎหมาย จึงถือได
วาเปนสาระสําคัญของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหบังเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง 
เพราะเง่ือนไขทางดานเศรษฐกิจไมควรจะเปนปจจัยในการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 
พัฒนาการทางกฎหมายสําหรับประเทศไทยท่ีคุมครองประชาชนใหสามารถเขาถึงทนายความไดอยาง
เสมอภาคเทาเทียมกันในปจจุบันนั้น นอกจากมีทนายความท่ีศาลตั้งใหตามกฎหมายแลวยังมีอีกหลาย
หนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกฎหมายไดใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูท่ียากจน เพ่ือให
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สามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกันกับผูท่ีมีฐานะ โดยมีสภาทนายความและ
สํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานหลักท่ีจัดใหมีทนายความอาสาหรือทนายขอแรงบริการแก
ประชาชนท่ัวไป สภาทนายความไดใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยทนายอาสาจะเปน
ทนายความท่ีสภาทนายความจัดหามาให คําปรึกษาเก่ียวกับกฎหมายเทานั้น แตไมสามารถวาความ
ใหแกผูท่ีมาขอรับคําปรึกษาได ถาหากประชาชนตองการมีทนายความในการวาความแกตางแตไมมี
เงินจาง สามารถขอเขารับบริการจากสภาทนายความได ณ ท่ีทําการสภาทนายความ และท่ีทําการ
สภาทนายความประจําจังหวัดนั้นๆ โดยประชาชนท่ีจะขอชวยเหลือจึงตองเปนผูยากไรและไมไดรับ 
ความยุติธรรมเทานั้น เพ่ือท่ีจะไดไมตองเสียคาใชจายแตประการใด 

สํานักงานศาลยุติธรรมไดใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายภายใตประมวลกฎหมาย
วิธี พิจารณาความอาญาเพราะนับตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบัญญัติ
หลักประกันสิทธิของผูตองหาคดีอาญาไววา มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหา
ทนายความใหตามท่ีกฎหมายบัญญัติสงผลทําใหตองมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาณาในมาตรา ๑๓๔/๑ และตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ไดมี
บทบัญญัติรองรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเชนกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๓๔/๑ ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหา
ทนายความใหกับผูตองหา ในกรณีท่ีผูตองหาอายุไมเกิน ๑๘ ป ในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา 
คดีท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกและผูตองหาตองการทนายความการจัดหา
ทนายความพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
และทนายความท่ีรัฐจัดหาใหไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด
กระทรวงยุติธรรมจึงไดดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงาน
สอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความใหแกผูตองหาในคดีอาญาพ.ศ. ๒๕๔๙ พรอมจัดทํา
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความท่ีรัฐตองจัดหาใหแก
ผูตองหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ และรองรับการดําเนินงานในการสงเสริมสิทธิผูตองหาในการสอบสวน
คดีอาญาใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย การใหบริการทางดานทนายความภายใตกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจึงแตกตางไปจากพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ผูตองหาท่ีไมมี
ทนายความ ไมตองคํานึงวา ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูยากไรหรือไมไดรับการรับรองสิทธิการเขาถึง
ทนายความ โดยรัฐจะตองเปนผูจัดหาทนายความใหโดยในชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนก็ประสาน
กับสภาทนายความเปนขอตกลงในความรวมมือกันท่ีจะมีทนายความอาสา ซ่ึงแจงชื่อท่ีอยูและเบอร
โทรศัพท ใหแกสถานีตํารวจทุกสถานีท่ัวทุกจังหวัด โดยจัดเปนระบบการเขาเวรทนายความอาสาแต
ละวัน และทนายความผูท่ีจะไปใหคําปรึกษาหรือรวมฟงการสอบสวนตองมีอายุการวาความมาแลวไม
นอยกวา   ๒ ป สวนในชั้นศาลในคดีอาญาหากจําเลยไมมีทนายความและประสงคจะไดทนายความ 
ศาลก็จะตั้งใหเรียกวาทนายความขอแรง เปนไปตามระบบบัญชีรายชื่อเรียงตามตัวอักษรหรือเรียง
ตามลําดับรายชื่อท่ีสมัครเขามาข้ึนชื่อไวกับศาลนั้นๆ หากศาลขอแรงทนายความเจาหนาท่ีศาลก็จะ
พิมพเสนอชื่อทนายความขอแรงตามลําดับคิว โดยไมคํานึงถึงความรูความสามารถหรือความเชี่ยวชาญ



๗ 

 

 

 

ของทนายความตอคดีแตละประเภท ท้ังจําเลยก็ไมมีสิทธิเลือกเพราะตามกฎหมายก็ระบุไววา ศาลตั้ง
ใหเปนทนายขอแรงรับวาความใหกับจําเลยโดยจําเลยไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด แตทนายความ
จะไดคาตอบแทนวิชาชีพจากงบประมาณของกระทรวงยุติธรรมท่ีปจจุบันก็ไดมีการปรับคาตอบแทน
ใหสูงข้ึนตามสภาพของเศรษฐกิจ ดังนั้น หลักนิติธรรมถือไดวาเปนเสาหลักท่ีสําคัญสูงสุดในการคํ้ายัน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของสังคมไดอยางแทจริง และเปนเครื่องมือท่ีใชจํากัดและควบคุม
การใชอํานาจโดยไมชอบของผูมีอํานาจท้ังหลาย หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการสําคัญท่ีใชในการ
ควบคุมกํากับใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการและหนวยงานของรัฐท้ังหลาย ใหใชอํานาจไปตาม
กรอบท่ีกฎหมายกําหนดทําใหเกิดสังคมท่ีเปนธรรมทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีของบุคคลไดรับการคุมครองเม่ือนํามาพิจารณาในบริบทของทนายความซ่ึงเปน
กลไกหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมท่ีอยูนอกเหนือไปจากเจาหนาท่ีของรัฐ พบวาทนายความมีสวนชวย
ใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมเลือกปฏิบัติ 

 
๒. การฝกอบรมหลังจากไดรับใบอนุญาตวาความ 
เม่ือทนายความไดรับใบอนุญาตวาความแลวก็จะสามารถประกอบวิชาชีพวาความไดทันที 

โดยท่ีความสามารถในการวาความนั้นยอมข้ึนอยูกับระบบกฎหมายภายในของแตละรัฐ กลาวคือ 
โดยท่ัวไปแลวยอมสามารถวาความไดท่ัวประเทศ ยกเวน เสียแตในบางกรณี อาทิ สหรัฐอเมริกาท่ีเปน
รัฐรวม จึงจะจํากัดพ้ืนท่ีโดยสามารถวาความไดแตเพียงในมลรัฐท่ีสมัครเทานั้น ซ่ึงหากตองการท่ีจะวา
ความในมลรัฐอ่ืนก็จะตองสมัครสอบใบอนุญาตวาความใหมสําหรับมลรัฐนั้นๆ เปนตน แตในปจจุบันนี้
เทคโนโลยีไดมีบทบาทอยางสําคัญในการสื่อสาร ทําใหโลกสามารถติดตอและสงขอมูลขาวสารถึงกัน
ไดอยางรวดเร็วและโดยวิธีการท่ีแตกตางไปจากเดิม ท้ังมีการพัฒนาขยายความรูในเรื่องของทรัพยสิน
ทางปญญาออกไปอยางกวางขวาง มีการติดตอคาขายระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนอยางมาก ตลอดจนมี
การทําความตกลงในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาตางๆ ระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนเหตุให แตละ
ประเทศตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายของตนเพ่ือใหสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ
เหลานั้น หนวยงานท่ีกํากับดูแลทนายความจึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาการศึกษาวิชากฎหมายและการ
ใหบริการทางวิชาชีพกฎหมายใหทันตอการเปลี่ยนแปลง และทัดเทียมกับความกาวหนาในสาขา
วิทยาการตางๆ รวมตลอดจนการวางระบบและแนวคิดในการปรับบทบาทของนักกฎหมายใน
ประชาคมโลก เพราะจากการท่ีประเทศของตนไดเขาเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศ จึงทํา
ใหองคความรูของวิชาชีพกฎหมายไมอยูนิ่งจากเหตุผลดังกลาว จึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาวิธี
การศึกษาเก่ียวกับวิชากฎหมาย และนักกฎหมายโดยเฉพาะทนายความใหสามารถใชความรูและ
ประสบการณใหเปนประโยชนตอสังคมไดอยางทันยุคทันเหตุการณและสามารถแขงขันได อันจะเปน
การเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมใหมีความม่ันคงและมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับของประชาคมใน
ทุกระดับสืบไป เม่ือทนายความไดรับใบอนุญาตวาความแลว องคกรวิชาชีพทนายความตองมี
มาตรการกําหนดใหทนายความเขารับการฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทนายความมี
ประสิทธิภาพในการประกอบวิชาชีพไดดียิ่งข้ึน มิใชเปนเพียงการอบรมความรูพ้ืนฐานกอนเขาสู
วิชาชีพทนายความ  แมวาจะยังไมมีหลักเกณฑสากลกําหนดใหการตอใบอนุญาตวาความจําเปน
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จะตองมีการฝกอบรมอีก แตดวยการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายท่ีมีอยูตลอดเวลา ทนายความท่ีไมได
เขาถึงขอมูลของความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย ยอมทําใหองคความรูดานกฎหมายท่ีมีอยูนั้นลาสมัย 
ไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ประกอบกับในบางกรณีทนายความท่ีมาตอใบอนุญาตวา
ความเปนทนายความท่ีขาดการไปศาลวาความมาเปนเวลานาน องคความรูและทักษะในการวาความ
ยอมลดลง 

ดังนั้น ควรมีการอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกทนายความท่ีมาขอตอใบอนุญาตวาความ เพราะ
ในแตละปกฎหมายมีการออกใหมอยูมากมายหลายฉบับ ประกอบกับวิธีพิจารณาความของแตละศาล
ท่ีบัญญัติเพ่ิมเติมข้ึนมาในการตอใบอนุญาตวาความควรกําหนดใหทนายความเหลานั้นเขาอบรมเพ่ือ
เพ่ิมเติมองคความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ หลักการอบรมทนายความในการตอใบอนุญาตวาความเปนสิ่งพัฒนา
คุณภาพของทนายความซ่ึงถาหากทนายความท่ีขาดการตอใบอนุญาตทนายความเปนระยะเวลา
ยาวนานความรูทางดานการวาความยอมไมครบถวนและทันสมัย สมควรอยางยิ่งท่ีจะกําหนดใหเขารับ
การอบรมเพ่ือสอบรับใบอนุญาตวาความใหมแทนการใหตอใบอนุญาตวาความ 

แนวทางเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการจากทนายความท่ีเหมาะสม หนวยงานของรัฐควรจัดตั้ง

สํานักงานใหความชวยเหลือทางกฎหมายในรูปแบบของระบบทนายความพิทักษสิทธิ อันเปนรูปแบบ

หนึ่งท่ีไดรับการพัฒนาเพ่ือใหรัฐสามารถใหบริการแกประชาชนทางดานทนายความไดอยางมี
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๑๒เพ่ือนํามาปรับเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการชวยเหลือประชาชนในประเทศไทย คือ

ให สํานักงานทนายความเอกชนท่ีจะเขามาใหบริการแกประชาชนทางดานกฎหมายโดยไดรับการ

สนับสนุนจากกองทุนของรัฐบาล โดยท่ีรัฐบาลโดยอาจมอบหมายใหกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรฐานในการใหบริการท่ีดีและสํานักงานทนายความท่ีผานมาตรฐานจะตองมีทนายความท่ีมี

คุณสมบัติตามท่ีกําหนด จึงทําใหจําเลยท่ีไมมีเงินจางทนายความเอกชนเองก็จะสามารถไดรับการวา

ความจากทนายความท่ีมีคุณภาพไมแตกตางไปจากจําเลยท่ีมีเงินจางทนายความจากสํานักงานเอกชน 

สรุป 

๑) วิชาชีพทนายความตามแนวหลักนิติธรรม 

ในปจจุบัน สถาบันการศึกษาของประเทศไทยหลายสถาบันไดจัดใหมีการเรียนการสอน
สาขาวิชากฎหมาย แตมีลักษณะของการควบคุมคุณภาพของหลักสูตรผานทางหนวยงานดาน
การศึกษาของรัฐ คือ กระทรวงศึกษาธิการในลักษณะเชนเดียวกับการเรียนการสอนในสาขาวิชาอ่ืนๆ 
ไมมีหลักเกณฑโดยเฉพาะสําหรับการควบคุมคุณภาพหลักสูตรทางดานกฎหมาย จึงสงผลใหหลักสูตร
การศึกษาทางดานกฎหมายมีสถานะเปนเพียงสาขาวิชาหนึ่ง มิไดอยูในฐานะสาขาวิชาท่ีเปนวิชาชีพ
อยางแทจริง แมวาจะมีความพยายามนําองคกรวิชาชีพ คือ สภาทนายความเขามามีสวนรวมในการ

                                                           
 ๑๒ รายละเอยีดโปรดดู, ณรงค ใจหาญ และคณะ, “รายงานฉบบัสมบูรณเร่ืองโครงการศึกษาและพัฒนาระบบทนายความ
สาธารณะ(Public Defender),” Available [Online], URL:www.oja.go.th/doc/Lists/doc1/Attachments/๓๑๘/ทนายความ
สาธารณะ.pdf ,๒๕๖๑ (เมษายน, ๔). 
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จัดการควบคุมมาตรฐานหลักสูตรบาง แตก็เปนเพียงตัวแทนของวิชาชีพกฎหมายเพียงสาขาวิชาชีพ
เดียวเทานั้น หลายประเทศไดใหความสําคัญกับหลักสูตรการศึกษาวิชากฎหมายในระดับอุดมศึกษา
มาก ดังจะเห็นไดวามีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูท่ีจะเขาศึกษาโดยใชเกณฑท่ีคอนขางสูง 
และมีการทดสอบความรูท่ีเก่ียวของกับการศึกษากฎหมายโดยเฉพาะ อีกท้ังยังการมีการควบคุมดูแล
คุณภาพหลักสูตรจากองคกร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกฎหมายหลากหลายดานโดยตรง
อยางชัดเจน เพ่ือใหผูท่ีสําเร็จการศึกษามีคุณภาพ และความพรอมท่ีจะเขาสูวิชาชีพทางกฎหมายได
อยางแทจริง และอยูภายใตมาตรฐานเดียวกันแบบรอบดาน 

บุคคลท่ีจะเขาสูวิชาชีพทนายความนั้น ในประเทศไทยจะใชวิธีการคัดกรองโดยอาศัยองคกร

วิชาชีพท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายเปนผูดูแล และควบคุมคุณภาพ คือ สภาทนายความ ซ่ึงเปนองคกรท่ีแยก

ตางหากจากสํานักอบรมและศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ซ่ึงท้ังสององคกรนี้ถือเปนองคกร

ทางดานกฎหมายท่ีไดรับความเชื่อถือในประเทศไทย แตเนื่องจากกฎหมายไดมีการระบุแยกหนาท่ีให

สภาทนายความมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล วิชาชีพทนายความในลักษณะขององคกรวิชาชีพ 

เพียงองคกรเดียว สวนเนติบัณฑิตยสภาก็เปนเพียงสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาความรูในระดับ

ชั้นสูงกวาปริญญาตรี ท่ีมิใชวุฒิทางวิชาชีพโดยตรงเพียงแตการสอบไดความรูชั้นเนติบัณฑิตนั้น ถือ

เปนคุณสมบัติหนึ่งในการท่ีจะคัดเลือกเขาสูอาชีพผูพิพากษา หรือ พนักงานอัยการ เทานั้น จึงจะ

พบวาในปจจุบันผูสําเร็จการศึกษากฎหมายในระดับปริญญาตรีในประเทศไทยก็มักจะตองทําการเขาสู

กระบวนการวัดความรูในหลายชองทาง ซ่ึงจะคอนขางแตกตางจากตางประเทศหลายๆ ประเทศ ท่ี

มักจะใหองคกรเพียงองคกรเดียวเปนผูดูและการคัดกรองบุคคลท่ีจะเขาสูวิชาชีพทนายความ คือ เนติ

บัณฑิตยสภา (Barrister Council) ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีตัวแทนจากอาชีพกฎหมายท่ีหลากหลายเขารวม

เปนสมาชิก จึงสามารถท่ีสรางระบบคัดกรองนักกฎหมายท่ีมีคุณภาพ ภายใตมาตรฐานความรูทางดาน

กฎหมายท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกัน ไดคอนขางชัดเจนกวานั่นเอง 

๒) การตรวจสอบและควบคุมความประพฤติของทนายความ มีหลักเกณฑสากลวาจะตองมี

ความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงและควบคุมจากรัฐ ซ่ึงองคกรท่ีกํากับดูแลทนายความเปนการ

รวมตัวกันเพ่ือท่ีทนายความจะไดมาก กํากับดูแลกันเอง โดยมีวิธีการและรูปแบบในรายละเอียด

แตกตางกันในแตละประเทศ แตสิ่งท่ีสอดคลองกัน คือ ตองมีกลไกในการเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับ

ทนายความผูประพฤติผิดหลักเกณฑท่ีกําหนด 

๓) การฝกอบรมหลังไดรับในอนุญาตวาความ แมจะไมมีหลักเกณฑสากลในเรื่องนี้กําหนด

เอาไวใหวาทนายความหลังจากไดรับใบอนุญาตแลวจะตองเขารับการอบรมอีกแตอยางไรก็ตาม ตาม

ตัวชี้วัดในหลักนิติธรรมแลวสมควรท่ีสภาทนายความจะมีการฝกอบรมทนายความตอไปอีกหลังจากท่ี

ไดรับใบอนุญาตวาความเพ่ือเพ่ิมพูนความรู และในบางศาลมีวิธีการพิจารณาความท่ีแตกตางออกไป

เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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๔) การทํางานเพ่ือชวยเหลือประชาชนแมวาจะไมมีกฎระเบียบขอบังคับใหทนายความตองรับ
วาความ แตในประเด็นเรื่องของหลักนิติธรรมแลว ทนายความจะเปนตัวเชื่อมโยงใหประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวน การยุติธรรมอันเปนประเด็นท่ีสําคัญยิ่ง ดังนั้น จึงเกิดเปนแนวทางสากล
โดยเฉพาะในกรณีคดีทางอาญาท่ีผูถูกกลาวหาตองมีทนายความซ่ึงถาตัวความไมสามารถวาจาง
ทนายความได รัฐจะตองจัดหาทนายความเพ่ือใหบริการแกผูถูกกลาวหาดังกลาว 

สําหรับประเทศไทยแลว ถือวาใหการคุมครองแกผูถูกกลาวหาท้ังในคดีแพง และคดีอาญา มี
การใหบริการทนายความอาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ
นอกเหนือไปจากสภาทนายความ 

๕) การสิ้นสุดวิชาชีพสภาพทนายความ เม่ือทนายความประพฤติผิดกฎหมายหรือประพฤติ
ตนผิดมารยาททนายความ ก็มีข้ันตอนการควบคุมและตรวจสอบเม่ือพบวาประพฤติผิดจริง จึงมีการ
ใหพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตโดยแนวทางการสิ้นสภาพทนายความจึงสามารถแบงไปจากฐาน
ความผิดท่ีไดกระทําโดยถาเปนความผิดรายแรงก็ไมสามารถสมัครเขามาสูวิชาชีพทนายความไดอีกกับ
เม่ือผานชวงระยะเวลาหนึ่ง ก็สามารถสมัครเขามาอบรมเพ่ือเขาสูวิชาชีพไดอีกครั้งหนึ่ง 

 
ขอเสนอแนะ 

๑) ควรท่ีจะมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูท่ีจะเขาศึกษาโดยใชเกณฑและมีการ

ทดสอบความรูท่ีเก่ียวของกับการศึกษากฎหมายโดยเฉพาะ อีกท้ังมีการควบคุมดูแลคุณภาพหลักสูตร

จากองคกร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกฎหมายหลากหลายดานโดยตรงอยางชัดเจน เพ่ือใหผู

ท่ีสําเร็จการศึกษามีคุณภาพ และความพรอมท่ีจะเขาสูวิชาชีพทางกฎหมายไดอยางแทจริง และอยู

ภายใตมาตรฐานเดียวกันแบบรอบดานไมวาจะสําเร็จการศึกษาจากสถาบันใดยอมทําใหบัณฑิตมี

คุณภาพไมแตกตางกัน 

๒) แมวาสภาทนายความจะมีคณะกรรมการมารยาททนายความทําหนาท่ีวินิจฉัยความ

ประพฤติของทนายความ แตก็ไมไดมีการเผยแพรแนวคําวินิจฉัยเปนการท่ัวไป จึงสมควรเผยแพรคํา

วินิจฉัยเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงได 

๓) ปจจุบันสภาทนายความมีการอบรมเพ่ิมเติมความรูแบบท่ีเปนหลักสูตรหลัก ๒ หลักสูตร 

คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรสาขากฎหมายชั้นสูง และหลักสูตรทนายความผูทําคํารับรองลายมือชื่อ

และเอกสาร ซ่ึงตอไปควรจะมีการอบรมเพ่ิมเติมความรูใหกับทนายความท่ีทําการตอใบอนุญาตวา

ความ เพราะในแตละปกฎหมายมีการออกใหมอยูมากมายหลายฉบับ จึงสมควรท่ีทุกครั้งท่ีมีการตอ

ใบอนุญาตวาความควรจะตองบังคับใหทนายความเหลานั้น เขาอบรมเพ่ือเพ่ิมเติมองคความรูใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีทนายความมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนนอกจากนี้

ทนายความท่ีไมไดมาตอใบอนุญาตวาความเกิน ๑๐ ป ซ่ึงรวมไปถึงขาราชการท่ีมีใบอนุญาตวาความ

ดวย ตองสมัครเขาอบรมและสอบใบอนุญาตวาความใหม 



๑๑ 

 

 

 

๔) แมวาการใหความชวยเหลือทางกฎหมายของไทยจะมีชองทางหลากหลาย แตทวา

ประสิทธิภาพของทนายความท่ีทําหนาท่ีทนายความอาสาหรือทนายความท่ีชวยเหลือ ไมไดเปน

ทนายความท่ีมีประสบการณเชี่ยวชาญ เม่ือกระทรวงยุติธรรมมีกองทุนยุติธรรมจึงสมควรท่ีจะนําเงิน

จากกองทุนมาอุดหนุนสํานักงานทนายความเอกชนท่ีจะเขามาใหบริการแกประชาชนทางดาน

กฎหมาย ตามรายละเอียดท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดมาตรฐานในการใหบริการท่ีดี เพ่ือมิใหขอจํากัด

ทางดานเศรษฐกิจเปนอุปสรรคแกจําเลยในการเขาถึงความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ จําเลยท่ีไมมีเงิน

จางทนายความเอกชนเองก็มีทนายความท่ีมีคุณภาพไมแตกตางไปจากจําเลยท่ีมีเงินจางทนายความ

จากสํานักงานเอกชนโดยออกกฎเกณฑกลางใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติใหเหมือนกัน. 
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