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๑ 

การประกอบวิชาชีพทนายความตามหลักนิตธิรรม
ดร.สมพงษ สิงหสมบุญ0

๑

บทคัดยอ 

การพัฒนาสังคมเพ่ือใหประชาชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขได ตองเปนสังคม
ท่ีใชหลักกฎหมายในการปกครอง (Rule by Law) อยูรวมกันของคนในสังคม แตวากฎหมายก็มิได
เปนหลักในสังคมอยางสมบูรณแบบ เนื่องมาจากกฎหมายนั้น ลวนมีท่ีมาจากมนุษย จึงทําใหมีท้ังดี
และไมดี บางคนจึงอาจใชกฎหมายสรางความไมเปนธรรมและเปนเครื่องมือทําลายลางฝายตรงขาม
พรอมกับใชกฎหมายสรางความถูกตองชอบธรรมใหกับตนเอง ความเปนธรรมในแตละประเทศอาจ
แตกตางกันได จึงมีการนําเสนอแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม (Rule of Law)  เพ่ือใหเปนหลักประกันแก
ประชาชนในสังคมวา กฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้น ไมไดเกิดข้ึนตามอําเภอใจ แตมีหลักการพ้ืนฐานของ 
หลักนิติธรรม หลักประชาธิปไตย และหลักสิทธิมนุษยชน  

ทนายความเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระท่ีไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของภาคสวนใด 
แตยังคงดําเนินตามหลักเกณฑภายใตขอบังคับมรรยาททนายความทนายความจึงเปนผูท่ีมีบทบาทใน
การอํานวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมไดอยางอิสระ สามารถชวยคุมครองสิทธิของผูตอง
อรรถคดีในคดีอาญาไดตลอดทุกข้ันตอน ทนายความมีสวนชวยในการเผยแพรใหความรูทางกฎหมาย 
รวมถึงทนายความอาสา ก็มีสวนชวยในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแกผูยากไร หรือ
ผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรม และอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ไดอยางท่ัวถึง เปนธรรม และเทาเทียม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรม 

คําสําคัญ  หลักนิติธรรม ทนายความ กระบวนการยุติธรรม  

๑ กรรมการบริหารสภาทนายความภาค ๑ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ 



๒ 

การประกอบวิชาชีพทนายความตามหลักนิตธิรรม

บทนํา 

ทนายความนั้น ไมมีหลักฐานปรากฏยืนยันชัดเจนวาถือกําเนิดมาอยางไร เพียงแตยอมรับกัน
วาเปนเรื่องท่ีพัฒนามาจากศิลปแหงการพูดในท่ีชุมชน ซ่ึงเดิมเปนการพูดเพ่ือประโยชนของตัวเอง จน
ในท่ีสุดก็พัฒนาเปนการพูดแทนคนอ่ืน เม่ือวิชาชีพทนายความมีการพัฒนาจนถึงสามารถเรียกตกลงให
มีคาตอบแทนการวาความ ดังนั้น คาตอบแทนการวาความท่ีทนายความเรียกเอาจากลูกความ จึงได
วิวัฒนาการข้ึนควบคูกับวิชาชีพทนายความดวยตามความเหมาะสมและความยากงายของคดีความ 
และฐานะของตัวลูกความดวย จึงสงผลใหรูปแบบการเรียกคาตอบแทนการวาความมีความ
หลากหลายยิ่งข้ึน ซ่ึงถือไดวาเปนตนกําเนิดของวิชาชีพทนายความในยุคใหม  

วิชาชีพทนายความ เริ่มตนไดจากการท่ียุคกลางเริ่มเสื่อมลงประเทศตางๆ ในยุโรปไดสราง
หลักกฎหมายใชบังคับในประเทศของตนเอง โดยประยุกตมาจากกฎหมายโรมันใหเหมาะสมกับสภาพ
สังคมของแตละประเทศ ประเทศเหลานี้ จึงใชกฎหมายในรูปแบบของระบบกฎหมายลายลักษณ
อักษรเชนเดียวกับสมัยโรมัน จนเปนแบบอยางท่ีดีของวิชาชีพทนายความในประเทศตางๆ ท่ีใช
กฎหมายระบบกฎหมายลายลักษณอักษรมาจนถึงปจจุบัน วิชาชีพทนายความจึงยังคงมีบทบาทสําคัญ
และทรงดวยคุณคาในการตอสูคดีแทนตัวความอยูเชนเดิมโดยมีรายละเอียดของแตละประเทศ
แตกตางกันไปเพ่ือท่ีจะตอบสนองความตองการของประชาชนในสังคมนั้น 1

๒  

สหประชาชาติไดวางหลักเกณฑเก่ียวกับบทบาทของทนายความไวในหลักการพ้ืนฐานวาดวย
บทบาทของทนายความ (United Nations Basic Principles on the Role of Lawyers) ๓ โดยได

วางหลักการพ้ืนฐานเอาไว ๘ ประเด็น คือ การเขาถึงทนายความและบริการทางกฎหมาย (Access to 
lawyers and legal services) กลไกพิเศษในการปกปองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Special 
safeguards in criminal justice matters) การผานเกณฑและการฝกอบรม (Qualifications and 
training) หนาท่ีและความรับผิดชอบ (Duties and responsibilities) การรับประกันสําหรับการทํา
หนาท่ีของทนายความ (Guarantees for the functioning of lawyers) เสรีภาพในการแสดงออก
และรวมกลุม (Freedom of expression and association) การรวมกลุมทางวิชาชีพของ
ทนายความ (Professional associations of lawyers) และกระบวนการทางวินัย (Disciplinary 
proceedings)  

ดังนั้น ทนายความจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมท่ีจําเปนอยางยิ่ง และจะขาด
ไมไดแตดวยขอจํากัดและลักษณะงานวาความซ่ึงเปนงานท่ีตองอาศัยความรู ความชํานาญพิเศษ
ในทางกฎหมาย อันมีลักษณะเปนงานวิชาชีพ การวาความโดยตัวคูความเองจึงปรากฏใหเห็น

๒ ภัทระ ลิมปศิระ.๑๕๕๗.หลักนิติธรรมสากลกับวิชาชีพทนายความ.วารสารกระบวนการยุติธรรม ปที ่๗ เลมที่ ๓ กันยายน 
– ธันวาคม ๒๕๕๗

๓ Adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of 
Offenders, Havana, Cuba, 27 August to 7 September 1990. 



๓ 

เฉพาะตัวคูความท่ีประกอบวิชาชีพทนายความเทานั้น ดังท่ีทราบกันดีวาทนายความเปนผูมีบทบาท
สําคัญตอประชาชนในทางคดี เนื่องจากเปนผูมีความรูความสามารถทางดานกฎหมายโดยตรง จึง
สามารถชวยเหลือประชาชนท่ีมีคดีความใหไดรับความเปนธรรมและความถูกตองตามกฎหมาย
ตลอดจนแนะนําแกไขปญหาตางๆ ทางกฎหมายใหคลี่คลายลง วิชาชีพทนายความจึงเปนวิชาชีพท่ี
ทรงเกียรติวิชาชีพหนึ่งท่ีสังคมใหการเคารพและศรัทธา วิชาชีพทนายความมีบทบาทตอสังคมมาเปน
เวลาชานานและมีวิวัฒนาการตลอดมาจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้ สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีในแตละยุคแตละสมัย 

การประกอบวิชาชีพทนายความตามหลักนิติธรรม 

การพัฒนาสังคมเพ่ือใหประชาชนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขได ตองเปนสังคม
ท่ีใชหลักกฎหมายในการปกครอง (Rule by Law) เพ่ืออยูรวมกันของคนในสังคม แตวากฎหมายก็
มิไดเปนหลักในสังคมอยางสมบูรณแบบ เนื่องมาจากกฎหมายนั้น ลวนมีท่ีมาจากมนุษย จึงทําใหมีท้ัง
ดีและไมดี บางคนจึงอาจใชกฎหมายสรางความไมเปนธรรมและเปนเครื่องมือทําลายลางฝายตรงขาม
พรอมกับใชกฎหมายสรางความถูกตองชอบธรรมใหกับตนเองหรือความเปนธรรมในแตละประเทศ
อาจแตกตางกันได จึงมีการนําเสนอแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม (Rule of Law) ๔ ข้ึนมา เพ่ือใหเปน

หลักประกันแกประชาชนในสังคมวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้น ไมไดเกิดข้ึนตามอําเภอใจ แตมี
หลักการพ้ืนฐานบางอยางดวย4

๕  

หลักนิติธรรมจะดีกวากฎของบุคคลใด 5

๖นับเปนจุดกํานิดท่ีอางอิงกันเรื่อยมาของแนวคิดหลัก

นิติธรรม สวนทางประวัติศาสตรก็พบวา แนวคิดนี้เกิดข้ึนในหลากหลายประเพณี และหลากหลาย
ทวีป และมีการพัฒนาการควบคูไปกับ วิวัฒนาการของประวัติศาสตรกฎหมาย อาทิ ประมวล
กฎหมาย ฮัมมูราบี (Code of Hammurabi) โดยพระเจาฮัมมูราบีแหงบาบิโลน ๑๗๖๐ ปกอน
คริสตกาลเปนหนึ่งในตัวอยางแรกๆ ของกฎหมายท่ีเปนลายลักษณอักษร และเผยแพรใหกับ
ประชาชนทราบ และนําไปใชบังคับกับผูปกครองดวย แมแตในโลกอาหรับท่ีอุดมไปดวยจารีตประเพณี
ตามกฎหมายอิสลาม (Islamic law) ก็ยังยอมรับหลักสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of law) 
หลักการพ้ืนฐานในการยึดถืออํานาจของรัฐบาลวา จะตองคํานึงและยึดถือเอาความปรารถนาของ
ประชาชนกอนความปรารถนาของผูปกครอง หลักการดังกลาวนี้ สามารถพบไดทามกลางหลัก
คุณธรรมและจารีตประเพณีปรัชญาในทวีปเอเชีย อาทิ ขงจื้อ เปนตน  

๔ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “หลักนิติธรรม (Rule of law),” ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ๙๐ ปธรรม
ศาสตราจารยสัญญาธรรมศักด์ิ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

๕ จันทจิรา เอี่ยมมยุรา, “หลักนิติธรรมกบัการพัฒนากระบวนการยุติธรรมฯ,”Available [Online] URL: 
http://www.enlightenedjurists. com/directory/97/The-Rule-of-Law.html, ๒๕๕๖ (สิงหาคม, ๑). 

๖ Aristotle, Benjamin Jowett, Trans., Politics, (New York: Dover Publications, 2000), p. 16.



๔ 

แนวคิดของหลักนิติธรรมปรากฏอยูในกฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of United 
Nations)๗ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: 

UDHR) ๘ และตราสารตางๆ อีกมากมาย ซ่ึงลาสุด คือปฏิญญาของท่ีประชุมระดับสูงของสมัชชาใหญ

วาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติและระดับสากล (Declaration of the High-level Meeting of 
the General Assembly on the Rule of Law at the National and International Levels) ๙

เพ่ือใหหลักนิติธรรมสามารถนํามาวินิจฉัยไดอยางเปนรูปธรรมมากกวาเปนนามธรรม จึงมีการนํา
หลักการทางสถิติเขามาเปนตัวชี้วัดในเรื่องหลักนิติธรรม เพ่ือใหสามารถนํามาคํานวณคาเปนตัวเลขได 
จึงเปนท่ีมาของโครงการยุติธรรมโลก (World Justice Project: WJP) ซ่ึงเปนองคกรพัฒนา
ภาคเอกชนและเปนอิสระ มุงสงเสริมหลักนิติธรรมเพ่ือเปนพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนใหมีโอกาสและ
ความเทาเทียมท่ัวโลก สวนการจัดทําดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (WJP Rule of Law Index) เปน
เครื่องมือการประเมินเชิงปริมาณท่ีออกแบบโดยโครงการยุติธรรมโลก เพ่ือวัดวาประเทศตางๆ ยึดม่ัน
ตอหลักนิติธรรมมากนอยเพียงใด โดยคํานึงถึงความรูสึกจากพลเมืองท่ัวไป และการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงในชวงเวลาท่ีผานมาจัดทําทุกป  

สําหรับมาตรฐานสากลของระบบกระบวนยุติธรรม เปนแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม (Access to Justice) อันเปนผลสําคัญจากนโยบายทางสังคมบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย รวมท้ังกระแสสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศซ่ึงเปนพัฒนาการท่ีเริ่มตน
จากระบบวิธีพิจารณาแบบเอกชนนิยมไปสูแนวคิดแบบสวัสดิการนิยม โดยท่ีรัฐมีภาระในการดูแล
สวัสดิการของประชาชน รวมถึงสิทธิประการสําคัญ คือ สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนั้น มาตรฐานสากลของระบบกระบวนยุติธรรมนี้ ยังถือเปนลักษณะของกระบวนพิจารณาท่ีดี
และมีประสิทธิภาพ กลาวคือ เปนกระบวนพิจารณาท่ียุติธรรม รวดเร็วและเสียคาใชจายนอย ลักษณะ
ท้ัง ๓  ประการนี้อาจกลาวไดวาเปนหัวใจสําคัญของกระบวนพิจารณาในศาลโดยท่ัวไปเลย ทีเดียว9

๑๐ 

หลักนิติธรรมสากลมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพทนายความในประเด็นสําคัญ คือ การ
เขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียม (Equal Access to Justice) ๑๑ และการท่ีทนายความตองเขา

ฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูเก่ียวกับวิชาชีพอยางตอเนื่อง ดังนี้  

๑. การเขาถึงความยุติธรรมหลักการพ้ืนฐานวาดวยบทบาทของทนายความในสวนของ
การเขาถึงทนายความและบริการทางกฎหมาย (Access to lawyers and legal services) 
รายละเอียดดังนี้ 

๗ Preamble and Article 2 of Charter of United Nations. 
๘ Preamble of Universal Declaration of Human Rights. 
๙ General Assembly Resolution 67/1 (30 November 2012). 
๑๐ วรรณชัย บุญบํารุง, ธนกร วรปรัชญากลุ, และสิริพันธ พลรบ, หลักและทฤษฎกีฎหมายวิธีพจิารณาความแพง เลม ๑, 

พิมพคร้ังที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๙), หนา ๕๘. 
๑๑ The World Justice Project, The World Justice Project Rule of Law Index 2012-2013, p. 27. 



๕ 

๑.๑ ทุกคนมีสิทธิในการรองขอความชวยเหลือจากทนายความท่ีตนเลือกในการ
ปกปองและสรางฐานแหงสิทธิ และปกปองพวกเขาในทุกข้ันตอนของกระบวนการทางอาญา 

๑.๒ รัฐบาลจะตองยืนยันวามีกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ และกลไกสําหรับการ
เขาถึงทนายความอยางมีประสิทธิภาพและเทาเทียม ใหแกทุกคนภายในอาณาเขตและเขตอํานาจรัฐ
นั้นๆ โดยปราศจากความแตกตางประการใดๆ อาทิ การเลือกปฏิบัติดวยพ้ืนฐานจากเชื้อชาติ 
สัญชาติสีผิว ถ่ินกําเนิด เพศ อายุ ภาษา ศาสนา ทรัพยสิน สถานภาพทางเศรษฐกิจหรือสถานภาพ
อ่ืนๆ รวมถึงแนวคิดทางการเมืองหรือแนวคิดอ่ืนๆ 

๑.๓. รัฐบาลตองยืนยันวามีบทบัญญัติในการใหเงินทุนและทรัพยากรอ่ืนๆ ท่ี
เพียงพอสําหรับบริการทางดานกฎหมายแกผูยากไรและผูท่ีดอยโอกาส องคกรทางดานวิชาชีพ
ทนายความจึงตองใหความรวมมือในการจัดการ การใหบริการ อํานวยความสะดวกและทรัพยากร
อ่ืนๆ 

๑.๔. รัฐบาลและองคกรทางดานวิชาชีพ จะตองสงเสริมโครงการท่ีใหขอมูลแก
สาธารณชนเก่ียวกับสิทธิและหนาท่ีตางๆ ภายใตกฎหมายและบทบาทท่ีสําคัญของทนายความใน
การปกปองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของพวกเขา ควรใหความสนใจพิเศษแกผูยากไรและผูดอยโอกาส
เพ่ือใหบุคคลเหลานี้สามารถเขาถึงบริการทนายความได 

สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ
หลักการสําคัญท่ีท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรม วา “รัฐพึงจัดใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
โดยสะดวก รวดเร็ว ใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสม รวมตลอดถึงการจัดหา
ทนายความให” ท้ังนี้ ทนายความเปนผูประกอบวิชาชีพอิสระท่ีไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาของ
ภาคสวนใด แตยังคงดําเนินตามหลักเกณฑภายใตขอบังคับมรรยาททนายความ ทนายความจึงเปนผูท่ี
มีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมไดอยางอิสระ สามารถชวยคุมครองสิทธิ
ของผูตองอรรถคดีในคดีอาญาไดตลอดทุกข้ันตอน ทนายความมีสวนชวยในการเผยแพรใหความรูทาง
กฎหมาย รวมถึงในสวนของทนายอาสาก็มีสวนชวยในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
แกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสใหไดรับความเปนธรรม และอํานวยความสะดวกใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดอยางท่ัวถึง เปนธรรม และเทาเทียม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและหลัก
นิติธรรม 

การดําเนินคดีอาญาในประเทศไทย มีลักษณะเปนระบบกลาวหา (Accusatorial System) ผู
ถูกกลาวหาจึงไดรับสิทธิตางๆ ท่ีจะตอสูคดีอยางเต็มท่ี การมีทนายความขอแรงไวชวยเหลือและ
ดําเนินคดีแทนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ียากจนดอยการศึกษา ไมมีความรูกฎหมาย จึงถือได
วาเปนสาระสําคัญของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหบังเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง 
เพราะเง่ือนไขทางดานเศรษฐกิจไมควรจะเปนปจจัยในการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน 
พัฒนาการทางกฎหมายสําหรับประเทศไทยท่ีคุมครองประชาชนใหสามารถเขาถึงทนายความไดอยาง
เสมอภาคเทาเทียมกันในปจจุบันนั้น นอกจากมีทนายความท่ีศาลตั้งใหตามกฎหมายแลวยังมีอีกหลาย
หนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกฎหมายไดใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูท่ียากจน เพ่ือให



๖ 

 

 

 

สามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกันกับผูท่ีมีฐานะ โดยมีสภาทนายความและ
สํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานหลักท่ีจัดใหมีทนายความอาสาหรือทนายขอแรงบริการแก
ประชาชนท่ัวไป สภาทนายความไดใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย โดยทนายอาสาจะเปน
ทนายความท่ีสภาทนายความจัดหามาให คําปรึกษาเก่ียวกับกฎหมายเทานั้น แตไมสามารถวาความ
ใหแกผูท่ีมาขอรับคําปรึกษาได ถาหากประชาชนตองการมีทนายความในการวาความแกตางแตไมมี
เงินจาง สามารถขอเขารับบริการจากสภาทนายความได ณ ท่ีทําการสภาทนายความ และท่ีทําการ
สภาทนายความประจําจังหวัดนั้นๆ โดยประชาชนท่ีจะขอชวยเหลือจึงตองเปนผูยากไรและไมไดรับ 
ความยุติธรรมเทานั้น เพ่ือท่ีจะไดไมตองเสียคาใชจายแตประการใด 

สํานักงานศาลยุติธรรมไดใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายภายใตประมวลกฎหมาย
วิธี พิจารณาความอาญาเพราะนับตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดบัญญัติ
หลักประกันสิทธิของผูตองหาคดีอาญาไววา มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐดวยการจัดหา
ทนายความใหตามท่ีกฎหมายบัญญัติสงผลทําใหตองมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาณาในมาตรา ๑๓๔/๑ และตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ไดมี
บทบัญญัติรองรับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเชนกัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๓๔/๑ ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหา
ทนายความใหกับผูตองหา ในกรณีท่ีผูตองหาอายุไมเกิน ๑๘ ป ในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา 
คดีท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุกและผูตองหาตองการทนายความการจัดหา
ทนายความพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
และทนายความท่ีรัฐจัดหาใหไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนด
กระทรวงยุติธรรมจึงไดดําเนินการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีพนักงาน
สอบสวนตองปฏิบัติในการจัดหาทนายความใหแกผูตองหาในคดีอาญาพ.ศ. ๒๕๔๙ พรอมจัดทํา
ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความท่ีรัฐตองจัดหาใหแก
ผูตองหาในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ และรองรับการดําเนินงานในการสงเสริมสิทธิผูตองหาในการสอบสวน
คดีอาญาใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย การใหบริการทางดานทนายความภายใตกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจึงแตกตางไปจากพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ผูตองหาท่ีไมมี
ทนายความ ไมตองคํานึงวา ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูยากไรหรือไมไดรับการรับรองสิทธิการเขาถึง
ทนายความ โดยรัฐจะตองเปนผูจัดหาทนายความใหโดยในชั้นสอบสวน พนักงานสอบสวนก็ประสาน
กับสภาทนายความเปนขอตกลงในความรวมมือกันท่ีจะมีทนายความอาสา ซ่ึงแจงชื่อท่ีอยูและเบอร
โทรศัพท ใหแกสถานีตํารวจทุกสถานีท่ัวทุกจังหวัด โดยจัดเปนระบบการเขาเวรทนายความอาสาแต
ละวัน และทนายความผูท่ีจะไปใหคําปรึกษาหรือรวมฟงการสอบสวนตองมีอายุการวาความมาแลวไม
นอยกวา   ๒ ป สวนในชั้นศาลในคดีอาญาหากจําเลยไมมีทนายความและประสงคจะไดทนายความ 
ศาลก็จะตั้งใหเรียกวาทนายความขอแรง เปนไปตามระบบบัญชีรายชื่อเรียงตามตัวอักษรหรือเรียง
ตามลําดับรายชื่อท่ีสมัครเขามาข้ึนชื่อไวกับศาลนั้นๆ หากศาลขอแรงทนายความเจาหนาท่ีศาลก็จะ
พิมพเสนอชื่อทนายความขอแรงตามลําดับคิว โดยไมคํานึงถึงความรูความสามารถหรือความเชี่ยวชาญ
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ของทนายความตอคดีแตละประเภท ท้ังจําเลยก็ไมมีสิทธิเลือกเพราะตามกฎหมายก็ระบุไววา ศาลตั้ง
ใหเปนทนายขอแรงรับวาความใหกับจําเลยโดยจําเลยไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด แตทนายความ
จะไดคาตอบแทนวิชาชีพจากงบประมาณของกระทรวงยุติธรรมท่ีปจจุบันก็ไดมีการปรับคาตอบแทน
ใหสูงข้ึนตามสภาพของเศรษฐกิจ ดังนั้น หลักนิติธรรมถือไดวาเปนเสาหลักท่ีสําคัญสูงสุดในการคํ้ายัน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของสังคมไดอยางแทจริง และเปนเครื่องมือท่ีใชจํากัดและควบคุม
การใชอํานาจโดยไมชอบของผูมีอํานาจท้ังหลาย หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการสําคัญท่ีใชในการ
ควบคุมกํากับใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการและหนวยงานของรัฐท้ังหลาย ใหใชอํานาจไปตาม
กรอบท่ีกฎหมายกําหนดทําใหเกิดสังคมท่ีเปนธรรมทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุขสิทธิ
เสรีภาพและศักดิ์ศรีของบุคคลไดรับการคุมครองเม่ือนํามาพิจารณาในบริบทของทนายความซ่ึงเปน
กลไกหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมท่ีอยูนอกเหนือไปจากเจาหนาท่ีของรัฐ พบวาทนายความมีสวนชวย
ใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมเลือกปฏิบัติ 

 
๒. การฝกอบรมหลังจากไดรับใบอนุญาตวาความ 
เม่ือทนายความไดรับใบอนุญาตวาความแลวก็จะสามารถประกอบวิชาชีพวาความไดทันที 

โดยท่ีความสามารถในการวาความนั้นยอมข้ึนอยูกับระบบกฎหมายภายในของแตละรัฐ กลาวคือ 
โดยท่ัวไปแลวยอมสามารถวาความไดท่ัวประเทศ ยกเวน เสียแตในบางกรณี อาทิ สหรัฐอเมริกาท่ีเปน
รัฐรวม จึงจะจํากัดพ้ืนท่ีโดยสามารถวาความไดแตเพียงในมลรัฐท่ีสมัครเทานั้น ซ่ึงหากตองการท่ีจะวา
ความในมลรัฐอ่ืนก็จะตองสมัครสอบใบอนุญาตวาความใหมสําหรับมลรัฐนั้นๆ เปนตน แตในปจจุบันนี้
เทคโนโลยีไดมีบทบาทอยางสําคัญในการสื่อสาร ทําใหโลกสามารถติดตอและสงขอมูลขาวสารถึงกัน
ไดอยางรวดเร็วและโดยวิธีการท่ีแตกตางไปจากเดิม ท้ังมีการพัฒนาขยายความรูในเรื่องของทรัพยสิน
ทางปญญาออกไปอยางกวางขวาง มีการติดตอคาขายระหวางประเทศเพ่ิมข้ึนอยางมาก ตลอดจนมี
การทําความตกลงในสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาตางๆ ระหวางประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนเหตุให แตละ
ประเทศตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายของตนเพ่ือใหสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ
เหลานั้น หนวยงานท่ีกํากับดูแลทนายความจึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาการศึกษาวิชากฎหมายและการ
ใหบริการทางวิชาชีพกฎหมายใหทันตอการเปลี่ยนแปลง และทัดเทียมกับความกาวหนาในสาขา
วิทยาการตางๆ รวมตลอดจนการวางระบบและแนวคิดในการปรับบทบาทของนักกฎหมายใน
ประชาคมโลก เพราะจากการท่ีประเทศของตนไดเขาเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศ จึงทํา
ใหองคความรูของวิชาชีพกฎหมายไมอยูนิ่งจากเหตุผลดังกลาว จึงเห็นความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาวิธี
การศึกษาเก่ียวกับวิชากฎหมาย และนักกฎหมายโดยเฉพาะทนายความใหสามารถใชความรูและ
ประสบการณใหเปนประโยชนตอสังคมไดอยางทันยุคทันเหตุการณและสามารถแขงขันได อันจะเปน
การเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมใหมีความม่ันคงและมีประสิทธิภาพเปนท่ียอมรับของประชาคมใน
ทุกระดับสืบไป เม่ือทนายความไดรับใบอนุญาตวาความแลว องคกรวิชาชีพทนายความตองมี
มาตรการกําหนดใหทนายความเขารับการฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทนายความมี
ประสิทธิภาพในการประกอบวิชาชีพไดดียิ่งข้ึน มิใชเปนเพียงการอบรมความรูพ้ืนฐานกอนเขาสู
วิชาชีพทนายความ  แมวาจะยังไมมีหลักเกณฑสากลกําหนดใหการตอใบอนุญาตวาความจําเปน
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จะตองมีการฝกอบรมอีก แตดวยการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายท่ีมีอยูตลอดเวลา ทนายความท่ีไมได
เขาถึงขอมูลของความเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย ยอมทําใหองคความรูดานกฎหมายท่ีมีอยูนั้นลาสมัย 
ไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย ประกอบกับในบางกรณีทนายความท่ีมาตอใบอนุญาตวา
ความเปนทนายความท่ีขาดการไปศาลวาความมาเปนเวลานาน องคความรูและทักษะในการวาความ
ยอมลดลง 

ดังนั้น ควรมีการอบรมเพ่ิมเติมความรูใหแกทนายความท่ีมาขอตอใบอนุญาตวาความ เพราะ
ในแตละปกฎหมายมีการออกใหมอยูมากมายหลายฉบับ ประกอบกับวิธีพิจารณาความของแตละศาล
ท่ีบัญญัติเพ่ิมเติมข้ึนมาในการตอใบอนุญาตวาความควรกําหนดใหทนายความเหลานั้นเขาอบรมเพ่ือ
เพ่ิมเติมองคความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ หลักการอบรมทนายความในการตอใบอนุญาตวาความเปนสิ่งพัฒนา
คุณภาพของทนายความซ่ึงถาหากทนายความท่ีขาดการตอใบอนุญาตทนายความเปนระยะเวลา
ยาวนานความรูทางดานการวาความยอมไมครบถวนและทันสมัย สมควรอยางยิ่งท่ีจะกําหนดใหเขารับ
การอบรมเพ่ือสอบรับใบอนุญาตวาความใหมแทนการใหตอใบอนุญาตวาความ 

แนวทางเพ่ือใหประชาชนไดรับบริการจากทนายความท่ีเหมาะสม หนวยงานของรัฐควรจัดตั้ง

สํานักงานใหความชวยเหลือทางกฎหมายในรูปแบบของระบบทนายความพิทักษสิทธิ อันเปนรูปแบบ

หนึ่งท่ีไดรับการพัฒนาเพ่ือใหรัฐสามารถใหบริการแกประชาชนทางดานทนายความไดอยางมี
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๑๒เพ่ือนํามาปรับเปนแนวทางท่ีเหมาะสมในการชวยเหลือประชาชนในประเทศไทย คือ

ให สํานักงานทนายความเอกชนท่ีจะเขามาใหบริการแกประชาชนทางดานกฎหมายโดยไดรับการ

สนับสนุนจากกองทุนของรัฐบาล โดยท่ีรัฐบาลโดยอาจมอบหมายใหกระทรวงยุติธรรมกําหนด

มาตรฐานในการใหบริการท่ีดีและสํานักงานทนายความท่ีผานมาตรฐานจะตองมีทนายความท่ีมี

คุณสมบัติตามท่ีกําหนด จึงทําใหจําเลยท่ีไมมีเงินจางทนายความเอกชนเองก็จะสามารถไดรับการวา

ความจากทนายความท่ีมีคุณภาพไมแตกตางไปจากจําเลยท่ีมีเงินจางทนายความจากสํานักงานเอกชน 

สรุป 

๑) วิชาชีพทนายความตามแนวหลักนิติธรรม 

ในปจจุบัน สถาบันการศึกษาของประเทศไทยหลายสถาบันไดจัดใหมีการเรียนการสอน
สาขาวิชากฎหมาย แตมีลักษณะของการควบคุมคุณภาพของหลักสูตรผานทางหนวยงานดาน
การศึกษาของรัฐ คือ กระทรวงศึกษาธิการในลักษณะเชนเดียวกับการเรียนการสอนในสาขาวิชาอ่ืนๆ 
ไมมีหลักเกณฑโดยเฉพาะสําหรับการควบคุมคุณภาพหลักสูตรทางดานกฎหมาย จึงสงผลใหหลักสูตร
การศึกษาทางดานกฎหมายมีสถานะเปนเพียงสาขาวิชาหนึ่ง มิไดอยูในฐานะสาขาวิชาท่ีเปนวิชาชีพ
อยางแทจริง แมวาจะมีความพยายามนําองคกรวิชาชีพ คือ สภาทนายความเขามามีสวนรวมในการ

                                                           
 ๑๒ รายละเอยีดโปรดดู, ณรงค ใจหาญ และคณะ, “รายงานฉบบัสมบูรณเร่ืองโครงการศึกษาและพัฒนาระบบทนายความ
สาธารณะ(Public Defender),” Available [Online], URL:www.oja.go.th/doc/Lists/doc1/Attachments/๓๑๘/ทนายความ
สาธารณะ.pdf ,๒๕๖๑ (เมษายน, ๔). 
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จัดการควบคุมมาตรฐานหลักสูตรบาง แตก็เปนเพียงตัวแทนของวิชาชีพกฎหมายเพียงสาขาวิชาชีพ
เดียวเทานั้น หลายประเทศไดใหความสําคัญกับหลักสูตรการศึกษาวิชากฎหมายในระดับอุดมศึกษา
มาก ดังจะเห็นไดวามีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูท่ีจะเขาศึกษาโดยใชเกณฑท่ีคอนขางสูง 
และมีการทดสอบความรูท่ีเก่ียวของกับการศึกษากฎหมายโดยเฉพาะ อีกท้ังยังการมีการควบคุมดูแล
คุณภาพหลักสูตรจากองคกร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกฎหมายหลากหลายดานโดยตรง
อยางชัดเจน เพ่ือใหผูท่ีสําเร็จการศึกษามีคุณภาพ และความพรอมท่ีจะเขาสูวิชาชีพทางกฎหมายได
อยางแทจริง และอยูภายใตมาตรฐานเดียวกันแบบรอบดาน 

บุคคลท่ีจะเขาสูวิชาชีพทนายความนั้น ในประเทศไทยจะใชวิธีการคัดกรองโดยอาศัยองคกร

วิชาชีพท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายเปนผูดูแล และควบคุมคุณภาพ คือ สภาทนายความ ซ่ึงเปนองคกรท่ีแยก

ตางหากจากสํานักอบรมและศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ซ่ึงท้ังสององคกรนี้ถือเปนองคกร

ทางดานกฎหมายท่ีไดรับความเชื่อถือในประเทศไทย แตเนื่องจากกฎหมายไดมีการระบุแยกหนาท่ีให

สภาทนายความมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม ดูแล วิชาชีพทนายความในลักษณะขององคกรวิชาชีพ 

เพียงองคกรเดียว สวนเนติบัณฑิตยสภาก็เปนเพียงสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาความรูในระดับ

ชั้นสูงกวาปริญญาตรี ท่ีมิใชวุฒิทางวิชาชีพโดยตรงเพียงแตการสอบไดความรูชั้นเนติบัณฑิตนั้น ถือ

เปนคุณสมบัติหนึ่งในการท่ีจะคัดเลือกเขาสูอาชีพผูพิพากษา หรือ พนักงานอัยการ เทานั้น จึงจะ

พบวาในปจจุบันผูสําเร็จการศึกษากฎหมายในระดับปริญญาตรีในประเทศไทยก็มักจะตองทําการเขาสู

กระบวนการวัดความรูในหลายชองทาง ซ่ึงจะคอนขางแตกตางจากตางประเทศหลายๆ ประเทศ ท่ี

มักจะใหองคกรเพียงองคกรเดียวเปนผูดูและการคัดกรองบุคคลท่ีจะเขาสูวิชาชีพทนายความ คือ เนติ

บัณฑิตยสภา (Barrister Council) ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีตัวแทนจากอาชีพกฎหมายท่ีหลากหลายเขารวม

เปนสมาชิก จึงสามารถท่ีสรางระบบคัดกรองนักกฎหมายท่ีมีคุณภาพ ภายใตมาตรฐานความรูทางดาน

กฎหมายท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกัน ไดคอนขางชัดเจนกวานั่นเอง 

๒) การตรวจสอบและควบคุมความประพฤติของทนายความ มีหลักเกณฑสากลวาจะตองมี

ความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงและควบคุมจากรัฐ ซ่ึงองคกรท่ีกํากับดูแลทนายความเปนการ

รวมตัวกันเพ่ือท่ีทนายความจะไดมาก กํากับดูแลกันเอง โดยมีวิธีการและรูปแบบในรายละเอียด

แตกตางกันในแตละประเทศ แตสิ่งท่ีสอดคลองกัน คือ ตองมีกลไกในการเพิกถอนใบอนุญาตสําหรับ

ทนายความผูประพฤติผิดหลักเกณฑท่ีกําหนด 

๓) การฝกอบรมหลังไดรับในอนุญาตวาความ แมจะไมมีหลักเกณฑสากลในเรื่องนี้กําหนด

เอาไวใหวาทนายความหลังจากไดรับใบอนุญาตแลวจะตองเขารับการอบรมอีกแตอยางไรก็ตาม ตาม

ตัวชี้วัดในหลักนิติธรรมแลวสมควรท่ีสภาทนายความจะมีการฝกอบรมทนายความตอไปอีกหลังจากท่ี

ไดรับใบอนุญาตวาความเพ่ือเพ่ิมพูนความรู และในบางศาลมีวิธีการพิจารณาความท่ีแตกตางออกไป

เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของทนายความเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



๑๐ 

 

 

 

๔) การทํางานเพ่ือชวยเหลือประชาชนแมวาจะไมมีกฎระเบียบขอบังคับใหทนายความตองรับ
วาความ แตในประเด็นเรื่องของหลักนิติธรรมแลว ทนายความจะเปนตัวเชื่อมโยงใหประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวน การยุติธรรมอันเปนประเด็นท่ีสําคัญยิ่ง ดังนั้น จึงเกิดเปนแนวทางสากล
โดยเฉพาะในกรณีคดีทางอาญาท่ีผูถูกกลาวหาตองมีทนายความซ่ึงถาตัวความไมสามารถวาจาง
ทนายความได รัฐจะตองจัดหาทนายความเพ่ือใหบริการแกผูถูกกลาวหาดังกลาว 

สําหรับประเทศไทยแลว ถือวาใหการคุมครองแกผูถูกกลาวหาท้ังในคดีแพง และคดีอาญา มี
การใหบริการทนายความอาสา ทนายความขอแรง และท่ีปรึกษากฎหมายจากหนวยงานตางๆ ของรัฐ
นอกเหนือไปจากสภาทนายความ 

๕) การสิ้นสุดวิชาชีพสภาพทนายความ เม่ือทนายความประพฤติผิดกฎหมายหรือประพฤติ
ตนผิดมารยาททนายความ ก็มีข้ันตอนการควบคุมและตรวจสอบเม่ือพบวาประพฤติผิดจริง จึงมีการ
ใหพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตโดยแนวทางการสิ้นสภาพทนายความจึงสามารถแบงไปจากฐาน
ความผิดท่ีไดกระทําโดยถาเปนความผิดรายแรงก็ไมสามารถสมัครเขามาสูวิชาชีพทนายความไดอีกกับ
เม่ือผานชวงระยะเวลาหนึ่ง ก็สามารถสมัครเขามาอบรมเพ่ือเขาสูวิชาชีพไดอีกครั้งหนึ่ง 

 
ขอเสนอแนะ 

๑) ควรท่ีจะมีการกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผูท่ีจะเขาศึกษาโดยใชเกณฑและมีการ

ทดสอบความรูท่ีเก่ียวของกับการศึกษากฎหมายโดยเฉพาะ อีกท้ังมีการควบคุมดูแลคุณภาพหลักสูตร

จากองคกร หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกฎหมายหลากหลายดานโดยตรงอยางชัดเจน เพ่ือใหผู

ท่ีสําเร็จการศึกษามีคุณภาพ และความพรอมท่ีจะเขาสูวิชาชีพทางกฎหมายไดอยางแทจริง และอยู

ภายใตมาตรฐานเดียวกันแบบรอบดานไมวาจะสําเร็จการศึกษาจากสถาบันใดยอมทําใหบัณฑิตมี

คุณภาพไมแตกตางกัน 

๒) แมวาสภาทนายความจะมีคณะกรรมการมารยาททนายความทําหนาท่ีวินิจฉัยความ

ประพฤติของทนายความ แตก็ไมไดมีการเผยแพรแนวคําวินิจฉัยเปนการท่ัวไป จึงสมควรเผยแพรคํา

วินิจฉัยเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงได 

๓) ปจจุบันสภาทนายความมีการอบรมเพ่ิมเติมความรูแบบท่ีเปนหลักสูตรหลัก ๒ หลักสูตร 

คือ หลักสูตรประกาศนียบัตรสาขากฎหมายชั้นสูง และหลักสูตรทนายความผูทําคํารับรองลายมือชื่อ

และเอกสาร ซ่ึงตอไปควรจะมีการอบรมเพ่ิมเติมความรูใหกับทนายความท่ีทําการตอใบอนุญาตวา

ความ เพราะในแตละปกฎหมายมีการออกใหมอยูมากมายหลายฉบับ จึงสมควรท่ีทุกครั้งท่ีมีการตอ

ใบอนุญาตวาความควรจะตองบังคับใหทนายความเหลานั้น เขาอบรมเพ่ือเพ่ิมเติมองคความรูใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ จึงจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีทนายความมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนนอกจากนี้

ทนายความท่ีไมไดมาตอใบอนุญาตวาความเกิน ๑๐ ป ซ่ึงรวมไปถึงขาราชการท่ีมีใบอนุญาตวาความ

ดวย ตองสมัครเขาอบรมและสอบใบอนุญาตวาความใหม 



๑๑ 

 

 

 

๔) แมวาการใหความชวยเหลือทางกฎหมายของไทยจะมีชองทางหลากหลาย แตทวา

ประสิทธิภาพของทนายความท่ีทําหนาท่ีทนายความอาสาหรือทนายความท่ีชวยเหลือ ไมไดเปน

ทนายความท่ีมีประสบการณเชี่ยวชาญ เม่ือกระทรวงยุติธรรมมีกองทุนยุติธรรมจึงสมควรท่ีจะนําเงิน

จากกองทุนมาอุดหนุนสํานักงานทนายความเอกชนท่ีจะเขามาใหบริการแกประชาชนทางดาน

กฎหมาย ตามรายละเอียดท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดมาตรฐานในการใหบริการท่ีดี เพ่ือมิใหขอจํากัด

ทางดานเศรษฐกิจเปนอุปสรรคแกจําเลยในการเขาถึงความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ จําเลยท่ีไมมีเงิน

จางทนายความเอกชนเองก็มีทนายความท่ีมีคุณภาพไมแตกตางไปจากจําเลยท่ีมีเงินจางทนายความ

จากสํานักงานเอกชนโดยออกกฎเกณฑกลางใหหนวยงานตางๆ ปฏิบัติใหเหมือนกัน. 
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