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หลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 

นายสมบัติ เฉลิมวุฒินันท1 

บทนํา 

 

 การบริหารราชการแผนดินภายใตระบอบประชาธิปไตย หรือแมแตการจัดตั้งองคกรเพ่ือ
ประกอบกิจการคาหรือดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ลวนตองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวกับองคกรนั้นๆ ข้ึนอยูกับวาองคกรนั้นเปนองคกรประเภทใด 
ประกอบธุรกิจอะไร ท้ังนี้ ไมวาองคกรเหลานั้นจะจัดตั้งข้ึนในรูปแบบใด ภายใตกฎหมายฉบับใด 
นอกเหนือจากการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชบังคับโดยตรงและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของแลว สิ่งหนึ่งท่ี
ทุกองคกรจะตองนํามาใชในการบริหารจัดการองคกรควบคูกับกฎหมายดวยก็คือ “หลักนิติธรรม” 
และ “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีทําใหการบริหารราชการแผนดิน หรือการ
บริหารองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความชอบธรรม มีความนาเชื่อถือ โปรงใส และ
ตรวจสอบได 
 “หลักนิติธรรม” เปนองคประกอบอันดับแรกในองคประกอบท่ีสําคัญท้ัง 6 ประการของ 

“หลักธรรมาภิบาล”  ซ่ึงไดแก (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) 

หลักการมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุมคา “หลักธรรมาภิบาล” เปน

หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความสามัคคี รวมกันเปนพลัง

กอใหเกิดความสงบเรียบรอยภายในบานเมือง และพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
___________________________ 
1 ประธานบริหาร บริษัท เอเซีย โกลเดน ไรซ จํากัด 
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หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 

1. ความหมายในมุมของคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 
หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือ

การกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม” โดยอาจจําแนกไดเปน 2 ประการ คือ 
 

1.1 หลักนิติธรรมโดยเครงครัด 
หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง “หลัก

พ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือ
แยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หาก
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผล
ใชบังคับ” 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด ไดแก 
1. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 
2. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
3. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 
4. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
5. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
6. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ 
7. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 
หลักนิติธรรมโดยเครงครัดเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ดังนั้น หากกฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ท่ีฝาฝน ขัด หรือแยงกับหลักนิติธรรมดังกลาว ยอมไมมีผลใชบังคับ 
 

1.2 หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป 
หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของ

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะ
ไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตก
บกพรองไปบางก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ยังใชบังคับไดอยู ตราบ
เทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก 
1. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
2. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 
3. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 
4. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
5. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
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6. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม 

7. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
8. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิด

ของบุคคล 
9. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 
10. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรู 

และเคารพกฎหมาย 
11. กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
12. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 
13. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา ดวย

คาใชจายท่ีเหมาะสม 
14. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
15. นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความ

เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
16. นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตย

สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
 

2. ความหมายในมุมของเลขาธิการสหประชาชาติ 
นายนิโคลัส บูธ (Nicholas Booth) ท่ีปรึกษาดานนโยบายธรรมาภิบาล การเขาถึงความ

ยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Development Programme - UNDP) กลาววา ตามรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติท่ี 
S/2004/616 ระบุวา “หลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองท่ีทุกคน ทุกสถาบัน ทุกองคกร ท้ังภาครัฐ
และเอกชน ซ่ึงรวมถึงรัฐหรือคณะรัฐบาล ตองรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีประกาศใชโดยท่ัวกันเปน
สาธารณะ บังคับใชอยางเทาเทียมกัน และใชพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอยางอิสระปราศจากการ
แทรกแซง ซ่ึงตองสอดคลองกับมาตรฐานและบรรทัดฐานวาดวยหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
นอกจากนี้ หลักนิติธรรม จะตองมีเครื่องมือท่ีสามารถรับรองหลักการปกครองโดยกฎหมาย มิใชโดย
อําเภอใจของตัวบุคคล กลาวคือ ความสูงสุดแหงกฎหมายในการปกครองรัฐโดยไมเลือกปฏิบัติ รวมถึง
หลักความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย ความรับผิดชอบและการตรวจสอบไดตามกฎหมาย ความ
ยุติธรรมในการใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจอธิปไตย การมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ ความ
แนนอนของกฎหมาย การไมใชอํานาจตามอําเภอใจ และความโปรงใสของกฎหมายและกระบวนการ
ตามกฎหมาย” 
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หลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยไดนําเอาแนวทางตามหลักนิติธรรมมาใชอยางเปนรูปธรรมภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2540 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 29 ท่ี
บัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น 
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม” 

ตอมาภายหลัง เกิดเหตุการณประทวงอยางตอเนื่องของประชาชนและความวุนวายทาง
การเมือง ซ่ึงจบลงดวยการกอรัฐประหารเม่ือ 19 กันยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) จากนั้นจึงมีการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2550 ข้ึนมาเพ่ือปรับสมดุลอํานาจใหม และไดนําหลักนิติธรรมมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษร
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนครั้งแรก ตามท่ีปรากฏอยูในมาตรา 3 วรรค 2 และมาตรา 
78 (6) ดังนี้ 

“มาตรา 3 วรรค 2 การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

“มาตรา 78 (6) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ตอมาในป 2556 เกิดวิกฤตการณการเมืองจากการประทวงตอตานรัฐบาล สังคมไทยเกิด
ความแตกแยกอยางชัดเจน มีการแบงฝกแบงฝายของประชาชนท่ีออกมาชุมนุมประทวงตามทองถนน 
และมีแนวโนมเกิดการปะทะกันอยางรุนแรง จนนําไปสูการกอรัฐประหารเม่ือ 22 พฤษภาคม 2557 
โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ถูกประกาศยกเลิก และมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2560 เม่ือ 6 เมษายน 2560 โดยหลักนิติธรรม
ยังคงปรากฏในบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางเปนลายลักษณอักษร ในมาตรา 3 วรรค 2 และมาตรา 
26 ดังนี้ 

“มาตรา 3 วรรค 2 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

“มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว
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ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

 
นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิของไทยหลายทานไดกลาวถึงความเปนมาและ

การใช “หลักนิติธรรม” ในประเทศไทยอยางหลากหลายมิติในวาระตางๆ ดังนี้ 
 

ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรม
แหงชาติ ไดสรุปในการบรรยายขอเสนอเรื่อง “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการ
ฝาฝน” วา กฎหมายซ่ึงเปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนนั้นตองมีหลักไวใหยึด มีหลักไวใหพัน หากกฎหมาย
ออกนอกหลักท่ีปกไว ก็ไมเปนกฎหมาย ดังนั้น การออกกฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย การตีความ
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ตองอยูภายใตหลักยึดนี้ ซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรม หากออกนอกหลัก
ก็ไมมีผลใชบังคับ 

หลักนิติธรรม คือหลักท่ีใชกํากับดูแลตรวจสอบ อํานาจอันไมชอบธรรมของรัฐสภาและฝาย
บริหาร และเปนหลักท่ีใชตรวจสอบการการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษาตุลาการ อํานาจอธิปไตยท้ัง 3 
รวมท้ังรัฐธรรมนูญตองอยูภายใตหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีปกไวใหกฎหมายยึด 
เพ่ือมุงไปสูความยุติธรรม หลักนิติธรรมจะชวยปองกันมิใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ 
 

ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กลาวในการบรรยายพิเศษเรื่อง “การปฏิรูปการเมือง
ภายใตหลักนิติธรรม” หัวขอ “การปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ระลอกสองของประเทศไทย” 
ความวา ประเทศไทยไดเปลี่ยนผานจากเผด็จการทหารกอนป 2520 ไปสู “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ใน
ป 2521 เรื่อยมาจนมีความพยายามปฏิรูปการเมืองในป 2539 โดยมีการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญมา
รางรัฐธรรมนูญป 2540 ซ่ึงถือวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 

รัฐธรรมนูญ 2540 ประสบความสําเร็จเพราะทําใหรัฐบาลมีเสียงขางมากเด็ดขาดและอยูครบ
วาระ 4 ป แตก็ทําใหการตรวจสอบทางการเมืองผานญัตติไมไววางใจเปนไปไมได ท่ีสําคัญคือ เกิด
ความรูสึกท่ัวไปในสื่อมวลชนและประชาชนวา รัฐบาลกําลังขยายอํานาจอิทธิพลไปครอบงําองคกร
ตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสื่อมวลชนอยางกวางขวางลึกซ้ึง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “นิติธรรม” 
กําลังถูกทําลาย จึงเปนท่ีมาของการประทวงอยางยืดเยื้อของประชาชน และจบลงดวยการยึดอํานาจ
เม่ือ 19 กันยายน 2549 พรอมกับการจัดทํารัฐธรรมนูญ 2550 ข้ึนมาเพ่ือปรับสมดุลอํานาจเสียใหม 
โดยเพ่ิมขอจํากัดอํานาจบริหารใหมากข้ึน และปรับกระบวนการสรรหาศาลรัฐธรรมนูญและองคกร
อิสระใหปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงทางการเมืองก็ยังไมจบสิ้น และเห็นไดอยางชัดเจนวา ในขณะท่ี
พรรคการเมืองอางความชอบธรรมจากเสียงขางมากท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน วาใหอาณัติ
มากระทําการตามหลักประชาธิปไตย แตฝายตอตานก็อางเสียงขางมากท่ีปราศจากคุณธรรม 
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จริยธรรม ก็ปราศจากความชอบธรรมท่ีจะบริหารประเทศ แตทายท่ีสุด ท้ังสองฝายตางก็เห็นตรงกัน
วาจะตองมีการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอีกครั้งใหญ การปฏิรูปครั้งนี้ตองเปนการปฏิรูป
เพ่ือนําไปสูการปกครองท่ีทรงธรรม และยึดนิติธรรมโดยเครงครัด ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายทรงธรรมท่ีสูงสุด ซ่ึงอยูเหนือทุกองคกรท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 
ดังนั้น การตราและการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทุกครั้ง ตองยึดหลักในมาตรา 3 วรรคหนึ่งอยาง
เครงครัด นอกจากนั้น เพ่ือไมใหรัฐสภาท่ีเปนเพียง “ผูแทน” ของปวงชน ทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ 
โดยทําใหการ “แกไขเพ่ิมเติม” กลายเปน “การทําลาย” รัฐธรรมนูญ ตองกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจตรวจสอบการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ท้ังโดยกระบวนการและเนื้อหา ใหชัดเจนทุกครั้ง
เหมือนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

2. หลักนิติธรรมตองยิ่งใหญ เหนืออําเภอใจของทุกองคกร ยิ่งในระบอบประชาธิปไตยดวย
แลว นิติธรรมก็คือ เหรียญอีกดานหนึ่งท่ีแยกไมไดจากประชาธิปไตย บุคคลจึงหาอาจรับแต
ประชาธิปไตย แตปฏิเสธนิติธรรมไดไม ใครทําลายความยิ่งใหญของนิติธรรม เขาผูนั้นก็ทําลาย
ประชาธิปไตยไปดวยนั่นเอง 

3. การจัดสรรผลประโยชนและความม่ังค่ังใหม :  รัฐธรรมนูญป 2540 และ 2550 ไดขยาย
สิทธิ เสรีภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ แตไมไดปรับโครงสรางการจัดสรรทรัพยากรและ
ความม่ังค่ัง จึงทําใหคนสวนใหญในสังคมยังเขาไมถึงทรัพยากร เปนชองวางใหพรรคการเมืองใช
นโยบายประชานิยมสุดข้ัวหาเสียงและนํามาเปนนโยบายรัฐบาล ดังนั้น จึงตองยกเลิกประชานิยม และ
สถาปนารัฐสวัสดิการข้ึนแทน โดยจะตองตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปรับโครงสรางการ
จัดสรรทรัพยากรทํานองเดียวกับคณะกรรมการกระจายอํานาจไวในรัฐธรรมนูญ ใหมีหนาท่ีศึกษาและ
เสนอแนะการจัดสวัสดิการใหประชาชนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ท้ังการจัดสรร
สวัสดิการดังกลาวตองตราเปนกฎหมาย นอกจากนั้น ตองมีการปรับโครงสรางภาษีอากรเพ่ือสราง
รายไดมาใชในการใหสวัสดิการอยางยั่งยืน 

4. การปฏิรูปการเมือง ควรมีการปฏิรูปในดานตางๆ คือ 
4.1 การแบงอํานาจทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองกับกลุมอาชีพตางๆ โดยใหสภา

ผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และเปนสภาอันเปนท่ีมาของรัฐบาล และการบริหารราชการแผนดิน
ใหวุฒิสภามาจากวิชาชีพตางๆ เปนสภาคานอํานาจและตรวจสอบ และเปนสภาปรับใหการจัดสรร
ทรัพยากรโดยกฎหมายท่ัวถึงและเปนธรรมข้ึน 

4.2 ในสภาผูแทนราษฎร ใหยกเลิกการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. และ ส.ส.ตองสังกัดพรรค 
เพ่ืออิสระให ส.ส.ตอบสนองตอมติมหาชนและความตองการของปวงชน แทนท่ีตองอยูภายใตคําสั่ง
ของนายทุนเจาของพรรค และเพ่ือลดโอกาสเกิดความรุนแรงทางการเมืองอันเกิดจากความขัดแยง
ระหวางนายทุนพรรคกับประชาชน 

4.3 การเพ่ิมมาตรการคุมครองฝายขางนอยทางการเมือง โดยเฉพาะการเฉลี่ยเวลาออก
รายการวิทยุ โทรทัศนใหเทาเทียมกันระหวางฝายคาน-ฝายรัฐบาล การสงเสริมการจัดตั้งสหภาพ
ขาราชการเพ่ือคานอํานาจนักการเมืองท่ีไมใชระบบคุณธรรม 
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4.4 การเพ่ิมหลักจริยธรรมในการเมือง และการบริหารและจัดใหมีการประเมิน
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และคุณธรรมของท้ังองคกรทางการเมือง องคกรภาครัฐ ผูดํารงตําแหนง
การเมืองและขาราชการ 

4.5 การปฏิรูปสื่อใหเปนอิสระจากรัฐและทุนอยางแทจริง และตองหามสื่อท่ีสรางความ
เกลียดชัง ความรุนแรง 

4.6 การตรากฎหมายกําหนดกติกาการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางแทจริง 

4.7 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบโดยเฉพาะตํารวจ 
5. การสรางความเคารพ “นิติธรรม” ใหเกิดข้ึนในทุกระดับท้ังระดับผูดํารงตําแหนงการเมือง 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนประชาชนตองเคารพกติกาทุกประเภท และโดยเฉพาะ
กฎหมาย ไมละเมิดหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย และคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาล เพราะรัฐท่ี
ปราศจากนิติธรรมหรือนิติธรรมออนแอท้ังระดับรัฐและประชาชนนั้นยอมไมอาจพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมใหเจริญได ดวยเหตุท่ีไมไดรับความเชื่อม่ันจากผูลงทุน และยิ่งนิติธรรมลมสลายไปเม่ือใด รัฐก็จะ
กลายเปนรัฐลมเหลวไมอาจเปนรัฐอยูได และเม่ือนั้นอนาธิปไตย (anarchy) และความวุนวานสับสนก็
จะเกิดข้ึนกับสังคมและสมาชิกอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 

ศาสตราจารยกิตติคุณ วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “หลักนิติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับใหม” เนื่องในวาระศาลรัฐธรรมนูญครบรอบ 19 ป วา หลักนิติธรรมไดปรากฏ
มากอนหนานี้ และรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2560 ท่ีใชในปจจุบัน ไมไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ 
หากจะมีก็คงเปนเรื่องความเขมขน ท่ีผูรางรัฐธรรมนูญบอกเสมอวา เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชยาแรง เพ่ือ
ปราบโกง ดังนั้น อาวุธชนิดหนึ่งท่ีใชปราบโกง คือ หลักนิติธรรม ซ่ึงในรัฐธรรมนูญไดเพ่ิมดีกรีความ
เขมขนข้ึน 

หลักนิติธรรมถือเปนอาวุธสําคัญ ท่ีเปนรากแกวของการสรางความปรองดอง และจัดระเบียบ
ประเทศ ท่ีจะทําใหบานเมืองเกิดความสามัคคีปรองดอง เดินตอไปขางหนา และตอนนี้ประเทศกําลัง
เดินทางสู 3 หลัก คือ การปฏิรูป การเดินตามยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง 

คําวา "หลักนิติธรรม" นั้น ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2560 อยู 2 แหง คือ ในมาตรา 3 
วรรค 2 ท่ีบัญญัติไววา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตองปฏิบัติตาม
กฎหมายและหลักนิติธรรม และในมาตรา 26 บัญญัติไววา กฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพ่ือจํากัดสิทธิ
เสรีภาพ ตองถูกตองตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ สวนในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดระบุ ตองตรา
กฎหมายตามหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนการใชอํานาจของผูปกครอง ตามหลักนิติบริหารยุติธรรม  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มี 3 สถานการณท่ีสามารถใชหลักนิติธรรมในการบังคับใชกฎหมาย คือ 
1. สถานการณท่ีในกฎหมายระบุถึงหลักนิติธรรมตรงๆ ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีใชไดกับทุกเรื่อง 
2. สถานการณท่ีรัฐธรรมนูญในหลายมาตราระบุถึงคําวาธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี และ 
3. สถานการณท่ีรัฐธรรมนูญระบุถึงคําวา เท่ียงธรรม ยุติธรรม แตตองอาศัยการตีความตาม

บริบทของกฎหมาย 
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ดร.สุวิทย เมษินทรีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลาวในงานพิธี

เปดหลักสูตรผูบริหารดานหลักนิติธรรม (TIJ Executive Program on the Rule of Law and 
Development: RoLD) รุนท่ี 2 ของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (TIJ) ถึงประเด็น
ยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 กับหลักนิติธรรม วา ในปจจุบัน คําวาไทยแลนด 4.0 เปนคําท่ีคุนหูคุนตา
ทุกคนในสังคม ดวยถือเปนยุทธศาสตรท่ีประเทศไทย ไมวาจะเปนทุกภาคสวนใดในสังคมจะตอง
ขับเคลื่อนไปพรอมกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการนําสังคมไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายได
ปานกลาง ท่ีสังคมมีความเหลื่อมล้ํา และขาดสมดุลในการพัฒนา ไปสูการเปนประเทศท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน อยางเปนรูปธรรมจากการสรางความเขมแข็งจากภายใน ภายใตแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผานกลไกประชารัฐ และสามารถเปนประเทศโลกท่ีหนึ่งไดภายในศตวรรษท่ี 21 

การจะกาวไปสูจุดนั้นได จําเปนอยางยิ่งท่ีสังคมจะตองใหความสําคัญกับการนําหลักนิติธรรม
มาใช หลักนิติธรรมนั้นถูกหยิบยกข้ึนมาเปนหนึ่งในเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการ
สหประชาชาติ โดยเปนเปาหมายท่ี 16 จาก “UN Sustainable Development Goals” 17 
เปาหมาย โดยหากจะกลาวโดยยอ หลักนิติธรรมก็คือ หลักในการบริหารปกครองท่ีกฎหมายเปนใหญ 
ตัวบทกฎหมายเปนธรรม และทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลก การบังคับใชกฎหมายจะตองเปนไป
เพ่ืออํานวยความยุติธรรม และเปดโอกาสใหคนเขาถึงความยุติธรรมไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังผูบังคับใช
กฎหมายก็ตองมีความยุติธรรมดวยเชนกัน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะทําใหบานเมืองเกิด
ความสันติสุขและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

ดร.ประสาร ไตรรัตนวรกุล กรรมการมูลนิธิม่ันพัฒนา และอดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทย ปาฐกถาในงาน TIJ Public Forum หัวขอ “หลักนิติธรรมกับการพัฒนาโดยศึกษาแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช” ซ่ึงจัดโดยสถาบันเพ่ือการยุติธรรม
แหงประเทศไทยหรือ TIJ วันท่ี 17 กรกฎาคม 2560 โดยกลาววา 

ปจจุบันนักวิชาการและผูบริหารในหลายประเทศท่ัวโลกยอมรับวา “หลักนิติธรรม” เปน 
“รากฐาน” ในการสราง “ความสงบและความเปนธรรม” ซ่ึงไมเพียงเปน 1 ใน 17 “เปาหมายการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ขององคการสหประชาชาติ 
แตยังเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหบรรลุเปาหมายอ่ืนดวย กลาวอีกนัยหนึ่ง “หลักนิติธรรม” เปนเสมือน 
“เสนดาย” ท่ีรอยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขอตางๆ เขาไวดวยกัน 

มองยอนไปในประวัติศาสตรมนุษยชาติ พบวา มนุษยพยายามหาวิธีท่ีจะอยูรวมกัน เชน ใน
อารยธรรมตะวันตกท่ีเคยใหผูนําเปนผูกําหนดกติกา หรือ “Rule by men” สุดทายตองเผชิญกับ
ปญหาดังท่ี Lord Acton นักประวัติศาสตรชาวอังกฤษกลาววา “Power tends to corrupt, and 
absolute power corrupts absolutely.” หรือ “อํานาจฉอฉลฉันใด อํานาจเบ็ดเสร็จยอมนํามาซ่ึง
ความฉอฉลสุดประมาณฉันนั้น” เพราะไมมีใครควบคุม 

ตอมาจึงกําหนดกฎหมายข้ึนมาเปนกติกาสําหรับอยูรวมกัน แตตัวบทกฎหมาย หรือ “Rule 
by law” เพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เพราะผูสรางกฎเปนเพียงปุถุชนธรรมดา ยอมมีท้ังดีและไมดี 
อาจมีอคติ หรือฉอฉล จึงเกิดการพัฒนาหลักคิดท่ีวา “กฎหมายท่ีจะนําพาสังคมไปสูสันติสุขนั้น” 
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กฎหมายตองอยูภายใตหลักความถูกตองหรือ “ธรรมะของกฎหมาย” ซ่ึงก็คือ “หลักนิติธรรม” หรือ 
“Rule of Law” 

และมองกลับเขามาในอารยธรรมตะวันออกท่ีการปกครองไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนามาก 
ดังท่ีปรากฏในพระไตรปฎกตอนหนึ่งวา พระพุทธเจาทรงสอน “พระเจาปเสนทิโกศล” วา “วิสัย
พระราชาตองไมประมาทในราชกิจท้ังหลาย ดํารงพระองคเสมอดวยมารดาบิดาของชาวแวนแควน ละ
อคติเสีย ครองราชยสมบัติโดยทศพิธราชธรรม” และ “หลักทศพิธราชธรรม” ไดเปนแนวการปกครอง
ท่ีพระมหากษัตริยไทยทรงยึดถือมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 

สําหรับในหลวงรัชกาลท่ี 9 พระองคทรงเปน “พระราชาผูทรงธรรม” ซ่ึงสะทอนพระราช
ปณิธานตั้งแตพระปฐมบรมราชโองการท่ีวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหง
มหาชนชาวสยาม” ตลอด 70 ปในรัชสมัย พระองคทรงงาน “พัฒนา” ดวยหลักทศพิธราชธรรม ดวย
ความเมตตา ความจริงใจ ความเพียร อดทน อดกลั้น และเท่ียงธรรม เพ่ือใหพสกนิกรของพระองคมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

เม่ือไดศึกษาพระราชดํารัส องคความรู หลักคิด หลักการทรงงาน และพระจริยวัตรในการ
ประกอบพระราชกรณียกิจ จะเห็นวา พระองคทรงใหความสําคัญกับ “หลักนิติธรรม” มาก ในฐานะท่ี
เปนปจจัย “รากฐาน” ของการพัฒนาประเทศ สะทอนจากพระราชดํารัสจํานวนมากท่ีมีตอบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนผูพิพากษา อัยการ ทนายความ นักกฎหมาย ตํารวจ 
และอาจจะกลาวไดวา เปนหนึ่งในกลุมท่ีพระองคทรงมีพระราชดํารัสดวยมากท่ีสุด 

พระองคทรงใหความสําคัญกับกฎหมาย โดยทรงเห็นวา “กฎหมายนี้ก็เปนสิ่งท่ีสําคัญมาก
สําหรับบานเมือง เพราะวาเปนหลักของการเปนอยูรวมกันในชาติบานเมือง เพ่ือใหการเปนอยูมี
ระเบียบเรียบรอย และใหทุกคนท่ีอยูในชาติสามารถท่ีจะมีชีวิตท่ีรุงเรือง” 

ในหลายวาระพระองคทรงมีพระราชดํารัสถึงลักษณะกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม
หลายประการท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไว โดยขอหยิบยกลักษณะสําคัญ 3 เรื่อง ดังนี้ 

เรื่องแรก กฎหมายนั้นตองใชโดยคํานึงถึงเจตนารมณท่ีแทจริง และบริบทของสังคม กลาวคือ 
กฎหมายเปนแคเครื่องมือท่ีจะนําพาสังคมไปสูความถูกตองและความยุติธรรม โดยมีเปาหมายเพ่ือ 

“… สรางสรรค ความผาสุกและความเปนปกแผนกาวหนาของประชาชน และบานเมือง…” 
“…กฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม หากเปนแตเพียงบทบัญญัติ…ท่ีตราไว” 
“…การใช … ตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษาตัวบทของกฎหมายเอง 

และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน … ตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผล
ตามความเปนจริงดวย …” 

ท่ีสําคัญ พระองคทรงยกตัวอยางการวินิจฉัยกฎหมายตามหลักนิติธรรม เชน “ … กฎหมาย
ปาสงวนไปบังคับคนท่ีอยูในปา  … กลายเปนผูท่ีฝาฝนกฎหมาย” หรือ “คนรุกปา” พระองคทรงมี
พระราชวินิจฉัยวา 

“ปาสงวนนั้นเราขีดเสนบนแผนท่ี … ราษฎรจะทราบไดอยางไรวาท่ีท่ีเขาเขามาอาศัยอยูเปน
ปาสงวน … เปนหนาท่ีของผูรูกฎหมายท่ีจะตองไปทําความเขาใจ ไมใชไปกดข่ีใหใชกฎหมายโดย
เขมงวด …” 
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“… กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวา กฎหมายมีไวสําหรับบังคับ
ประชาชน…” 

พระราชวินิจฉัยดังกลาว ชวยชี้แนะทางออกแกผูท่ีเก่ียวของ และชวยใหประชาชนท่ีสุจริต
ไดรับความเปนธรรม 

เรื่องท่ีสอง กฎหมายตองเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ พระองคทรง
มองกฎหมายอยางมี “พลวัต” หรือ “มีชีวิต” ดังพระราชดํารัสท่ีวา 

“… ตามหลักของกฎหมายเอง กฎหมายก็จะมีความเปลี่ยนแปลงได ไมใชวาเพราะชราภาพ 
แตเพราะวาคนท่ีปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปลี่ยนไป และสังคมของโลกเปลี่ยนไป…” 

“…กฎหมายท่ีไมเหมาะสมแกเหตุการณ ก็จะตองพยายามท่ีจะศึกษาเพ่ือท่ีจะใหปรับปรุงใหดี 
…” 

“…เม่ือมีความเปลี่ยนแปลงในสังคม ก็จะตองเปลี่ยนคํา เปลี่ยนกฎเกณฑบางอยาง หรือ
บทลงโทษ … การลงโทษอาจไมสอดคลองกับอาชญากรรมท่ีไดประกอบข้ึนมา…” 

เรื่องท่ีสาม การตรากฎหมายตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในสังคม เพราะเปนกติกา
สําหรับอยูรวมกันของคนในชาติบานเมือง และทรงตรัสวา 

“… สมัยโบราณจะใหทราบเรื่องอันใดเขาตองตีกลอง มาสมัยผูใหญลีก็ยังตีกลอง แตวันนี้ไมมี
ผูใหญลีจะตีกลอง ประกาศดวยปากหนอยเดียวก็เหมือนยังไมมีกฎหมาย จึงไมใชเรื่องท่ีจะไปวาเขาวา
ไมทราบกฎหมาย … และ … ทําใหเกิดการปะทะกันระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีกฎหมายเพราะ
ตางคนตางมีผิดมีถูกดวยกันอยู …” 

“…ถามีอะไรท่ีนาจะแกไขได พิจารณาดู แลวก็คุยกัน ถกเถียงกัน แลวอาจเสนอ … ให 
“ประชาชน” ทราบ ใหทางผูใหญทราบ … ทานก็อาจรับเอาไวพิจารณาเขาสภานิติบัญญัติแลวก็
ดัดแปลงกฎเกณฑในกฎหมายไดเปนผลสําเร็จ จะทําใหการดําเนินคดีเรียบรอยข้ึน มีความยุติธรรม
มากข้ึน …” 

นอกจากนี้ พระองคยังทรงหวงใยในเรื่องการทํางานรวมกันของคนในชาติ ดังพระราชดํารัส
ท่ีวา “… พูดกันวา สวนตุลาการก็ตุลาการ ไมเห็นใจฝายอ่ืนๆ สวนปกครองก็ไมเห็นใจทางอ่ืนๆ ดวย 
ฝายทหารเขาก็จะใหทหารเปนใหญ ฝายการเมืองเขาก็อยากใหพรรคเปนใหญ ฝายคนควาในทาง
วิทยาศาสตร … ก็ … ตองการหองทดลอง … ” เปนตน 

ตัวอยางการดําเนินโครงการพระราชดําริตางๆ พระองคทรงเนนใหผูเก่ียวของเขาใจวา “ชีวิต
ของประชาชนเปนอยางไร” กลาวคือ “…การไปชวยเหลือประชาชนนั้น ตองรูจักประชาชน ตองรูวา
ประชาชนตองการอะไร ตองอาศัยความรูในการชวยเหลือ…” และทรงนําหลัก “ประชาพิจารณ” มา
ใช หากจะทําโครงการใด จะทรงอธิบายถึงความจําเปนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน พรอมเปดโอกาสให
ทุกฝายท้ังสาธารณชน ประชาชน หรือเจาหนาท่ีทุกระดับไดเขามารวมกันแสดงความคิดเห็น เม่ือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นดวยแลว หนวยราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของและรวมดําเนินการมีความพรอม จึง
จะพระราชทานพระราชดําริใหดําเนินโครงการนั้นๆ ตอไป  

พระองคทรงเคยมีพระราชดํารัสแนะนําวิธีทํางานรวมกันวา “…สําคัญท่ีสุดจะตองหัด ทําใจ
ใหกวางขวางหนักแนน รูจักรับฟงความคิดเห็น แมกระท่ังความวิพากษวิจารณจากผูอ่ืนอยางฉลาด 
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เพราะการรูจักรับฟงอยางฉลาดนั้นแทจริงคือการระดมสติปญญาและประสบการณ อันหลากหลายมา
อํานวยการปฏิบัติบริหารงานใหประสบความสําเร็จท่ีสมบูรณนั่นเอง…” 

ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ไมเพียงทรงมีความลึกซ้ึงและทรงแตกฉานใน “หลักนิติธรรม” แตยัง
สามารถประยุกต “หลักนิติธรรมกับการพัฒนา” ใหโครงการในพระราชดําริตางๆ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ 
และ “หลักคิด” ของพระองคยังคงทันสมัย สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิรูปและแกปญหาของ
ประเทศในปจจุบัน 
 

บทสรุป 

 

 หลักนิติธรรมเปนหนึ่งในองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ี

ทําใหการบริหารราชการแผนดิน หรือการบริหารองคกร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความชอบ

ธรรม มีความนาเชื่อถือ โปรงใส และตรวจสอบได สาระสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความเปนอิสระ

และความเปนกลางของผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป มี

การประกาศใชใหประชาชนทราบ และตองไมมีผลยอนหลัง ใหสิทธิผูตองหาในการตอสูคดี จํากัด

อํานาจของเจาหนาท่ีรัฐใหอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายและความเปนธรรม 

 ประเทศไทยไดนําเอาแนวทางตามหลักนิติธรรมมาใชอยางเปนรูปธรรมภายใตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2540 แมวาจะยังไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางเปนลายลักษณ

อักษรก็ตาม ตอมาภายหลังเหตุการณรัฐประหารเม่ือป 2549 จึงไดมีการรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับป 2550 และมีการบัญญัติหลักนิติธรรมอยางเปนลายลักษณอักษรเปนครั้งแรก

ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และภายหลังเหตุการณรัฐประหารป 2557 หลักนิติธรรมก็ยังคงปรากฏ

เปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2560 โดยไดเพ่ิมดีกรีความเขมขน

ข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือทําใหการปกครองและบริหารประเทศเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ยึดหลักกฎหมาย

เปนใหญ ตัวบทกฎหมายเปนธรรม และทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลก สรางความสามัคคีปรองดอง

ในสังคม มีการปฏิรูปการเมืองในทุกๆ ดาน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะทําใหบานเมืองเกิด

ความสันติสุข และเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 
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