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หลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 

นายสมบัติ เฉลิมวุฒินันท1 

บทนํา 

 

 การบริหารราชการแผนดินภายใตระบอบประชาธิปไตย หรือแมแตการจัดตั้งองคกรเพ่ือ
ประกอบกิจการคาหรือดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ลวนตองปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวกับองคกรนั้นๆ ข้ึนอยูกับวาองคกรนั้นเปนองคกรประเภทใด 
ประกอบธุรกิจอะไร ท้ังนี้ ไมวาองคกรเหลานั้นจะจัดตั้งข้ึนในรูปแบบใด ภายใตกฎหมายฉบับใด 
นอกเหนือจากการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชบังคับโดยตรงและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของแลว สิ่งหนึ่งท่ี
ทุกองคกรจะตองนํามาใชในการบริหารจัดการองคกรควบคูกับกฎหมายดวยก็คือ “หลักนิติธรรม” 
และ “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีทําใหการบริหารราชการแผนดิน หรือการ
บริหารองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความชอบธรรม มีความนาเชื่อถือ โปรงใส และ
ตรวจสอบได 
 “หลักนิติธรรม” เปนองคประกอบอันดับแรกในองคประกอบท่ีสําคัญท้ัง 6 ประการของ 

“หลักธรรมาภิบาล”  ซ่ึงไดแก (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) 

หลักการมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุมคา “หลักธรรมาภิบาล” เปน

หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหภาครัฐ ภาค

ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ใหสามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความสามัคคี รวมกันเปนพลัง

กอใหเกิดความสงบเรียบรอยภายในบานเมือง และพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
___________________________ 
1 ประธานบริหาร บริษัท เอเซีย โกลเดน ไรซ จํากัด 
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หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 

1. ความหมายในมุมของคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 
หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือ

การกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม” โดยอาจจําแนกไดเปน 2 ประการ คือ 
 

1.1 หลักนิติธรรมโดยเครงครัด 
หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง “หลัก

พ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือ
แยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หาก
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผล
ใชบังคับ” 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด ไดแก 
1. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 
2. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 
3. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 
4. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 
5. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 
6. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ 
7. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 
หลักนิติธรรมโดยเครงครัดเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ดังนั้น หากกฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ ท่ีฝาฝน ขัด หรือแยงกับหลักนิติธรรมดังกลาว ยอมไมมีผลใชบังคับ 
 

1.2 หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป 
หลักนิติธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของ

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใดๆ จะ
ไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตก
บกพรองไปบางก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ยังใชบังคับไดอยู ตราบ
เทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก 
1. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
2. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 
3. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 
4. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
5. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
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6. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม 

7. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
8. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิด

ของบุคคล 
9. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 
10. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหประชาชนมีความรู 

และเคารพกฎหมาย 
11. กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
12. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 
13. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา ดวย

คาใชจายท่ีเหมาะสม 
14. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
15. นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความ

เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 
16. นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตย

สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
 

2. ความหมายในมุมของเลขาธิการสหประชาชาติ 
นายนิโคลัส บูธ (Nicholas Booth) ท่ีปรึกษาดานนโยบายธรรมาภิบาล การเขาถึงความ

ยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Development Programme - UNDP) กลาววา ตามรายงานของเลขาธิการสหประชาชาติท่ี 
S/2004/616 ระบุวา “หลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองท่ีทุกคน ทุกสถาบัน ทุกองคกร ท้ังภาครัฐ
และเอกชน ซ่ึงรวมถึงรัฐหรือคณะรัฐบาล ตองรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีประกาศใชโดยท่ัวกันเปน
สาธารณะ บังคับใชอยางเทาเทียมกัน และใชพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอยางอิสระปราศจากการ
แทรกแซง ซ่ึงตองสอดคลองกับมาตรฐานและบรรทัดฐานวาดวยหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
นอกจากนี้ หลักนิติธรรม จะตองมีเครื่องมือท่ีสามารถรับรองหลักการปกครองโดยกฎหมาย มิใชโดย
อําเภอใจของตัวบุคคล กลาวคือ ความสูงสุดแหงกฎหมายในการปกครองรัฐโดยไมเลือกปฏิบัติ รวมถึง
หลักความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย ความรับผิดชอบและการตรวจสอบไดตามกฎหมาย ความ
ยุติธรรมในการใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจอธิปไตย การมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐ ความ
แนนอนของกฎหมาย การไมใชอํานาจตามอําเภอใจ และความโปรงใสของกฎหมายและกระบวนการ
ตามกฎหมาย” 
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หลักนิติธรรมในประเทศไทย 
 

ประเทศไทยไดนําเอาแนวทางตามหลักนิติธรรมมาใชอยางเปนรูปธรรมภายใตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2540 หรือ “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” ตามท่ีปรากฏในมาตรา 29 ท่ี
บัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนเทานั้น 
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย โดยอนุโลม” 

ตอมาภายหลัง เกิดเหตุการณประทวงอยางตอเนื่องของประชาชนและความวุนวายทาง
การเมือง ซ่ึงจบลงดวยการกอรัฐประหารเม่ือ 19 กันยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) จากนั้นจึงมีการรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2550 ข้ึนมาเพ่ือปรับสมดุลอํานาจใหม และไดนําหลักนิติธรรมมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษร
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนครั้งแรก ตามท่ีปรากฏอยูในมาตรา 3 วรรค 2 และมาตรา 
78 (6) ดังนี้ 

“มาตรา 3 วรรค 2 การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

“มาตรา 78 (6) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการ
ดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

ตอมาในป 2556 เกิดวิกฤตการณการเมืองจากการประทวงตอตานรัฐบาล สังคมไทยเกิด
ความแตกแยกอยางชัดเจน มีการแบงฝกแบงฝายของประชาชนท่ีออกมาชุมนุมประทวงตามทองถนน 
และมีแนวโนมเกิดการปะทะกันอยางรุนแรง จนนําไปสูการกอรัฐประหารเม่ือ 22 พฤษภาคม 2557 
โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ถูกประกาศยกเลิก และมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2560 เม่ือ 6 เมษายน 2560 โดยหลักนิติธรรม
ยังคงปรากฏในบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางเปนลายลักษณอักษร ในมาตรา 3 วรรค 2 และมาตรา 
26 ดังนี้ 

“มาตรา 3 วรรค 2 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 

“มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาว
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ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

 
นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิของไทยหลายทานไดกลาวถึงความเปนมาและ

การใช “หลักนิติธรรม” ในประเทศไทยอยางหลากหลายมิติในวาระตางๆ ดังนี้ 
 

ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ประธานคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรม
แหงชาติ ไดสรุปในการบรรยายขอเสนอเรื่อง “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการ
ฝาฝน” วา กฎหมายซ่ึงเปนสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนนั้นตองมีหลักไวใหยึด มีหลักไวใหพัน หากกฎหมาย
ออกนอกหลักท่ีปกไว ก็ไมเปนกฎหมาย ดังนั้น การออกกฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย การตีความ
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ตองอยูภายใตหลักยึดนี้ ซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรม หากออกนอกหลัก
ก็ไมมีผลใชบังคับ 

หลักนิติธรรม คือหลักท่ีใชกํากับดูแลตรวจสอบ อํานาจอันไมชอบธรรมของรัฐสภาและฝาย
บริหาร และเปนหลักท่ีใชตรวจสอบการการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษาตุลาการ อํานาจอธิปไตยท้ัง 3 
รวมท้ังรัฐธรรมนูญตองอยูภายใตหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีปกไวใหกฎหมายยึด 
เพ่ือมุงไปสูความยุติธรรม หลักนิติธรรมจะชวยปองกันมิใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจ 
 

ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กลาวในการบรรยายพิเศษเรื่อง “การปฏิรูปการเมือง
ภายใตหลักนิติธรรม” หัวขอ “การปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ระลอกสองของประเทศไทย” 
ความวา ประเทศไทยไดเปลี่ยนผานจากเผด็จการทหารกอนป 2520 ไปสู “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ใน
ป 2521 เรื่อยมาจนมีความพยายามปฏิรูปการเมืองในป 2539 โดยมีการจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญมา
รางรัฐธรรมนูญป 2540 ซ่ึงถือวาเปน “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” 

รัฐธรรมนูญ 2540 ประสบความสําเร็จเพราะทําใหรัฐบาลมีเสียงขางมากเด็ดขาดและอยูครบ
วาระ 4 ป แตก็ทําใหการตรวจสอบทางการเมืองผานญัตติไมไววางใจเปนไปไมได ท่ีสําคัญคือ เกิด
ความรูสึกท่ัวไปในสื่อมวลชนและประชาชนวา รัฐบาลกําลังขยายอํานาจอิทธิพลไปครอบงําองคกร
ตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ และสื่อมวลชนอยางกวางขวางลึกซ้ึง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “นิติธรรม” 
กําลังถูกทําลาย จึงเปนท่ีมาของการประทวงอยางยืดเยื้อของประชาชน และจบลงดวยการยึดอํานาจ
เม่ือ 19 กันยายน 2549 พรอมกับการจัดทํารัฐธรรมนูญ 2550 ข้ึนมาเพ่ือปรับสมดุลอํานาจเสียใหม 
โดยเพ่ิมขอจํากัดอํานาจบริหารใหมากข้ึน และปรับกระบวนการสรรหาศาลรัฐธรรมนูญและองคกร
อิสระใหปลอดจากการแทรกแซงทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงทางการเมืองก็ยังไมจบสิ้น และเห็นไดอยางชัดเจนวา ในขณะท่ี
พรรคการเมืองอางความชอบธรรมจากเสียงขางมากท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน วาใหอาณัติ
มากระทําการตามหลักประชาธิปไตย แตฝายตอตานก็อางเสียงขางมากท่ีปราศจากคุณธรรม 
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จริยธรรม ก็ปราศจากความชอบธรรมท่ีจะบริหารประเทศ แตทายท่ีสุด ท้ังสองฝายตางก็เห็นตรงกัน
วาจะตองมีการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอีกครั้งใหญ การปฏิรูปครั้งนี้ตองเปนการปฏิรูป
เพ่ือนําไปสูการปกครองท่ีทรงธรรม และยึดนิติธรรมโดยเครงครัด ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายทรงธรรมท่ีสูงสุด ซ่ึงอยูเหนือทุกองคกรท่ีรัฐธรรมนูญตั้งข้ึน 
ดังนั้น การตราและการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญทุกครั้ง ตองยึดหลักในมาตรา 3 วรรคหนึ่งอยาง
เครงครัด นอกจากนั้น เพ่ือไมใหรัฐสภาท่ีเปนเพียง “ผูแทน” ของปวงชน ทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ 
โดยทําใหการ “แกไขเพ่ิมเติม” กลายเปน “การทําลาย” รัฐธรรมนูญ ตองกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมี
อํานาจตรวจสอบการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ท้ังโดยกระบวนการและเนื้อหา ใหชัดเจนทุกครั้ง
เหมือนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

2. หลักนิติธรรมตองยิ่งใหญ เหนืออําเภอใจของทุกองคกร ยิ่งในระบอบประชาธิปไตยดวย
แลว นิติธรรมก็คือ เหรียญอีกดานหนึ่งท่ีแยกไมไดจากประชาธิปไตย บุคคลจึงหาอาจรับแต
ประชาธิปไตย แตปฏิเสธนิติธรรมไดไม ใครทําลายความยิ่งใหญของนิติธรรม เขาผูนั้นก็ทําลาย
ประชาธิปไตยไปดวยนั่นเอง 

3. การจัดสรรผลประโยชนและความม่ังค่ังใหม :  รัฐธรรมนูญป 2540 และ 2550 ไดขยาย
สิทธิ เสรีภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมหลายประการ แตไมไดปรับโครงสรางการจัดสรรทรัพยากรและ
ความม่ังค่ัง จึงทําใหคนสวนใหญในสังคมยังเขาไมถึงทรัพยากร เปนชองวางใหพรรคการเมืองใช
นโยบายประชานิยมสุดข้ัวหาเสียงและนํามาเปนนโยบายรัฐบาล ดังนั้น จึงตองยกเลิกประชานิยม และ
สถาปนารัฐสวัสดิการข้ึนแทน โดยจะตองตั้งคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปรับโครงสรางการ
จัดสรรทรัพยากรทํานองเดียวกับคณะกรรมการกระจายอํานาจไวในรัฐธรรมนูญ ใหมีหนาท่ีศึกษาและ
เสนอแนะการจัดสวัสดิการใหประชาชนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังคาใชจายท่ีเกิดข้ึน ท้ังการจัดสรร
สวัสดิการดังกลาวตองตราเปนกฎหมาย นอกจากนั้น ตองมีการปรับโครงสรางภาษีอากรเพ่ือสราง
รายไดมาใชในการใหสวัสดิการอยางยั่งยืน 

4. การปฏิรูปการเมือง ควรมีการปฏิรูปในดานตางๆ คือ 
4.1 การแบงอํานาจทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองกับกลุมอาชีพตางๆ โดยใหสภา

ผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และเปนสภาอันเปนท่ีมาของรัฐบาล และการบริหารราชการแผนดิน
ใหวุฒิสภามาจากวิชาชีพตางๆ เปนสภาคานอํานาจและตรวจสอบ และเปนสภาปรับใหการจัดสรร
ทรัพยากรโดยกฎหมายท่ัวถึงและเปนธรรมข้ึน 

4.2 ในสภาผูแทนราษฎร ใหยกเลิกการบังคับใหผูสมัคร ส.ส. และ ส.ส.ตองสังกัดพรรค 
เพ่ืออิสระให ส.ส.ตอบสนองตอมติมหาชนและความตองการของปวงชน แทนท่ีตองอยูภายใตคําสั่ง
ของนายทุนเจาของพรรค และเพ่ือลดโอกาสเกิดความรุนแรงทางการเมืองอันเกิดจากความขัดแยง
ระหวางนายทุนพรรคกับประชาชน 

4.3 การเพ่ิมมาตรการคุมครองฝายขางนอยทางการเมือง โดยเฉพาะการเฉลี่ยเวลาออก
รายการวิทยุ โทรทัศนใหเทาเทียมกันระหวางฝายคาน-ฝายรัฐบาล การสงเสริมการจัดตั้งสหภาพ
ขาราชการเพ่ือคานอํานาจนักการเมืองท่ีไมใชระบบคุณธรรม 
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4.4 การเพ่ิมหลักจริยธรรมในการเมือง และการบริหารและจัดใหมีการประเมิน
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และคุณธรรมของท้ังองคกรทางการเมือง องคกรภาครัฐ ผูดํารงตําแหนง
การเมืองและขาราชการ 

4.5 การปฏิรูปสื่อใหเปนอิสระจากรัฐและทุนอยางแทจริง และตองหามสื่อท่ีสรางความ
เกลียดชัง ความรุนแรง 

4.6 การตรากฎหมายกําหนดกติกาการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางแทจริง 

4.7 การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบโดยเฉพาะตํารวจ 
5. การสรางความเคารพ “นิติธรรม” ใหเกิดข้ึนในทุกระดับท้ังระดับผูดํารงตําแหนงการเมือง 

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนประชาชนตองเคารพกติกาทุกประเภท และโดยเฉพาะ
กฎหมาย ไมละเมิดหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย และคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาล เพราะรัฐท่ี
ปราศจากนิติธรรมหรือนิติธรรมออนแอท้ังระดับรัฐและประชาชนนั้นยอมไมอาจพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมใหเจริญได ดวยเหตุท่ีไมไดรับความเชื่อม่ันจากผูลงทุน และยิ่งนิติธรรมลมสลายไปเม่ือใด รัฐก็จะ
กลายเปนรัฐลมเหลวไมอาจเปนรัฐอยูได และเม่ือนั้นอนาธิปไตย (anarchy) และความวุนวานสับสนก็
จะเกิดข้ึนกับสังคมและสมาชิกอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 

ศาสตราจารยกิตติคุณ วิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “หลักนิติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับใหม” เนื่องในวาระศาลรัฐธรรมนูญครบรอบ 19 ป วา หลักนิติธรรมไดปรากฏ
มากอนหนานี้ และรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2560 ท่ีใชในปจจุบัน ไมไดแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ 
หากจะมีก็คงเปนเรื่องความเขมขน ท่ีผูรางรัฐธรรมนูญบอกเสมอวา เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชยาแรง เพ่ือ
ปราบโกง ดังนั้น อาวุธชนิดหนึ่งท่ีใชปราบโกง คือ หลักนิติธรรม ซ่ึงในรัฐธรรมนูญไดเพ่ิมดีกรีความ
เขมขนข้ึน 

หลักนิติธรรมถือเปนอาวุธสําคัญ ท่ีเปนรากแกวของการสรางความปรองดอง และจัดระเบียบ
ประเทศ ท่ีจะทําใหบานเมืองเกิดความสามัคคีปรองดอง เดินตอไปขางหนา และตอนนี้ประเทศกําลัง
เดินทางสู 3 หลัก คือ การปฏิรูป การเดินตามยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง 

คําวา "หลักนิติธรรม" นั้น ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2560 อยู 2 แหง คือ ในมาตรา 3 
วรรค 2 ท่ีบัญญัติไววา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตองปฏิบัติตาม
กฎหมายและหลักนิติธรรม และในมาตรา 26 บัญญัติไววา กฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพ่ือจํากัดสิทธิ
เสรีภาพ ตองถูกตองตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ สวนในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไมไดระบุ ตองตรา
กฎหมายตามหลักนิติธรรม ซ่ึงถือเปนการใชอํานาจของผูปกครอง ตามหลักนิติบริหารยุติธรรม  

รัฐธรรมนูญฉบับนี้มี 3 สถานการณท่ีสามารถใชหลักนิติธรรมในการบังคับใชกฎหมาย คือ 
1. สถานการณท่ีในกฎหมายระบุถึงหลักนิติธรรมตรงๆ ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีใชไดกับทุกเรื่อง 
2. สถานการณท่ีรัฐธรรมนูญในหลายมาตราระบุถึงคําวาธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี และ 
3. สถานการณท่ีรัฐธรรมนูญระบุถึงคําวา เท่ียงธรรม ยุติธรรม แตตองอาศัยการตีความตาม

บริบทของกฎหมาย 
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ดร.สุวิทย เมษินทรีย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลาวในงานพิธี

เปดหลักสูตรผูบริหารดานหลักนิติธรรม (TIJ Executive Program on the Rule of Law and 
Development: RoLD) รุนท่ี 2 ของสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแหงประเทศไทย (TIJ) ถึงประเด็น
ยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 กับหลักนิติธรรม วา ในปจจุบัน คําวาไทยแลนด 4.0 เปนคําท่ีคุนหูคุนตา
ทุกคนในสังคม ดวยถือเปนยุทธศาสตรท่ีประเทศไทย ไมวาจะเปนทุกภาคสวนใดในสังคมจะตอง
ขับเคลื่อนไปพรอมกัน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการนําสังคมไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายได
ปานกลาง ท่ีสังคมมีความเหลื่อมล้ํา และขาดสมดุลในการพัฒนา ไปสูการเปนประเทศท่ีม่ันคง ม่ังค่ัง 
และยั่งยืน อยางเปนรูปธรรมจากการสรางความเขมแข็งจากภายใน ภายใตแนวคิดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผานกลไกประชารัฐ และสามารถเปนประเทศโลกท่ีหนึ่งไดภายในศตวรรษท่ี 21 

การจะกาวไปสูจุดนั้นได จําเปนอยางยิ่งท่ีสังคมจะตองใหความสําคัญกับการนําหลักนิติธรรม
มาใช หลักนิติธรรมนั้นถูกหยิบยกข้ึนมาเปนหนึ่งในเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการ
สหประชาชาติ โดยเปนเปาหมายท่ี 16 จาก “UN Sustainable Development Goals” 17 
เปาหมาย โดยหากจะกลาวโดยยอ หลักนิติธรรมก็คือ หลักในการบริหารปกครองท่ีกฎหมายเปนใหญ 
ตัวบทกฎหมายเปนธรรม และทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลก การบังคับใชกฎหมายจะตองเปนไป
เพ่ืออํานวยความยุติธรรม และเปดโอกาสใหคนเขาถึงความยุติธรรมไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังผูบังคับใช
กฎหมายก็ตองมีความยุติธรรมดวยเชนกัน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะทําใหบานเมืองเกิด
ความสันติสุขและเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

ดร.ประสาร ไตรรัตนวรกุล กรรมการมูลนิธิม่ันพัฒนา และอดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทย ปาฐกถาในงาน TIJ Public Forum หัวขอ “หลักนิติธรรมกับการพัฒนาโดยศึกษาแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช” ซ่ึงจัดโดยสถาบันเพ่ือการยุติธรรม
แหงประเทศไทยหรือ TIJ วันท่ี 17 กรกฎาคม 2560 โดยกลาววา 

ปจจุบันนักวิชาการและผูบริหารในหลายประเทศท่ัวโลกยอมรับวา “หลักนิติธรรม” เปน 
“รากฐาน” ในการสราง “ความสงบและความเปนธรรม” ซ่ึงไมเพียงเปน 1 ใน 17 “เปาหมายการ
พัฒนาอยางยั่งยืน” หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ขององคการสหประชาชาติ 
แตยังเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหบรรลุเปาหมายอ่ืนดวย กลาวอีกนัยหนึ่ง “หลักนิติธรรม” เปนเสมือน 
“เสนดาย” ท่ีรอยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขอตางๆ เขาไวดวยกัน 

มองยอนไปในประวัติศาสตรมนุษยชาติ พบวา มนุษยพยายามหาวิธีท่ีจะอยูรวมกัน เชน ใน
อารยธรรมตะวันตกท่ีเคยใหผูนําเปนผูกําหนดกติกา หรือ “Rule by men” สุดทายตองเผชิญกับ
ปญหาดังท่ี Lord Acton นักประวัติศาสตรชาวอังกฤษกลาววา “Power tends to corrupt, and 
absolute power corrupts absolutely.” หรือ “อํานาจฉอฉลฉันใด อํานาจเบ็ดเสร็จยอมนํามาซ่ึง
ความฉอฉลสุดประมาณฉันนั้น” เพราะไมมีใครควบคุม 

ตอมาจึงกําหนดกฎหมายข้ึนมาเปนกติกาสําหรับอยูรวมกัน แตตัวบทกฎหมาย หรือ “Rule 
by law” เพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เพราะผูสรางกฎเปนเพียงปุถุชนธรรมดา ยอมมีท้ังดีและไมดี 
อาจมีอคติ หรือฉอฉล จึงเกิดการพัฒนาหลักคิดท่ีวา “กฎหมายท่ีจะนําพาสังคมไปสูสันติสุขนั้น” 



9 
 

กฎหมายตองอยูภายใตหลักความถูกตองหรือ “ธรรมะของกฎหมาย” ซ่ึงก็คือ “หลักนิติธรรม” หรือ 
“Rule of Law” 

และมองกลับเขามาในอารยธรรมตะวันออกท่ีการปกครองไดรับอิทธิพลจากพุทธศาสนามาก 
ดังท่ีปรากฏในพระไตรปฎกตอนหนึ่งวา พระพุทธเจาทรงสอน “พระเจาปเสนทิโกศล” วา “วิสัย
พระราชาตองไมประมาทในราชกิจท้ังหลาย ดํารงพระองคเสมอดวยมารดาบิดาของชาวแวนแควน ละ
อคติเสีย ครองราชยสมบัติโดยทศพิธราชธรรม” และ “หลักทศพิธราชธรรม” ไดเปนแนวการปกครอง
ท่ีพระมหากษัตริยไทยทรงยึดถือมาตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย 

สําหรับในหลวงรัชกาลท่ี 9 พระองคทรงเปน “พระราชาผูทรงธรรม” ซ่ึงสะทอนพระราช
ปณิธานตั้งแตพระปฐมบรมราชโองการท่ีวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหง
มหาชนชาวสยาม” ตลอด 70 ปในรัชสมัย พระองคทรงงาน “พัฒนา” ดวยหลักทศพิธราชธรรม ดวย
ความเมตตา ความจริงใจ ความเพียร อดทน อดกลั้น และเท่ียงธรรม เพ่ือใหพสกนิกรของพระองคมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

เม่ือไดศึกษาพระราชดํารัส องคความรู หลักคิด หลักการทรงงาน และพระจริยวัตรในการ
ประกอบพระราชกรณียกิจ จะเห็นวา พระองคทรงใหความสําคัญกับ “หลักนิติธรรม” มาก ในฐานะท่ี
เปนปจจัย “รากฐาน” ของการพัฒนาประเทศ สะทอนจากพระราชดํารัสจํานวนมากท่ีมีตอบุคลากรท่ี
เก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม ไมวาจะเปนผูพิพากษา อัยการ ทนายความ นักกฎหมาย ตํารวจ 
และอาจจะกลาวไดวา เปนหนึ่งในกลุมท่ีพระองคทรงมีพระราชดํารัสดวยมากท่ีสุด 

พระองคทรงใหความสําคัญกับกฎหมาย โดยทรงเห็นวา “กฎหมายนี้ก็เปนสิ่งท่ีสําคัญมาก
สําหรับบานเมือง เพราะวาเปนหลักของการเปนอยูรวมกันในชาติบานเมือง เพ่ือใหการเปนอยูมี
ระเบียบเรียบรอย และใหทุกคนท่ีอยูในชาติสามารถท่ีจะมีชีวิตท่ีรุงเรือง” 

ในหลายวาระพระองคทรงมีพระราชดํารัสถึงลักษณะกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม
หลายประการท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนไว โดยขอหยิบยกลักษณะสําคัญ 3 เรื่อง ดังนี้ 

เรื่องแรก กฎหมายนั้นตองใชโดยคํานึงถึงเจตนารมณท่ีแทจริง และบริบทของสังคม กลาวคือ 
กฎหมายเปนแคเครื่องมือท่ีจะนําพาสังคมไปสูความถูกตองและความยุติธรรม โดยมีเปาหมายเพ่ือ 

“… สรางสรรค ความผาสุกและความเปนปกแผนกาวหนาของประชาชน และบานเมือง…” 
“…กฎหมายมิใชตัวความยุติธรรม หากเปนแตเพียงบทบัญญัติ…ท่ีตราไว” 
“…การใช … ตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษาตัวบทของกฎหมายเอง 

และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน … ตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยาตลอดจนเหตุและผล
ตามความเปนจริงดวย …” 

ท่ีสําคัญ พระองคทรงยกตัวอยางการวินิจฉัยกฎหมายตามหลักนิติธรรม เชน “ … กฎหมาย
ปาสงวนไปบังคับคนท่ีอยูในปา  … กลายเปนผูท่ีฝาฝนกฎหมาย” หรือ “คนรุกปา” พระองคทรงมี
พระราชวินิจฉัยวา 

“ปาสงวนนั้นเราขีดเสนบนแผนท่ี … ราษฎรจะทราบไดอยางไรวาท่ีท่ีเขาเขามาอาศัยอยูเปน
ปาสงวน … เปนหนาท่ีของผูรูกฎหมายท่ีจะตองไปทําความเขาใจ ไมใชไปกดข่ีใหใชกฎหมายโดย
เขมงวด …” 



10 
 

“… กฎหมายมีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวา กฎหมายมีไวสําหรับบังคับ
ประชาชน…” 

พระราชวินิจฉัยดังกลาว ชวยชี้แนะทางออกแกผูท่ีเก่ียวของ และชวยใหประชาชนท่ีสุจริต
ไดรับความเปนธรรม 

เรื่องท่ีสอง กฎหมายตองเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ พระองคทรง
มองกฎหมายอยางมี “พลวัต” หรือ “มีชีวิต” ดังพระราชดํารัสท่ีวา 

“… ตามหลักของกฎหมายเอง กฎหมายก็จะมีความเปลี่ยนแปลงได ไมใชวาเพราะชราภาพ 
แตเพราะวาคนท่ีปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเปลี่ยนไป และสังคมของโลกเปลี่ยนไป…” 

“…กฎหมายท่ีไมเหมาะสมแกเหตุการณ ก็จะตองพยายามท่ีจะศึกษาเพ่ือท่ีจะใหปรับปรุงใหดี 
…” 

“…เม่ือมีความเปลี่ยนแปลงในสังคม ก็จะตองเปลี่ยนคํา เปลี่ยนกฎเกณฑบางอยาง หรือ
บทลงโทษ … การลงโทษอาจไมสอดคลองกับอาชญากรรมท่ีไดประกอบข้ึนมา…” 

เรื่องท่ีสาม การตรากฎหมายตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของคนในสังคม เพราะเปนกติกา
สําหรับอยูรวมกันของคนในชาติบานเมือง และทรงตรัสวา 

“… สมัยโบราณจะใหทราบเรื่องอันใดเขาตองตีกลอง มาสมัยผูใหญลีก็ยังตีกลอง แตวันนี้ไมมี
ผูใหญลีจะตีกลอง ประกาศดวยปากหนอยเดียวก็เหมือนยังไมมีกฎหมาย จึงไมใชเรื่องท่ีจะไปวาเขาวา
ไมทราบกฎหมาย … และ … ทําใหเกิดการปะทะกันระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีกฎหมายเพราะ
ตางคนตางมีผิดมีถูกดวยกันอยู …” 

“…ถามีอะไรท่ีนาจะแกไขได พิจารณาดู แลวก็คุยกัน ถกเถียงกัน แลวอาจเสนอ … ให 
“ประชาชน” ทราบ ใหทางผูใหญทราบ … ทานก็อาจรับเอาไวพิจารณาเขาสภานิติบัญญัติแลวก็
ดัดแปลงกฎเกณฑในกฎหมายไดเปนผลสําเร็จ จะทําใหการดําเนินคดีเรียบรอยข้ึน มีความยุติธรรม
มากข้ึน …” 

นอกจากนี้ พระองคยังทรงหวงใยในเรื่องการทํางานรวมกันของคนในชาติ ดังพระราชดํารัส
ท่ีวา “… พูดกันวา สวนตุลาการก็ตุลาการ ไมเห็นใจฝายอ่ืนๆ สวนปกครองก็ไมเห็นใจทางอ่ืนๆ ดวย 
ฝายทหารเขาก็จะใหทหารเปนใหญ ฝายการเมืองเขาก็อยากใหพรรคเปนใหญ ฝายคนควาในทาง
วิทยาศาสตร … ก็ … ตองการหองทดลอง … ” เปนตน 

ตัวอยางการดําเนินโครงการพระราชดําริตางๆ พระองคทรงเนนใหผูเก่ียวของเขาใจวา “ชีวิต
ของประชาชนเปนอยางไร” กลาวคือ “…การไปชวยเหลือประชาชนนั้น ตองรูจักประชาชน ตองรูวา
ประชาชนตองการอะไร ตองอาศัยความรูในการชวยเหลือ…” และทรงนําหลัก “ประชาพิจารณ” มา
ใช หากจะทําโครงการใด จะทรงอธิบายถึงความจําเปนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน พรอมเปดโอกาสให
ทุกฝายท้ังสาธารณชน ประชาชน หรือเจาหนาท่ีทุกระดับไดเขามารวมกันแสดงความคิดเห็น เม่ือ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นดวยแลว หนวยราชการตางๆ ท่ีเก่ียวของและรวมดําเนินการมีความพรอม จึง
จะพระราชทานพระราชดําริใหดําเนินโครงการนั้นๆ ตอไป  

พระองคทรงเคยมีพระราชดํารัสแนะนําวิธีทํางานรวมกันวา “…สําคัญท่ีสุดจะตองหัด ทําใจ
ใหกวางขวางหนักแนน รูจักรับฟงความคิดเห็น แมกระท่ังความวิพากษวิจารณจากผูอ่ืนอยางฉลาด 
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เพราะการรูจักรับฟงอยางฉลาดนั้นแทจริงคือการระดมสติปญญาและประสบการณ อันหลากหลายมา
อํานวยการปฏิบัติบริหารงานใหประสบความสําเร็จท่ีสมบูรณนั่นเอง…” 

ในหลวงรัชกาลท่ี 9 ไมเพียงทรงมีความลึกซ้ึงและทรงแตกฉานใน “หลักนิติธรรม” แตยัง
สามารถประยุกต “หลักนิติธรรมกับการพัฒนา” ใหโครงการในพระราชดําริตางๆ จนเกิดผลสัมฤทธิ์ 
และ “หลักคิด” ของพระองคยังคงทันสมัย สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิรูปและแกปญหาของ
ประเทศในปจจุบัน 
 

บทสรุป 

 

 หลักนิติธรรมเปนหนึ่งในองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ี

ทําใหการบริหารราชการแผนดิน หรือการบริหารองคกร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความชอบ

ธรรม มีความนาเชื่อถือ โปรงใส และตรวจสอบได สาระสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความเปนอิสระ

และความเปนกลางของผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป มี

การประกาศใชใหประชาชนทราบ และตองไมมีผลยอนหลัง ใหสิทธิผูตองหาในการตอสูคดี จํากัด

อํานาจของเจาหนาท่ีรัฐใหอยูภายใตขอบเขตของกฎหมายและความเปนธรรม 

 ประเทศไทยไดนําเอาแนวทางตามหลักนิติธรรมมาใชอยางเปนรูปธรรมภายใตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2540 แมวาจะยังไมมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางเปนลายลักษณ

อักษรก็ตาม ตอมาภายหลังเหตุการณรัฐประหารเม่ือป 2549 จึงไดมีการรางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยฉบับป 2550 และมีการบัญญัติหลักนิติธรรมอยางเปนลายลักษณอักษรเปนครั้งแรก

ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และภายหลังเหตุการณรัฐประหารป 2557 หลักนิติธรรมก็ยังคงปรากฏ

เปนลายลักษณอักษรในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2560 โดยไดเพ่ิมดีกรีความเขมขน

ข้ึน ท้ังนี้ เพ่ือทําใหการปกครองและบริหารประเทศเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ยึดหลักกฎหมาย

เปนใหญ ตัวบทกฎหมายเปนธรรม และทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลก สรางความสามัคคีปรองดอง

ในสังคม มีการปฏิรูปการเมืองในทุกๆ ดาน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะทําใหบานเมืองเกิด

ความสันติสุข และเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 
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