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บทนํา 

 
"การปกครองท่ีดี ไมใชการปกครองโดยปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยกฎหมาย เพราะ

การปกครองโดยปุถุชนนั้นยอมเสี่ยงตอการปกครองตามอําเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมาย
เอ้ืออํานวยตอการท่ีจะกอเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพตามมา และหากเปนการปกครองโดยนิติรัฐ 
นิติธรรมแลวไซร ทุกคนจะไดรับความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และทุกคนจะมีเสรีภาพ คือ
ปราศจากความกลัววาจะมีการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง  

(คํากลาวของ อริสโตเติล นักปราชญกรีกโบราณ)[1] 
กระบวนการยุติธรรมไทยยังคงมีปญหา อันเนื่องมาจากปญหาเก่ียวกับการขาดประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยุติธรรมในหลายๆดาน อาทิ การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม การละเมิดสิทธิของ
ประชาชนการดําเนินการท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม การเลือกปฏิบัติ การถูกแทรกแซงจาก
การเมือง ระบบการตรวจสอบถวงดุลท่ีไมเหมาะสม การท่ีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการ
ทํางานในเชิงบูราณาการ ไมใหความสําคัญในการพัฒนาจริยธรรมทางวิชาชีพและคุณภาพของ
บุคคลากรท่ีเหมาะสม การมีสวนรวมของประชาชนยังไมท่ัวถึง เปนตน 

ความจําเปนในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอยางจริงจังตองมีข้ึนเพ่ือรวมกันสรางใหเกิด
หลักแหงกฎหมายท่ีดี โดยเนนเรื่องความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ดังนั้นกฎหมายจึงตอง
เปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเปนหนทางในการจัดสรร “คุณ” หรือประโยชนใหคนทุกคน ทุกกลุม
ท่ีเก่ียวของอยางสมดุล ไมเอ้ือประโยชนแกคนในกลุมใดโดยเฉพาะและจํานําพาบานเมืองเราบรรลุถึง
การปกครองดวย “หลักนิติธรรม” [2] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------- 
[๑] Aristotle, อางใน อรรถพล ใหญสวาง  ที่ปรึกษาสํานักงานอัยการสูงสุด , “หลักนิติธรรมภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย”, มติชน รายวัน ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ 

 [2] คณิต ณ นคร , 2552 , หลักนิติธรรมกับสังคมไทย คุณคาความหมายและการนําไปใช, หนังสือชุด โครงการเวทคีวามคิดเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย , รองศาสตราจารย ดร.จุฑารัตน เอื้ออํานวย , พิมพคร้ังที่ 1 , โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 
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การใชหลักนิติธรรมกับสังคมไทย 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 1 บทท่ัวไป 
 

มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม 
  
หลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไวหลายอยางอาทิ 
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย หลักยุติธรรมกฎหมาย 
รวมท้ังคําแปลอ่ืนๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียงกันนี้ แตคําแปลท่ีเปนท่ีนิยมและใชกันอยางแพรหลายใน
สังคมไทยในปจจุบัน คือ หลักนิติธรรม [3] 

 คือการเคารพเชื่อฟงตอกฎหมาย การท่ีรัฐบาลตองปกครองดวยกฎหมายและอยูภายใต
กฎหมาย รัฐบาลไมมีอํานาจตามอําเภอใจการดําเนินการควรเปนไปตามกฎหมาย โดยท่ีหลักอุดมคตินี้
ในความหมายซ่ึงกวางท่ีสุดจะกํากับอยูดวยหลักนามธรรมสําคัญอันเก่ียวเนื่องกับเรื่องความเปนกลาง 
(Neutrality) ความเปนระเบียบแบบแผน (Uniformity) และความแนชัดหรือความสามารถคาด
ทํานายได (Predictability) ท่ีจะประกอบเกาะเก่ียวกันอยูในกฎเกณฑ (Rules) ท่ีรัฐตราออกมาใช
เปนกฎหมายและดูเหมือนจากหลักนามธรรมเหลานี้เองเปนตัวกําเนิดตอสิ่งท่ีถือวาเปน “คุณลักษณะ
สําคัญ” ท่ีจะแสดงออกถึงการมีหรือยึดม่ันในหลักนิติธรรม 
 ระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร ซ่ึงเปนตนแบบแหงการประกันสิทธิและเสรีภาพใหแก
ประชาชนไดมีความพยายามสรางหลักนิติธรรมมาโดยตลอด ดังจะเห็นจาก แมกนา คารตา (Magna 
Carta) หรือกฎบัตรอันยิ่งใหญ ค.ศ. 1215 ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับสําคัญของโลกท่ีเปนการตอสู
เพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิของประชาชนในระบบศักดินา ในขณะนั้นพยายามจํากัดอํานาจของสถาบัน
พระมหากษัตริยของสหราชอาณาจักรไดแกการรับรองสิทธิในการตอสูขัดขืนในระบบศักดินา รวมท้ัง
การคุมครองเรื่องการจับกุมตามอําเภอใจซ่ึงเปนเนื้อหาสําคัญของหลักนิติธรรม เอกสารฉบับนี้ไดชื่อวา
เปนรากเหงาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและวางหลักวิธีพิจารณาความของสหราช
อาณาจักรในเวลาตอมาขอความท่ีสําคัญในแมกนา คารตา มีดังนี้ 
 
 
----------------------------------- 
[3] ศ.ดร.กําชัย จงจักรพันธ การบรรยาย “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน” 21 กุมภาพันธ 2556 
โรงแรมรามาการเดนส 
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 “พระเจาแผนดินจะเรียกเก็บภาษี หรือขอใหราษฎรใหความชวยเหลือไมไดนอกจากจะไดรับ
ความยินยอมจากท่ีประชุมหัวหนาราษฎร การงดใชกฎหมาย หรือการยกเวนไมใชกฎหมายบังคับ
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระทํามิได จะจับกุมคุมขัง หนวงเหนี่ยว หรือขับไลเนรเทศมิได นอกจาก
จะเปนไปโดยคําพิพากษาท่ีชอบและตามกฎหมายบานเมือง อีกท้ังจะตองไดรับการพิจารณาจาก
บุคคลช้ันเดียวกับพวกเขา (His peers)” 
 

หลักนิติธรรมตามพัฒนาการในสหราชอาณาจักรถูกนํามาสรุปความอยางเปนระบบโดยไซนีย
ใหความวา “หลักนิติธรรม” เปนท่ีแพรหลายและเปนท่ียอมรับกันท่ัวโลกในหนังสือ Introduction to 
the Study of the Law of the constitution ท่ีเขียนโดย ไดซีย เนนหลักสําคัญ 3 เรื่อง 

1. ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเดือนรอนโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทาง
รางกายและทรัพยสิน ยกเวนบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบ
ธรรม 

2. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยู เหนือบุคคลอ่ืน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศหรือ
ตําแหนงอยางใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครอง
เชนเดียวกัน 

3. หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ คือผลการตัดสินใจทางดานตุลาการ โดยมีจุดมุงหมายท่ี
จะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล 

 โดยสรุป หลักนิติธรรมเปนการปกครองเพ่ือตองการจํากัดอํานาจรัฐหรือเปนกฎเกณฑท่ี
ควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจ จึงจําเปนตองมีการสรางกฎ กติกา และกฎเกณฑโดยกฎหมายทุก
คนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยูภายใตการปกครอง ดังนั้นผูท่ี
กระทําการท่ีไมถูกตองตามกฎหมายจึงตองถูกดําเนินการตามกฎหมาย[4] 

 
หลักนิติธรรมในบริบทของสังคมไทย 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 1 บทท่ัวไป 
 

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
 
 
 
----------------------------------- 
[4] วิสิฐ ญาณภิรัต อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และคณะ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 10 ศาล สวนท่ี 1 บทท่ัวไป 
  
 มาตรา 188 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

 ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 
 
 เม่ือไหรก็ตามท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงไวซ่ึงทศพิธราชธรรม จะมีอํานาจอ่ืนเขามา
แทรกแซงและอางตัววาตนเองจะกอใหเกิดหรือทําใหเกิดธรรมะข้ึนในแผนดินนั้น ยกตัวอยางการเสีย
กรุงของพมาในป พ.ศ. 2428 หรือ ร.ศ.103 ซ่ึงเกิดจากการท่ีพระเจาสีปอ ซ่ึงเปนกษัตริยองค
สุดทาย นึกอยากจะฆาศัตรูซ่ึงเปนพระราชวงศท้ังหมด ผลก็คือทําใหบานเมืองสับสนจนกระท่ังอังกฤษ 
บอกวาการกระทําเชนนี้ไมไดเปนเมืองท่ีเจริญอีกตอไป จะเขามาปกครองให แลวก็เคลื่อนทัพเขายึด
พมาในชวงเวลาเพียง 2 สัปดาห 

   
เหตุการณนี้ทําใหรัชกาลท่ี 5 ทรงตกพระทัยมาก จึงเปนท่ีมาของการถามความเห็นไปยัง

เจานายและบรรดาขาราชการตางๆ ในตางประเทศ และเปนท่ีมาของการกราบบังคมทูลให
เปลี่ยนแปลงประเพณีการปกครองในป ร.ศ.103 ตอมาในหลวงราชการท่ี 5 ไดทําคําอธิบายคือ
พระราชาธิบายวาดวยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนวิวาทะใหญ มีคํากราบบังคมทูลวา ถาจะให
สยามดํารงอยูไดตองเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนการปกครองภายใตหลักนิติธรรม ไมใชการ
ปกครองท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนผูตัดสินพระทัยแตผูเดียวตอไปอีก 
 นอกจากนี้กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ บิดาของกฎหมายไทยสมัยใหม เปนผูเรียกรองใหมี 
The Rule of Law ทรงเรียกรองวาตอไปนี้ควรจะใหอํานาจตัดสินคดีมาอยูกับศาล พระมหากษัตริย
ไมควรมาเปนผูตัดสินคดีอีกตอไป ควรจะแยกพระมหากษัตริยกับอํานาจตัดสินคดีออกจากกัน ใน
หลวงรัชกาลท่ี 5 ทรงยังไมทันไดกระทําการใดๆ แตเกิดเรื่องข้ึน คือ เกิดคดีพญาระกา 
 เหตุท่ีทรงไมไดทํานั้นเหตุงายๆคือวากรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ พระองคทรงมีขอทัดทาน
วา ถาจะปกครองโดยกฎหมาย หมายความวาเจากับไพรอยูใตกฎหมายเดียวกัน ถาเจากับไพรอยูใต
กฎหมายเดียวกัน กฎหมายก็สูงสุด แตถากฎหมายสูงสุด ใครเลาจะเปนผูตัดสินกฎหมาย มิใชผู
พิพากษาท้ังหลายดอกหรือ แลวใครเลาเปนหัวหนาของผูพิพากษาท้ังหลายแลวพระมหากษัตริยจะ
ดํารงอยูท่ีแหงใดเลา นํามาซ่ึงความขัดแยงใหตอนปลายรัชกาลท่ี 5 และเปนเหตุสําคัญท่ีทําใหรัชกาล
ท่ี 6 เม่ือข้ึนครองราชยตองเผชิญกับปญหากบฏ ร.ศ.130 
 กบฏร.ศ.130 คือตัวแทนของความคิดท่ีเรียกรองใหเจากับไพรอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 
รัชกาลท่ี 6 ทรงแกปญหานั้นโดยทรงประกาศและกําหนดวา ศาลฎีกาสามารถตัดสินเด็ดขาดไปได 
เวนเสียแตวาอยากจะปรึกษาพระมหากษัตริยใหปรึกษาได สงผลตอความรุงเรืองหรือจะพูดไดงายๆ  
 



5 
 
คือความเชื่อม่ันของบรรดาผูพิพากษาท้ังหลายวาท่ีตัดสินคดีภายใตพระปรมาภิไธยใหเปนเด็ดขาด
ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 6 แลว 
 พ.ศ.2475 คือผลพวงท่ีเกิดข้ึนมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 นั่น
คือผลของการท่ีในหลวงรัชกาลท่ี 5 ทรงเห็นชัดแลววาจะตองเผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ี
ไมมีการตอสูดวยกําลังทหารไดและท่ีดีท่ีสุดคือเปลี่ยนแปลงดวยการปรับปรุงระบบกฎหมาย แลว
พยายามเดินไปสูการท่ีกฎหมายเปนใหญ ซ่ึงเปนอุดมคติมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 1 แลว ลวนแลวแต
เปนไปตามหลักนี้ท้ังสิ้น เพียงแตเกิดการตัดขาดกันอยางชัดแจงวาศาลขาดออกจากพระมหากษัตริย
ตั้งแตรัชกาลท่ี 6 
 ตอมาเม่ือเกิดเหตุการณในพ.ศ.2475 ตอเนื่องมาถึงเรื่องวาอํานาจการปกครองดวย ไมใช
อํานาจตัดสินปญหากฎหมายเทานั้น อํานาจการปกครองตองตัดขาดจากพระมหากษัตริยมาสู
ประชาชน แลวจากนั้นจึงเกิดความเขาใจข้ึนวา หลักการแบงอํานาจเปนหลักท่ีมีไวสําหรับใชกับเรื่อง
อํานาจการปกครอง เปนหลักนิติธรรมอยางหนึ่ง 
 
 ตอเม่ือเกิดกรณี พ.ศ.2475 ข้ึนแลว มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงบานเมืองหลายครั้ง ครั้งใหญๆ 
คือเหตุการณเดือนตุลาฯ เหตุการณพฤษภาทมิฬ ภายใตแนวความคิดท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ 
เปลี่ยนจากแนวคิด 2475 ท่ีบอกวาเจากับไพรตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน เพราะเจากับไพรมา 
 
อยูภายใตกฎหมายเดียวกันตั้งแตหลังพ.ศ.2475 เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ก็บอกวาประชาชน
ตองมีสิทธิในการปกครองอยางจริงจัง ทหารตองถอยออกไป จึงเปนชวงของการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
อํานาจการปกครอง 
 เม่ือมาถึงปจจุบันนี้ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 จนกระท่ังถึง พ.ศ.2550 ประเด็นยังคง
อยูเหมือนเดิม นั่นคืออํานาจการปกครองและอํานาจอ่ืนๆ ถูกควบคุมแลวหรือยัง 
 ปญหาท่ีตามมาเวลานี้คืออํานาจเศรษฐกิจจะควบคุมดวยกฎหมายอยางไร อํานาจธุรกิจท่ีเขา
ไปแทรกแซงอํานาจการปกครองจะควบคุมดวยหลักนิติธรรมไดหรือไม เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนใหม
สําหรับยุคซ่ึงเรากําลังเผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหม คือเรากําลังเผชิญหนากับโลกท้ังโลกซ่ึง
กําลังเขาหาเราดวยอํานาจของโลกาภิวัตน มีวิธีการอยางไรจึงจะใหปกครองโดยกฎหมายแลวคาน
อํานาจการปกครองไมใหอยูในกลุมคนสวนนอย กลายมาเปนการปกครองในมือของคนสวนใหญ 
 แตสิ่งซ่ึงตามมาเปนปญหาและเปนโจทยใหญในขณะนี้คืออํานาจเศรษฐกิจจะคานกันอยางไร 
เพราะอํานาจท่ีเปนขอเท็จจริงไมใชมีแคอํานาจการปกครอง แตมีอํานาจอ่ืนๆ ซ่ึงตองถามตอไปวามี
หรือไม โดยเฉพาะหลักนิติธรรมในทางเศรษฐกิจ คําตอบคือ มี [5] 
 
----------------------------------- 
[5] กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ , 2552 , หนังสือชุดโครงการเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย , โครงการ
พัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
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หลักนิติธรรมกบัสภาพสังคมไทย 
  
องคกรตางๆ ตามมาตรา 3 วรรคสอง ท่ีกลาวมามีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักนิติธรรมมากนอย
แคไหนเพียงใด และการท่ีจะพิจารณาวาองคกรดังกลาวมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
หรือไม เพียงใด นั้น ใหพิจารณาดูวาการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในหมวดตางๆ หรือไม ถามีการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว ตองถือวาการปฏิบัติหนาท่ีนั้นไม
สอดคลองหรือขัดกับหลักนิติธรรม ท้ังนี้เพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น หากพิจารณาในภาพรวม
โดยเฉพาะในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มีความเห็นไดวามีการบัญญัติรับรองหลัก
นิติธรรมไวตามหลักสากลหรือในลักษณะเชนเดียวกันกับนานาอารยประเทศ 
 ประเทศท่ีจะดําเนินการตามหลักนิติธรรม โดยเฉพาะตามหลักนิติธรรมสากลไดจะตองเปน
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศท่ีไมมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะ
อางวาเปนประเทศท่ีใชหลักนิติธรรมนาจะยาก สําหรับประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยไมวา
จะเปนระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบใด กลาวคือ แบบระบบรัฐสภา (Parliamentary system) 
แบบประธานาธิบดี (Presidential system) หรือแบบระบบก่ึงประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงรัฐสภา 
(semi-Presidential or semi-Parliamentary system) ท้ังนี้โดยพ้ืนฐานจะตองยอมรับระบอบ
ประชาธิปไตยเสียกอน ถาไมอยางนั้นหลักนิติธรรมตามแบบสากลคงจะเกิดข้ึนไมได 
 “หากเรายอมรับในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว จะตองเขาใจความหมายของ
ระบอบประชาธิปไตยดวยวา ระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน หรือการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนี้โดยผานทางรัฐสภาซ่ึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีซ่ึง
เปนองคกรฝายบริหาร และตุลาการซ่ึงเปนองคกรวินิจฉัยช้ีขาดคดีเทานั้น หมายความวาระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงนั้น ถาหากจะเปรียบเทียบกับถนนเราจะมีชองจราจรสําหรับรถแลนไวเพียง 
3 ชองทางเทานั้น คือ องคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ นอกจากนั้นจะเกิดองคกรอะไร
ตางๆข้ึนมาใหมจะตองเกาะเกี่ยวหรือพ่ึงพิงอยูกับชองจราจร 3 ชองทางนี้เทานั้น” 
 เพราะฉะนั้นในอดีตท่ีผานมาหรือแมกระท่ังในปจจุบัน การท่ีฝายตุลาการไดออกมา
ดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการเมือง หรือท่ีเรียกวา “ตุลาการภิวัฒน” จึงไมนาจะเปนการดําเนินการท่ี
สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย 
หรือเปนการดําเนินการท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง 
เพราะถาเปรียบเทียบกับรถยนตท่ีแลนอยูบนถนนก็เทากับวาตุลาการออกมาแลนนอกเลนของตนเอง 
ซ่ึงเราลองนึกภาพดูวา ถาตุลาการออกมาแลนในเลนของฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติอะไรจะ
เกิดข้ึน แตถาเปนกรณีฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัตินั้น ในบางครั้งก็สามารถท่ีจะขามเลนหรือครอม
เลนกันไดตามกฎหมาย เพราะวาองคกรท้ังสองดังกลาวตางมีท่ีมาซ่ึงมีความยึดโยงจากประชาชน
เชนเดียวกัน แตฝายตุลาการไมไดมีท่ีมาซ่ึงมีความยึดโยงจากประชาชนเชนเดียวกัน แตฝายตุลาการ
ไมไดมีท่ีมาซ่ึงมีความยึดโยงจากประชาชนแตอยางใด เพราะฉะนั้นฝายตุลาการตองเลนในเลนของ 
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ตนเองอยางเครงครัด ถาฝายตุลาการออกมาเลนนอกเลนไมเครงครัดตามหลักนิติธรรมแลว องคกร
อ่ืนๆ ของประเทศคงไมมีทางท่ีจะเคารพในหลักนิติธรรมได[6] 
     

การนําหลักนิติธรรมไปใช 
 
 ในทางพุทธศาสนาและในทางฮินดูบอกวา กษัตริยดํารงอยูไดดวยพันธะ คือเกิดมาพรอม
พันธะ หมายถึงอํานาจยิ่งใหญไมมีผูใดจะฝาฝนได ใครก็ตามไมวาจะคณะบุคคลหรือวาบุคคลท่ีมี
อํานาจนี้สามารถปราบผูอ่ืนใหอยูในอํานาจไดแตกษัตริยจะเปนกษัตริยไดนั้นจะตองถูกควบคุมดวย
ทศพิธราชธรรม นั่นคือจะควบคุมอํานาจตองควบคุมดวยธรรมะ 
 อริสโตเติลไดอธิบายไวชัดเจนวา การปกครองท่ีดีท่ีสุด การคุมอํานาจท่ีดีท่ีสุดไมใช Rule by 
man, but Rule by law เพราะเพลโตนั้นเปนผูเสนอวาการปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองของ
ปราชญ ราชาปราชญจะรวมอํานาจและเหตุผลมาไวในคนเดียวกันแลวปกครองบานเมืองใหเปนธรรม 
อริสโตเติลบอกวาดีจริงแตหาไมได เพราะฉะนั้นจึงตองใชการปกครองดวยเหตุผลและสรรหาเหตุผล 
ซ่ึงจะตองคนใหไดวาคืออะไร 
 ตัวเหตุผลท่ีแทจริงคือตัวบทกฎหมาย จึงเปนท่ีมาของหลัก The Rule of Law ตามหลัก
กฎหมายในสํานักธรรมนิยมซ่ึงผูท่ีใหถือกําเนิดคือนักปราชญคนสําคัญอยาง อริสโตเติล ท้ังหมดนี้
นําไปสูหัวใจของเรื่องคือจะคุมอํานาจไดอยางไร 
 หากเรายอมรับวาอํานาจปกครองเปนสิ่งท่ีดํารงอยูตามขอเท็จจริง นักกฎหมายท่ีเรียนวิชา
กฎหมายตามลักษณะทรัพยจะเขาใจไดวาเรื่องครอบครัวนั้นเปนเรื่องขอเท็จจริง ใครจะมีอํานาจ
ครอบครองก็คือสิทธิการครอบครองเกิดจากอํานาจยึดถือ หวงกันโดยมีเจตนายึดถือเพ่ือตน เปน
ขอเท็จจริงท่ีไมมีกฎหมายรองรับ จึงทําใหเกิดอํานาจในตัวเอง กฎหมายเพียงแตจะจัดการอยางไรให
เกิดสันติภาพเทานั้น อํานาจปกครองก็เชนเดียวกัน ทําอยางไรท่ีจะคุมอํานาจนั้นใหอยูในความสันติ 
และทําอยางไรจึงจะทําใหอํานาจนั้นเปนตัวหลอเลี้ยงใหสังคมดําเนินไปอยางงดงาม มีสันติภาพแลว
เกิดความเสมอภาค  

 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------- 
[6] อุกฤษ มงคลนาวิน , 2555 , หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย , บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ , กอง
บรรณาธิการ สํานักกฎหมาย  
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ปจจัยที่นําไปสูความเสื่อมของหลักนิติธรรม 8 ประการ คือ 
 

1. การขาดหลักการปกครองโดยกฎหมาย มีแตตัดสินคดีไปเพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา ชั่วครั้ง 
ชั่วคราว จนขาดหลักการสําคัญ รวนเรไมแนนอน 

2. คือความบกพรองในการเผยแพรกฎหมาย และหลักการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญให
ประชาชนเขาใจ 

3. เปนเรื่องของการบัญญัติกฎหมายขาดความชัดเจนจนคนไมอาจเขาใจได 
4. เปนเรื่องของการตรากฎหมายยอนหลัง ซ่ึงมีการพูดไวตั้งแตป ค.ศ.1964 
5. เปนเรื่องปลอยใหกฎหมายขัดกันเอง 
6. เปนเรื่องของกฎเกณฑอยูนอกเหนืออํานาจบังคับและเกินกวาท่ีผูถูกบังคับจะปฏิบัติได 
7. เปนเรื่องความไมม่ันคงในกฎหมายเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาไมหยุดหยอน 
8. คือการขาดการแบงแยกอํานาจท่ีชัดเจน เกิดความสับสนหรือแทรกซอนกันระหวางอํานาจ

บริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ [7] 
 

หลักนิติธรรมกับปญหาของสังคมไทย  
 

ปจจุบันสังคมไทยยังมีปญหาท่ีสําคัญอีกหลายอยางท่ีตองเรงแกไข ไดแก ปญหาการบริหาร 
บานเมืองอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหาความเหลื่อมล้ํา 
ระหวางคนรวยกับคนจน เปนตน หลักนิติธรรมซ่ึงถือวาเปนเสาหลักท่ีสําคัญและเปนจุดเริ่มตนท่ี 
สําคัญในการท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการแกไขปญหาตางๆ ของชาติ โดยในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไดกลาวถึงแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินโดย 
ใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในมาตราท่ี 76 ดังนี้ 
 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงาน
ของรัฐ ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทํา
บริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
รวมตลอดท้ังพัฒนา เจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชน
ใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

----------------------------------- 
[7] กิตติศักด์ิ ปรกติ  , 2552 , หลักนติิธรรมกับสังคมไทย คุณคา ความหมาย และการนําไปใช ,โครงการเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมไทย (Thai Criminal Justice Reform Forum)  ,  รองศาสตราจารย ดร.จุฑารัตน เอื้ออาํนวย , พิมพคร้ังที่ 1 , 
สิงหาคม 2552 โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั (สกว.)       
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หลักการบริหารบานเมืองทีดี (Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 

แนวทาง ในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ  
 

1. หลักนิติธรรม หมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวา 
เปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความ 
เปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย  

2. หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนา 
ตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ืออสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ 
อาชีพสุจริต เปนนิสัย ประจําชาติ  

3. หลักความโปรงใส หมายถึงความโปรงใส ซ่ึงตรงขามหรือเกือบตรงขาม กับการทุจริต 
คอรรัปชั่น ความโปรงใสหมายความรวมถึงการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
และเขาใจงายและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง  

4. หลักการมีสวนรวม หมายถึงการใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวน 
รวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ โดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา 
ปรึกษารวมวางแผนและรวมปฏิบัติ  

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความรับ ผิด 
ชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหาและเคารพ ใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตางรวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง  

6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัดใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

จะพบวาหลักนิติธรรมเปนหลักการอันหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ถา 
หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานและเจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับอยาง 
เครงครัด และคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําใหกิจการบานเมืองมีการพัฒนา 
เจริญกาวหนา และสังคมอยูอยางสงบสุข 

ปญหาคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
ปญหานี้สรางความเสียหายใหกับงบประมาณของแผนดินและเศรษฐกิจของชาติเปนจํานวนมาก เปน
ปญหาท่ีเกิดอยางตอเนื่องมาเปนเวลายาวนานและมีแนวโนมจะเพ่ิมมากยิ่งข้ึนตอไป โดยในป พ.ศ. 
2555 ประเทศไทยถูกจัดอันดับปญหาคอรรัปชั่นในอันดับท่ี 88 จากการจัดอันดับ 176 ประเทศ 
ท่ัวโลกโดยองคกรความโปรงใสระหวางประเทศ [8]   
 
----------------------------------- 
[8] หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ ฉบับวันที่ 6 ธันวาคม 2555       
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ซ่ึงประเทศไทยไดคะแนนความโปรงใสเพียง 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 เทียบเทาคะแนนของ
กลุมประเทศ แซมเบีย โคลัมเบีย เอลซัลวาดอร โมรอกโค และเปรู คะแนนดังกลาวก็ไมไดสรางความ
ประหลาดใจใหกับประชาชนชาวไทย แตชวย ยืนยันปญหาการคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนอยางกวางขวางใน
สังคมไทย  

รัฐบาลปจจุบันมีนโยบายลงทุนโครงการบริหารจัดการนํามูลคา 350,000 ลานบาท และ 
โครงการลงทุนระบบสาธารณูปโภค (Mega Project) มูลคากวา 2 ลานลานบาท ซ่ึงเปนงบประมาณ 
ของชาติท่ีมูลคามหาศาล จากปญหาคอรรัปชั่นในระดับสูงในปจจุบันก็จะทําใหประเทศสูญเสีย
งบประมาณของชาติจํานวนมากมายในแตละป แตหากเจาหนาท่ีของรัฐทุกฝายรวมมือกันแกไข 
ปญหาคอรรัปชั่นโดยใชหลักนิติธรรม ปญหาคอรรัปชั่นของชาติก็นาจะลดลงโดยจะตองมีการบังคับ ใช
กฎหมายอยางเครงครัดแตผูท่ีกระทําผิดคอรรัปชั่นไมวาผูกระทําผิดนั้นจะมียศฐาบรรดาศักดิ์ สูง 
เพียงใดรวมท้ังนักการเมือง ขาราชการระดับสูง เจาหนาท่ีทุกระดับ และธุรกิจเอกชน โดยใชหลัก ท่ีวา
ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ผูกระทําผิดจะตองถูกนํามาพิจารณาคดีลงโทษเทาเทียม เสมอ
กันตามหลักนิติธรรม หากการบังคับใชกฎหมายไมเขมแข็งผูกระทําผิดไมถูกลงโทษ ผูกระทําผิดก็จะมี
ความเคยชินและกระทําผิดมากข้ึนรวมท้ังบุคคลอ่ืนๆก็จะเอาเยี่ยงงอยางบาง ปญหา คอรรัปชั่นและ
ปญหาอ่ืนๆ ของประเทศก็จะไมไดรับการแกไข 
 

ปญหาความเหลื่อมล่ําในสังคมระหวางคนรวยกับคนจนเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีสําคัญของ 
ประเทศ และหลักนิติธรรมของชาติควรมีสวนในการชวยแกไขปญหานี้ จากรายงานของสํานักงาน 
สถิติแหงชาติพบวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศมีมาอยางตอเนื่อง และรัฐบาลไดให 
ความสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายไดมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) จนถึงแผนพัฒนาฯฉบับปจจุบัน สงผลใหจํานวนคนจน 
ลดลงจาก 22.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 42.3 ในป พ.ศ. 2551 เหลือ 5.1 ลานคนหรือคิดเปน
รอย ละ 7.75 ในป พ.ศ.2553[9] 
หากแบงประชากรไทยออกตามรายไดเปน 5 กลุมเทาๆ กัน หรื อกลุมละ 20 % ของ ครัวเรือน
ท้ังหมดจะพบวาแตละกลุมมีรายไดเฉลี่ยแตกตางกันอยางมาก โดยกลุมครัวเรือนท่ีมีรายได สูงสุดมี
รายไดมากกวากลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําสุดถึง 12.3 เทา 
 
 
 
 
 
----------------------------------- 
[9] สํานักงานสถิติแหงชาติ http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/citizen/news/news       
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กลุมรายได รายไดเฉลี่ยตอเดือน (บาท) 

กลุมท่ี 5  63,011.00 

กลุมท่ี 4  22,953.00 

กลุมท่ี 3  14,817.00 

กลุมท่ี 2    9,854.00 

กลุมท่ี 1 (รายไดต่ําสุด)    5,141.00 

เม่ือคิดเปนรายไดรวมของประเทศ ระหวางป พ.ศ.2543-2554 กลุมท่ี 5 (กลุมผูมีรายได
มาก ท่ีสุด) มีสัดสวนรายได คิดเปนรอยละ 48-51 ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมท่ี 1 (กลุมผูมี
รายไดนอยท่ีสุด) มีสัดสวนรายไดเพียงรอยละ 4-6 เทานั้น 

จากสภาพปจจุบันพบวา มีความไมเสมอภาคและไมยุติธรรมในทางเศรษฐกิจระหวางคน รวย
กับคนจนอยูหลายดาน อาทิ คนรวยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายกวาในอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํากวา 
ขณะท่ีคนจนตองกูเงินจากแหลงเงินนอกระบบท่ีมีอัตราดอกเบี้ยสูงมาก หรือจากแหลงเงินท่ีมี อัตรา
ดอกเบี้ยสูง เชน บัตรเงินสด บัตรเครดิต โรงรับจํานํา เปนตน คนรวยสามารถลงทุนในตลาดหุนได
กําไรเปนรอยเปนพันลานแตกฎหมายใหไมตองเสียภาษีสักบาทเดียว ในขณะท่ีคนจนทํางาน ประจํามี
เงินเดือนไมมาก แตตองชําระภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจายทุกเดือน หรือในกรณีบริษัทขามชาติ ประกอบ
กิจการมูลคามหาศาลแตไดรับการสงเสริมการลงทุนจึงไมตองเสียภาษีเลย แตกิจการ SMEs ขนาดเล็ก
ตองเสียภาษีทุกป 

ดังนั้นสังคมไทยจึงไมควรพิจารณาหลักนิติธรรมเฉพาะในแงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย เพียง
มิติเดียว แตควรพิจารณาหลักนิติธรรมใหเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนท้ังดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ
สังคม และสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการพัฒนาไปขางหนา อยางยั่งยืน 
เพ่ือความเจริญกาวหนาและผาสุกของสังคมไทย 
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บรรณานุกรม 

 
เอกสารอางอิง / ส่ือ Electronics / websites 
 
อรรถพล ใหญสวาง  ท่ีปรึกษาสํานักงานอัยการสูงสุด.   
สืบคนจากwww.m.matichon.co.th/readnews 
 
กิตติพงษ กิตยารักษ หนังสือชุดโครงการเวทีความคิดเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย (Thai 
Criminal Justice Reform Forum) สืบคนจาก www.v-reform.org 
 
วิสิฐ ญาณภิรัต และคณะ  , 2559 , บริบทหลักนิติธรรมในตางประเทศ , วารสารเกษมบัณฑิจ ,  
ม.ป.พ. สืบคนจาก www.tci-thaijo.org 
 
 
กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ , 2552 , หนังสือชุดโครงการเวทีความคิดเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมไทย , โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
สืบคนจาก www.v-reform.org 
 
กองบรรณาธิการ สํานักกฎหมาย , 2555 , หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย 
สืบคนจาก www.senate.go.th 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


