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บทนํา 

 
"การปกครองท่ีดี ไมใชการปกครองโดยปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยกฎหมาย เพราะ

การปกครองโดยปุถุชนนั้นยอมเสี่ยงตอการปกครองตามอําเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมาย
เอ้ืออํานวยตอการท่ีจะกอเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพตามมา และหากเปนการปกครองโดยนิติรัฐ 
นิติธรรมแลวไซร ทุกคนจะไดรับความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และทุกคนจะมีเสรีภาพ คือ
ปราศจากความกลัววาจะมีการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง  

(คํากลาวของ อริสโตเติล นักปราชญกรีกโบราณ)[1] 
กระบวนการยุติธรรมไทยยังคงมีปญหา อันเนื่องมาจากปญหาเก่ียวกับการขาดประสิทธิภาพ

ของกระบวนการยุติธรรมในหลายๆดาน อาทิ การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม การละเมิดสิทธิของ
ประชาชนการดําเนินการท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรม การเลือกปฏิบัติ การถูกแทรกแซงจาก
การเมือง ระบบการตรวจสอบถวงดุลท่ีไมเหมาะสม การท่ีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการ
ทํางานในเชิงบูราณาการ ไมใหความสําคัญในการพัฒนาจริยธรรมทางวิชาชีพและคุณภาพของ
บุคคลากรท่ีเหมาะสม การมีสวนรวมของประชาชนยังไมท่ัวถึง เปนตน 

ความจําเปนในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอยางจริงจังตองมีข้ึนเพ่ือรวมกันสรางใหเกิด
หลักแหงกฎหมายท่ีดี โดยเนนเรื่องความเสมอภาคและความเปนธรรมในสังคม ดังนั้นกฎหมายจึงตอง
เปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชเปนหนทางในการจัดสรร “คุณ” หรือประโยชนใหคนทุกคน ทุกกลุม
ท่ีเก่ียวของอยางสมดุล ไมเอ้ือประโยชนแกคนในกลุมใดโดยเฉพาะและจํานําพาบานเมืองเราบรรลุถึง
การปกครองดวย “หลักนิติธรรม” [2] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------- 
[๑] Aristotle, อางใน อรรถพล ใหญสวาง  ที่ปรึกษาสํานักงานอัยการสูงสุด , “หลักนิติธรรมภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย”, มติชน รายวัน ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ 

 [2] คณิต ณ นคร , 2552 , หลักนิติธรรมกับสังคมไทย คุณคาความหมายและการนําไปใช, หนังสือชุด โครงการเวทคีวามคิดเพื่อการ
ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย , รองศาสตราจารย ดร.จุฑารัตน เอื้ออํานวย , พิมพคร้ังที่ 1 , โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) 
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การใชหลักนิติธรรมกับสังคมไทย 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 1 บทท่ัวไป 
 

มาตรา 3 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช
อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม 
  
หลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไวหลายอยางอาทิ 
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย หลักยุติธรรมกฎหมาย 
รวมท้ังคําแปลอ่ืนๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียงกันนี้ แตคําแปลท่ีเปนท่ีนิยมและใชกันอยางแพรหลายใน
สังคมไทยในปจจุบัน คือ หลักนิติธรรม [3] 

 คือการเคารพเชื่อฟงตอกฎหมาย การท่ีรัฐบาลตองปกครองดวยกฎหมายและอยูภายใต
กฎหมาย รัฐบาลไมมีอํานาจตามอําเภอใจการดําเนินการควรเปนไปตามกฎหมาย โดยท่ีหลักอุดมคตินี้
ในความหมายซ่ึงกวางท่ีสุดจะกํากับอยูดวยหลักนามธรรมสําคัญอันเก่ียวเนื่องกับเรื่องความเปนกลาง 
(Neutrality) ความเปนระเบียบแบบแผน (Uniformity) และความแนชัดหรือความสามารถคาด
ทํานายได (Predictability) ท่ีจะประกอบเกาะเก่ียวกันอยูในกฎเกณฑ (Rules) ท่ีรัฐตราออกมาใช
เปนกฎหมายและดูเหมือนจากหลักนามธรรมเหลานี้เองเปนตัวกําเนิดตอสิ่งท่ีถือวาเปน “คุณลักษณะ
สําคัญ” ท่ีจะแสดงออกถึงการมีหรือยึดม่ันในหลักนิติธรรม 
 ระบบกฎหมายสหราชอาณาจักร ซ่ึงเปนตนแบบแหงการประกันสิทธิและเสรีภาพใหแก
ประชาชนไดมีความพยายามสรางหลักนิติธรรมมาโดยตลอด ดังจะเห็นจาก แมกนา คารตา (Magna 
Carta) หรือกฎบัตรอันยิ่งใหญ ค.ศ. 1215 ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับสําคัญของโลกท่ีเปนการตอสู
เพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิของประชาชนในระบบศักดินา ในขณะนั้นพยายามจํากัดอํานาจของสถาบัน
พระมหากษัตริยของสหราชอาณาจักรไดแกการรับรองสิทธิในการตอสูขัดขืนในระบบศักดินา รวมท้ัง
การคุมครองเรื่องการจับกุมตามอําเภอใจซ่ึงเปนเนื้อหาสําคัญของหลักนิติธรรม เอกสารฉบับนี้ไดชื่อวา
เปนรากเหงาของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและวางหลักวิธีพิจารณาความของสหราช
อาณาจักรในเวลาตอมาขอความท่ีสําคัญในแมกนา คารตา มีดังนี้ 
 
 
----------------------------------- 
[3] ศ.ดร.กําชัย จงจักรพันธ การบรรยาย “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน” 21 กุมภาพันธ 2556 
โรงแรมรามาการเดนส 
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 “พระเจาแผนดินจะเรียกเก็บภาษี หรือขอใหราษฎรใหความชวยเหลือไมไดนอกจากจะไดรับ
ความยินยอมจากท่ีประชุมหัวหนาราษฎร การงดใชกฎหมาย หรือการยกเวนไมใชกฎหมายบังคับ
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระทํามิได จะจับกุมคุมขัง หนวงเหนี่ยว หรือขับไลเนรเทศมิได นอกจาก
จะเปนไปโดยคําพิพากษาท่ีชอบและตามกฎหมายบานเมือง อีกท้ังจะตองไดรับการพิจารณาจาก
บุคคลช้ันเดียวกับพวกเขา (His peers)” 
 

หลักนิติธรรมตามพัฒนาการในสหราชอาณาจักรถูกนํามาสรุปความอยางเปนระบบโดยไซนีย
ใหความวา “หลักนิติธรรม” เปนท่ีแพรหลายและเปนท่ียอมรับกันท่ัวโลกในหนังสือ Introduction to 
the Study of the Law of the constitution ท่ีเขียนโดย ไดซีย เนนหลักสําคัญ 3 เรื่อง 

1. ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเดือนรอนโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทาง
รางกายและทรัพยสิน ยกเวนบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบ
ธรรม 

2. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยู เหนือบุคคลอ่ืน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศหรือ
ตําแหนงอยางใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครอง
เชนเดียวกัน 

3. หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญ คือผลการตัดสินใจทางดานตุลาการ โดยมีจุดมุงหมายท่ี
จะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล 

 โดยสรุป หลักนิติธรรมเปนการปกครองเพ่ือตองการจํากัดอํานาจรัฐหรือเปนกฎเกณฑท่ี
ควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจ จึงจําเปนตองมีการสรางกฎ กติกา และกฎเกณฑโดยกฎหมายทุก
คนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายไมวาจะเปนผูปกครองหรือผูอยูภายใตการปกครอง ดังนั้นผูท่ี
กระทําการท่ีไมถูกตองตามกฎหมายจึงตองถูกดําเนินการตามกฎหมาย[4] 

 
หลักนิติธรรมในบริบทของสังคมไทย 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 1 บทท่ัวไป 
 

มาตรา 4 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับ
ความคุมครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 
 
 
 
----------------------------------- 
[4] วิสิฐ ญาณภิรัต อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ และคณะ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 หมวด 10 ศาล สวนท่ี 1 บทท่ัวไป 
  
 มาตรา 188 การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

 ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ 
กฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 
 
 เม่ือไหรก็ตามท่ีพระมหากษัตริยไมสามารถทรงไวซ่ึงทศพิธราชธรรม จะมีอํานาจอ่ืนเขามา
แทรกแซงและอางตัววาตนเองจะกอใหเกิดหรือทําใหเกิดธรรมะข้ึนในแผนดินนั้น ยกตัวอยางการเสีย
กรุงของพมาในป พ.ศ. 2428 หรือ ร.ศ.103 ซ่ึงเกิดจากการท่ีพระเจาสีปอ ซ่ึงเปนกษัตริยองค
สุดทาย นึกอยากจะฆาศัตรูซ่ึงเปนพระราชวงศท้ังหมด ผลก็คือทําใหบานเมืองสับสนจนกระท่ังอังกฤษ 
บอกวาการกระทําเชนนี้ไมไดเปนเมืองท่ีเจริญอีกตอไป จะเขามาปกครองให แลวก็เคลื่อนทัพเขายึด
พมาในชวงเวลาเพียง 2 สัปดาห 

   
เหตุการณนี้ทําใหรัชกาลท่ี 5 ทรงตกพระทัยมาก จึงเปนท่ีมาของการถามความเห็นไปยัง

เจานายและบรรดาขาราชการตางๆ ในตางประเทศ และเปนท่ีมาของการกราบบังคมทูลให
เปลี่ยนแปลงประเพณีการปกครองในป ร.ศ.103 ตอมาในหลวงราชการท่ี 5 ไดทําคําอธิบายคือ
พระราชาธิบายวาดวยการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนวิวาทะใหญ มีคํากราบบังคมทูลวา ถาจะให
สยามดํารงอยูไดตองเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนการปกครองภายใตหลักนิติธรรม ไมใชการ
ปกครองท่ีพระมหากษัตริยทรงเปนผูตัดสินพระทัยแตผูเดียวตอไปอีก 
 นอกจากนี้กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ บิดาของกฎหมายไทยสมัยใหม เปนผูเรียกรองใหมี 
The Rule of Law ทรงเรียกรองวาตอไปนี้ควรจะใหอํานาจตัดสินคดีมาอยูกับศาล พระมหากษัตริย
ไมควรมาเปนผูตัดสินคดีอีกตอไป ควรจะแยกพระมหากษัตริยกับอํานาจตัดสินคดีออกจากกัน ใน
หลวงรัชกาลท่ี 5 ทรงยังไมทันไดกระทําการใดๆ แตเกิดเรื่องข้ึน คือ เกิดคดีพญาระกา 
 เหตุท่ีทรงไมไดทํานั้นเหตุงายๆคือวากรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ พระองคทรงมีขอทัดทาน
วา ถาจะปกครองโดยกฎหมาย หมายความวาเจากับไพรอยูใตกฎหมายเดียวกัน ถาเจากับไพรอยูใต
กฎหมายเดียวกัน กฎหมายก็สูงสุด แตถากฎหมายสูงสุด ใครเลาจะเปนผูตัดสินกฎหมาย มิใชผู
พิพากษาท้ังหลายดอกหรือ แลวใครเลาเปนหัวหนาของผูพิพากษาท้ังหลายแลวพระมหากษัตริยจะ
ดํารงอยูท่ีแหงใดเลา นํามาซ่ึงความขัดแยงใหตอนปลายรัชกาลท่ี 5 และเปนเหตุสําคัญท่ีทําใหรัชกาล
ท่ี 6 เม่ือข้ึนครองราชยตองเผชิญกับปญหากบฏ ร.ศ.130 
 กบฏร.ศ.130 คือตัวแทนของความคิดท่ีเรียกรองใหเจากับไพรอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 
รัชกาลท่ี 6 ทรงแกปญหานั้นโดยทรงประกาศและกําหนดวา ศาลฎีกาสามารถตัดสินเด็ดขาดไปได 
เวนเสียแตวาอยากจะปรึกษาพระมหากษัตริยใหปรึกษาได สงผลตอความรุงเรืองหรือจะพูดไดงายๆ  
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คือความเชื่อม่ันของบรรดาผูพิพากษาท้ังหลายวาท่ีตัดสินคดีภายใตพระปรมาภิไธยใหเปนเด็ดขาด
ตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 6 แลว 
 พ.ศ.2475 คือผลพวงท่ีเกิดข้ึนมาจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลท่ี 5 นั่น
คือผลของการท่ีในหลวงรัชกาลท่ี 5 ทรงเห็นชัดแลววาจะตองเผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ี
ไมมีการตอสูดวยกําลังทหารไดและท่ีดีท่ีสุดคือเปลี่ยนแปลงดวยการปรับปรุงระบบกฎหมาย แลว
พยายามเดินไปสูการท่ีกฎหมายเปนใหญ ซ่ึงเปนอุดมคติมาตั้งแตสมัยรัชกาลท่ี 1 แลว ลวนแลวแต
เปนไปตามหลักนี้ท้ังสิ้น เพียงแตเกิดการตัดขาดกันอยางชัดแจงวาศาลขาดออกจากพระมหากษัตริย
ตั้งแตรัชกาลท่ี 6 
 ตอมาเม่ือเกิดเหตุการณในพ.ศ.2475 ตอเนื่องมาถึงเรื่องวาอํานาจการปกครองดวย ไมใช
อํานาจตัดสินปญหากฎหมายเทานั้น อํานาจการปกครองตองตัดขาดจากพระมหากษัตริยมาสู
ประชาชน แลวจากนั้นจึงเกิดความเขาใจข้ึนวา หลักการแบงอํานาจเปนหลักท่ีมีไวสําหรับใชกับเรื่อง
อํานาจการปกครอง เปนหลักนิติธรรมอยางหนึ่ง 
 
 ตอเม่ือเกิดกรณี พ.ศ.2475 ข้ึนแลว มีการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงบานเมืองหลายครั้ง ครั้งใหญๆ 
คือเหตุการณเดือนตุลาฯ เหตุการณพฤษภาทมิฬ ภายใตแนวความคิดท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ 
เปลี่ยนจากแนวคิด 2475 ท่ีบอกวาเจากับไพรตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน เพราะเจากับไพรมา 
 
อยูภายใตกฎหมายเดียวกันตั้งแตหลังพ.ศ.2475 เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ก็บอกวาประชาชน
ตองมีสิทธิในการปกครองอยางจริงจัง ทหารตองถอยออกไป จึงเปนชวงของการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
อํานาจการปกครอง 
 เม่ือมาถึงปจจุบันนี้ภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 จนกระท่ังถึง พ.ศ.2550 ประเด็นยังคง
อยูเหมือนเดิม นั่นคืออํานาจการปกครองและอํานาจอ่ืนๆ ถูกควบคุมแลวหรือยัง 
 ปญหาท่ีตามมาเวลานี้คืออํานาจเศรษฐกิจจะควบคุมดวยกฎหมายอยางไร อํานาจธุรกิจท่ีเขา
ไปแทรกแซงอํานาจการปกครองจะควบคุมดวยหลักนิติธรรมไดหรือไม เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนใหม
สําหรับยุคซ่ึงเรากําลังเผชิญหนากับการเปลี่ยนแปลงครั้งใหม คือเรากําลังเผชิญหนากับโลกท้ังโลกซ่ึง
กําลังเขาหาเราดวยอํานาจของโลกาภิวัตน มีวิธีการอยางไรจึงจะใหปกครองโดยกฎหมายแลวคาน
อํานาจการปกครองไมใหอยูในกลุมคนสวนนอย กลายมาเปนการปกครองในมือของคนสวนใหญ 
 แตสิ่งซ่ึงตามมาเปนปญหาและเปนโจทยใหญในขณะนี้คืออํานาจเศรษฐกิจจะคานกันอยางไร 
เพราะอํานาจท่ีเปนขอเท็จจริงไมใชมีแคอํานาจการปกครอง แตมีอํานาจอ่ืนๆ ซ่ึงตองถามตอไปวามี
หรือไม โดยเฉพาะหลักนิติธรรมในทางเศรษฐกิจ คําตอบคือ มี [5] 
 
----------------------------------- 
[5] กิตติพงษ กิตยารักษ และคณะ , 2552 , หนังสือชุดโครงการเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไทย , โครงการ
พัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  
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หลักนิติธรรมกบัสภาพสังคมไทย 
  
องคกรตางๆ ตามมาตรา 3 วรรคสอง ท่ีกลาวมามีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักนิติธรรมมากนอย
แคไหนเพียงใด และการท่ีจะพิจารณาวาองคกรดังกลาวมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
หรือไม เพียงใด นั้น ใหพิจารณาดูวาการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรดังกลาวขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในหมวดตางๆ หรือไม ถามีการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว ตองถือวาการปฏิบัติหนาท่ีนั้นไม
สอดคลองหรือขัดกับหลักนิติธรรม ท้ังนี้เพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น หากพิจารณาในภาพรวม
โดยเฉพาะในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มีความเห็นไดวามีการบัญญัติรับรองหลัก
นิติธรรมไวตามหลักสากลหรือในลักษณะเชนเดียวกันกับนานาอารยประเทศ 
 ประเทศท่ีจะดําเนินการตามหลักนิติธรรม โดยเฉพาะตามหลักนิติธรรมสากลไดจะตองเปน
ประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศท่ีไมมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะ
อางวาเปนประเทศท่ีใชหลักนิติธรรมนาจะยาก สําหรับประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยไมวา
จะเปนระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบใด กลาวคือ แบบระบบรัฐสภา (Parliamentary system) 
แบบประธานาธิบดี (Presidential system) หรือแบบระบบก่ึงประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงรัฐสภา 
(semi-Presidential or semi-Parliamentary system) ท้ังนี้โดยพ้ืนฐานจะตองยอมรับระบอบ
ประชาธิปไตยเสียกอน ถาไมอยางนั้นหลักนิติธรรมตามแบบสากลคงจะเกิดข้ึนไมได 
 “หากเรายอมรับในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว จะตองเขาใจความหมายของ
ระบอบประชาธิปไตยดวยวา ระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน หรือการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชน
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนี้โดยผานทางรัฐสภาซ่ึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ คณะรัฐมนตรีซ่ึง
เปนองคกรฝายบริหาร และตุลาการซ่ึงเปนองคกรวินิจฉัยช้ีขาดคดีเทานั้น หมายความวาระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงนั้น ถาหากจะเปรียบเทียบกับถนนเราจะมีชองจราจรสําหรับรถแลนไวเพียง 
3 ชองทางเทานั้น คือ องคกรนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ นอกจากนั้นจะเกิดองคกรอะไร
ตางๆข้ึนมาใหมจะตองเกาะเกี่ยวหรือพ่ึงพิงอยูกับชองจราจร 3 ชองทางนี้เทานั้น” 
 เพราะฉะนั้นในอดีตท่ีผานมาหรือแมกระท่ังในปจจุบัน การท่ีฝายตุลาการไดออกมา
ดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการเมือง หรือท่ีเรียกวา “ตุลาการภิวัฒน” จึงไมนาจะเปนการดําเนินการท่ี
สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศไทย 
หรือเปนการดําเนินการท่ีไมสอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง 
เพราะถาเปรียบเทียบกับรถยนตท่ีแลนอยูบนถนนก็เทากับวาตุลาการออกมาแลนนอกเลนของตนเอง 
ซ่ึงเราลองนึกภาพดูวา ถาตุลาการออกมาแลนในเลนของฝายบริหาร หรือฝายนิติบัญญัติอะไรจะ
เกิดข้ึน แตถาเปนกรณีฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัตินั้น ในบางครั้งก็สามารถท่ีจะขามเลนหรือครอม
เลนกันไดตามกฎหมาย เพราะวาองคกรท้ังสองดังกลาวตางมีท่ีมาซ่ึงมีความยึดโยงจากประชาชน
เชนเดียวกัน แตฝายตุลาการไมไดมีท่ีมาซ่ึงมีความยึดโยงจากประชาชนเชนเดียวกัน แตฝายตุลาการ
ไมไดมีท่ีมาซ่ึงมีความยึดโยงจากประชาชนแตอยางใด เพราะฉะนั้นฝายตุลาการตองเลนในเลนของ 
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ตนเองอยางเครงครัด ถาฝายตุลาการออกมาเลนนอกเลนไมเครงครัดตามหลักนิติธรรมแลว องคกร
อ่ืนๆ ของประเทศคงไมมีทางท่ีจะเคารพในหลักนิติธรรมได[6] 
     

การนําหลักนิติธรรมไปใช 
 
 ในทางพุทธศาสนาและในทางฮินดูบอกวา กษัตริยดํารงอยูไดดวยพันธะ คือเกิดมาพรอม
พันธะ หมายถึงอํานาจยิ่งใหญไมมีผูใดจะฝาฝนได ใครก็ตามไมวาจะคณะบุคคลหรือวาบุคคลท่ีมี
อํานาจนี้สามารถปราบผูอ่ืนใหอยูในอํานาจไดแตกษัตริยจะเปนกษัตริยไดนั้นจะตองถูกควบคุมดวย
ทศพิธราชธรรม นั่นคือจะควบคุมอํานาจตองควบคุมดวยธรรมะ 
 อริสโตเติลไดอธิบายไวชัดเจนวา การปกครองท่ีดีท่ีสุด การคุมอํานาจท่ีดีท่ีสุดไมใช Rule by 
man, but Rule by law เพราะเพลโตนั้นเปนผูเสนอวาการปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองของ
ปราชญ ราชาปราชญจะรวมอํานาจและเหตุผลมาไวในคนเดียวกันแลวปกครองบานเมืองใหเปนธรรม 
อริสโตเติลบอกวาดีจริงแตหาไมได เพราะฉะนั้นจึงตองใชการปกครองดวยเหตุผลและสรรหาเหตุผล 
ซ่ึงจะตองคนใหไดวาคืออะไร 
 ตัวเหตุผลท่ีแทจริงคือตัวบทกฎหมาย จึงเปนท่ีมาของหลัก The Rule of Law ตามหลัก
กฎหมายในสํานักธรรมนิยมซ่ึงผูท่ีใหถือกําเนิดคือนักปราชญคนสําคัญอยาง อริสโตเติล ท้ังหมดนี้
นําไปสูหัวใจของเรื่องคือจะคุมอํานาจไดอยางไร 
 หากเรายอมรับวาอํานาจปกครองเปนสิ่งท่ีดํารงอยูตามขอเท็จจริง นักกฎหมายท่ีเรียนวิชา
กฎหมายตามลักษณะทรัพยจะเขาใจไดวาเรื่องครอบครัวนั้นเปนเรื่องขอเท็จจริง ใครจะมีอํานาจ
ครอบครองก็คือสิทธิการครอบครองเกิดจากอํานาจยึดถือ หวงกันโดยมีเจตนายึดถือเพ่ือตน เปน
ขอเท็จจริงท่ีไมมีกฎหมายรองรับ จึงทําใหเกิดอํานาจในตัวเอง กฎหมายเพียงแตจะจัดการอยางไรให
เกิดสันติภาพเทานั้น อํานาจปกครองก็เชนเดียวกัน ทําอยางไรท่ีจะคุมอํานาจนั้นใหอยูในความสันติ 
และทําอยางไรจึงจะทําใหอํานาจนั้นเปนตัวหลอเลี้ยงใหสังคมดําเนินไปอยางงดงาม มีสันติภาพแลว
เกิดความเสมอภาค  

 
 
 
 
 
 
 
----------------------------------- 
[6] อุกฤษ มงคลนาวิน , 2555 , หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย , บทสัมภาษณความเห็นทางวิชาการ , กอง
บรรณาธิการ สํานักกฎหมาย  



8  

ปจจัยที่นําไปสูความเสื่อมของหลักนิติธรรม 8 ประการ คือ 
 

1. การขาดหลักการปกครองโดยกฎหมาย มีแตตัดสินคดีไปเพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา ชั่วครั้ง 
ชั่วคราว จนขาดหลักการสําคัญ รวนเรไมแนนอน 

2. คือความบกพรองในการเผยแพรกฎหมาย และหลักการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญให
ประชาชนเขาใจ 

3. เปนเรื่องของการบัญญัติกฎหมายขาดความชัดเจนจนคนไมอาจเขาใจได 
4. เปนเรื่องของการตรากฎหมายยอนหลัง ซ่ึงมีการพูดไวตั้งแตป ค.ศ.1964 
5. เปนเรื่องปลอยใหกฎหมายขัดกันเอง 
6. เปนเรื่องของกฎเกณฑอยูนอกเหนืออํานาจบังคับและเกินกวาท่ีผูถูกบังคับจะปฏิบัติได 
7. เปนเรื่องความไมม่ันคงในกฎหมายเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาไมหยุดหยอน 
8. คือการขาดการแบงแยกอํานาจท่ีชัดเจน เกิดความสับสนหรือแทรกซอนกันระหวางอํานาจ

บริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ [7] 
 

หลักนิติธรรมกับปญหาของสังคมไทย  
 

ปจจุบันสังคมไทยยังมีปญหาท่ีสําคัญอีกหลายอยางท่ีตองเรงแกไข ไดแก ปญหาการบริหาร 
บานเมืองอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหาความเหลื่อมล้ํา 
ระหวางคนรวยกับคนจน เปนตน หลักนิติธรรมซ่ึงถือวาเปนเสาหลักท่ีสําคัญและเปนจุดเริ่มตนท่ี 
สําคัญในการท่ีจะสงเสริมสนับสนุนการแกไขปญหาตางๆ ของชาติ โดยในรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังไดกลาวถึงแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินโดย 
ใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในมาตราท่ี 76 ดังนี้ 
 

มาตรา ๗๖ รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงาน
ของรัฐ ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทํา
บริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 
รวมตลอดท้ังพัฒนา เจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชน
ใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 

----------------------------------- 
[7] กิตติศักด์ิ ปรกติ  , 2552 , หลักนติิธรรมกับสังคมไทย คุณคา ความหมาย และการนําไปใช ,โครงการเวทีความคิดเพื่อการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมไทย (Thai Criminal Justice Reform Forum)  ,  รองศาสตราจารย ดร.จุฑารัตน เอื้ออาํนวย , พิมพคร้ังที่ 1 , 
สิงหาคม 2552 โครงการพัฒนาระบบกฎหมายไทย สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจยั (สกว.)       
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หลักการบริหารบานเมืองทีดี (Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 

แนวทาง ในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ  
 

1. หลักนิติธรรม หมายถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวา 
เปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรืออํานาจของ ตัวบุคคล จะตองคํานึงถึงความ 
เปนธรรม และความยุติธรรม รวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย  

2. หลักคุณธรรม หมายถึงการยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริม ใหบุคลากรพัฒนา 
ตนเอง ไปพรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ืออสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ 
อาชีพสุจริต เปนนิสัย ประจําชาติ  

3. หลักความโปรงใส หมายถึงความโปรงใส ซ่ึงตรงขามหรือเกือบตรงขาม กับการทุจริต 
คอรรัปชั่น ความโปรงใสหมายความรวมถึงการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก 
และเขาใจงายและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง  

4. หลักการมีสวนรวม หมายถึงการใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวน 
รวมทางการบริหารจัดการเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ โดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา 
ปรึกษารวมวางแผนและรวมปฏิบัติ  

5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความรับ ผิด 
ชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหาและเคารพ ใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตางรวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง  

6. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด 
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัดใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

จะพบวาหลักนิติธรรมเปนหลักการอันหนึ่งท่ีสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ถา 
หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานและเจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับอยาง 
เครงครัด และคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําใหกิจการบานเมืองมีการพัฒนา 
เจริญกาวหนา และสังคมอยูอยางสงบสุข 

ปญหาคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ท่ีตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
ปญหานี้สรางความเสียหายใหกับงบประมาณของแผนดินและเศรษฐกิจของชาติเปนจํานวนมาก เปน
ปญหาท่ีเกิดอยางตอเนื่องมาเปนเวลายาวนานและมีแนวโนมจะเพ่ิมมากยิ่งข้ึนตอไป โดยในป พ.ศ. 
2555 ประเทศไทยถูกจัดอันดับปญหาคอรรัปชั่นในอันดับท่ี 88 จากการจัดอันดับ 176 ประเทศ 
ท่ัวโลกโดยองคกรความโปรงใสระหวางประเทศ [8]   
 
----------------------------------- 
[8] หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกจิ ฉบับวันที่ 6 ธันวาคม 2555       
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ซ่ึงประเทศไทยไดคะแนนความโปรงใสเพียง 37 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 เทียบเทาคะแนนของ
กลุมประเทศ แซมเบีย โคลัมเบีย เอลซัลวาดอร โมรอกโค และเปรู คะแนนดังกลาวก็ไมไดสรางความ
ประหลาดใจใหกับประชาชนชาวไทย แตชวย ยืนยันปญหาการคอรรัปชั่นท่ีเกิดข้ึนอยางกวางขวางใน
สังคมไทย  

รัฐบาลปจจุบันมีนโยบายลงทุนโครงการบริหารจัดการนํามูลคา 350,000 ลานบาท และ 
โครงการลงทุนระบบสาธารณูปโภค (Mega Project) มูลคากวา 2 ลานลานบาท ซ่ึงเปนงบประมาณ 
ของชาติท่ีมูลคามหาศาล จากปญหาคอรรัปชั่นในระดับสูงในปจจุบันก็จะทําใหประเทศสูญเสีย
งบประมาณของชาติจํานวนมากมายในแตละป แตหากเจาหนาท่ีของรัฐทุกฝายรวมมือกันแกไข 
ปญหาคอรรัปชั่นโดยใชหลักนิติธรรม ปญหาคอรรัปชั่นของชาติก็นาจะลดลงโดยจะตองมีการบังคับ ใช
กฎหมายอยางเครงครัดแตผูท่ีกระทําผิดคอรรัปชั่นไมวาผูกระทําผิดนั้นจะมียศฐาบรรดาศักดิ์ สูง 
เพียงใดรวมท้ังนักการเมือง ขาราชการระดับสูง เจาหนาท่ีทุกระดับ และธุรกิจเอกชน โดยใชหลัก ท่ีวา
ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ผูกระทําผิดจะตองถูกนํามาพิจารณาคดีลงโทษเทาเทียม เสมอ
กันตามหลักนิติธรรม หากการบังคับใชกฎหมายไมเขมแข็งผูกระทําผิดไมถูกลงโทษ ผูกระทําผิดก็จะมี
ความเคยชินและกระทําผิดมากข้ึนรวมท้ังบุคคลอ่ืนๆก็จะเอาเยี่ยงงอยางบาง ปญหา คอรรัปชั่นและ
ปญหาอ่ืนๆ ของประเทศก็จะไมไดรับการแกไข 
 

ปญหาความเหลื่อมล่ําในสังคมระหวางคนรวยกับคนจนเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีสําคัญของ 
ประเทศ และหลักนิติธรรมของชาติควรมีสวนในการชวยแกไขปญหานี้ จากรายงานของสํานักงาน 
สถิติแหงชาติพบวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศมีมาอยางตอเนื่อง และรัฐบาลไดให 
ความสําคัญในการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายไดมาตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) จนถึงแผนพัฒนาฯฉบับปจจุบัน สงผลใหจํานวนคนจน 
ลดลงจาก 22.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 42.3 ในป พ.ศ. 2551 เหลือ 5.1 ลานคนหรือคิดเปน
รอย ละ 7.75 ในป พ.ศ.2553[9] 
หากแบงประชากรไทยออกตามรายไดเปน 5 กลุมเทาๆ กัน หรื อกลุมละ 20 % ของ ครัวเรือน
ท้ังหมดจะพบวาแตละกลุมมีรายไดเฉลี่ยแตกตางกันอยางมาก โดยกลุมครัวเรือนท่ีมีรายได สูงสุดมี
รายไดมากกวากลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําสุดถึง 12.3 เทา 
 
 
 
 
 
----------------------------------- 
[9] สํานักงานสถิติแหงชาติ http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/citizen/news/news       
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กลุมรายได รายไดเฉลี่ยตอเดือน (บาท) 

กลุมท่ี 5  63,011.00 

กลุมท่ี 4  22,953.00 

กลุมท่ี 3  14,817.00 

กลุมท่ี 2    9,854.00 

กลุมท่ี 1 (รายไดต่ําสุด)    5,141.00 

เม่ือคิดเปนรายไดรวมของประเทศ ระหวางป พ.ศ.2543-2554 กลุมท่ี 5 (กลุมผูมีรายได
มาก ท่ีสุด) มีสัดสวนรายได คิดเปนรอยละ 48-51 ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมท่ี 1 (กลุมผูมี
รายไดนอยท่ีสุด) มีสัดสวนรายไดเพียงรอยละ 4-6 เทานั้น 

จากสภาพปจจุบันพบวา มีความไมเสมอภาคและไมยุติธรรมในทางเศรษฐกิจระหวางคน รวย
กับคนจนอยูหลายดาน อาทิ คนรวยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายกวาในอัตราดอกเบี้ยท่ีต่ํากวา 
ขณะท่ีคนจนตองกูเงินจากแหลงเงินนอกระบบท่ีมีอัตราดอกเบี้ยสูงมาก หรือจากแหลงเงินท่ีมี อัตรา
ดอกเบี้ยสูง เชน บัตรเงินสด บัตรเครดิต โรงรับจํานํา เปนตน คนรวยสามารถลงทุนในตลาดหุนได
กําไรเปนรอยเปนพันลานแตกฎหมายใหไมตองเสียภาษีสักบาทเดียว ในขณะท่ีคนจนทํางาน ประจํามี
เงินเดือนไมมาก แตตองชําระภาษีเงินไดหัก ณ ท่ีจายทุกเดือน หรือในกรณีบริษัทขามชาติ ประกอบ
กิจการมูลคามหาศาลแตไดรับการสงเสริมการลงทุนจึงไมตองเสียภาษีเลย แตกิจการ SMEs ขนาดเล็ก
ตองเสียภาษีทุกป 

ดังนั้นสังคมไทยจึงไมควรพิจารณาหลักนิติธรรมเฉพาะในแงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย เพียง
มิติเดียว แตควรพิจารณาหลักนิติธรรมใหเชื่อมโยงกับมิติอ่ืนท้ังดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ
สังคม และสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการพัฒนาไปขางหนา อยางยั่งยืน 
เพ่ือความเจริญกาวหนาและผาสุกของสังคมไทย 
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