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บทคัดยอ  

 “หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

หรือการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมนี้จะถูกลวงละเมิด

ไมได  แตเม่ือกลาวถึง “หลักนิติธรรม” หลายคนมักมองเปนเรื่องไกลตัว เปนทฤษฎี หรืออุดมคติ ท่ีไม

สามารถจับตองได  ซ่ึงจะจํากัดใชกันเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเทานั้น  โดยจะถูกมองวา

เปนเรื่องท่ีซับซอนและเขาใจยากสําหรับประชาชนท่ัวไป อีกท้ังกรอบความคิดของประชาชนยังคงมอง

วากระบวนการยุติธรรมเปนเรื่องท่ีไมสามารถจะวิพากษวิจารณหรือมีความเห็นแยงได  ยิ่งทําใหหลัก

นิติธรรมเปนเรื่องท่ีประชาชนยากท่ีจะเขาถึงได  

 เม่ือพิจารณา “หลักนิติธรรม” แลวจะพบวาเปนหลักการสําคัญท่ีจะคุมครองสิทธิของ

ประชาชน ชวยใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง ทําให

กฎหมายสามารถใชบังคับไดเปนการท่ัวไป โดยเจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจของ

กฎหมาย  ซ่ึงบทบาทหนาท่ีของพนักงานอัยการนั้นเก่ียวของกับหลักนิติธรรมเปนสําคัญ ท้ังนี้เนื่องจาก

พันธกิจสวนหนึ่งของสํานักงานอัยการสูงสุด คือ การอํานวยความยุติธรรมทางอาญาและบังคับใช

กฎหมายตามหลักนิติธรรม  รักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังในและนอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากล ดังนั้น 

นอกจากพนักงานอัยการจะมีหนาท่ี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา  พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 

๒๕๕๓  แลว  พนักงานอัยการจึงตองมีหนาท่ีคุมครองสิทธิ์และเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา  รักษาผลประโยชนของรัฐ  ใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกสวนราชการหนวยงาน

ของรัฐดําเนินคดีทางแพงในฐานะวาตาง, แกตาง  ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย  เผยแพรความรู

ดานสิทธิมนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชน  จึงเห็นไดวาบทบาทหนาท่ีของพนักงาน

อัยการยอมเก่ียวของและสงเสริมรักษาหลักนิติธรรมเปนสําคัญ 
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1. บทนํา 

 องคกรอัยการและพนักงานอัยการเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรม   มี

อํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาเพ่ือบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพอยางสูงสุดตามท่ี

กฎหมายใหอํานาจไว  อีกท้ังมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิ์และเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการ

ยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ ใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกสวนราชการหนวยงานของรัฐ

ดําเนินคดีทางแพง ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  เผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน

และความรูทางกฎหมายแกประชาชน  อันเปนบทบาทหลักและภารกิจท่ีสําคัญของพนักงานอัยการใน

ฐานะทนายความแผนดินผูมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรมตามกฎหมายในการรักษาความสงบเรียบรอย

ของสังคม และการรักษาผลประโยชนของรัฐ และของสาธารณะใหมีประสิทธิภาพ และเกิดความเปน

ธรรมอยางแทจริง  ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีให

อํานาจไว  หากพิจารณาใหดีแลวจะเห็นไดวาการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการนั้นมีสวนเก่ียวของ

กับหลักนิติธรรมอยางมาก อีกท้ังยังเปนการสงเสริมรักษาหลักนิติธรรมใหดํารงอยูตอไป 

 

2. ความหมายของหลักนิติธรรม 

 คําวา “หลักนิติธรรม”  มีตนกําเนิดมาจากคําในภาษาอังกฤษวา “rule of law”  โดยคํา

ดังกลาวมีการใหคํานิยามความหมายไวอยางแตกตางหลากหลาย อาทิเชน ตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายวา หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยู

ภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  สวนคํานิยามหรือความหมายอ่ืนไดแก หลักการปกครอง

โดยกฎหมาย  หลักแหงกฎหมาย  หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  เปนตน   

 หลักนิติธรรมเปนแนวคิดท่ีถือกําเนิดและพัฒนาข้ึนในประเทศอังกฤษซ่ึงเปนระบบกฎหมาย 

แบบ Commonlaw  เกิดจากแนวความคิดของ A.V. Dicey ท่ีเปนเจาของหลักกฎหมายท่ีเรียกวา 

The Rule of Law (หลักนิติธรรม)  เปนท่ีมาในหมูของนักกฎหมายมาโดยตลอด ซ่ึงความหมายของ

นิติธรรมของ A.V. Dicey นั้น มีสาระสําคัญอยู ๓ ประการ คือ  

 ขอท่ี ๑ หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law ยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of 

Law) ซ่ึงทุกประเทศก็จะมีความเขาใจในเรื่องนี้ตรงกัน คือ ทุกอยางตองอยูภายใตกฎหมายท้ังสิ้น 

หมายถึงวา กฎหมายของแผนดินยอมเหนือกวาการใชอํานาจหรือดุลพินิจอยางกวางขวางของรัฐบาล

หรือฝายปกครอง โดยตองอธิบายขยายความเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองสมบูรณยิ่งข้ึน กลาวคือ

ในขณะท่ีประเทศโดยท่ัวไปเกือบทุกประเทศ  จะมีรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษรซ่ึงมีฐานะเปน

กฎหมายสูงสุดกวากฎหมายอ่ืนของประเทศท่ีผานการพิจารณาจากรัฐสภาตามปกติ แตสําหรับ

ประเทศอังกฤษกลับไมไดเปนเชนนั้น เพราะสภาของอังกฤษถือวาเปนองคการท่ีมีอํานาจสูงสุด     
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ดวยเหตุนี้กฎหมายท่ีเปนรูปพระราชบัญญัติท่ีรัฐสภาอังกฤษตราข้ึน จึงมีฐานะสูงท่ีสุดกวาสิ่งอ่ืน

ท้ังหลาย ไมวาจะมีฐานะเปนคําพิพากษาของศาลหรือธรรมเนียมปฏิบัติใด ๆ ท่ีมีคาเชนกฎหมาย จุดนี้

ถือเปนความแตกตางท่ีสําคัญของประเทศอังกฤษกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวไปในโลก 

 ขอท่ี ๒ ยึดถือหลักความเสมอภาคกันทางกฎหมาย (Equality before the Law) 

หมายความวาทุกคนจะอยูในฐานะท่ีเทาเทียมกันในทางกฎหมาย ไมวาจะเปนฝายบริหารฝายปกครอง 

ขาราชการ หรือราษฎรธรรมดาก็ตองใชกฎหมายเดียวกัน และอยูภายใตบังคับของศาลเดียวกัน  

ดังนั้น A.V.Dicey จึงปฏิเสธระบบกฎหมายปกครองของประเทศฝรั่งเศส ระบบศาลในอังกฤษจะไมมี

การแยกศาลออกเปนหลายๆ ศาล เชน ศาลปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเปนลักษณะเฉพาะ

ของ Rule of Law ในประเทศอังกฤษ 

 ขอท่ี ๓ คือ สวนหนึ่งท่ีไดกลาวมาแลวในประการท่ีหนึ่งวา รัฐธรรมนูญอังกฤษเปนผลท่ีเกิด

จากกฎหมาย (Ordinary Law) ท่ีพัฒนาโดยศาลยุติธรรม ผานวิธีการท่ีรูจักกันในประเทศอังกฤษวา 

Common Law ซ่ึงจะใหความคุมครองทางกฎหมายกับประชาชนท่ัวไป ไมเหมือนกับในประเทศอ่ืนๆ 

ท่ีจะมีการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมายท่ีเรียกวารัฐธรรมนูญ สมัยหนึ่งใน

ประเทศอังกฤษ Rule of Law ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ Common Law กลาวคือ  หลักกฎหมายของ

อังกฤษจะเกิดข้ึนและพัฒนาการมาจากคําพิพากษาตัดสินของศาลท่ีดําเนินการตอเนื่องมาเปน

ระยะเวลายาวนานตลอดมาจนสามารถสรางหลักกฎหมายท่ีเรียกวา Common Law ใหเกิดข้ึน     

ซ่ึงตรงนี้ก็จะแตกตางจากประเทศอ่ืน ๆ 

 หลักนิติธรรมสามารถจําแนกความหมายออกไดเปน 2 นัย คือ หลักนิติธรรมในความหมาย

อยางกวาง และหลักนิติธรรมโดยเครงครัด หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ 

 หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะหรือหลักการท่ีดี หรือเปนธรรมของ

กฎหมาย  ซ่ึงความหมายรวมถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีตองยืนอยูบนหลักการท่ีเปนธรรมดวย หรือ

เรียกอีกอยางวาอุดมคติของกฎหมาย  อยางไรก็ตามหากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมไมมี

ลักษณะหรือหลักการครบถวนของการเปนกฎหมายท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไปบางประการก็ยังถือวา

เปนกฎหมายท่ีสามารถใชบังคับอยูตอไปได ตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ  

โดยหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวางหรือกฎหมายท่ีดีดังกลาวนี้อยางนอยจะตองเปนกฎหมายท่ี

ประกอบดวยสาระสําคัญใน 10 ประการ ดังนี้  

 1. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจนไมเคลือบคลุม  

 2. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง  

 3. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล  

 4. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม  
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 5. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  

 6. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย สามารถรองรับตอความเปลี่ยนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ

การเมืองและวัฒนธรรม  

 7. กฎหมายท่ีดีตองตราข้ึนตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว  

 8. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอบุคคล  

 9. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการทบทวนโดยศาลสูง  

 10. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองไมลาชา และเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก

และดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม  

 หลักนิติธรรมโดยเครงครัด หมายถึง หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝนขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรม หรือหลักการ

พ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดไมได หากกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอ

หลักนิติธรรม  ผล คือ จะใชบังคับไมได  หลักนิติธรรมโดยเครงครัดประกอบดวยสาระสําคัญ  6 

ประการ ดังนี้ 

 1. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูใชอํานาจตุลาการ  

 2. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป  

 3. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  

 4. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังเปนโทษ  

 5. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําในอนาคตไมได  

 6. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  

 สวนในประเทศไทยนั้นคําวา “หลักนิติธรรม” เม่ือพิจารณาแลวพบวาไมใชคําใหมในแวดวง

กฎหมายของประเทศไทย เพราะนักวิชาการและนักกฎหมายไทยเคยไดยินและรูจักคําวา “หลักนิติ

ธรรม” ดังกลาวมาเปนเวลานานพอสมควรแลว  โดยจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีเปน

นามธรรมและเปนเรื่องท่ีคอนขางเขาใจยาก  แตหลักนิติธรรมไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายอยางเปน

รูปประธรรมและสามารถจับตองไดเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ดังนี้ 

 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”   

 มาตรา 78 (6) บัญญัติวา “(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็น

เก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยาง

เปนอิสระเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
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 และตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดมีการบัญญัติถึงหลัก นิติ

ธรรมอีกเชนกัน ดังนี้  

 มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของ

รัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวม

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม”  

 มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 

กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน

สมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความ

จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  

 แมวาจะมีการระบุคําวา “หลักนิติธรรม” ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตก็ยังไมมี

การกําหนดรายละเอียด หรือแนวทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนท่ีสามารถอธิบายให

ประชาชนสามารถเขาใจไดอยางแทจริง ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนเพียงนามธรรมท่ีประชาชนยังคงไม

สามารถเขาใจไดอยางแทจริงตอไป 

 

3. ความหมายของพนักงานอัยการ 

 3.1 องคกรอัยการ   

 องคกรอัยการเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 โดยบัญญัติไวใน หมวด 13 องคกรอัยการ มาตรา 248 ดังนี้  

 “มาตรา ๒๔๘ องคกรอัยการมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  

 พนักงานอัยการมีอิสระในพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยรวดเร็ว       

เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง และไมใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง  

 การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืนขององคกรอัยการใหมีความ

เปนอิสระโดยใหมีระบบเงินเดือนและคาตอบแทนเปนการเฉพาะตามความเหมาะสมและการ

บริหารงานบุคคลเก่ียวกับพนักงานอัยการตองดําเนินการโดยคณะกรรมการอัยการ ซ่ึงอยางนอยตอง  

 ประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ และผูทรงคุณวุฒิบรรดาท่ีไดรับ

เลือกจากพนักงานอัยการ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวอยางนอยตองมีบุคคลซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนพนักงาน

อัยการมากอนสองคน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

กฎหมายตามวรรคสาม ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการกระทําการหรือดํารงตําแหนงใด

อันอาจมีผลใหการสั่งคดีหรือการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามวรรคสอง หรืออาจทําใหมีการขัดกันแหง
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ผลประโยชน ท้ังนี้ มาตรการดังกลาวตองกําหนดใหชัดแจงและใชเปนการท่ัวไป โดยจะมอบอํานาจให

มีการพิจารณาเปนกรณีๆ ไปมิได” 

 โดยองคกรอัยการประกอบดวยคณะกรรมการอัยการ อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืน

โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ

พ.ศ. ๒๕๕3 มาตรา 7 และการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย และหลักนิติธรรม ตามมาตรา 8  ซ่ึงบัญญัติดังนี้  

 “มาตรา ๗ องคกรอัยการประกอบดวย ก.อ. อัยการสูงสุด และพนักงานอัยการอ่ืนโดยมี

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ  

 สํานักงานอัยการสูงสุดเปนสวนราชการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคลการงบประมาณและ

การดําเนินการอ่ืน และเปนนิติบุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปนผูแทนนิติบุคคล  

 ใหขาราชการฝายอัยการสังกัดสํานักงานอัยการสูงสุด  

 การแบงหนวยงาน การจัดตั้งและกําหนดทองท่ีของภาค และการกําหนดอํานาจและหนาท่ี

ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด ใหทําเปนประกาศ ก.อ.”  

 โดยสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๕๕3 มาตรา 23 ดังนี้  

 “มาตรา ๒๓ สํานักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับงานธุรการและงาน

วิชาการ เพ่ือสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการแลว ใหมีอํานาจและหนาท่ี 

ดังตอไปนี้ดวย  

 (๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดท้ังในการคุมครอง

ปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  

 (๒) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและหนวยงาน

ของรัฐ  

 (๓) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซ่ึงมิใช

หนวยงานของรัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน ท้ังนี้ ตามท่ีเห็นสมควร  

 (๔) ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ

ซ่ึงพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให  

 (๕) ดําเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาท่ี

หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการ  

 (๖) ดําเนินการเก่ียวกับการฝกอบรมเพ่ือประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ  
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 (๗) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน

ของรัฐและประชาชน  

 (๘) ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเก่ียวกับเรื่องท่ีอยูในอํานาจ

และหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด  

 (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการหรือ

สํานักงานอัยการสูงสุด 

 ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ (๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาท่ีรักษาประโยชน

ของรัฐ ในการนี้สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาท่ีรายงานรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติ

บุคคลตาม (๓) ท่ีเปนคูสัญญาใหทราบถึงขอท่ีควรปรับปรุงหรือแกไขใหสมบูรณขอเสียเปรียบหรือขอท่ี

อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ”  

 “มาตรา ๘ การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและ

หลักนิติธรรม”  

 องคกรอัยการนอกจากจะตองปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจและหนาท่ีแลว ยัง

ตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย โดยสํานักงานอัยการสูงสุด ไดกําหนดพันธกิจของสํานักงานอัยการ

สูงสุดไว ดังนี้ 

 1. อํานวยความยุติธรรมทางอาญาและบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม  

 2. รักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  

 3. พัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังในและนอก

ประเทศตามหลักมาตรฐานสากล  

 4. พัฒนาเครือขายความรวมมือทางกฎหมายกับองคกรหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในและ

ตางประเทศ  

 5. พัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

 ดังนั้น จึงเห็นไดวาการปฏิบัติหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาท่ีและกําหนดพันธกิจใน

การรักษาดํารงไวซ่ึงหลักนิติธรรม อีกท้ังยังสงเสริมและรักษาใหหลักนิติธรรมคงอยูในสังคมไทย โดยให

ความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดท้ังในการคุมครองปองกันสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน ประชาชนจึงสามารถเขาใจ

หลักการขอกฎหมายไดอยางแทจริงใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญา หรือเอกสารทางกฎหมายใหแก

รัฐบาลและหนวยงานของรัฐ  ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติ

บุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึน  ท้ังนี้มิใชวา

สํานักงานอัยการสูงสุดจะดําเนินการเพียงเพ่ือใหรัฐไดผลประโยชนสูงสุดเทานั้น แตจะดําเนินการ
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เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิของคูสัญญาเพ่ือใหเกิดความเปน

ธรรมและไดรับประโยชนอยางสูงสุด  ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทน

รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให  ใหความรวมมือกับหนวยงานของ

รัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน 

 3.2 พนักงานอัยการ   

 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕3  ไดบัญญัติใหมีพนักงาน

อัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลตางๆ และบัญญัติหนาท่ีของพนักงานอัยการไว ดังนี้  

 “มาตรา ๑๑ ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหาร

ตามกรอบอัตรากําลังท่ี ก.อ. กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม”  

 “มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้  

 (๑) อํานาจและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญ  

 (๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม

กฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  

 (๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาท่ีดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐท่ี

เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ

ทางอนุญาโตตุลาการท้ังปวง กับมีอํานาจและหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและ

หนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 

 (๔)  ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐถูกฟองในเรื่องการท่ีไดกระทํา

ไปตามหนาท่ีก็ดี หรือในคดีแพงหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการท่ีไดกระทําตาม

คําสั่งของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาท่ีของ

รัฐซ่ึงกระทําการในหนาท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได  

 (๕) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทท่ีตองดํา เนินการทางอนุญาโตตุลาการท่ี

หนวยงานของรัฐซ่ึงมิไดกลาวใน (๓) หรือนิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งข้ึนเปนคูกรณีและมิใชกรณีท่ีเปนขอพิพาทกับรัฐบาลหรือระหวาง

หนวยงานของรัฐดวยกันเอง เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได  

 (๖) ในคดีท่ีราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เม่ือเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจ

เปนโจทกได  

 (๗) ดําเนินการตามท่ีเห็นสมควรเก่ียวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด

ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
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 (๘)  ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา         มีอํานาจและหนาท่ีดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตาม

สัญญานั้นในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  

 (๙)  อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ี ก.อ.ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตาม

กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี  

 (๑๐)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ  

 (๑๑)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุด

ตามท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด 

 ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕) พนักงานอัยการจะ

ออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําก็ได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดย

คูความฝายนั้นไมยินยอมไมไดพนักงานอัยการตําแหนงใดมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใด

ใหเปนไปตามระเบียบท่ีสํานักงานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความเห็นชอบของ ก.อ.” 

จากบทบัญญัติดังกลาว พนักงานอัยการจึงเปนทนายแผนดินมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาท่ี

ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนไปตามหลักยุทธศาสตรของสํานักงานอัยการ

สูงสุดได คือ  

 1. การอํานวยความยุติธรรมทางอาญา  

 2. การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน  

 3. การคุมครองสิทธิมนุษยชนและชวยเหลือทางกฎหมาย  

 4. การสรางความเชื่อม่ันแกประชาชนและหนวยงานผูมีสวนไดเสียตอการปฏิบัติราชการของ

สํานักงานอัยการสูงสุด  

 5. การพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานทางกฎหมายท้ังในและตางประเทศ  

 6. การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศ 

 

4. หลักนิติธรรม กับ พนักงานอัยการ 

 ตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๕๓ จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ี

ของพนักงานอัยการ หลักยุทธศาสตรและพันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุดนั้นสอดคลองกับหลักนิติ

ธรรมท้ังสิ้น ไมวาจะเปนการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงเปนหนาท่ีสําคัญและเปนหนาท่ีหลัก

ของพนักงานอัยการ โดยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้น พนักงานอัยการเปนทนายแผนดินใน

การพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา โดยจะคนหาความจริงเพ่ือใหทราบขอเท็จจริงในคดี
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รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  ท้ังนี้ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการในการ

อํานวยความยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดกําหนดแนวทางให

พนักงานอัยการปฏิบัติ โดยสํานักงานอัยการสูงสุดไดออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ

ดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึงในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาว มี

หลักการท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม ดังนี้  

“ขอ ๕ (ภารกิจและบทบาทของพนักงานอัยการ) 

พนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐ 

และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยจักตองกระทําดวยความรวดเร็ว เทาเทียมกันและ

เปนธรรม กับท้ังตองกระทําใหเปนท่ีเชื่อถือศรัทธาแกประชาชน  

พนักงานอัยการเปนทนายแผนดิน และเปนตัวแทนของแผนดินในการตรวจสอบ และคนหา

ความจริงในคดีอาญา การควบคุมการ ดําเนินคดีอาญาของรัฐ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน และเพ่ือประโยชนสวนรวม  

ในการปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลย ใหพนักงานอัยการคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาว ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนดวย สวนบุคคลซ่ึงเปน

ผูเสียหายและพยาน พนักงานอัยการพึงใหความคุมครองและการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตามท่ี กฎหมาย

บัญญัติไว”   

“ขอ ๘ (หนาท่ีเรงรัดคดี) 

พนักงานอัยการตองดําเนินคดีทุกคดีใหเสร็จสิ้นไปโดยรวดเร็ว โดยเฉพาะคดีท่ีผูตองหาหรือ

จําเลยถูกคุมขังอยูใหดําเนินคดีโดยเร็วเปนพิเศษ”   

จากระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาวพนักงานอัยการจะตองปฏิบัติหนาท่ีในการอํานวย

ความยุติธรรมดวยความรวดเร็ว เทาเทียมกันและเปนธรรม ท้ังนี้ตองคํานึงถึงความรอบคอบ และตอง

มิใหเปนการกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวของโดยไมจําเปน เนื่องจากการปฏิบัติ

หนาท่ีของพนักงานอัยการยอมมีผลกระทบตอสิทธิของผูตองหาและผูเสียหายอยางหลีกเลี่ยงไมได  

พนักงานอัยการยังมีหนาท่ีสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดวย  โดย

อํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สํานักงานอัยการ

สูงสุดจะมีสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย ซ่ึงมีหนาท่ีสําคัญในการดําเนินการ

เก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน การให

ความชวยเหลือทางกฎหมาย การเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชนและความรูทางกฎหมายแก

ประชาชน และเผยแพรความรูทางกฎหมายใหแกประชาชน  
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ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ีพนักงานอัยการซ่ึงเปนหนึ่งในองคกรหลักท่ีสําคัญในกระบวนการ

ยุติธรรม มีอํานาจและหนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาเพ่ือบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพอยางสูงสุด

ตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว  นอกจากจะคํานึงถึงบทบัญญัติแหงกฎหมายแลว ยังจะตองเปนไปตาม

หลักนิติธรรมดวย  โดยอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการดังกลาว เก่ียวของกับหลักนิติธรรมในหลาย

ดานดวยกัน ไมวาจะเปนการรักษาผลประโยชนของรัฐ  ใหคําปรึกษาดานกฎหมายแกสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐดําเนินคดีทางแพง  ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  เผยแพรความรู

ดานสิทธิมนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชน ซ่ึงเปนการอธิบายแนะนําใหประชาชนมี

ความเขาใจเขาถึงหลักนิติธรรมไดอยางแทจริง  อันเปนบทบาทหลักและภารกิจท่ีสําคัญของพนักงาน

อัยการในฐานะทนายความแผนดินผูมีหนาท่ีอํานวยความยุติธรรมตามกฎหมายในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคม  ซ่ึงยอมมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและผูเสียหายอยางหลีกเลี่ยง

ไมได  ในการปฏิบัติหนาท่ีพนักงานอัยการจึงตองพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของผูตองหา

และผูเสียหาย โดยจะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล

ดังกลาวเปนสําคัญ  ท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมและรักษาใหหลักนิติธรรมนั้นดํารงอยูคูกับประเทศไทย

ตอไป 

5. สรุป

การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการในฐานะทนายแผนดินไมวาจะเปนการปฏิบัติหนาท่ีตาม

รัฐธรรมนูญ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงบัญญัติวาเปน

อํานาจและหนาท่ีของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ การปฏิบัติหนาท่ีตามหลัก

ยุทธศาสตรหรือพันธกิจของสํานักงานอัยการสูงสุด เปนการอํานวยความยุติธรรม การรักษา

ผลประโยชนของรัฐ คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวพนักงาน

อัยการไดคํานึงถึงหลักนิติธรรมเสมอ  หากปฏิบัติหนาท่ีไดกระทบสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย 

จะตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และในขณะเดียวกันจะตองคํานึงถึงการ

คุมครองสิทธิของผูเสียหาย ซ่ึงไดรับความเสียหายดวย ปฏิบัติดวยความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามหลักนิติธรรม  อีกท้ังการให

คําปรึกษาดานกฎหมายใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  เผยแพรความรูดานสิทธิ

มนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชน เปนการอธิบายแนะนําใหประชาชนมีความเขาใจ

เขาถึงหลักนิติธรรมไดอยางแทเปนการสงเสริมและรักษาหลักนิติธรรมใหดํารงอยูตอไป 


