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         รักษเกชา  แฉฉาย๑ 

 

บทนํา 
  

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร-

มหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึ่งขอนอมอัญเชิญแนวพระราชดําริและพระราชดํารัสที่กอปรดวย

คุณูปการตอการศึกษาศาสตรแหงพระราชาในดานหลักนิติธรรมและความยุติธรรมเพื่อนํามาประยุกตกับ

การทํางานในหนาที่ของผูบริหาร  

  

๑. หลักนติิธรรมในบรบิทของสังคมไทย  
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ไดบัญญัติไวเปน

หลักการวา 

 “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม” 

 ถึงแมวาในรัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติชัดเจนวา “หลักนิติธรรม”มีความหมายอยางไร แตเชื่อวา

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญคงจะตองการใหมีการพัฒนาคําอธิบายเรื่องหลักนิติธรรมในทางวิชาการให

ขยายผลตอเนื่องไป สะทอนใหเห็นวาหลักนิติธรรมยังมีลักษณะที่เปนพลวัตอยูตลอดเวลา 

 “หลักนิติธรรม” ซึ่งในภาษาอังกฤษใชคําวา “Rule of Law” นั้น มีผูอธิบายความหมายไว 

หลายทาน ที่ปรากฏอยางชัดแจงและไดรับการอางอิงอยูเสมอ คือ คําอธิบายของศาสตราจารยพิเศษ 

ธานินทร  กรัยวิเชียร ซึ่งอธิบายไววา  “หลักนิติธรรม ก็คือ หลักการพื้นฐานแหงกฎหมายที่สําคัญใน

                                            
๑ มหาบัณฑิตทางดานเศรษฐศาสตรเชิงนโยบาย มหาวิทยาลัยอิลินอยส วิทยาเขตเออรบานา-แชมเปญ สหรัฐอเมริกา;  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขานวัตกรรมการจัดการ (นวัตกรรมการจัดการภาครัฐและทองถิ่น) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา; เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการ

แผนดิน 



๒ 

 

ระบอบประชาธิปไตยที่ เทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชน 

ทุกแงทุกมุม  รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย  หากมีขอพิพาทใดๆ 

เกิดข้ึน  ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน  หรือระหวางเอกชนกับเอกชน  ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสิน

ขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรม  ตามกฎหมายของบานเมืองที่ถูกตองและเปนธรรม”๒   

 จากคําอธิบายขางตนอาจกลาวไดวา  หลักการพื้นฐานแหงกฎหมาย คือหลักใหญใจความของ 

คําวา “หลักนิติธรรม”  ซึ่งหลักการพื้นฐานแหงกฎหมายนี้ ก็มิไดจํากัดเพียงตัวบทหรือขอความใน

กฎหมายเทานั้น แตยังรวมไปถึงการกระทําใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง ไมวาจะเปนเหตุผลของการออกกฎหมาย 

การปรับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการใช การตีความกฎหมายของผูที่เกี่ยวของดวย  

 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ ไดอธิบายขยายความหมายของ 

หลักนิติธรรม โดยจําแนกเปน ๒ ประการคือ (๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมใน

ความหมายอยางแคบ และ (๒) หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง สําหรับ

ในบทความนี้จะขอยกมาเฉพาะความหมายของหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมาย

อยางกวางเทานั้น เพื่อใหสอดคลองกับสาระสําคัญของบทความ กลาวคือ หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือ 

หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึงลักษณะที่ดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการ

กระทําใด ๆ หรือที่อาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซึ่งรัฐตอง

เคารพ ยึดถือ และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไป หรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 

อยางไรก็ตาม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะมีลักษณะและสาระสําคัญ 

ไมครบถวนตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไปดังกลาว กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํานั้น 

ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาที่ไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด 

 สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรอืหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ไดแก๓ 

 ๑. กฎหมายที่ดีตองมีความชัดเจน 

 ๒. กฎหมายที่ดีตองไมขัดแยงกันเอง 

 ๓. กฎหมายที่ดีตองมีเหตุผล 

 ๔. กฎหมายที่ดีตองนําไปสูความเปนธรรม 

                                            
๒ ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนติิธรรม (THE RULE OF LAW) [Online], ๒๕๕๘,http://www.nrlcthailand.org/nrlc2013/download/ 

RulesOfLaw_20150807.pdf [๑ เมษายน ๒๕๖๑]. 
๓ คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, ๒๕๕๘, หลักนิตธิรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคญั และ

ผลของการฝาฝน, พิมพครั้งที่ ๒, หจก. เจริญรัฐการพิมพ, กรุงเทพฯ, หนา ๙-๑๐.  



๓ 

 

 ๕. กฎหมายที่ดีตองคุมครองสิทธมินุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพื้นฐาน 

 ๖. กฎหมายที่ดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง 

วัฒนธรรม และเทคโนโลย ี

 ๗. กฎหมายที่ดีตองบัญญัติโดยองคกรทีม่ีอํานาจตามกฎหมายและตามกระบวนการที่กฎหมาย

บัญญัติไว 

 ๘. กฎหมายที่ดีตองไมมีผลยอนหลงัเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาที่ หรือความรบัผิดของ

บุคคล 

 ๙. กฎหมายที่ดีตองมีบทลงโทษทีเ่หมาะสมและไดสัดสวนกบัความผิด 

 ๑๐. กฎหมายที่ดีตองมีการบังคบัใชอยางมปีระสิทธิภาพ และประชาชนตองไดรบัการสงเสรมิให

มีความรู ความเขาใจ และเคารพในกฎหมายและหลกันิติธรรม 

 ๑๑. กระบวนการนิติบญัญัติที่ดีตองเปนกระบวนการทีเ่ปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 

 ๑๒. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหมีการอทุธรณ 

 ๑๓. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา  

ดวยคาใชจายที่เหมาะสม 

 ๑๔. กระบวนการยุติธรรมที่ดีตองสงเสรมิใหมกีระบวนการยตุิธรรมทางเลือก 

 ๑๕. นักกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ และผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่ดีตองมีความเปน

อิสระและความเปนกลางในการปฏิบัตหินาที ่

 ๑๖. นักกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ และผูที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมที่ดีตองซื่อสัตย 

สุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 

 เมื่อพิจารณาจากคําอธิบายความหมายขางตน ก็ไมอาจปฏิเสธไดเลยวา พระบาทสมเด็จ 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่  ๙ ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจเปน

แบบอยางของการเคารพยึดถือใน อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ดังจะเห็นไดจาก

พระราชดําริและพระราชดํารัสในวาระตาง ๆ ซึ่งจะกลาวตอไป 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

๒. พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดชกบัการสงเสริมหลักนิตธิรรม 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเปนผูนําในการนํา 

หลักนิติธรรมมาใชพัฒนาสงัคมไทยอยางเปนที่ประจกัษ ดังพระปฐมบรมราชโองการ “เราจะครองแผนดิน

โดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ซึ่งพสกนิกรชาวไทยไดตระหนักถึงมาตลอดระยะเวลา

ที่ทรงครองราชย และ “ธรรม” ในที่นี้ ยอมอธิบายไดดวยหลักทศพิธราชธรรมนั่นเอง  

 

 ๒.๑ ทศพิธราชธรรมกับหลักนิติธรรม 

 “ทศพิธราชธรรม” หมายถึง หลักธรรมที่ใชในการปกครอง ประกอบดวยหลักธรรม   ๑๐ 

ประการ ไดแก๔   

 ๑) หลักการใหทาน หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยการบําเพ็ญตนใหเปนผูใหหรือเสียสละ เชน 

การสละทรัพยสินหรือวัตถุสิ่งของตาง ๆ ที่ตนมีอยูหรือมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงบประมาณชวยเหลือ 

ผูที่ไดรับความเดือดรอน รวมถึงการใหคําแนะนํา ใหกําลังใจ ใหความรูเพื่อกอใหเกิดสติปญญาโดยมีผู รับ

โดยตรง เมื่อใหแลว มีผลเปนความผูกพันและเปนการสรางสรรคความสุขใหเกิดขึ้นแกสวนรวม   

 ๒) หลักการมีศีล หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตทั้งตอหนาและลับหลัง 

ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีตามครรลองคลองธรรม ประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต รักษากาย วาจาให

ปราศจากโทษ ทั้งดานการปกครองอันไดแกกฎหมายหรือนิติราชประเพณี และทางดานศาสนาอันไดแก 

ศีล ๕   

 ๓) หลักการบริจาค หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยการบําเพ็ญตนใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 

การเสียสละประโยชนหรือความสุขความสําราญสวนตน เพื่อมาทําประโยชนใหเกิดขึ้นแกสวนรวม และ

รักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้นแกบานเมือง เปนการใหทางดานจิตใจจะมีผู รับผลประโยชนโดยตรง

จากการเสียสละหรือไมมีผูรับก็ได ถึงแมตนเองจะเหน็ดเหนื่อยจากการปฏิบัติหนาที่ก็ตาม มีความเต็มใจ

พรอมที่จะปฏิบัติหนาที่เสมอ โดยคํานึงประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง   

 ๔) หลักความซื่อตรง หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อตรงทรงสัตย มีความซื่อตรง 

ตอตนเอง ตอหนาที่ที่จะตองกระทํา ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจและบริหารงานอยาง

                                            
๔ สุนทร กนตฺสีโล (ชํากรม), ๒๕๕๖, การใชหลักนิติธรรมในการบริหารงานที่มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตามหลักทศพิธราชธรรม

ขององคการบริหารสวนโนนทอง อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬา- 

ลงกรณราชวิทยาลัย. 



๕ 

 

ตรงไปตรงมา ไมมีอคติ ไมทุจริตตอหนาที่การงาน มีภาพลักษณการแสดงออกที่นาเชื่อถือได ปฏิบัติ 

หนาที่ดวยความสะอาดโปรงใส และสามารถตรวจสอบได   

 ๕) หลักความออนโยน หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยความออนโยน คือ มีอัธยาศัย ไมเยอหยิ่ง

หยาบคาย กระดางถือตัว มีความสงา กิริยาสุภาพนุมนวลละมุนละไม มีการคิดดี พูดดี ทําดี และรูจัก 

การออนนอมถอมตน ความออนโยนประกอบไปดวย ๑) ความออนโยนภายนอก คือ ออนโยนตอบุคคลซึ่ง

เขามาเกี่ยวของดวย เปนการสรางสรรคซึ่งความรัก ความสามัคคีและ ๒) ความออนโยนภายใน คือ 

ความออนโยนของจิตใจที่ไดอบรมดีแลวมีความเหมาะสมถูกตอง   

 ๖) หลักความเพียร หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยความไมเกียจคราน ตามหลักอิทธิบาท ๔ คือ  

  (๑) ฉันทะ ความพอใจที่จะปฏิบัติงาน  

  (๒) วิริยะ ความขยันหมั่นเพียรที่จะปฏิบัติงานใหสําเร็จ  

  (๓) จิตตะ ความเอาใจใสในงานที่ทํา  

  (๔) วิมังสา หมั่นวิเคราะหถึงขอเดนขอดอยของการทํางาน ระวังไมใหเกิดความผิดพลาด  

 เมื่อเกิดปญหาขึ้น ตองแกไขปญหาดวยเหตุผล พัฒนาการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ และรักษา

มาตรฐานการปฏิบัติงานใหสม่ําเสมอ   

 ๗) หลักความไมโกรธ หมายถึง การปฏิบัติหนาที่โดยรูจักใชเหตุผล ไมกระทําการอันใดอันเปน 

การกระทําดวยอํานาจความโกรธ มีเมตตาธรรมประจําใจ รูจักระงับความขุนเคืองแหงจติ  กระทําการดวย

จิตอันสุขุมรอบคอบ มีจิตใจที่ดีไมมุงรายตอผูอื่นดวย กาย วาจา ใจ   

 ๘) หลักความไมเบียดเบียน หมายถึง การปฏิบัติหนาที่โดยมีจิตเมตตากรุณา การไมเอารัดเอา

เปรียบผูอื่น ไมใชอํานาจเกินขอบเขต วางตัวเปนกลางใหความเปนธรรมกับทุกฝาย ไมทุจริตตอ หนาที่  

ไมลงโทษอาญาแกประชาชนดวยความอาฆาตเกลียดชัง   

 ๙) หลักความอดทน หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยความอดทนตอกระแสอกุศลที่มากระทบ  

อดทนตอความลําบากตรากตรํานาเหนื่อยหนาย ถึงจะลําบากกายไรก็ไมทอ ถึงจะถูกยั่วถูกหยันดวยถอย

คําเสียดสีถากถางอยางใดก็ไมหมดกําลังใจและไมยอมละทิ้งหนาที่ที่ปฏิบัติดวยความชอบธรรม อดทน

ปฏิบัติงานนั้นๆ อยางไมหมดกําลังใจ   

 ๑๐) หลักความเที่ยงธรรม หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ดวยความถูกตองเที่ยงธรรม ประพฤติตน 

เปนแบบอยางที่ดี มีศีลธรรม เคารพตอกฎหมาย ระเบียบ วินัย ขนบประเพณีอันดีงาม ของบานเมือง 

ปฏิบัติหนาที่ดวยความยุติธรรม ไมประพฤติเสื่อมเสีย รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามใหคงอยู 

 ธรรมะ ๑๐ ประการขางตนนั้น ไมไดจํากัดวาเปนเพียงธรรมะของพระมหากษัตริยในการปกครอง

พสกนิกรในพระองคเทานั้น แตสามารถใชไดกับผูที่อยูในตําแหนงที่มอีํานาจโดยทัว่ไป ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว



๖ 

 

ก็เห็นวาเปนหลักธรรมที่มีความสําคัญตอการดูแลผูอยูใตปกครองหรือใตบังคับบัญชาใหมีความสงบสุข

ทั้งสิ้น  และหลักธรรมที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมมากที่สุดคือ หลักความเที่ยงธรรม นั่นเอง 

 ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางเดนชัดวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่  ๙ ทรงให

ความสําคัญในหลักทศพิธราชธรรมและหลักนิติธรรมปรากฏในพระบรมราโชวาทของพระองค ดังนี้ 

 “...กฎหมายกับความเปนอยูที่เปนจริงอาจขัดกัน และในกฎหมายก็มีชองโหวมิใชนอย เพราะเรา

ปรับปรุงกฎหมายและการปกครองโดยอาศัยหลักการของตางประเทศ โดยมิไดคํานึงถึงความเปนอยูของ

ประชาชนวาในที่สุดเปนอยางไร...” ๕ 

        “...การนําบทบัญญัติที่ปฏิบัติไมไดตามสภาพที่เปนจริงของชีวิตมาบังคับใช เปนตนเหตุแหงความ

เดือดรอนแตกแยกในชาติและประชาชน บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะยังความสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้นได

ตองตราขึ้นตามสภาพการณและสภาพชีวิตที่แทจริงของบานเมืองและบุคคล...”๖  

        “...ถาทุกสิ่งทุกอยางในบานเมืองไมมีความเรียบรอย มีกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพ ก็จะทําให

งานการสวนมากไมกาวหนาได ถาไดตั้งกฎหมายและเปนกฎหมายที่ปฏิบัติได บานเมืองก็จะมีอยางที่

เรียกวามีขื่อมีแป...”๗  

 พระบรมราโชวาทตามตัวอยางขางตนสะทอนใหเหน็วา การตรากฎหมายโดยคํานึงถึงสภาพสังคม 

และปจจัยตาง ๆ ที่จะทําใหกฎหมายมีผลบังคับได สอดคลองกับสาระสําคัญของหลักทศพิธราชธรรม คือ 

หลักความไม เบียดเบียน หลักความเที่ยงธรรม และหลักนิติธรรม คือ กฎหมายที่ดีตองนําไปสู 

ความเปนธรรม กฎหมายที่ดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยีรวมถึงกฎหมายที่ดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และ

ประชาชนตองไดรับการสงเสริมใหมีความรู ความเขาใจ และเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 

 

 

 

 

 

                                            
๕ พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “นิติศาสตรจุฬา” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๒. 
๖ พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ณ ศาลาดุสิดาลัย ๗ สิงหาคม 

๒๕๑๔. 
๗ พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานนิติศาสตร ครั้งที่  ๕ ประจําป ๒๕๑๓ ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ๒๕ 

มิถุนายน ๒๕๑๔. 



๗ 

 

 ๒.๒ หลักนิติธรรมในพระราชกรณียกิจ 

 ตลอดระยะเวลาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจเปน

แบบอยางในดานการเชื่อถือและยึดมั่นในกฎหมาย โดยมีกฎหมายที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมเปน 

เครื่องนําทางในการสงเสริมและสรางสรรคสงัคม๘ การใชกฎหมายภายใตหลักนิติธรรม ทรงใหความสําคัญ

ตอการใชกฎหมายอยางยุติธรรม รอบคอบ มีเหตุและผล ดังพระราชดํารัสความตอนหนึ่งวา “...กฎหมาย

มีไวสําหรับใหมีความสงบสุขในบานเมือง มิใชวากฎหมายมีไวสําหรับบังคับประชาชน ถามุงหมายที่จะ

บังคับประชาชนก็กลายเปนเผด็จการ กลายเปนสิ่งที่บุคคลหมูนอยจะตองบังคับบุคคลหมูมาก ในทางตรง

ขามกฎหมายมีไวสําหรับใหบุคคลสวนมากมีเสรี และอยูไดดวยความสงบ...”๙   

 นอกจากนี้ พระองคไดพระราชทานพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทแกบุคคลที่ไดเขา

เฝาทูลละอองธุลีพระบาทในวาระตาง ๆ ที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญในการใชกฎหมายที่มีความ

สอดคลองกับหลักนิติธรรม กลาวคือ กฎหมายนั้นตองใชโดยคํานึงถึงเจตนารมณที่แทจริงและบริบทของ

สังคม ดังปรากฏในพระราชดํารัส เชน “....กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยาง

หนึ่งสําหรับใชในการรักษาและอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพื่อรักษา

ความยุติธรรม ไมใชเพื่อรักษาตัวบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดิน ก็มิไดมีวง

แคบอยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผล

ตามเปนจริงดวย...”๑๐   ตัวอยางการวินิจฉัยกฎหมายตามหลักนิติธรรมที่พระองคทรงเคยยกตัวอยางไว 

คือ        

        “เราไมปรารถนาเลยที่จะใหมีผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศไทย แตเราก็สรางขึ้นมาเองโดย

การไปชี้หนาชาวบานที่เขาปกครองตัวเองดีแลว เรียบรอยแลว เปนประชาธิปไตยอยางชอบแลววา บุกรุก

เขามาอยูในปาสงวน และขับไลใหเขายายออกไป...ปาสงวนนั้นเราขีดเสนบนแผนที ่เจาหนาที่จะไปถึงหรือ

ไมไดก็ชาง และสวนมากก็ปรากฏวาเจาหนาที่ไมไดไป ดังนั้น ราษฎรจะทราบไดอยางไรวา ที่ที่เขาเขามา

อาศัยอยูเปนปาสงวน และเมื่อเราถือวาเขาเปนชาวบานก็ไปกดหัวเขา วาเขาจะตองทราบกฎหมาย แต

กฎหมายอยางนี้เปนแตเพียงขีดเสนทับเขาไมใชกฎหมายแท ที่เปนกฎหมายก็เพราะพระราชบัญญัติ 

                                            
๘ “หลักนิติธรรมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน: ตามรอยพระยุคลบาทของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙”, จดหมายขาวสถาบันเพื่อการ

ยุติธรรมแหงประเทศไทย, ฉบับที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐, หนา ๖. 
๙ พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงาน “วันรพี” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖. 
๑๐ พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดวิชาความรูชั้นเนติบัณฑิต สมัยที่ ๓๓ ปการศึกษา ๒๕๒๓ ณ อาคาร

ใหม สวนอัมพร ๒๙ ตุลาคม ๒๕๒๔. 



๘ 

 

ปาสงวนเปนกฎหมาย ซึ่งจะใหเขาทราบเองก็เปนไปไมไดเพราะทางฝายปกครองไมไดนําเอากฎหมายนั้น

ไปแจงใหแกเขา...” ๑๑ 

        “...ถาดูในทางกฎหมายเขา (หมายถึงราษฎร) ก็เปนอยูอยางฝาฝน เพราะวาตรามาเปนกฎหมาย

โดยชอบธรรม แตวาถาตามธรรมชาติใครเปนผูทําผิด ก็ผูที่ขีดเสนนั่นเอง เพราะวาบุคคลที่อยูในปานั้นเขา

อยูมากอน เขามีสิทธิในทางเปนมนุษย หมายความวาทางราชการบุกรุกบุคคล ไมใชบุคคลบุกรุกกฎหมาย

บานเมือง...” ๑๒ 

 จากพระราชดํารัสขางตน ทําใหตระหนักไดวา ในการทํางานของเจาหนาที่จะตองคํานึงถึงความ

เปนจริงและขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของเรื่องที่จะวินิจฉัยอยางรอบดานดวย เพื่อใหการบังคับ

กฎหมายนั้นมีความยุติธรรมอยางแทจริง และสอดคลองกับสภาพความเปนจริง๑๓ ขณะเดียวกันหลักการ

ของกฎหมายที่วา “ผูใดจะอางความไมรูกฎหมายมาเปนขอแกตัวไมได” (ignorantia juris non 

excusat) ยอมตองพิจารณาจากสภาพและพฤติการณ เพื่อรักษาความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ปองกันมิใหเกิดการลงโทษที่เกินสมควร 

 นอกจากพระบรมราโชวาทที่เกี่ยวกับการใชกฎหมายแลว ยังมีโครงการในพระราชดําริที่สะทอน

ใหเห็นถึงการประยุกต “หลักนิติธรรมกับการพัฒนา” ใหโครงการในพระราชดําริตาง ๆ เกิดผลสัมฤทธิ์๑๔ 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวพระราชดําริเกี่ยวกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนาชนบทที่สําคัญ คือ การที่

ทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพึ่งตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก  ซึ่งหลักสําคัญในการพัฒนาตาม

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ ทรงใชในการพัฒนา

ชนบทอยูเสมอคือ หลักการมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) และสรางความเขาใจใหแก

คนในชุมชนน้ัน ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบ “ระเบิดจากขางใน” ดวยความคิดและความศรัทธาของคน

ในชุมชนเอง เนื่องจากจะเปนวิธีที่ชวยใหประชาชนสามารถชวยเหลือหรือพึ่งตนเองไดในที่สุด อันเปน

จุดมุงหมายของโครงการตามแนวพระราชดําริที่ดําเนินการอยูหลายพื้นที่ทั่วประเทศ๑๕ 

                                            
๑๑ พระราชดํารัสพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานวัน “นิติศาสตรจุฬา” ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ มีนาคม 

๒๕๑๒. 
๑๒ พระบรมราโชวาทพระราชทานแกคณะกรรมการจัดงานวันรพี ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖. 
๑๓ ลิขิต ธีรเวคิน, ปรัชญากฎหมายขององคพระประมุข [Online], ๒๕๕๒, http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx? 

NewsID=9520000036991 [๑ เมษายน ๒๕๖๑]. 
๑๔ ประสาร ไตรรัตนวรกุล, หลักนิติธรรมกับการพัฒนาโดยศึกษาแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช, 

ปาฐกถาในงาน TIJ Public Forum จัดโดยสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทยหรือ TIJ วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมดุสิต

ธานี กรุงเทพฯ 
๑๕ แนวคิดการพัฒนาเพื่อพึ่งตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (Self-Reliance) [Online], http://www.chaipat.or.th/ 



๙ 

 

๓. การพัฒนางานบริหารดวยหลกันติิธรรม  

 

 จากการศึกษาหลักนิติธรรมตามศาสตรพระราชาที่กลาวมาขางตน ทําใหผูเขียนไดตระหนักวา  

หลักนิติธรรมไมไดมีความสําคัญเพียงเฉพาะในวงการของนักนิติศาสตรเทานั้น แตในการปฏิบัติงานใด ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในตําแหนงของนักบริหาร ยอมตองมีหลักนิติธรรมนําทางเชนเดียวกัน จึงจะสามารถ

ขับเคลื่อนองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ทั้งนี้ ผูเขียนมิไดสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตรโดยตรง แตประสบการณของผูเขียนที่มีโอกาส

ไดดํารงตําแหนงผูบริหารที่ตองขับเคลื่อนองคกรของนักกฎหมาย มีบทบาทหนาที่ในการควบคุมดูแลการ

ปฏิบัติงานโดยทั่วไปขององคกร บังคับบัญชาพนักงานและลูกจางขององคกรนั้น นอกจากจะตอง

ควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ตาง ๆ แลว ในการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ  ที่มีผลตอ

องคกรโดยรวม ผูเขียนยังไดนอมนําหลักการตามแนวพระราชดําริมาใชในการพัฒนางานบริหารอยูเสมอ 

ดังนี้ 

 

 ๑)  การบริหารงานดวยความเปนธรรม 

 ความเปนธรรมในการบริหารองคกรนั้น เปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงอยางละเอียดลออดวยจิตสํานึกใน

ความรับผิดชอบ กลาวคือ ตองพิจารณาถึงความถูกตอง เหมาะสม เหตุผล ความเสมอภาค และปจจัย

แวดลอมตาง ๆ ตลอดจนประเมินถึงผลที่จะตามมาภายหลังการตัดสินใจดวย หากการตัดสินใจนั้น  

จะสงผลตอบุคคลภายใตบังคับบัญชาจํานวนมาก  

 

 กรณีตัวอยาง 

 สํานักงาน ก. ไดเคยมีมติจัดสรรงบประมาณไวสําหรับสมทบในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพใหแก

พนักงานขององคกรในอัตรารอยละ ๑๕ ของคาจางรายเดือนของพนักงานแตละคน แตไดรับงบประมาณ

จัดสรรสําหรับองคกรในสวนที่จะใชสมทบในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพียงรอยละ ๕ ทําใหตองเกลี่ยเงิน

งบประมาณจากสวนอื่น ๆ มาใชสําหรับเงินสมทบนี้ในสวนที่ยังขาดอยู ในเวลาตอมา สํานักงาน ก.  

มีกิจกรรมที่จําเปนตองใชเงินงบประมาณเพิ่มขึ้น จึงเล็งเห็นวา หากเกลี่ยเงินงบประมาณจากสวนอื่น ๆ 

มาใชสําหรับเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพในอัตราเดิมตอไป จะสงผลตอความมั่นคงในการบริหาร

งบประมาณ จึงมีความจําเปนตองปรับลดอัตราเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพลง  

                                                                                                                                  
site_content/70-3/283-self-reliance.html [๑ เมษายน ๒๕๖๑]. 



๑๐ 

 

 จากขอเท็จจริงดังกลาว ถึงแมวาในกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ และขอบังคับกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพจะมิไดมีขอกําหนดเกีย่วกับการรับฟงความคิดเหน็เมื่อจะมกีารเปลีย่นแปลงอตัราเงนิสมทบ

กองทุนไวก็ตาม  แตหากผูบริหารสํานักงาน ก. ตัดสินใจปรับลดอัตราเงินสมทบโดยที่ไมบอกกลาวและไม

ชี้แจงเหตุผลใด ๆ แกพนักงานผูเปนสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ยอมเปนการตัดสินใจที่แมจะไมขัดตอ

กฎหมายหรือขอบังคับ แตก็ปราศจากความเปนธรรม ดังนั้น สํานักงาน ก. จึงตองรับฟงความคิดเห็นจาก

สมาชิกกองทุน และประสานประโยชนในทุก ๆ ดานใหเปนที่ยุติดวยความเปนธรรม เพื่อปองกันปญหา

ความขัดแยงระหวางกลุมพนักงานกับผูบริหาร 

 

 ๒)  การบรหิารงานดวยการสงเสริมการมสีวนรวมของบุคคลในองคกร 

 ในการบริหารองคกร สิ่งหนึ่งที่จําเปนตองมีเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาเปนไป

อยางมีมาตรฐานที่เหมาะสม คือ ระเบียบ ขอบังคับ ที่กําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งในกระบวนการ

ออกระเบียบขอบังคับนั้น ไมสามารถทําไดเพียงลําพังโดยกลุมผูบริหารเทานั้น แตตองเปนกระบวนการที่

โปรงใส และผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการยกรางระเบียบหรือขอบังคับดวย โดย

มีการแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากทั้งฝายพนักงานและฝายผูบริหารเขามามีสวนรวมในการยกราง

ระเบียบหรือขอบังคับ เพื่อใหไดเนื้อหาสาระที่ปฏิบัติไดอยางปราศจากขอโตแยง  

 นอกจากเรื่องระเบียบ ขอบังคับที่ใชในองคกรแลว อีกเรื่องหนึ่งที่มีความสําคัญในการบริหารคน 

คือ การจัดสวัสดิการใหแกพนักงานในองคกร ซึ่งเปนผลประโยชนของสมาชิกในองคกรโดยสวนรวม ก็ตอง

ยึดถือหลักนิติธรรมเชนเดียวกัน การเปดโอกาสใหผูแทนพนักงานเขามามีบทบาทในการรวมแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งที่พนักงานตองการจากองคกร ยอมสงผลใหเกิดความผาสุกและการปฏิบัติหนาที่อยางมี

ประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการจัดสวัสดิการในการดูแลสุขภาพ  สวัสดิการดานเศรษฐกิจ ตลอดจน

สวัสดิการดานนันทนาการตาง ๆ 

 

 ๓) การบริหารงานดวยการสรางจิตสํานึกเพื่อการพฒันา 

 ตามที่ไดกลาวมาแลววา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั รัชกาลที่ ๙ ทรงงานพัฒนาชนบทดวยการ

สงเสริมใหคนในชุมชนมีการพัฒนาแบบ “ระเบิดจากขางใน” หลักการนี้ ยอมสามารถนํามาประยุกตใชกับ

การบริหารงานดวยหลกันิติธรรมทีมุ่งสรางจิตสาํนึกใหแกผูใตบังคับบัญชา ใหปฏิบัติหนาที่อยางสรางสรรค

โดยสามารถกาวทันตอความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและเทคโนโลยีได กลาวคือ 

ชี้แนะใหบุคคลในบังคับบัญชาไดมองเห็นความสําคัญของการพัฒนางานในหนาที่ของตน และจูงใจใหเกิด



๑๑ 

 

ความคิดและจิตสํานึกในการพัฒนางานดวยตนเอง โดยการพัฒนาเหลานี้ยอมเกิดผลเปนการสรางผูนํารุน

ใหมไดตอไป  

 

สรุป 

 
 จากการศึกษาหลักการสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ประกอบกับแนวพระราชดําริและพระราช

ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ดานความยุติธรรมรวมถึง

ดานอื่น ๆ แลว สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูบริหารองคกรได โดยยึดถือหลัก

ความเปนธรรม การสงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลในองคกร และการสรางจิตสํานึกเพื่อการพัฒนา 
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