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บทนํา 

 การอยูรวมกันในสังคมของมนุษยนั้นจําเปนตองมีหลักการท่ีเปรียบเสมือนเสาหลักในการ

ปกครอง ใหผูคนมากหนาหลายตา หลากหลายความคิด หลากหลายพฤติกรรม สามารถอยูรวมกันได

อยางเรียบรอยและสงผลใหเกิดความผาสุกแกสังคมโดยรวม กฎหมายจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่ง

ท่ีวิวัฒนาการมาควบคูกับการปกครองนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน และถือเปนหลักสําคัญท่ีสุดหลักหนึ่งท่ี

จะทําใหสังคมนั้นๆอยูรวมกันอยางผาสุกได ดังคํากลาวท่ีวา “สังคมอันชอบธรรมจะเกิดข้ึนไดตองเปน

สังคมท่ีใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง”(กําชัย จงจักรพันธ, 2556) หลักการท่ีสําคัญและไดรับ

ความนิยมเปนสากลในศาสตรดานการปกครองท่ีเรียกวา “หลักนิติธรรม” จึงมีความสําคัญมากท้ังใน

ดานการปฏิบัติและในเชิงวิชาการ  

 บทความชิ้นนี้ตองการนําเสนอการนําประวัติศาสตรของสองอาณาจักรท่ีเกรียงไกรในอดีต

กลาวคือ อาณาจักรมองโกลของเจงกีสขานและอาณาจักรฝรั่งเศสของนโปเลียนมหาราช ท่ีเรียกไดวา

เปนจุดเริ่มตนแรกๆของการพัฒนากฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม ซ่ึงบทความนี้เชื่อวา

การศึกษาประเด็นประวัติศาสตรดังกลาวจะนํามาซ่ึงขอคิดในการพัฒนาประเทศอยางยื่นยืนตอไป โดย

ในท่ีนี้จะเริ่มจากการอธิบายหลักนิติธรรม และจะนําเสนอประเด็นทางประวัติศาสตรเปนลําดับตอไป  

 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

 หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law เปนหลักการท่ีไดรับการแปลความหมายไวหลากหลาย 

บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ กลาวไววา หลักนิติธรรม เปนหลักการท่ีกลาวถึงความเปนธรรมท่ีมีอยูใน

กฎหมาย หรือการท่ีกฎหมายใหความเปนธรรมได ในอีกแงหนึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวาหลักนิติธรรม

นั้นก็คือ คุณธรรมทางกฎหมายนั่นเอง ซ่ึงแทจริงแลวก็คือหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีมีข้ึนเพ่ือ

สรางความเปนธรรมในสังคม อันเปนสิ่งท่ีทุกสังคมตองการนั่นเอง นอกจากความหมายในเชิงการเปน

พ้ืนฐานแหงกฎหมายแลว นิติธรรมยังคงเปนหลักพ้ืนฐานสําคัญในการบริหารบานเมืองท่ีดีภายใต

ขอบังคับของกฎหมายอีกดวย โดยเนนย้ําความสําคัญของฝายบริหารท่ีตองเคารพสิทธิตางๆของ

เอกชนภายใตกฎหมายและหลักธรรม 

                                                 
1 รองผูบัญชาการทหารสูงสุด 
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ศาสตราจารย (พิเศษ) อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ (2559) องคมนตรี อดีตประธานศาลฎีกา ไดให

ทัศนะไวในการบรรยายเรื่อง “การนําหลักนิติธรรมปรับใชกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย” ไววา หลักนิติธรรม หรือท่ีภาษาอังกฤษใชคําวา The Rule of Law เปนกฎหรือเปน

หลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย ซ่ึงในเบื้องตนก็เปนท่ีเขาใจตรงกันโดยท่ัวไปวา ทุกคนอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงตรงขามกับแนวคิดท่ีจะใหผูปกครองมีอํานาจเหนือกฎหมายหรือมี

อํานาจตามอําเภอใจ โดยนิติธรรมแบงออกเปนแนวคิดอยางแคบและอยางกวาง  

 แนวคิดอยางแคบ คือ การไมยึดเฉพาะกฎหมายลายลักษณอักษรแตยังคงอยูภายใตหลัก

กฎหมาย โดยสวนใหญใชคําวา เปนหลักพ้ืนฐานของกฎหมาย สวนแนวคิดอยางกวางนั้นจะรวมถึง

แนวคิดตางๆในดานการปกครองรวมท้ังสิทธิของประชาชนอันสืบเนื่องมาจากหลักของนิติธรรม ซ่ึง

มักจะเก่ียวโยงกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 ในพจนานุกรมพุทธศักราช 2554 นิติธรรม คือหลักพ้ืนฐานของกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตอง

อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน นั่นคือกฎหมายเปนใหญ และทุกคนตองอยูภายใต

กฎหมายโดยเสมอภาค ซ่ึงหลักการนี้ยอนกลับไปไดถึงยุคสมัยกรีกโดย Plato มีแนวคิดวา การ

ปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยผูท่ีมีความรูและมีคุณธรรมและปกครองดวยความชอบธรรม 

อยางไรก็ตามตัว Plato เองก็ไมสามารถหาคนท่ีเสมือนความคิดของตนได ในภายหลังจึงไดให

ความสําคัญกับกฎหมาย โดยมองวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย 

ซ่ึงนี่คือแรกเริ่มของแนวคิดพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมท่ีจะพัฒนาตอไปในอนาคต  

 ตอมา Aristotle ซ่ึงเปนศิษยของ Plato เห็นวาการมีชีวิตของมนุษยจะดําเนินไปไดก็ตอเม่ือ

อยูภายใตหลักเหตุผลและความยุติธรรมภายใตกฎหมาย ซ่ึงจะเปนบอเกิดแหงความสงบสุขของสังคม 

ในทางกลับกันหากมนุษยไมอยูภายใตกฎหมายและไมถูกกํากับดวยเหตุผล ก็อาจใชความสามารถของ

ตนในทางท่ีผิดและอันตราย ดังนั้นโดยสรุปแลว การปกครองท่ีดีท่ีสุดจึงเปนการปกครองโดยกฎหมาย

เปนใหญ เพราะกฎหมายคือเหตุผลท่ีปราศจากกิเลศ การปกครองดวยกฎหมายจึงเปนท่ีปรารถนา

มากกวาการปกครองดวยมนุษย กลาวไดวา กฎหมาย หรือ Rule of Law ในสมัยนั้นก็คือ การ

ปกครองนั่นเอง  

 หลักนิติธรรมมีความชัดเจนมากข้ึนในศตวรรษท่ี 13 ณ ประเทศอังกฤษ โดยในป ค.ส. 1215 

กษัตริยอังกฤษไดลงนามในเอกสารสําคัญท่ีชื่อ Magna Carta ทําใหเกิดการยอมรับในสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของราษฎรและการอยูภายใตกฎหมาย หลักการดังกลาวจึงวาดวยการท่ีคนทุกคนตองอยูภายใต

กฎหมาย และตอมาไดกลายเปนหลักการสําคัญของนิติธรรม กลาวไดวา Magna Carta เปนกาว

สําคัญของการเมืองการปกครองของมนุษย  

 Albert Venn Dicey (อางถึงโดย อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ) แหงมหาวิทยาลัย Oxford ไดให

ความหมายของนิติธรรมวา ประการแรกจะตองไมมีการใชระบบทรราช และบุคคลทุกคนพึงไดรับการ
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พิจารณาพิพากษาโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษเวนแตบุคคลนั้นจะกระทําการขัดตอ

กฎหมายเทานั้น ประการท่ีสองบุคคลทุกคนตองเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย (Equality 

before the law) ประการท่ีสาม ทานกลาววา รัฐธรรมนูญของอังกฤษไมใชท่ีมาแหงกฎหมายหากแต

เปนผลแหงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หมายความวา การท่ีบุคคลมีสิทธิเสรีภาพตางๆนั้น ไมใช

เพราะรัฐธรรมนูญยอมรับหรือบัญญัติไว แตตองมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับ นี่เปนแนวคิดท่ีมองวา

กฎหมายนั้นไมมีคาอะไรหากไมมีการบังคับใช  

 แนวคิดตางๆดังกลาวไดรับการสนับสนุนและวิพากษวิจารณมาตลอด ตลอดจนมีการให

ความเห็นเพ่ิมเติมโดยปรัชญาตางๆ ทําใหมีการพยายามวางหลักเกณฑบางอยางข้ึนและไดอธิบายนิติ

ธรรม หรือ  the Rule of Law วาไมไดเปนหลักการท่ีหมายความลําพังถึงเพียงระบบการปกครองโดย

กฎหมายเทานั้น แตตองหมายความรวมถึงหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายบางประการดวย  

 ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนในประเด็นนี้คือ การปกครองของนาซีเยอรมัน จะเห็นไดวาในการ

ปกครองของนาซีเยอรมัน มีการเลือกตั้ง มีกฎหมาย แตมีเฉพาะรูปแบบเทานั้น แทจริงแลวกลับไมได

เกิดความเปนธรรมหรือความยุติธรรมข้ึน  นี่คือแสดงใหเห็นวามีการปกครองโดยกฎหมายแต

ปราศจากหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายบางประการ  ซ่ึงโดยท่ัวไปของ the Rule of Law จะเปน

เรื่องความสัมพันธของผูปกครองกับผูถูกปกครอง ท้ังในดานกลไกและสาระ คือในดานวิธีพิจารณากับ

ดานสาระเนื้อหา เชน ในดานความเสมอภาคกันทางกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ ความเปน

อิสระของศาล สิทธิเสรีภาพข้ึนพ้ืนฐานของประชาชน และ หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายและความ

ยุติธรรม อาทิ การนําหลักการของการไมมีสวนไดสวนเสียมาใช การนําหลักการรับฟงคูกรณีมาใช การ

หามออกกฎหมายยอนหลัง การไมมีโทษทางอาญาโดยไมมีกฎหมาย สิทธิท่ีไมถูกเหนี่ยวรั้งกักขังโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย ขอสันนิษฐานความบริสุทธ เปนตน ดังนั้นหากกฎหมายท่ีออกมาแลวขัดกับหลัก

พ้ืนฐานก็จะไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 ตอมาไดมีการพัฒนาความเขาใจหลักนิติธรรมเปนระยะๆ เชน ในการประชุม ณ กรุงเอเธนส 

ประเทศกรีซในป 1955 ซ่ึงเปนท่ีมาของขอบัญญัติเอเธนส (Act of Athens) อันกําหนดสิ่งท่ีจําเปน

และสิ่งท่ีตองดําเนินการตามหลักนิติธรรมสี่ประการคือ 1) รัฐตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 2) 

รัฐบาลตองรูจักเคารพสิทธิตางๆของเอกชนตามนัยแหงหลักนิติธรรมและใชสมรรถภาพชวยใหเอกชน

ไดใชสิทธิเหลานั้นอยางจริงจัง 3) ตุลาการท้ังหลายควรจะดําเนินการตามครรลองของหลักนิติธรรม 

โดยปกปองและบังคับใหเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยไมยินยอมใหมีภยาคติ หรือฉันทาคติ หรือการ

แทรกแซงจากฝายการเมือง 4) ผูท่ีมีอาชีพทางกฎหมายในโลกควรจะตองสงวนไวซ่ึงอิสระแหงวิชาชีพ

ของตน พึงสงเสริมสิทธิตางๆของเอกชนตามหลักนิติธรรม และผูตองหาทุกคนตองไดรับการพิจารณา

อยางเท่ียงธรรม 
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 ในการประชุม International Congress of Jurist ณ กรุงเดลี ประเทศอินเดียเม่ือป 1959 

ไดเพ่ิมเติมหลักการในการรักษาเกียรติภูมิของความเปนมนุษย โดยใหนิติธรรมเปนเง่ือนไขในการกอตั้ง

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เปนตน นอกเหนือจากการยอมรับในสิทธิมนุษยชนและการเมืองของ

เอกชนเทานั้น  

 The World Justice Project ซ่ึงถือเปนเนติบัณฑิตยสภาอเมริกัน ไดใหความหมายของ the 

Rule of Law ไว 4 ประการดวยกันคือ 1) รัฐบาลหรือเจาหนาท่ีตองมีการรับผิดตามกฎหมาย 2) 

กฎหมายบังคับใชอยางเทาเทียมกัน มีการประกาศใหรับทราบ มีความแนนอน เปนธรรม คุมครอง

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 3) กระบวนการบัญญัติกฎหมายสามารถเขาถึงและมีประสิทธิภาพและ

เปนธรรม 4) ความยุติธรรมตองมาจากองคกรท่ีมีความสามารถ อิสระ และเปนกลาง  

 ในสวนของสหประชาชาติ โดยนายโคฟ อันนั้น ไดกลาวไววานิติธรรมเปนหลักการปกครองท่ี

ทุกคนรวมถึงรัฐตองรับผิดชอบตอกฎหมาย ใชบังคับโดยเสมอภาคกัน ไดรับการวินิจฉัยชี้ขาดโดยอิสระ

และสอดคลองกับสิทธิแบบอยางและมาตรฐานระหวางประเทศ ตลอดจนตองมีมาตรการตางๆท่ีตอง

ประกันการยึดถือหลักความสูงสุดของกฎหมาย ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความรับผิดชอบตอ

กฎหมาย ความเปนธรรมในการปรับใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ความชัดเจนและแนนอนของกฎหมาย การไมใชอํานาจตามอําเภอใจ และกระบวนการทางกฎหมายท่ี

โปรงใส 

 ศาตราจารย (พิเศษ) อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ (2559) ไดสรุปหลักนิติธรรมอันเก่ียวของกับแงมุม

ตางๆ เชน แงการปกครอง แงสิทธิ และในแงของหลักกฎหมายพ้ืนฐาน ไดอยางนาสนใจดังนี้  

 1) เปนการปกครอง โดยกฎหมาย รัฐตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 

 2) การดําเนินการของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองเปนไปตามกฎหมายและรับผิดชอบตอการ

กระทําของตน การใชอํานาจท่ีกระทบตอเสรีภาพ ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ตองมีกฎหมายใหอํานาจ 

และอยูในกรอบของกฎหมาย 

 3) การบังคับใชกฎหมายตองเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ  

 4) กฎหมายตองออกโดยประชาชนหรือตัวแทนประชาชนเพ่ือประโยชนของประชาชน มี

ความยุติธรรม เปนสากล ไมเลือกปฏิบัติ มีความแนนอนและประกาศใชโดยเปดเผย 

 5) มีการแบงแยกอํานาจ และถวงดุลอํานาจของฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

 6) รัฐตองประกัน เคารพ คุมครองสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนและศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย และสามารถใชสิทธิและเสรีภาพนั้นอยางแทจริง โดยเฉพาะความเสมอภาคและเสรีภาพใน

การนับถือศาสนา ในการพูด การชุมนุม และในการรวมตัว 

 7) การใชอํานาจของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐตองตรวจสอบและควบคุมได 

 8) มีฝายตุลาการท่ีเปนอิสระควบคุมการใชอํานาจของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 
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 9) การใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ยึดหลักความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย 

ประกอบกับหลักความเปนธรรม หลักความถูกตอง ชอบธรรม และหลักพ้ืนฐานอ่ืนๆของกฎหมาย 

 กลาวโดยสรุปไดวา หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการท่ีมุงจํากัดอํานาจของ

ผูปกครอง โดยเฉพาะเพ่ือการควบคุมความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง โดยมุงเนนให

ทุกคนตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย โดยมีกฎหมายเปนใหญ และตัวกฎหมายเองก็ตองมีเนื้อหาท่ี

ชัดเจน เปนธรรม เปนเหตุเปนผล ไมขัดแยงกันเอง สามารถนําไปปฏิบัติใชไดเปนการท่ัวไป โดย

คํานึงถึงหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมาย เชนการไมลงโทษยอนหลัง หรือการไมมีความผิดทางอาญาเม่ือ

ไมมีกฎหมาย (No law no crime)  

 

กฎหมายมองโกเลีย (Yassa) 

 หากจะกลาวถึงมองโกเลียและเจงกีสขานแลว ผูคนสวนมากคงจะนึกถึงภาพนักรบโบราณท่ีได

ชื่อวาเปนผูครองดินแดนสวนใหญของโลกในอดีตตลอดจนความเปนอาณาจักรอันยิ่งใหญและไรเทียม

ทาน แตมองโกเลียโดยการนําของเจงกีสขานยังมีอีกแงมุมหนึ่งท่ีนาสนใจเชนกัน คือการตราตัวบท

กฎหมายข้ึนใชเพ่ือการปกครองและนํามาซ่ึงความสงบเรียบรอยในสังคม การตรากฎหมายข้ึนใช

ดังกลาวจึงมีความนาสนใจในฐานะกฎหมายแรกๆท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังยังมีหลักการท่ีบังคับใชกับทุกคนใน

สวนรวม แมจะไมไดมีการพัฒนาเทียบเทาหลักการนิติธรรมในปจจุบัน แตก็ถือวาเปนจุดเริ่มตนของ

การใชกฎหมายในการปกครองอาณาจักรจนกอใหเกิดความสงบเรียบรอยของสังคมและกลายเปน

อาณาจักรท่ียิ่งใหญไดในอดีต  

 กฎหมายท่ีวานี้คือกฎหมาย ยัสซา (Yassa, Yasa, Yasaq, Jazaq, or Vassa) ท่ีมีใจความ

ครอบคลุมเนื้อหาสําคัญๆในหลากหลายมิติ อาทิ ศาสนา อาหาร พฤติกรรมสวนบุคคล การปกครอง 

การทหาร การสาธารณสุข ครอบครัว เปนตน ยกตัวอยางเชน 

 ในดานศาสนา เจงกีสขานไมไดเลือกท่ีจะนับถือศาสนาหรือความเชื่อใด และหลีกเลี่ยงท่ีจะ

แสดงความชอบตอความเชื่อใดความเชื่อหนึ่ง ในทางกลับกันเจงกีสขานมองวาทุกๆปรัชญามีคุณคา

และมีความจริงในตัวเอง ดังนั้นการแสดงการเคารพตอพระเจาคือการใหเกียรติและเคารพนักปราชญ

และผูทรงศีลของทุกเผาพันธุ โดยกําหนดวา “จะตองใหเกียรติความบริสุทธ ความถูกตอง การเรียนรู 

ไมวาคนๆนั้นจะเปนใคร หรือเผาใด และตองประณามความชั่วรายและผูประพฤติชั่ว” (China 

Mongolian Studies Information Net, 2014 แปลจากภาษาอังกฤษ)  

 ในดานอาหาร “เจงกีสขานหามชาวมองโกลทานอาหารตอหนาผูอ่ืนโดยไมแบงปนอาหาร

นั้นๆ และหามผูใดทานอาหารมากกวาผูอ่ืน” (ibid). “หามทานอาหารท่ีไดรับการหยิบยื่นใหจนกวาผูท่ี

หยิบยื่นอาหารนั้นจะรับประทานอาหารนั้นดวยตัวเองกอน ไมวาผูท่ีหยิบยื่นอาหารใหนั้นจะเปน

เจาชายและผูรับอาหารจะเปนนักโทษก็ตาม” (ibid). “เม่ือมีผูท่ีเดินทางดวยเทาผานผูท่ีทานอาหารอยู 
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ผูนั้นตองเขาไปรับประทานดวยโดยไมตองขออนุญาตและจะตองไมหามผูเดินทางผูนั้น” (ibid). และ 

“หามผูใดทานมากกวาสหาย และหามกาวเทาขามกองไฟในขณะท่ีอาหารกําลังถูกปรุงอยู รวมถึงจาน

ขาว” (ibid) เปนตน  

 ในดานพฤติกรรมสวนตัว เจงกีสขานไดกําหนดโทษในดานพฤติกรรมของชาวมองโกลไวถึง

ชีวิต แมวาจะดูรุนแรงในมาตรฐานของสังคมปจจุบัน แตในสมัยอดีตกาลนั้นถือวาเปนการรักษาชีวิต

และความสงบสุขของประชาชนในปกครองอยางมีนัยสําคัญ อาทิ “ผูใดมีชู แมวาจะเปนผูท่ีแตงงาน

แลวหรือยังไมแตงงานก็ตาม มีโทษประหารชีวิต” (ibid) “หามผูใดปสสาวะลงแหลงน้ําหรือข้ีเถา 

ผูฝาฝนมีโทษประหารชีวิต” (ibid) “หามผูใดมอบอาหารใหนักโทษโดยไมขออนุญาตผูควบคุม ผูฝาฝน

มีโทษประหารชีวิตเปนตน” (ibid) “หากผูใดพบทาสท่ีหลบหนีแลวไมจับมาคืนแกเจาของผูนั้นมีโทษ

ประหารชีวิต” (ibid) และ “ผูใดมีมาท่ีถูกขโมยมาอยูในครอบครอง ตองนําสงคืนใหกับเจาของรวมถึง

มาลักษณะเหมือนกันอีก 9 ตัว หากไมสามารถจายคาปรับดังกลาวได ใหนําบุตรของผูนั้นไปใหแทนมา 

และหากไมมีบุตร ผูตั้งตองถูกฆาเหมือนแกะ” (ibid) 

 ตัวอยางขอกฎหมายบางสวนของประมวลกฎหมาย Yassa ชี้ใหเห็นถึงวิสัยทัศนในการ

ปกครอง โดยกฎขอบังคับตางๆไดครอบคลุมไปจนถึงดานสุขอนามัยของประชาชน ดานชีวิตความ

เปนอยูและการอยูรวมกันในสังคม แมวาแนวทางในการลงโทษจะดูโหดรายในสายตาของคนปจจุบัน

แตนั่นก็เปนแนวทางในการปกครองใหสังคมท่ีมีขนาดใหญอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 

 แตส่ิงท่ีสําคัญไปกวานั้น คือการท่ีกฎหมายดังกลาวถูกบังคับใชกับทุกคนในสังคม ไมวาจะ

เปนเผาพันธุใดอยางเทาเทียม ส่ิงนี้ทําใหทุกคนในสังคม ท่ีมีความแตกตางท้ังชาติพันธุและ

วัฒนธรรม หลอมรวมกันไดอยางเปนหนึ่งและเกิดเปนอาณาจักรมองโกลท่ีไดข้ึนช่ือวาเปน

อาณาจักรท่ีใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรมนุษยชาติ  

 กฎหมาย Yassa แมจะไมเปนไปตามหลักการนิติธรรมท้ังหมด ท้ังนี้เนื่องดวยระบบการ

ปกครองในสมัยนั้นเปนระบบผูนําเบ็ดเสริจแบบโบราณ (Absolutist state) ท่ีเนนการรบเพ่ือแยงชิง

คนและดินแดน อีกท้ังระยะเวลาก็ยังหางไกลการเกิดของระบอบประชาธิปไตยอันเปรียบเสมือนเนื้อคู

ของหลักนิติธรรม แตกฎหมาย Yassa ก็ยังมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

หลักการของความเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติของกฎหมาย จึงถือไดวากฎหมาย Yassa เปน

วิวัฒนาการของกฎหมายกาวสําคัญของโลกและเปนจุดเริ่มตนจุดแรกๆท่ีบัญญัติคุณธรรมทางกฎหมาย

ดังกลาวไว 

 

กฎหมายสมัยนโปเลียนมหาราช (Napoleonic Code) 

 กฎหมาย Napoleonic Code หรือ Code Napoleon หรือท่ีอาจเรียกไดวา กฎหมายนโป

เลียน ก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางท่ีสําคัญของกฎหมายโบราณท่ีคลายคลึงกับกฎหมาย Yassa กลาวคือมี
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บางสวนของหลักนิติธรรมแตไมสมบูรณ และเปนกฎหมายท่ีมีสวนสําคัญในการสรางอาณาจักรท่ี

ยิ่งใหญ  

 ราว 600 ปหลังจากยุคของเจงกีสขาน กฎหมายนโปเลียนไดถูกประกาศใชเปนครั้งแรกเม่ือป 

ค.ศ. 1804 ภายหลังจากการปฏิวัติฝรั่งเศสและการกาวข้ึนสูอํานาจของนโปเลียน ถือวาเปนกฎหมายท่ี

ครอบคลุมทุกดานฉบับแรกของฝรั่งเศสโดยมีเนื้อหาครอบคลุมท้ังดานทรัพยสิน ดานการบริหาร ดาน

ครอบครัว และดานสิทธิสวนบุคคล (history.com, 2018) โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแบงออกเปนหลาย

แขนง อาทิ กฎหมายการคา กฎหมายอาญา และไดแบงกฎหมายแพงออกเปนดานทรัพยสิน และดาน

ครอบครัวดังท่ีไดกลาวไป  

 กฎหมายดังกลาวถูกสรางข้ึนดวยความตองการท่ีจะใหคนฝรั่งเศสทุกคนมีความเทาเทียมกัน

ภายใตกฎหมายเดียวกัน (ibid) อันเปนผลลัพธจากการปฏิวัติฝรั่งเศสท่ีกอใหเกิดกระแสชาตินิยมเขา

แทนท่ีสถาบันนิยมหรือผูนํานิยม และมุงเนนสรางความเทาเทียมกันในสังคม อยางไรก็ตามภายหลัง

ท่ีนโปเลียนเถลิงอํานาจข้ึนเปนจักรพรรดิประเด็นดังกลาวก็ดูเหมือนจะถูกลืมเลือนไป (สุรชาติ บํารุง

สุข, 2558) นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวก็ยังมีจุดบกพรองในทางปฏิบัติโดยเฉพาะดานสิทธิสตรี อาทิ 

ผูหญิงถูกหามไมใหทรัพยสินและตองขออนุญาตจากสามีกอน นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูชายเปนใหญ

ในครอบครัวและสามารถลงโทษบุตรของตนไดอยางเสรี (Moore, 2017) 

 ในดานการศึกษา แมวาเด็กสวนใหญจะไมไดรับประโยชนจากโรงเรียนเฉพาะทางและ

การศึกษาระดับมัธยม แตนโปเลียนก็ไดใหความสําคัญและผลักดันใหเกิดโรงเรียนเอกชนและสงผลให

ขยายอัตราการอานออกเชียนไดในประเทศ ซ่ึงตอมากฎหมายนโปเลียนก็ไดมาเปนสวนสําคัญของ

ระบบกฎหมายในยุโรปในเวลาตอมา (ibid). 

 กฎหมายนโปเลียนมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันและกฎหมายจัสติเนียน (Corpus Juris 

Civiilis) ซ่ึงถูกจัดทําข้ึนเม่ือป ค.ศ. 528 โดยจักรพรรติจัสติเนียนแหงโรมัน โดยจักรพรรดิจัสติเนียนได

ตั้งคณะกรรมการข้ึนเพ่ือรวบรวมกฎหมายโรมันใหเปนหมวดหมู โดยกฎหมายฉบับนี้ตอมาไดมีอิทธิพล

เหนือกฎหมายประเทศตางๆในยุโรปในระยะตอมา ท้ังนี้ดวยความท่ีเปนกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนเปน

ลายลักษณอักษร สวนสําคัญของกฎหมายจัสติเนียนท่ีมีอิทธิพลตอกฎหมายนโปเลียนเปนพิเศษคือ

สวนของ Institute โดยไดแบงกฎหมายออกเปนสามภาค ไดแก Persona ท่ีวาดวยความสัมพันธ

ระหวางผูคนในสังคมท่ีมีฐานะตางกัน, Res วาดวยเรื่องเก่ียวกับทรัพยสิน และ Actio ซ่ึงวาดวยเรื่อง

การพิจารณาคดี (ทศพร มูลรัตน, 2561) 

 โดยรวมแลว กฎหมายนโปเลียนถือเปนกฎหมายโบราณท่ีมีความใกลเคียงหลักนิติธรรมใน

ปจจุบันคอนขางมาก โดยเฉพาะหากพิจารณาจากการท่ีกฎหมายดังกลาวพยายามท่ีจะสรางความเทา

เทียมกันในสังคมอันเปนผลมาจากการปฏิวัติฝรั่งเศสท่ีเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของฝรั่งเศสไป

อยางสิ้นเชิง นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวยังไดมีการบัญญัติในเรื่องของทรัพยสินและดานสิทธิสวน

http://history.com/
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บุคคลอันเปนสวนสําคัญท่ีจะปกปอง และคุมครอง สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยเทาเทียม

กัน อยางไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้ก็ยังมีความไมสมบูรณหากพิจารณาในมุมของหลักการนิติธรรมใน

ปจจุบัน เพราะยังไมไดใหสิทธิแกราษฎรทุกคนอยางเทาเทียมกันและยังคงมีรูปแบบของกฎหมายใน

ระบบเผด็จการซ่ึงสอดคลองกับบรรยากาศการเมืองในสมัยนโปเลียน 

 

บทสรุป 

 สิ่งท่ีกลาวมาขางตนท้ังหมดชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญสามประการ คือ หนึ่ง กฎหมายกับระบอบ

การปกครองมักมีความสอดคลองกัน หลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการท่ีเปรียบเสมือนเนื้อคูของระบอบ

ประชาธิปไตยจึงไมอาจสอดคลองกับกฎหมาย Yassar และกฎหมายนโปเลียนไดท้ังหมด ท้ังนี้เนื่อง

ดวยหลักการสําคัญของหลักนิติธรรมคือการปกปองคุมครองประชาชนจากอํานาจของรัฐซ่ึงมีความ

ขัดแยงในตัวเองกับระบอบการปกครองแบบผูนําของเจงกีสขานและนโปเลียนในยุคนั้น 

 อยางไรก็ตามขอมูลตางๆก็ไดชี้ใหเห็นถึงประเด็นสําคัญประการท่ีสอง นั่นคือกฎหมายไดมี

วิวัฒนาการมานับแตอดีตจนถึงปจจุบัน และการศึกษาประวัติศาสตรในอดีตก็ทําใหเราไดทราบวา

แมวาในอดีตจะมีระบอบการปกครองตางกันแตก็กฎหมายในอดีตก็ลวนมีอิทธิพลตอกฎหมายใน

ปจจุบันท้ังส้ิน  

 และประการสุดทาย คือความสําคัญของกฎหมายในการเปนเครื่องมือท่ีสรางความสงบสุข

ใหแกสังคมและเปนตัวจักรสําคัญย่ิงในการสรางอาณาจักรท่ีย่ิงใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบังคับ

ใชกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิสวนบุคคลอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติวาคนผูนั้นจะเปน

เผาพันธุหรือฐานะอะไร 

 ท้ังสามประเด็นดังกลาวไดใหขอคิดกับการพัฒนาชาติอยางมีนัยสําคัญ โดยหากพิจารณาถึง

ประเด็นท้ังสามอยางถ่ีถวนจะเห็นไดวา กฎหมายและระบอบการปกครองจําเปนตองมีความสอดคลอง

กันเพ่ือใหนาวารัฐมีความสงบสุขและเติบโตไดอยางราบรื่น ดังนั้นหากชาติใดตองการมีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณชาตินั้นจึงควรตองมีคุณธรรมทางกฎหมายหรือหลักนิติธรรมท่ี

แข็งแรงพอท่ีจะจํากัดอํานาจรัฐและทําใหผูคนเสมอภาคกันภายใตกฎหมายเดียวกัน ในทางกลับกัน 

บทเรียนในอดีตก็ชี้ใหเห็นอยางชัดเจน วาหากไมมีหลักนิติธรรมเปนกรอบคุณธรรมของกฎหมายแลว 

อํานาจของรัฐก็อาจอยูเหนือกฎหมายและสงผลใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรม และแยท่ีสุด อาจ

นําไปสูการปกครองในระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตยในท่ีสุด  

 ทายท่ีสุด กฎหมายเปนบทบัญญัติท่ีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการสรางความสงบสุขของ

สังคม กอใหเกิดการหลอมรวมเปนหนึ่งของคนในชาติ ซ่ึงบรรยากาศอันสงบสุขของสังคมและการผนึก

เปนชาติเดียวกันอยางเหนียวแนนดังกลาวจะนําไปสูการพัฒนาไปสูความเจริญของรัฐดังท่ีไดเห็น

ตัวอยางจากอาณาจักรในอดีตท้ังสอง ดังนั้นองคาพยพของกฎหมาย อันหมายความรวมถึง การตรา
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กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมตองมีความสมบูรณและสอดคลองกันใน

ฐานะระบบท่ีเปนหัวใจของรัฐ การพัฒนาองคาพยพทางกฎหมายจึงไมควรหยุดนิ่งและควรมีการ

พัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหไดมาซ่ึงระบบท่ีสมบูรณมากท่ีสุดอีกท้ังเพ่ือใหเทาทันสังคมและบริบท

ของการเปล่ียนแปลงตางๆของโลกอยางทันทวงที ผลลัพธท่ีไดอาจเปนความผาสุกและความเจริญ

อันถาวรของประชาชนและรัฐสืบไป 
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