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บทนํา 

 การอยูรวมกันในสังคมของมนุษยนั้นจําเปนตองมีหลักการท่ีเปรียบเสมือนเสาหลักในการ

ปกครอง ใหผูคนมากหนาหลายตา หลากหลายความคิด หลากหลายพฤติกรรม สามารถอยูรวมกันได

อยางเรียบรอยและสงผลใหเกิดความผาสุกแกสังคมโดยรวม กฎหมายจึงเปนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่ง

ท่ีวิวัฒนาการมาควบคูกับการปกครองนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน และถือเปนหลักสําคัญท่ีสุดหลักหนึ่งท่ี

จะทําใหสังคมนั้นๆอยูรวมกันอยางผาสุกได ดังคํากลาวท่ีวา “สังคมอันชอบธรรมจะเกิดข้ึนไดตองเปน

สังคมท่ีใชกฎหมายเปนหลักในการปกครอง”(กําชัย จงจักรพันธ, 2556) หลักการท่ีสําคัญและไดรับ

ความนิยมเปนสากลในศาสตรดานการปกครองท่ีเรียกวา “หลักนิติธรรม” จึงมีความสําคัญมากท้ังใน

ดานการปฏิบัติและในเชิงวิชาการ  

 บทความชิ้นนี้ตองการนําเสนอการนําประวัติศาสตรของสองอาณาจักรท่ีเกรียงไกรในอดีต

กลาวคือ อาณาจักรมองโกลของเจงกีสขานและอาณาจักรฝรั่งเศสของนโปเลียนมหาราช ท่ีเรียกไดวา

เปนจุดเริ่มตนแรกๆของการพัฒนากฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม ซ่ึงบทความนี้เชื่อวา

การศึกษาประเด็นประวัติศาสตรดังกลาวจะนํามาซ่ึงขอคิดในการพัฒนาประเทศอยางยื่นยืนตอไป โดย

ในท่ีนี้จะเริ่มจากการอธิบายหลักนิติธรรม และจะนําเสนอประเด็นทางประวัติศาสตรเปนลําดับตอไป  

 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

 หลักนิติธรรม หรือ Rule of Law เปนหลักการท่ีไดรับการแปลความหมายไวหลากหลาย 

บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ กลาวไววา หลักนิติธรรม เปนหลักการท่ีกลาวถึงความเปนธรรมท่ีมีอยูใน

กฎหมาย หรือการท่ีกฎหมายใหความเปนธรรมได ในอีกแงหนึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวาหลักนิติธรรม

นั้นก็คือ คุณธรรมทางกฎหมายนั่นเอง ซ่ึงแทจริงแลวก็คือหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีมีข้ึนเพ่ือ

สรางความเปนธรรมในสังคม อันเปนสิ่งท่ีทุกสังคมตองการนั่นเอง นอกจากความหมายในเชิงการเปน

พ้ืนฐานแหงกฎหมายแลว นิติธรรมยังคงเปนหลักพ้ืนฐานสําคัญในการบริหารบานเมืองท่ีดีภายใต

ขอบังคับของกฎหมายอีกดวย โดยเนนย้ําความสําคัญของฝายบริหารท่ีตองเคารพสิทธิตางๆของ

เอกชนภายใตกฎหมายและหลักธรรม 

                                                 
1 รองผูบัญชาการทหารสูงสุด 
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ศาสตราจารย (พิเศษ) อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ (2559) องคมนตรี อดีตประธานศาลฎีกา ไดให

ทัศนะไวในการบรรยายเรื่อง “การนําหลักนิติธรรมปรับใชกับการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย” ไววา หลักนิติธรรม หรือท่ีภาษาอังกฤษใชคําวา The Rule of Law เปนกฎหรือเปน

หลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย ซ่ึงในเบื้องตนก็เปนท่ีเขาใจตรงกันโดยท่ัวไปวา ทุกคนอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงตรงขามกับแนวคิดท่ีจะใหผูปกครองมีอํานาจเหนือกฎหมายหรือมี

อํานาจตามอําเภอใจ โดยนิติธรรมแบงออกเปนแนวคิดอยางแคบและอยางกวาง  

 แนวคิดอยางแคบ คือ การไมยึดเฉพาะกฎหมายลายลักษณอักษรแตยังคงอยูภายใตหลัก

กฎหมาย โดยสวนใหญใชคําวา เปนหลักพ้ืนฐานของกฎหมาย สวนแนวคิดอยางกวางนั้นจะรวมถึง

แนวคิดตางๆในดานการปกครองรวมท้ังสิทธิของประชาชนอันสืบเนื่องมาจากหลักของนิติธรรม ซ่ึง

มักจะเก่ียวโยงกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

 ในพจนานุกรมพุทธศักราช 2554 นิติธรรม คือหลักพ้ืนฐานของกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตอง

อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน นั่นคือกฎหมายเปนใหญ และทุกคนตองอยูภายใต

กฎหมายโดยเสมอภาค ซ่ึงหลักการนี้ยอนกลับไปไดถึงยุคสมัยกรีกโดย Plato มีแนวคิดวา การ

ปกครองท่ีดีท่ีสุดคือการปกครองโดยผูท่ีมีความรูและมีคุณธรรมและปกครองดวยความชอบธรรม 

อยางไรก็ตามตัว Plato เองก็ไมสามารถหาคนท่ีเสมือนความคิดของตนได ในภายหลังจึงไดให

ความสําคัญกับกฎหมาย โดยมองวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย 

ซ่ึงนี่คือแรกเริ่มของแนวคิดพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมท่ีจะพัฒนาตอไปในอนาคต  

 ตอมา Aristotle ซ่ึงเปนศิษยของ Plato เห็นวาการมีชีวิตของมนุษยจะดําเนินไปไดก็ตอเม่ือ

อยูภายใตหลักเหตุผลและความยุติธรรมภายใตกฎหมาย ซ่ึงจะเปนบอเกิดแหงความสงบสุขของสังคม 

ในทางกลับกันหากมนุษยไมอยูภายใตกฎหมายและไมถูกกํากับดวยเหตุผล ก็อาจใชความสามารถของ

ตนในทางท่ีผิดและอันตราย ดังนั้นโดยสรุปแลว การปกครองท่ีดีท่ีสุดจึงเปนการปกครองโดยกฎหมาย

เปนใหญ เพราะกฎหมายคือเหตุผลท่ีปราศจากกิเลศ การปกครองดวยกฎหมายจึงเปนท่ีปรารถนา

มากกวาการปกครองดวยมนุษย กลาวไดวา กฎหมาย หรือ Rule of Law ในสมัยนั้นก็คือ การ

ปกครองนั่นเอง  

 หลักนิติธรรมมีความชัดเจนมากข้ึนในศตวรรษท่ี 13 ณ ประเทศอังกฤษ โดยในป ค.ส. 1215 

กษัตริยอังกฤษไดลงนามในเอกสารสําคัญท่ีชื่อ Magna Carta ทําใหเกิดการยอมรับในสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของราษฎรและการอยูภายใตกฎหมาย หลักการดังกลาวจึงวาดวยการท่ีคนทุกคนตองอยูภายใต

กฎหมาย และตอมาไดกลายเปนหลักการสําคัญของนิติธรรม กลาวไดวา Magna Carta เปนกาว

สําคัญของการเมืองการปกครองของมนุษย  

 Albert Venn Dicey (อางถึงโดย อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ) แหงมหาวิทยาลัย Oxford ไดให

ความหมายของนิติธรรมวา ประการแรกจะตองไมมีการใชระบบทรราช และบุคคลทุกคนพึงไดรับการ
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พิจารณาพิพากษาโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษเวนแตบุคคลนั้นจะกระทําการขัดตอ

กฎหมายเทานั้น ประการท่ีสองบุคคลทุกคนตองเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย (Equality 

before the law) ประการท่ีสาม ทานกลาววา รัฐธรรมนูญของอังกฤษไมใชท่ีมาแหงกฎหมายหากแต

เปนผลแหงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย หมายความวา การท่ีบุคคลมีสิทธิเสรีภาพตางๆนั้น ไมใช

เพราะรัฐธรรมนูญยอมรับหรือบัญญัติไว แตตองมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับ นี่เปนแนวคิดท่ีมองวา

กฎหมายนั้นไมมีคาอะไรหากไมมีการบังคับใช  

 แนวคิดตางๆดังกลาวไดรับการสนับสนุนและวิพากษวิจารณมาตลอด ตลอดจนมีการให

ความเห็นเพ่ิมเติมโดยปรัชญาตางๆ ทําใหมีการพยายามวางหลักเกณฑบางอยางข้ึนและไดอธิบายนิติ

ธรรม หรือ  the Rule of Law วาไมไดเปนหลักการท่ีหมายความลําพังถึงเพียงระบบการปกครองโดย

กฎหมายเทานั้น แตตองหมายความรวมถึงหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายบางประการดวย  

 ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจนในประเด็นนี้คือ การปกครองของนาซีเยอรมัน จะเห็นไดวาในการ

ปกครองของนาซีเยอรมัน มีการเลือกตั้ง มีกฎหมาย แตมีเฉพาะรูปแบบเทานั้น แทจริงแลวกลับไมได

เกิดความเปนธรรมหรือความยุติธรรมข้ึน  นี่คือแสดงใหเห็นวามีการปกครองโดยกฎหมายแต

ปราศจากหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมายบางประการ  ซ่ึงโดยท่ัวไปของ the Rule of Law จะเปน

เรื่องความสัมพันธของผูปกครองกับผูถูกปกครอง ท้ังในดานกลไกและสาระ คือในดานวิธีพิจารณากับ

ดานสาระเนื้อหา เชน ในดานความเสมอภาคกันทางกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ ความเปน

อิสระของศาล สิทธิเสรีภาพข้ึนพ้ืนฐานของประชาชน และ หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายและความ

ยุติธรรม อาทิ การนําหลักการของการไมมีสวนไดสวนเสียมาใช การนําหลักการรับฟงคูกรณีมาใช การ

หามออกกฎหมายยอนหลัง การไมมีโทษทางอาญาโดยไมมีกฎหมาย สิทธิท่ีไมถูกเหนี่ยวรั้งกักขังโดยไม

ชอบดวยกฎหมาย ขอสันนิษฐานความบริสุทธ เปนตน ดังนั้นหากกฎหมายท่ีออกมาแลวขัดกับหลัก

พ้ืนฐานก็จะไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 ตอมาไดมีการพัฒนาความเขาใจหลักนิติธรรมเปนระยะๆ เชน ในการประชุม ณ กรุงเอเธนส 

ประเทศกรีซในป 1955 ซ่ึงเปนท่ีมาของขอบัญญัติเอเธนส (Act of Athens) อันกําหนดสิ่งท่ีจําเปน

และสิ่งท่ีตองดําเนินการตามหลักนิติธรรมสี่ประการคือ 1) รัฐตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 2) 

รัฐบาลตองรูจักเคารพสิทธิตางๆของเอกชนตามนัยแหงหลักนิติธรรมและใชสมรรถภาพชวยใหเอกชน

ไดใชสิทธิเหลานั้นอยางจริงจัง 3) ตุลาการท้ังหลายควรจะดําเนินการตามครรลองของหลักนิติธรรม 

โดยปกปองและบังคับใหเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยไมยินยอมใหมีภยาคติ หรือฉันทาคติ หรือการ

แทรกแซงจากฝายการเมือง 4) ผูท่ีมีอาชีพทางกฎหมายในโลกควรจะตองสงวนไวซ่ึงอิสระแหงวิชาชีพ

ของตน พึงสงเสริมสิทธิตางๆของเอกชนตามหลักนิติธรรม และผูตองหาทุกคนตองไดรับการพิจารณา

อยางเท่ียงธรรม 
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 ในการประชุม International Congress of Jurist ณ กรุงเดลี ประเทศอินเดียเม่ือป 1959 

ไดเพ่ิมเติมหลักการในการรักษาเกียรติภูมิของความเปนมนุษย โดยใหนิติธรรมเปนเง่ือนไขในการกอตั้ง

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เปนตน นอกเหนือจากการยอมรับในสิทธิมนุษยชนและการเมืองของ

เอกชนเทานั้น  

 The World Justice Project ซ่ึงถือเปนเนติบัณฑิตยสภาอเมริกัน ไดใหความหมายของ the 

Rule of Law ไว 4 ประการดวยกันคือ 1) รัฐบาลหรือเจาหนาท่ีตองมีการรับผิดตามกฎหมาย 2) 

กฎหมายบังคับใชอยางเทาเทียมกัน มีการประกาศใหรับทราบ มีความแนนอน เปนธรรม คุมครอง

สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 3) กระบวนการบัญญัติกฎหมายสามารถเขาถึงและมีประสิทธิภาพและ

เปนธรรม 4) ความยุติธรรมตองมาจากองคกรท่ีมีความสามารถ อิสระ และเปนกลาง  

 ในสวนของสหประชาชาติ โดยนายโคฟ อันนั้น ไดกลาวไววานิติธรรมเปนหลักการปกครองท่ี

ทุกคนรวมถึงรัฐตองรับผิดชอบตอกฎหมาย ใชบังคับโดยเสมอภาคกัน ไดรับการวินิจฉัยชี้ขาดโดยอิสระ

และสอดคลองกับสิทธิแบบอยางและมาตรฐานระหวางประเทศ ตลอดจนตองมีมาตรการตางๆท่ีตอง

ประกันการยึดถือหลักความสูงสุดของกฎหมาย ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความรับผิดชอบตอ

กฎหมาย ความเปนธรรมในการปรับใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

ความชัดเจนและแนนอนของกฎหมาย การไมใชอํานาจตามอําเภอใจ และกระบวนการทางกฎหมายท่ี

โปรงใส 

 ศาตราจารย (พิเศษ) อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ (2559) ไดสรุปหลักนิติธรรมอันเก่ียวของกับแงมุม

ตางๆ เชน แงการปกครอง แงสิทธิ และในแงของหลักกฎหมายพ้ืนฐาน ไดอยางนาสนใจดังนี้  

 1) เปนการปกครอง โดยกฎหมาย รัฐตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย 

 2) การดําเนินการของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองเปนไปตามกฎหมายและรับผิดชอบตอการ

กระทําของตน การใชอํานาจท่ีกระทบตอเสรีภาพ ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ตองมีกฎหมายใหอํานาจ 

และอยูในกรอบของกฎหมาย 

 3) การบังคับใชกฎหมายตองเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ  

 4) กฎหมายตองออกโดยประชาชนหรือตัวแทนประชาชนเพ่ือประโยชนของประชาชน มี

ความยุติธรรม เปนสากล ไมเลือกปฏิบัติ มีความแนนอนและประกาศใชโดยเปดเผย 

 5) มีการแบงแยกอํานาจ และถวงดุลอํานาจของฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

 6) รัฐตองประกัน เคารพ คุมครองสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของประชาชนและศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย และสามารถใชสิทธิและเสรีภาพนั้นอยางแทจริง โดยเฉพาะความเสมอภาคและเสรีภาพใน

การนับถือศาสนา ในการพูด การชุมนุม และในการรวมตัว 

 7) การใชอํานาจของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐตองตรวจสอบและควบคุมได 

 8) มีฝายตุลาการท่ีเปนอิสระควบคุมการใชอํานาจของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ 
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 9) การใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ยึดหลักความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย 

ประกอบกับหลักความเปนธรรม หลักความถูกตอง ชอบธรรม และหลักพ้ืนฐานอ่ืนๆของกฎหมาย 

 กลาวโดยสรุปไดวา หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการท่ีมุงจํากัดอํานาจของ

ผูปกครอง โดยเฉพาะเพ่ือการควบคุมความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง โดยมุงเนนให

ทุกคนตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย โดยมีกฎหมายเปนใหญ และตัวกฎหมายเองก็ตองมีเนื้อหาท่ี

ชัดเจน เปนธรรม เปนเหตุเปนผล ไมขัดแยงกันเอง สามารถนําไปปฏิบัติใชไดเปนการท่ัวไป โดย

คํานึงถึงหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมาย เชนการไมลงโทษยอนหลัง หรือการไมมีความผิดทางอาญาเม่ือ

ไมมีกฎหมาย (No law no crime)  

 

กฎหมายมองโกเลีย (Yassa) 

 หากจะกลาวถึงมองโกเลียและเจงกีสขานแลว ผูคนสวนมากคงจะนึกถึงภาพนักรบโบราณท่ีได

ชื่อวาเปนผูครองดินแดนสวนใหญของโลกในอดีตตลอดจนความเปนอาณาจักรอันยิ่งใหญและไรเทียม

ทาน แตมองโกเลียโดยการนําของเจงกีสขานยังมีอีกแงมุมหนึ่งท่ีนาสนใจเชนกัน คือการตราตัวบท

กฎหมายข้ึนใชเพ่ือการปกครองและนํามาซ่ึงความสงบเรียบรอยในสังคม การตรากฎหมายข้ึนใช

ดังกลาวจึงมีความนาสนใจในฐานะกฎหมายแรกๆท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังยังมีหลักการท่ีบังคับใชกับทุกคนใน

สวนรวม แมจะไมไดมีการพัฒนาเทียบเทาหลักการนิติธรรมในปจจุบัน แตก็ถือวาเปนจุดเริ่มตนของ

การใชกฎหมายในการปกครองอาณาจักรจนกอใหเกิดความสงบเรียบรอยของสังคมและกลายเปน

อาณาจักรท่ียิ่งใหญไดในอดีต  

 กฎหมายท่ีวานี้คือกฎหมาย ยัสซา (Yassa, Yasa, Yasaq, Jazaq, or Vassa) ท่ีมีใจความ

ครอบคลุมเนื้อหาสําคัญๆในหลากหลายมิติ อาทิ ศาสนา อาหาร พฤติกรรมสวนบุคคล การปกครอง 

การทหาร การสาธารณสุข ครอบครัว เปนตน ยกตัวอยางเชน 

 ในดานศาสนา เจงกีสขานไมไดเลือกท่ีจะนับถือศาสนาหรือความเชื่อใด และหลีกเลี่ยงท่ีจะ

แสดงความชอบตอความเชื่อใดความเชื่อหนึ่ง ในทางกลับกันเจงกีสขานมองวาทุกๆปรัชญามีคุณคา

และมีความจริงในตัวเอง ดังนั้นการแสดงการเคารพตอพระเจาคือการใหเกียรติและเคารพนักปราชญ

และผูทรงศีลของทุกเผาพันธุ โดยกําหนดวา “จะตองใหเกียรติความบริสุทธ ความถูกตอง การเรียนรู 

ไมวาคนๆนั้นจะเปนใคร หรือเผาใด และตองประณามความชั่วรายและผูประพฤติชั่ว” (China 

Mongolian Studies Information Net, 2014 แปลจากภาษาอังกฤษ)  

 ในดานอาหาร “เจงกีสขานหามชาวมองโกลทานอาหารตอหนาผูอ่ืนโดยไมแบงปนอาหาร

นั้นๆ และหามผูใดทานอาหารมากกวาผูอ่ืน” (ibid). “หามทานอาหารท่ีไดรับการหยิบยื่นใหจนกวาผูท่ี

หยิบยื่นอาหารนั้นจะรับประทานอาหารนั้นดวยตัวเองกอน ไมวาผูท่ีหยิบยื่นอาหารใหนั้นจะเปน

เจาชายและผูรับอาหารจะเปนนักโทษก็ตาม” (ibid). “เม่ือมีผูท่ีเดินทางดวยเทาผานผูท่ีทานอาหารอยู 
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ผูนั้นตองเขาไปรับประทานดวยโดยไมตองขออนุญาตและจะตองไมหามผูเดินทางผูนั้น” (ibid). และ 

“หามผูใดทานมากกวาสหาย และหามกาวเทาขามกองไฟในขณะท่ีอาหารกําลังถูกปรุงอยู รวมถึงจาน

ขาว” (ibid) เปนตน  

 ในดานพฤติกรรมสวนตัว เจงกีสขานไดกําหนดโทษในดานพฤติกรรมของชาวมองโกลไวถึง

ชีวิต แมวาจะดูรุนแรงในมาตรฐานของสังคมปจจุบัน แตในสมัยอดีตกาลนั้นถือวาเปนการรักษาชีวิต

และความสงบสุขของประชาชนในปกครองอยางมีนัยสําคัญ อาทิ “ผูใดมีชู แมวาจะเปนผูท่ีแตงงาน

แลวหรือยังไมแตงงานก็ตาม มีโทษประหารชีวิต” (ibid) “หามผูใดปสสาวะลงแหลงน้ําหรือข้ีเถา 

ผูฝาฝนมีโทษประหารชีวิต” (ibid) “หามผูใดมอบอาหารใหนักโทษโดยไมขออนุญาตผูควบคุม ผูฝาฝน

มีโทษประหารชีวิตเปนตน” (ibid) “หากผูใดพบทาสท่ีหลบหนีแลวไมจับมาคืนแกเจาของผูนั้นมีโทษ

ประหารชีวิต” (ibid) และ “ผูใดมีมาท่ีถูกขโมยมาอยูในครอบครอง ตองนําสงคืนใหกับเจาของรวมถึง

มาลักษณะเหมือนกันอีก 9 ตัว หากไมสามารถจายคาปรับดังกลาวได ใหนําบุตรของผูนั้นไปใหแทนมา 

และหากไมมีบุตร ผูตั้งตองถูกฆาเหมือนแกะ” (ibid) 

 ตัวอยางขอกฎหมายบางสวนของประมวลกฎหมาย Yassa ชี้ใหเห็นถึงวิสัยทัศนในการ

ปกครอง โดยกฎขอบังคับตางๆไดครอบคลุมไปจนถึงดานสุขอนามัยของประชาชน ดานชีวิตความ

เปนอยูและการอยูรวมกันในสังคม แมวาแนวทางในการลงโทษจะดูโหดรายในสายตาของคนปจจุบัน

แตนั่นก็เปนแนวทางในการปกครองใหสังคมท่ีมีขนาดใหญอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 

 แตส่ิงท่ีสําคัญไปกวานั้น คือการท่ีกฎหมายดังกลาวถูกบังคับใชกับทุกคนในสังคม ไมวาจะ

เปนเผาพันธุใดอยางเทาเทียม ส่ิงนี้ทําใหทุกคนในสังคม ท่ีมีความแตกตางท้ังชาติพันธุและ

วัฒนธรรม หลอมรวมกันไดอยางเปนหนึ่งและเกิดเปนอาณาจักรมองโกลท่ีไดข้ึนช่ือวาเปน

อาณาจักรท่ีใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรมนุษยชาติ  

 กฎหมาย Yassa แมจะไมเปนไปตามหลักการนิติธรรมท้ังหมด ท้ังนี้เนื่องดวยระบบการ

ปกครองในสมัยนั้นเปนระบบผูนําเบ็ดเสริจแบบโบราณ (Absolutist state) ท่ีเนนการรบเพ่ือแยงชิง

คนและดินแดน อีกท้ังระยะเวลาก็ยังหางไกลการเกิดของระบอบประชาธิปไตยอันเปรียบเสมือนเนื้อคู

ของหลักนิติธรรม แตกฎหมาย Yassa ก็ยังมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

หลักการของความเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติของกฎหมาย จึงถือไดวากฎหมาย Yassa เปน

วิวัฒนาการของกฎหมายกาวสําคัญของโลกและเปนจุดเริ่มตนจุดแรกๆท่ีบัญญัติคุณธรรมทางกฎหมาย

ดังกลาวไว 

 

กฎหมายสมัยนโปเลียนมหาราช (Napoleonic Code) 

 กฎหมาย Napoleonic Code หรือ Code Napoleon หรือท่ีอาจเรียกไดวา กฎหมายนโป

เลียน ก็เปนอีกหนึ่งตัวอยางท่ีสําคัญของกฎหมายโบราณท่ีคลายคลึงกับกฎหมาย Yassa กลาวคือมี
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บางสวนของหลักนิติธรรมแตไมสมบูรณ และเปนกฎหมายท่ีมีสวนสําคัญในการสรางอาณาจักรท่ี

ยิ่งใหญ  

 ราว 600 ปหลังจากยุคของเจงกีสขาน กฎหมายนโปเลียนไดถูกประกาศใชเปนครั้งแรกเม่ือป 

ค.ศ. 1804 ภายหลังจากการปฏิวัติฝรั่งเศสและการกาวข้ึนสูอํานาจของนโปเลียน ถือวาเปนกฎหมายท่ี

ครอบคลุมทุกดานฉบับแรกของฝรั่งเศสโดยมีเนื้อหาครอบคลุมท้ังดานทรัพยสิน ดานการบริหาร ดาน

ครอบครัว และดานสิทธิสวนบุคคล (history.com, 2018) โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแบงออกเปนหลาย

แขนง อาทิ กฎหมายการคา กฎหมายอาญา และไดแบงกฎหมายแพงออกเปนดานทรัพยสิน และดาน

ครอบครัวดังท่ีไดกลาวไป  

 กฎหมายดังกลาวถูกสรางข้ึนดวยความตองการท่ีจะใหคนฝรั่งเศสทุกคนมีความเทาเทียมกัน

ภายใตกฎหมายเดียวกัน (ibid) อันเปนผลลัพธจากการปฏิวัติฝรั่งเศสท่ีกอใหเกิดกระแสชาตินิยมเขา

แทนท่ีสถาบันนิยมหรือผูนํานิยม และมุงเนนสรางความเทาเทียมกันในสังคม อยางไรก็ตามภายหลัง

ท่ีนโปเลียนเถลิงอํานาจข้ึนเปนจักรพรรดิประเด็นดังกลาวก็ดูเหมือนจะถูกลืมเลือนไป (สุรชาติ บํารุง

สุข, 2558) นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวก็ยังมีจุดบกพรองในทางปฏิบัติโดยเฉพาะดานสิทธิสตรี อาทิ 

ผูหญิงถูกหามไมใหทรัพยสินและตองขออนุญาตจากสามีกอน นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูชายเปนใหญ

ในครอบครัวและสามารถลงโทษบุตรของตนไดอยางเสรี (Moore, 2017) 

 ในดานการศึกษา แมวาเด็กสวนใหญจะไมไดรับประโยชนจากโรงเรียนเฉพาะทางและ

การศึกษาระดับมัธยม แตนโปเลียนก็ไดใหความสําคัญและผลักดันใหเกิดโรงเรียนเอกชนและสงผลให

ขยายอัตราการอานออกเชียนไดในประเทศ ซ่ึงตอมากฎหมายนโปเลียนก็ไดมาเปนสวนสําคัญของ

ระบบกฎหมายในยุโรปในเวลาตอมา (ibid). 

 กฎหมายนโปเลียนมีรากฐานมาจากกฎหมายโรมันและกฎหมายจัสติเนียน (Corpus Juris 

Civiilis) ซ่ึงถูกจัดทําข้ึนเม่ือป ค.ศ. 528 โดยจักรพรรติจัสติเนียนแหงโรมัน โดยจักรพรรดิจัสติเนียนได

ตั้งคณะกรรมการข้ึนเพ่ือรวบรวมกฎหมายโรมันใหเปนหมวดหมู โดยกฎหมายฉบับนี้ตอมาไดมีอิทธิพล

เหนือกฎหมายประเทศตางๆในยุโรปในระยะตอมา ท้ังนี้ดวยความท่ีเปนกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนเปน

ลายลักษณอักษร สวนสําคัญของกฎหมายจัสติเนียนท่ีมีอิทธิพลตอกฎหมายนโปเลียนเปนพิเศษคือ

สวนของ Institute โดยไดแบงกฎหมายออกเปนสามภาค ไดแก Persona ท่ีวาดวยความสัมพันธ

ระหวางผูคนในสังคมท่ีมีฐานะตางกัน, Res วาดวยเรื่องเก่ียวกับทรัพยสิน และ Actio ซ่ึงวาดวยเรื่อง

การพิจารณาคดี (ทศพร มูลรัตน, 2561) 

 โดยรวมแลว กฎหมายนโปเลียนถือเปนกฎหมายโบราณท่ีมีความใกลเคียงหลักนิติธรรมใน

ปจจุบันคอนขางมาก โดยเฉพาะหากพิจารณาจากการท่ีกฎหมายดังกลาวพยายามท่ีจะสรางความเทา

เทียมกันในสังคมอันเปนผลมาจากการปฏิวัติฝรั่งเศสท่ีเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของฝรั่งเศสไป

อยางสิ้นเชิง นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวยังไดมีการบัญญัติในเรื่องของทรัพยสินและดานสิทธิสวน

http://history.com/
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บุคคลอันเปนสวนสําคัญท่ีจะปกปอง และคุมครอง สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยเทาเทียม

กัน อยางไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้ก็ยังมีความไมสมบูรณหากพิจารณาในมุมของหลักการนิติธรรมใน

ปจจุบัน เพราะยังไมไดใหสิทธิแกราษฎรทุกคนอยางเทาเทียมกันและยังคงมีรูปแบบของกฎหมายใน

ระบบเผด็จการซ่ึงสอดคลองกับบรรยากาศการเมืองในสมัยนโปเลียน 

 

บทสรุป 

 สิ่งท่ีกลาวมาขางตนท้ังหมดชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญสามประการ คือ หนึ่ง กฎหมายกับระบอบ

การปกครองมักมีความสอดคลองกัน หลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักการท่ีเปรียบเสมือนเนื้อคูของระบอบ

ประชาธิปไตยจึงไมอาจสอดคลองกับกฎหมาย Yassar และกฎหมายนโปเลียนไดท้ังหมด ท้ังนี้เนื่อง

ดวยหลักการสําคัญของหลักนิติธรรมคือการปกปองคุมครองประชาชนจากอํานาจของรัฐซ่ึงมีความ

ขัดแยงในตัวเองกับระบอบการปกครองแบบผูนําของเจงกีสขานและนโปเลียนในยุคนั้น 

 อยางไรก็ตามขอมูลตางๆก็ไดชี้ใหเห็นถึงประเด็นสําคัญประการท่ีสอง นั่นคือกฎหมายไดมี

วิวัฒนาการมานับแตอดีตจนถึงปจจุบัน และการศึกษาประวัติศาสตรในอดีตก็ทําใหเราไดทราบวา

แมวาในอดีตจะมีระบอบการปกครองตางกันแตก็กฎหมายในอดีตก็ลวนมีอิทธิพลตอกฎหมายใน

ปจจุบันท้ังส้ิน  

 และประการสุดทาย คือความสําคัญของกฎหมายในการเปนเครื่องมือท่ีสรางความสงบสุข

ใหแกสังคมและเปนตัวจักรสําคัญย่ิงในการสรางอาณาจักรท่ีย่ิงใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การบังคับ

ใชกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิสวนบุคคลอยางเทาเทียมกัน โดยไมเลือกปฏิบัติวาคนผูนั้นจะเปน

เผาพันธุหรือฐานะอะไร 

 ท้ังสามประเด็นดังกลาวไดใหขอคิดกับการพัฒนาชาติอยางมีนัยสําคัญ โดยหากพิจารณาถึง

ประเด็นท้ังสามอยางถ่ีถวนจะเห็นไดวา กฎหมายและระบอบการปกครองจําเปนตองมีความสอดคลอง

กันเพ่ือใหนาวารัฐมีความสงบสุขและเติบโตไดอยางราบรื่น ดังนั้นหากชาติใดตองการมีการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณชาตินั้นจึงควรตองมีคุณธรรมทางกฎหมายหรือหลักนิติธรรมท่ี

แข็งแรงพอท่ีจะจํากัดอํานาจรัฐและทําใหผูคนเสมอภาคกันภายใตกฎหมายเดียวกัน ในทางกลับกัน 

บทเรียนในอดีตก็ชี้ใหเห็นอยางชัดเจน วาหากไมมีหลักนิติธรรมเปนกรอบคุณธรรมของกฎหมายแลว 

อํานาจของรัฐก็อาจอยูเหนือกฎหมายและสงผลใหประชาชนไมไดรับความเปนธรรม และแยท่ีสุด อาจ

นําไปสูการปกครองในระบอบท่ีไมเปนประชาธิปไตยในท่ีสุด  

 ทายท่ีสุด กฎหมายเปนบทบัญญัติท่ีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการสรางความสงบสุขของ

สังคม กอใหเกิดการหลอมรวมเปนหนึ่งของคนในชาติ ซ่ึงบรรยากาศอันสงบสุขของสังคมและการผนึก

เปนชาติเดียวกันอยางเหนียวแนนดังกลาวจะนําไปสูการพัฒนาไปสูความเจริญของรัฐดังท่ีไดเห็น

ตัวอยางจากอาณาจักรในอดีตท้ังสอง ดังนั้นองคาพยพของกฎหมาย อันหมายความรวมถึง การตรา
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กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมตองมีความสมบูรณและสอดคลองกันใน

ฐานะระบบท่ีเปนหัวใจของรัฐ การพัฒนาองคาพยพทางกฎหมายจึงไมควรหยุดนิ่งและควรมีการ

พัฒนาอยางตอเนื่องเพ่ือใหไดมาซ่ึงระบบท่ีสมบูรณมากท่ีสุดอีกท้ังเพ่ือใหเทาทันสังคมและบริบท

ของการเปล่ียนแปลงตางๆของโลกอยางทันทวงที ผลลัพธท่ีไดอาจเปนความผาสุกและความเจริญ

อันถาวรของประชาชนและรัฐสืบไป 
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