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หลักนิติธรรมกับพรรคการเมือง 
                                                                                         พิเชฎฐ  พัฒนโชติ * 
 

บทนํา 
“หลักนิติธรรม” (Rule of Law ) เปนหลักการสําคัญข้ันพ้ืนฐานในการปกครองของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยเปนพัฒนาการการใชอํานาจรัฐ และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ นักปรัชญา
ทางกฎหมายและการปกครองของประเทศตาง ๆ ในโลกใหความหมายท่ีแตกตางกันบาง และเนื้อหา
สาระสวนใหญพอจะสรุปความหมายใหใกลเคียงกันไดวา “หลักนิติธรรม” คือความเสมอภาคทาง
กฎหมาย การอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย การปกครองท่ีตองอาศัย
ความยุติธรรม ประชาชนตองเสมอภาคกันภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยมีหลักการคือ  

- หลักการแบงแยกอํานาจ และการตรวจสอบการใชอํานาจ 
- หลักการเปนอิสระของศาล 
- หลักการเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 
- หลักการไมมีสวนไดสวนเสีย 
- หลักการฟงเสียงของทุกฝาย 
- หลักการใชอํานาจท่ีไมเกินขอบอํานาจ, ไมเปนไปตามอําเภอใจ 
- หลักการหามออกกฎหมายยอนหลัง 
- หลักการไมกาวลวงการเปนอิสระ 
- หลักเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
- หลักการปกปองตนเองเม่ือถูกละเมิด ฯลฯ 
เหลานี้คือความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” ซ่ึงไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2560 มาตรา ๓ วรรค ๒ 
“พรรคการเมือง” พรรคการเมืองเปนผลพวงของทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนท่ีมา

ของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ  อํานาจอธิปไตย เปนอํานาจท่ีใชปกครองรัฐมา
ตั้งแตอดีตจนปจจุบัน เปนแนวคิดสําคัญท่ีเชื่อมโยง ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตย วาดวยหลักการใช
อํานาจ การแบงแยกอํานาจ  หลักถวงดุลและคานอํานาจ โดยมีองคกรผูใชอํานาจ คือรัฐสภา รัฐบาล
และศาล 

จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาว จึงพัฒนาใหมีองคกรๆหนึ่งท่ีเปนการรวมตัวของบุคคลหรือคณะ
บุคคลเพ่ือเขาสูองคกรผูใชอํานาจดังกลาว คือพรรคการเมือง เม่ือพิจารณานิยามคําวา “พรรค
การเมือง” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีอุดมการณ
ทางการเมืองอยางเดียวกัน รวมกันจัดตั้งและจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย และเม่ือ
พิจารณาตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปกครองรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึง
ใหคํานิยามคําวา “พรรคการเมือง”หมายความวา คณะบุคคลท่ีรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคโดยไดจด
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ทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น สิ่งท่ีพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนตาม
กฎหมาย ตองเปนบุคคลท่ีมีอุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกัน เพ่ือประกอบกิจการทางการเมือง
โดยการเขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจและตรวจสอบการใชอํานาจเพ่ือประโยชนของสังคมสวนรวม
อยางแทจริงตามหลักนิติธรรม 

 

พัฒนาการของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ไดบัญญัติเก่ียวกับพรรคการเมือง และไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม สาระสําคัญของการเปนพรรคการเมืองไวมากมายแตกตางจากรัฐธรรมนูญ
ในอดีต ซ่ึงเกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ ท่ีผานมามีปญหาหรือมีเหตุท่ีตองใหมีการตีความรัฐธรรมนูญ
หลายครั้งหลายหน จะเห็นพัฒนาการดังตอไปนี้ 

๑. การจัดตั้งพรรคการเมือง  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ วรรค ๒ บัญญัติวากฎหมายตาม

วรรคหนึ่ง (พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง) ตองมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมี
สวนรวมอยางกวาวงขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการ
ใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงไมไดเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงการเปนอิสระของพรรคการเมืองท่ีจะไม
ถูกครอบงําหรือชี้นําของบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกพรรค ซ่ึงถือเปนเรื่องใหม ซ่ึงเคยมีเหตุการณเกิดข้ึน
ในอดีตท่ีพรรคการเมืองบางพรรคถูกครอบงําและสั่งการจากบุคคลภายนอกซ่ึงมิไดเปนสมาชิกพรรค
อยางเปดเผย ซ่ึงไมเคยมีบทบัญญัติทํานองนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน 

๒.การกําหนดคุณสมบัติในการจัดตั้งพรรคการเมือง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐  

๒.๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๔๐,พ.ศ.
๒๕๕๐ กําหนดจํานวนผูรวมดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมือง เพียง ๑๕ คน สวน พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๙ กําหนดผูรวมจัดตั้งถึง ๕๐๐ คน และกําหนดทุนประเดิมคนละไม
นอยกวา ๑,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึง พ.ศ.๒๕๔๐,พ.ศ.๒๕๕๐  ไมไดกําหนดทุน
ประเดิมแตอยางใด 

๒.๒ การประชุมเพ่ือรวมจัดตั้งพรคคการเมือง ตามมาตรา ๑๐ ตองมีผูมารวมประชุมไม
นอยกวา ๒๕๐ คน ซ่ึง พ.ศ.๒๕๔๐,๒๕๕๐  ไมไดกําหนดไว 

๒.๓ กําหนดรายละเอียดในขอบังคับตามมาตรา ๑๕ ซ่ึงไดกําหนดสิ่งใหมใหปรากฎใน
ขอบังคับของพรรคการเมือง เชนมาตรา ๑๕ (๖) หลักเกณฑและวิธีการเลือกหรือการใหความ
เห็นชอบใหดํารงตําแหนง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และหนาท่ี และอํานาจของหัวหนา
พรรคการเมือง  หัวหนาและกรรมการสาขาฯ และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด, มาตรา ๑๕
(๑๑) มาตรฐานทางจริยธรรมของกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิก ซ่ึงเปนประเด็นท่ี
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นาสนใจ เปนเรื่องใหมอีกเรื่องหนึ่งของพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๕๐ บัญญัติจริยธรรม
เฉพาะของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ แตพรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ วา
ดวยพรรคการเมือง บัญญัติลึกลงถึงกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิก ซ่ึงแนนอนตองรวมถึง
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินท่ีเปนสมาชิกพรรค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ปญหาอยูท่ีวาจะมีพรรคการเมืองใดท้ังท่ียื่นแจงจดทะเบียน เตรียมการจัดตั้ง
พรรคการเมืองมากมาย รวม ๔๐-๕๐ พรรค ตลอดจนพรรคการเมืองเกาท่ีจดทะเบียนอยูแลวอีก
ประมาณ ๕๐-๖๐ พรรคการเมือง, จะมีพรรคการเมืองพรรคสักก่ีพรรค ท่ีแสดงใหเห็นการดําเนินการ
ท่ีมีลักษณะจริงจังกับการเปลี่ยนแปลงของการเมืองในครั้งนี้ ซ่ึงจะเปนการยกระดับของพรรค
การเมือง ตอการดําเนินการตามหลักนิติธรรม อยางชัดเจน 

มาตรา ๑๕(๑๒) หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสมาชิกเพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ และการคัดเลือกบุคคลซ่ึงพรรค
การเมืองเห็นสมควรจะเสนอใหไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกมีสวนรวมในการคัดเลือกอยางกวางขวาง และมาตรา ๑๕(๑๓) ซ่ึง
บัญญัติใหรวมถึงบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงตองใหสมาชิกมีสวนรวมดวย ถือไดวาเปน
ความกาวหนาของพรรคการเมืองอีกระดับหนึ่ง ท่ีสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมในการกําหนดตัว
ผูสมัครตลอดจนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สิ่งเหลานี้หากพรรคการเมืองไมดําเนินการ หรือ
ดําเนินการผิดไปจากขอบังคับ สมาชิกยอมตองตรวจสอบ พรรคการเมือง และผูบริหารพรรคการเมือง
แนนอน 

๓. องคประกอบท่ีสําคัญสําหรับพรรคการเมือง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๐ กําหนด “หามมิใหพรรค

การเมือง หรือผูใด ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ไมวาโดย
ทางตรงหรือโดยทางออม เพ่ือจูงใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด สมัครเขาเปนสมาชิก ฯ” ซ่ึงยังไมเคย
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนท่ีรับรูกันท่ัวไปวา สมาชิกพรรคการเมืองสวนใหญไมเคยจาย
คาสมาชิก เพราะ ส.ส. หรือผูสมัคร ส.ส. ของพรรค เปนผูดําเนินการจัดใหท้ังสิ้น ดังนั้น การเปน
สมาชิกพรรคการเมืองนับจากนี้ไป บุคคลใดประสงคจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดตองชําระ
คาธรรมเนียมพรรคหรือคาสมาชิกไมนอยกวา ๑๐๐ บาทตอป ตามขอบังคับของแตละพรรค หากจะ
ปรากฏเหตุการณแบบในอดีต ท่ีมีการชําระแทนกัน ก็เปนเรื่องผิดกฎหมายถึงข้ันยุบพรรค ตามมาตรา 
๙๒ (๓ ) ของพระราชบัญญัติ มาตรา ๓๓ บัญญัติวา “ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจด
ทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการ 

(๑) ใหมีสมาชิกไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน และภายใน ๔ ป ตองมีสมาชิกไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ 
คน 

(๒) ใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาตองมีสมาชิก
ในเขตนั้นตั้งแต ๕๐๐ คนข้ึนไป” 

มาตรา ๓๕ เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดท่ีมิไดเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญ หรือสาขาพรรคการเมือง 
ถามีสมาชิกในจังหวัดนั้นเกิน ๑๐๐ คน ใหพรรคการเมืองแตงตั้งสมาชิกในเขตจังหวัดนั้น ซ่ึงมาจาก



๔ 
 

การเลือกตั้งของสมาชิกในจังหวัดนั้นเปน “ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด” เพ่ือดําเนินกิจกรรม
การของพรรคการเมืองในเขตจังหวัดนั้น 

มาตรา ๓๘ (๔)  ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง ตองดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการ 
สรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง, ความในมาตรานี้ แมเคยมีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แตหามีผลในการปฏิบัติไม พรรคการเมืองโดยท่ัวไป หัวหนาพรรคการเมือง และเลขาธิการพรรค 
มักจะมีบทบาทในการกําหนดตัวผูสมัครของพรรคท้ังระบบแบบแบงเขต และแบบบัญชีรายชื่อ แตถา
การมีสวนรวมท่ีถูกกําหนดในหลายมาตรา ทําใหสมาชิกพรรคมีบทบาทตอพรรคการเมืองไดจริง, 
คณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ตองเปนอีกองคาพยพหนึ่ง ท่ีจะทําให
พรรคการเมืองเขมแข็ง และสามารถคัดสรรคนดี ๆ มาสมัครรับเลือกตั้งได 

๔. การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  
มาตรา ๔๗ พรรคการเมืองซ่ึงประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขต ตองมีสาขา

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคฯประจําจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้น 
การสงผูสมัคร ส.ส. ในเขตเลือกตั้งใด ใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง จากผูซ่ึงไดรับ

เลือกจากสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรค ฯ ประจําจังหวัดท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขต
เลือกตั้งนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

มาตรา ๔๘ การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชี
รายชื่อเพ่ือสงใหสาขาพรรค ฯ หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยใหคํานึงถึงผูสมัครรับ
เลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงดวย 

การสงผูสมัคร ส.ส. ตามมาตรา ๔๗, ๔๘ ซ่ึงถือเปนปรากฏการณใหม ในการเลือกตั้งของ
ประเทศไทย ซ่ึงจะมีการเลือกตั้งกันเองภายในพรรคฯ และภายในเขตเลือกตั้งแตละเขต ซ่ึงเรียกกันวา 
Primary Vote ถือไดวาประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดตัวแทนท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ได
โดยตรง ไมใชถูกสงจากสวนกลางดังเชนท่ีผานมาทุกครั้ง ถือไดวาเปน “หลักนิติธรรม” อยางหนึ่งของ
พรรคการเมือง 

กระบวนการ Primary Vote แมจะมีรายละเอียดลงไปอีกในมาตรา ๕๐, ๕๑ ก็ตาม ก็ถือเปน
มิติใหมในพรรคการเมือง ท่ีจะเกิดข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ก็ยังมีมาตรการใน
การปองปรามไวในมาตรา ๕๓, ๕๔, ๕๕ ประกอบมาตรา ๑๑๘,๑๑๙ 

๕. การควบรวมพรรคการเมือง  
 กฎหมายไดวางหลักไวในมาตรา ๙๖, ๙๗ เนื่องจากในอดีต เคยมีนายกรัฐมนตรีหัวใส 

หลีกเลี่ยงการอภิปรายไมไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหเสียงของฝายคานมีไมพอท่ีจะเขาชื่อ
ยื่นอภิปรายไมไววางใจไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในขณะนั้น จึงรวบรวมพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 
ในสภาเขาเปนสมาชิกพรรคของตนเอง เนื่องจากรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไมมีบทบัญญัติหามควบรวม
พรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงวางหลัก
ไวดังนี้ 

มาตรา ๙๖ ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  จะมีการควบรวมพรรคการเมือง ท่ีมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 



๕ 
 

มาตรา ๙๗ การควบรวมพรรคการเมือง ใหกระทําไดเฉพาะเปนการรวมกันเพ่ือจัดตั้งเปน
พรรคการเมืองใหม  

ซ่ึงถือไดวาเปนการพัฒนาทางการเมืองอีกข้ันหนึ่งของระบบรัฐสภาไทย โดยใหพรรคการเมือง
ไดตระหนักถึงหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมกับพรรคการเมืองมิไดถุกกําหนดใหมีเฉพาะในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
เทานั้น และหากหลักนิติธรรมเปนหลักในการปกครองบานเมือง เพ่ือใหบานเมืองเกิดความสงบสุข 
เกิดการพัฒนาทางการเมือง กอเกิดความเทาเทียม กอเกิดสันติสุข ประโยชนสุขเกิดแกประเทศชาติ
และประชาชน ประชาชนมีความเชื่อม่ันและศรัทธา ซ่ึงพรรคการเมืองก็เปนองคประกอบหนึ่งท่ีจะมี
สวนรวมทําใหเกิดการปกครองนั้น เปนการปกครองท่ีมีหลักนิติธรรม หลักการปกครองเพ่ือให
บานเมืองสงบสุขมีความสําคัญอยางยิ่ง และใชวาจะเพ่ิงมีในปจจุบัน หากมีมาตั้งแตอดีตดังเชน 
หนังสือปราชญจีนสอนวา0

๑ จื่อกง(ลูกศิษย) ถามขงจื้อ(อาจารย)วา ทําอยางไรจึงจะปกครองบานเมือง
ใหดีได? ขงจื้อตอบวา “จะตองทําใหมีอาหารพอเพียง มีอาวุธยุทโธปกรณพอเพียง และมีศรัทธาความ
เชื่อของประชาชน” 
 จื่อกงถามวา “หากจําเปนตองตัดปจจัยหนึ่งปจจัยใดในสามปจจัย ควรตัดปจจัยใดออกไปกอน ?” 
ขงจื้อตอบวา “ควรตัดอาวุธยุทโธปกรณกอน” จื่อกงถามวา “หากจําเปนตองตัดปจจัยหนึ่งปจจัยใดใน
สองปจจัยท่ีเหลือ ควรตัดปจจัยใดออกกอน?” ขงจื้อตอบวา “ตัดอาหารกอน แตไหนแตไรมา คนตอง
ตายกันทุกคน ประชาชนตายไปบาง รัฐบาลก็ยังอยูได แตหากปราศจากศรัทธาความเชื่อของ
ประชาชน รัฐบาลยอมอยูไมได” 

นอกจากนักปราชญจีนโบราณ ยังมีนักปราชญไทย ท่ีไดเสนอหลักการปกครองท่ีถือเอา
ประโยชนของสังคมเปนหลัก ดังท่ีทานอาจารยพุทธทาสไดเสนอธัมมิกสังคมนิยม 1

๒ โดยสรุปวา
ระบบธัมมิกสังคมนิยม คือระบบท่ีถือเอาประโยชนของสังคมเปนหลัก โลกตองมีระบบการปกครอง ท่ี
ไมเห็นแกตัวและใหประกอบไปดวยธรรมะ ระบอบการปกครองในโลกท่ีไมเห็นแกตัวคน ตัวบุคคลคือ
ใครมือยาวสาวเอานี้ จะเปดโอกาสใหระบบการปกครองนั้นประกอบอยูดวยพระธรรม หรือพระเจา 
แลวแตจะเรียก ไมมีชื่อเรียกอยางอ่ืน ก็เรียกไวทีกอนวา ระบบธัมมิกสังคมนิยม. 

สังคมนิยม ก็แปลวา เห็นแกเพ่ือนมนุษย ไมเห็นแกตัวเอง, ไมเห็นแกตัวคนเดียว เห็นแกเพ่ือน
มนุษย จึงจะเรียกสังคมนิยม แลวการเห็นแกสังคมนั้นตองถูกตองดวย; เพราะวาผิดก็ไดเหมือนกัน.การ
เห็นแกสังคมผิดๆก็คุมพวกไปปลนพวกอ่ืน หาประโยชนมาใหแกพวกตัวนี้มันก็ผิด ก็เลยตองใชคําวา 
“ธัมมิก” ประกอบอยูดวยธรรมนี้ เขามานําหนาไว วา ธัมมิกสังคมนิยม - ระบอบท่ีถือเอาประโยชน
ของสังคมเปนหลักและประกอบไปดวยธรรมะ.  

                                                           
๑
 เหอ อุน ฮุย, พ.ศ.๒๕๔๔, วาดวยการเมืองการปกครอง, ปราชญจีนสอนวา, ส.สุวรรณ แปล, พิมพครั้งท่ี ๑,

พิราบสํานักพิมพ, หนา ๑๑๓ 

๒
 พุทธทาสภิกขุ, พ.ศ.๒๕๔๙, ธรรมิกสังคมนิยม, การเมืองคืออะไร?, กลุมศึกษาท่ีสวนโมกข สุราษฎรธานี, 

ครั้งท่ี ๑, บริษัทงานดี จํากัด, หนา ๘๓ 



๖ 
 

ใจความใหญ ก็บอกลวงหนาใหทราบเสียกอนก็ไดเพ่ือจะไดฟงงายๆ ก็คือวา เปนระบอบท่ี
เห็นแกผูอ่ืน จึงไมมีการกอบโกยเอาสวนเกิน แลวสิ่งท่ีเรียกวาสวนเกินนี้คือขาศึกของมนุษย ท่ีทําให
มนุษยไมมีสันติภาพ.       

นอกจากนี้ยังมีนักปราชญทางพุทธศาสนาอีกทานหนึ่ง คือทานสมณะโพธิรักษ ไดสรุป
การเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยแทๆไว ๑๐ ประการ คือ2

๓ 
๑. การเมืองตองมีคุณธรรม และเปนกุศล 
๒. นักการเมืองตองรูจักประชาธิปไตยท่ีแท 
๓. นักการเมืองตองสอนหรือเผยแพรประชาธิปไตยใหแกประชาชน ประชาชนก็ตอง

ขวนขวายศึกษาความเปนประชาธิปไตย 
๔. นักการเมืองตองเปนผูพ่ึงตนเองไดแลว 
๕. นักการเมืองตองเปนผูมักนอย สันโดษ 
๖. นักการเมืองตองไมทํางานการเมืองเปนอาชีพหากิน 
๗. นักการเมืองตองเปนงานอาสาเสียสละ 
๘. นักการเมืองจะตองไมมีอคติ 
๙. นักการเมือง คือผูมีอิสระแทจริง ไมเปนทาสโลกธรรม 
๑๐. การเมืองท่ีเปนประชาธิปไตย ไมใชงานเพ่ือตัวเรา เพ่ือครอบครัว เพ่ือหมูพวก 

เพ่ือพรรค แตเปนงานเพ่ือบานเมือง เพ่ือประชาชนท้ังมวล เพ่ือผูอ่ืนท่ีพนไปจากตัวเอง พนไป
จากครอบครัว พนไปจากหมูพวก แมแตพนไปจากพรรคของตน 

 

บทสรุป 
    หลักนิติธรรม เปนหลักสําคัญข้ันพ้ืนฐานในการปกครองเพ่ือใหรัฐนั้นเกิดความสงบ 
ประชาชนในรัฐนั้นมีความสุขโดยอาศัยการเมืองการปกครองท่ีดี สรางความเปนธรรมเทาเทียม
กัน ภายใตกติกาเดียวกันคือ กฎหมาย โดยกําหนดใหมีผูใชอํานาจ ๓ ฝาย แตกตางกัน และ
ถวงดุลซ่ึงกันและกัน โดยมีพรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการกาวเขาไปสูการใช
อํานาจทางดานนิติบัญญัติ และบริหาร จึงกําหนดกฎกติกาไว ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมืองพ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีสาระสําคัญดังไดกลาวแลวขางตน ปญหาอยูท่ีวาจะมีการ
ปฏิบัติเพ่ือไปสูการปกครองท่ีดีโดยอาศัยหลักนิติธรรมไดอยางไร 

จะมีพรรคการเมืองใดบางท่ีจะใหอํานาจของสมาชิกในการเลือกผูสมัครในเขตของ
ตนเองไดอยางแทจริง จะมีสักก่ีพรรคการเมือง ท่ีใหอํานาจอยางเปนอิสระแกคณะกรรมการ
สรรหาผูสมัครของพรรคตนเองโดยไมมีการแทรกแซง และมีสักก่ีพรรคการเมืองหรือไมท่ีให
ความสําคัญ ในการจัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการดานวินัยและจริยธรรมของพรรค ท่ีจะ
ตรวจสอบสมาชิกในทุกระดับ  
                                                           
๓
 สมณโพธิรักษ, พ.ศ.๒๕๕๔, นิยามการเมือง, เราคิดอะไรตอนถาไมออกรอจะไมพอสัจจะ, น.ส.ลดัดา ปยะ

วงศรุงเรือง, ครั้งท่ี ๑, สํานักพิมพกลั่นแกน, หนา ๙๙ 



๗ 
 

หากพรรคการเมืองปฏิบัติหรือกระทําดังท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย นอกเหนือจาก
ความสามารถในการบริหารราชการแผนดิน กฎ กติกาท่ีใหประชาชนมีสวนรวมยอมสรางความ
เชื่อม่ัน และศรัทธาก็ตองตามมา จึงเปนความจริงดังขงจื้อไดกลาวไวกวา ๑,๐๐๐ ปแลว 

นอกจากนี้ หากพรรคการเมืองนําธรรมะมาปฏิบัติไมวาจะเปนคําสอนของศาสดาใดก็
ตาม แนนอนการเมืองท่ีจะเกิดตามมายอมเปนการเมืองเพ่ือความผาสุขของมวลมนุษยชาติ  

การณจะเปนอยางไร ก็คงตองติดตามกันในทางปฏิบัติ พรรคการเมืองท่ีจะประกอบ
กิจกรรมทางการเมืองในวันขางหนา ผูเขียนหวังจะอยูดูสังคมท่ีสงบสุข ประชาชนมีสวนรวม
ในทางการเมือง รัฐบาลท่ีเปนของประชาชนยอมตองสรางประโยชนใหประชาชน ,พรรค
การเมืองท่ียึดหลักนิติธรรม ยอมมีโอกาสในการผลักดันให บานเมืองเปนประชาธิปไตยเปน
สังคมท่ีมีธรรมะ มีการแบงปน ไมเบียดเบียนกัน เปนการใชอํานาจรัฐ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนอยางแทจริง.  
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