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บทนํา 
“หลักนิติธรรม” (Rule of Law ) เปนหลักการสําคัญข้ันพ้ืนฐานในการปกครองของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยเปนพัฒนาการการใชอํานาจรัฐ และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ นักปรัชญา
ทางกฎหมายและการปกครองของประเทศตาง ๆ ในโลกใหความหมายท่ีแตกตางกันบาง และเนื้อหา
สาระสวนใหญพอจะสรุปความหมายใหใกลเคียงกันไดวา “หลักนิติธรรม” คือความเสมอภาคทาง
กฎหมาย การอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย การปกครองท่ีตองอาศัย
ความยุติธรรม ประชาชนตองเสมอภาคกันภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยมีหลักการคือ  

- หลักการแบงแยกอํานาจ และการตรวจสอบการใชอํานาจ 
- หลักการเปนอิสระของศาล 
- หลักการเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 
- หลักการไมมีสวนไดสวนเสีย 
- หลักการฟงเสียงของทุกฝาย 
- หลักการใชอํานาจท่ีไมเกินขอบอํานาจ, ไมเปนไปตามอําเภอใจ 
- หลักการหามออกกฎหมายยอนหลัง 
- หลักการไมกาวลวงการเปนอิสระ 
- หลักเคารพศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
- หลักการปกปองตนเองเม่ือถูกละเมิด ฯลฯ 
เหลานี้คือความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” ซ่ึงไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.

2560 มาตรา ๓ วรรค ๒ 
“พรรคการเมือง” พรรคการเมืองเปนผลพวงของทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนท่ีมา

ของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ  อํานาจอธิปไตย เปนอํานาจท่ีใชปกครองรัฐมา
ตั้งแตอดีตจนปจจุบัน เปนแนวคิดสําคัญท่ีเชื่อมโยง ทฤษฎีวาดวยอํานาจอธิปไตย วาดวยหลักการใช
อํานาจ การแบงแยกอํานาจ  หลักถวงดุลและคานอํานาจ โดยมีองคกรผูใชอํานาจ คือรัฐสภา รัฐบาล
และศาล 

จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาว จึงพัฒนาใหมีองคกรๆหนึ่งท่ีเปนการรวมตัวของบุคคลหรือคณะ
บุคคลเพ่ือเขาสูองคกรผูใชอํานาจดังกลาว คือพรรคการเมือง เม่ือพิจารณานิยามคําวา “พรรค
การเมือง” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ หมายถึง กลุมบุคคลท่ีมีอุดมการณ
ทางการเมืองอยางเดียวกัน รวมกันจัดตั้งและจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย และเม่ือ
พิจารณาตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปกครองรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ ซ่ึง
ใหคํานิยามคําวา “พรรคการเมือง”หมายความวา คณะบุคคลท่ีรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคโดยไดจด
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ทะเบียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ดังนั้น สิ่งท่ีพรรคการเมืองท่ีจดทะเบียนตาม
กฎหมาย ตองเปนบุคคลท่ีมีอุดมการณทางการเมืองอยางเดียวกัน เพ่ือประกอบกิจการทางการเมือง
โดยการเขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจและตรวจสอบการใชอํานาจเพ่ือประโยชนของสังคมสวนรวม
อยางแทจริงตามหลักนิติธรรม 

 

พัฒนาการของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับพรรคการเมือง 
         รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ ไดบัญญัติเก่ียวกับพรรคการเมือง และไดเกิด
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม สาระสําคัญของการเปนพรรคการเมืองไวมากมายแตกตางจากรัฐธรรมนูญ
ในอดีต ซ่ึงเกิดจากการใชรัฐธรรมนูญ ท่ีผานมามีปญหาหรือมีเหตุท่ีตองใหมีการตีความรัฐธรรมนูญ
หลายครั้งหลายหน จะเห็นพัฒนาการดังตอไปนี้ 

๑. การจัดตั้งพรรคการเมือง  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๕ วรรค ๒ บัญญัติวากฎหมายตาม

วรรคหนึ่ง (พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง) ตองมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมี
สวนรวมอยางกวาวงขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการ
ใหสามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงไมไดเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้น รวมท้ังมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิกพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติถึงการเปนอิสระของพรรคการเมืองท่ีจะไม
ถูกครอบงําหรือชี้นําของบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกพรรค ซ่ึงถือเปนเรื่องใหม ซ่ึงเคยมีเหตุการณเกิดข้ึน
ในอดีตท่ีพรรคการเมืองบางพรรคถูกครอบงําและสั่งการจากบุคคลภายนอกซ่ึงมิไดเปนสมาชิกพรรค
อยางเปดเผย ซ่ึงไมเคยมีบทบัญญัติทํานองนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับใดมากอน 

๒.การกําหนดคุณสมบัติในการจัดตั้งพรรคการเมือง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐  

๒.๑ การจัดตั้งพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญพ.ศ. ๒๕๔๐,พ.ศ.
๒๕๕๐ กําหนดจํานวนผูรวมดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมือง เพียง ๑๕ คน สวน พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๙ กําหนดผูรวมจัดตั้งถึง ๕๐๐ คน และกําหนดทุนประเดิมคนละไม
นอยกวา ๑,๐๐๐ บาท แตไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท ซ่ึง พ.ศ.๒๕๔๐,พ.ศ.๒๕๕๐  ไมไดกําหนดทุน
ประเดิมแตอยางใด 

๒.๒ การประชุมเพ่ือรวมจัดตั้งพรคคการเมือง ตามมาตรา ๑๐ ตองมีผูมารวมประชุมไม
นอยกวา ๒๕๐ คน ซ่ึง พ.ศ.๒๕๔๐,๒๕๕๐  ไมไดกําหนดไว 

๒.๓ กําหนดรายละเอียดในขอบังคับตามมาตรา ๑๕ ซ่ึงไดกําหนดสิ่งใหมใหปรากฎใน
ขอบังคับของพรรคการเมือง เชนมาตรา ๑๕ (๖) หลักเกณฑและวิธีการเลือกหรือการใหความ
เห็นชอบใหดํารงตําแหนง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และหนาท่ี และอํานาจของหัวหนา
พรรคการเมือง  หัวหนาและกรรมการสาขาฯ และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด, มาตรา ๑๕
(๑๑) มาตรฐานทางจริยธรรมของกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิก ซ่ึงเปนประเด็นท่ี
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นาสนใจ เปนเรื่องใหมอีกเรื่องหนึ่งของพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญพ.ศ.๒๕๕๐ บัญญัติจริยธรรม
เฉพาะของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ แตพรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ วา
ดวยพรรคการเมือง บัญญัติลึกลงถึงกรรมการบริหารพรรคการเมืองและสมาชิก ซ่ึงแนนอนตองรวมถึง
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินท่ีเปนสมาชิกพรรค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ปญหาอยูท่ีวาจะมีพรรคการเมืองใดท้ังท่ียื่นแจงจดทะเบียน เตรียมการจัดตั้ง
พรรคการเมืองมากมาย รวม ๔๐-๕๐ พรรค ตลอดจนพรรคการเมืองเกาท่ีจดทะเบียนอยูแลวอีก
ประมาณ ๕๐-๖๐ พรรคการเมือง, จะมีพรรคการเมืองพรรคสักก่ีพรรค ท่ีแสดงใหเห็นการดําเนินการ
ท่ีมีลักษณะจริงจังกับการเปลี่ยนแปลงของการเมืองในครั้งนี้ ซ่ึงจะเปนการยกระดับของพรรค
การเมือง ตอการดําเนินการตามหลักนิติธรรม อยางชัดเจน 

มาตรา ๑๕(๑๒) หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสมาชิกเพ่ือสงเขาสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ และการคัดเลือกบุคคลซ่ึงพรรค
การเมืองเห็นสมควรจะเสนอใหไดรับการพิจารณาแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๘๘ ของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงกําหนดใหสมาชิกมีสวนรวมในการคัดเลือกอยางกวางขวาง และมาตรา ๑๕(๑๓) ซ่ึง
บัญญัติใหรวมถึงบุคคลดํารงตําแหนงทางการเมือง ซ่ึงตองใหสมาชิกมีสวนรวมดวย ถือไดวาเปน
ความกาวหนาของพรรคการเมืองอีกระดับหนึ่ง ท่ีสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมในการกําหนดตัว
ผูสมัครตลอดจนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สิ่งเหลานี้หากพรรคการเมืองไมดําเนินการ หรือ
ดําเนินการผิดไปจากขอบังคับ สมาชิกยอมตองตรวจสอบ พรรคการเมือง และผูบริหารพรรคการเมือง
แนนอน 

๓. องคประกอบท่ีสําคัญสําหรับพรรคการเมือง  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๐ กําหนด “หามมิใหพรรค

การเมือง หรือผูใด ให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ไมวาโดย
ทางตรงหรือโดยทางออม เพ่ือจูงใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด สมัครเขาเปนสมาชิก ฯ” ซ่ึงยังไมเคย
ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนท่ีรับรูกันท่ัวไปวา สมาชิกพรรคการเมืองสวนใหญไมเคยจาย
คาสมาชิก เพราะ ส.ส. หรือผูสมัคร ส.ส. ของพรรค เปนผูดําเนินการจัดใหท้ังสิ้น ดังนั้น การเปน
สมาชิกพรรคการเมืองนับจากนี้ไป บุคคลใดประสงคจะสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดตองชําระ
คาธรรมเนียมพรรคหรือคาสมาชิกไมนอยกวา ๑๐๐ บาทตอป ตามขอบังคับของแตละพรรค หากจะ
ปรากฏเหตุการณแบบในอดีต ท่ีมีการชําระแทนกัน ก็เปนเรื่องผิดกฎหมายถึงข้ันยุบพรรค ตามมาตรา 
๙๒ (๓ ) ของพระราชบัญญัติ มาตรา ๓๓ บัญญัติวา “ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจด
ทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการ 

(๑) ใหมีสมาชิกไมนอยกวา ๕,๐๐๐ คน และภายใน ๔ ป ตองมีสมาชิกไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ 
คน 

(๒) ใหมีสาขาพรรคการเมืองในแตละภาคอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา โดยสาขาตองมีสมาชิก
ในเขตนั้นตั้งแต ๕๐๐ คนข้ึนไป” 

มาตรา ๓๕ เขตเลือกตั้งในจังหวัดใดท่ีมิไดเปนท่ีตั้งสํานักงานใหญ หรือสาขาพรรคการเมือง 
ถามีสมาชิกในจังหวัดนั้นเกิน ๑๐๐ คน ใหพรรคการเมืองแตงตั้งสมาชิกในเขตจังหวัดนั้น ซ่ึงมาจาก



๔ 
 

การเลือกตั้งของสมาชิกในจังหวัดนั้นเปน “ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด” เพ่ือดําเนินกิจกรรม
การของพรรคการเมืองในเขตจังหวัดนั้น 

มาตรา ๓๘ (๔)  ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง ตองดําเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการ 
สรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง, ความในมาตรานี้ แมเคยมีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
แตหามีผลในการปฏิบัติไม พรรคการเมืองโดยท่ัวไป หัวหนาพรรคการเมือง และเลขาธิการพรรค 
มักจะมีบทบาทในการกําหนดตัวผูสมัครของพรรคท้ังระบบแบบแบงเขต และแบบบัญชีรายชื่อ แตถา
การมีสวนรวมท่ีถูกกําหนดในหลายมาตรา ทําใหสมาชิกพรรคมีบทบาทตอพรรคการเมืองไดจริง, 
คณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง ตองเปนอีกองคาพยพหนึ่ง ท่ีจะทําให
พรรคการเมืองเขมแข็ง และสามารถคัดสรรคนดี ๆ มาสมัครรับเลือกตั้งได 

๔. การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง  
มาตรา ๔๗ พรรคการเมืองซ่ึงประสงคจะสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบแบงเขต ตองมีสาขา

พรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคฯประจําจังหวัดในเขตเลือกตั้งนั้น 
การสงผูสมัคร ส.ส. ในเขตเลือกตั้งใด ใหพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกตั้ง จากผูซ่ึงไดรับ

เลือกจากสาขาพรรคการเมือง หรือตัวแทนพรรค ฯ ประจําจังหวัดท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขต
เลือกตั้งนั้นเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

มาตรา ๔๘ การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชี
รายชื่อเพ่ือสงใหสาขาพรรค ฯ หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด โดยใหคํานึงถึงผูสมัครรับ
เลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงดวย 

การสงผูสมัคร ส.ส. ตามมาตรา ๔๗, ๔๘ ซ่ึงถือเปนปรากฏการณใหม ในการเลือกตั้งของ
ประเทศไทย ซ่ึงจะมีการเลือกตั้งกันเองภายในพรรคฯ และภายในเขตเลือกตั้งแตละเขต ซ่ึงเรียกกันวา 
Primary Vote ถือไดวาประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดตัวแทนท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ได
โดยตรง ไมใชถูกสงจากสวนกลางดังเชนท่ีผานมาทุกครั้ง ถือไดวาเปน “หลักนิติธรรม” อยางหนึ่งของ
พรรคการเมือง 

กระบวนการ Primary Vote แมจะมีรายละเอียดลงไปอีกในมาตรา ๕๐, ๕๑ ก็ตาม ก็ถือเปน
มิติใหมในพรรคการเมือง ท่ีจะเกิดข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ก็ยังมีมาตรการใน
การปองปรามไวในมาตรา ๕๓, ๕๔, ๕๕ ประกอบมาตรา ๑๑๘,๑๑๙ 

๕. การควบรวมพรรคการเมือง  
 กฎหมายไดวางหลักไวในมาตรา ๙๖, ๙๗ เนื่องจากในอดีต เคยมีนายกรัฐมนตรีหัวใส 

หลีกเลี่ยงการอภิปรายไมไววางใจจากสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหเสียงของฝายคานมีไมพอท่ีจะเขาชื่อ
ยื่นอภิปรายไมไววางใจไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในขณะนั้น จึงรวบรวมพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 
ในสภาเขาเปนสมาชิกพรรคของตนเอง เนื่องจากรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไมมีบทบัญญัติหามควบรวม
พรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงวางหลัก
ไวดังนี้ 

มาตรา ๙๖ ในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  จะมีการควบรวมพรรคการเมือง ท่ีมี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมิได 



๕ 
 

มาตรา ๙๗ การควบรวมพรรคการเมือง ใหกระทําไดเฉพาะเปนการรวมกันเพ่ือจัดตั้งเปน
พรรคการเมืองใหม  

ซ่ึงถือไดวาเปนการพัฒนาทางการเมืองอีกข้ันหนึ่งของระบบรัฐสภาไทย โดยใหพรรคการเมือง
ไดตระหนักถึงหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมกับพรรคการเมืองมิไดถุกกําหนดใหมีเฉพาะในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมาย
เทานั้น และหากหลักนิติธรรมเปนหลักในการปกครองบานเมือง เพ่ือใหบานเมืองเกิดความสงบสุข 
เกิดการพัฒนาทางการเมือง กอเกิดความเทาเทียม กอเกิดสันติสุข ประโยชนสุขเกิดแกประเทศชาติ
และประชาชน ประชาชนมีความเชื่อม่ันและศรัทธา ซ่ึงพรรคการเมืองก็เปนองคประกอบหนึ่งท่ีจะมี
สวนรวมทําใหเกิดการปกครองนั้น เปนการปกครองท่ีมีหลักนิติธรรม หลักการปกครองเพ่ือให
บานเมืองสงบสุขมีความสําคัญอยางยิ่ง และใชวาจะเพ่ิงมีในปจจุบัน หากมีมาตั้งแตอดีตดังเชน 
หนังสือปราชญจีนสอนวา0

๑ จื่อกง(ลูกศิษย) ถามขงจื้อ(อาจารย)วา ทําอยางไรจึงจะปกครองบานเมือง
ใหดีได? ขงจื้อตอบวา “จะตองทําใหมีอาหารพอเพียง มีอาวุธยุทโธปกรณพอเพียง และมีศรัทธาความ
เชื่อของประชาชน” 
 จื่อกงถามวา “หากจําเปนตองตัดปจจัยหนึ่งปจจัยใดในสามปจจัย ควรตัดปจจัยใดออกไปกอน ?” 
ขงจื้อตอบวา “ควรตัดอาวุธยุทโธปกรณกอน” จื่อกงถามวา “หากจําเปนตองตัดปจจัยหนึ่งปจจัยใดใน
สองปจจัยท่ีเหลือ ควรตัดปจจัยใดออกกอน?” ขงจื้อตอบวา “ตัดอาหารกอน แตไหนแตไรมา คนตอง
ตายกันทุกคน ประชาชนตายไปบาง รัฐบาลก็ยังอยูได แตหากปราศจากศรัทธาความเชื่อของ
ประชาชน รัฐบาลยอมอยูไมได” 

นอกจากนักปราชญจีนโบราณ ยังมีนักปราชญไทย ท่ีไดเสนอหลักการปกครองท่ีถือเอา
ประโยชนของสังคมเปนหลัก ดังท่ีทานอาจารยพุทธทาสไดเสนอธัมมิกสังคมนิยม 1

๒ โดยสรุปวา
ระบบธัมมิกสังคมนิยม คือระบบท่ีถือเอาประโยชนของสังคมเปนหลัก โลกตองมีระบบการปกครอง ท่ี
ไมเห็นแกตัวและใหประกอบไปดวยธรรมะ ระบอบการปกครองในโลกท่ีไมเห็นแกตัวคน ตัวบุคคลคือ
ใครมือยาวสาวเอานี้ จะเปดโอกาสใหระบบการปกครองนั้นประกอบอยูดวยพระธรรม หรือพระเจา 
แลวแตจะเรียก ไมมีชื่อเรียกอยางอ่ืน ก็เรียกไวทีกอนวา ระบบธัมมิกสังคมนิยม. 

สังคมนิยม ก็แปลวา เห็นแกเพ่ือนมนุษย ไมเห็นแกตัวเอง, ไมเห็นแกตัวคนเดียว เห็นแกเพ่ือน
มนุษย จึงจะเรียกสังคมนิยม แลวการเห็นแกสังคมนั้นตองถูกตองดวย; เพราะวาผิดก็ไดเหมือนกัน.การ
เห็นแกสังคมผิดๆก็คุมพวกไปปลนพวกอ่ืน หาประโยชนมาใหแกพวกตัวนี้มันก็ผิด ก็เลยตองใชคําวา 
“ธัมมิก” ประกอบอยูดวยธรรมนี้ เขามานําหนาไว วา ธัมมิกสังคมนิยม - ระบอบท่ีถือเอาประโยชน
ของสังคมเปนหลักและประกอบไปดวยธรรมะ.  

                                                           
๑
 เหอ อุน ฮุย, พ.ศ.๒๕๔๔, วาดวยการเมืองการปกครอง, ปราชญจีนสอนวา, ส.สุวรรณ แปล, พิมพครั้งท่ี ๑,

พิราบสํานักพิมพ, หนา ๑๑๓ 

๒
 พุทธทาสภิกขุ, พ.ศ.๒๕๔๙, ธรรมิกสังคมนิยม, การเมืองคืออะไร?, กลุมศึกษาท่ีสวนโมกข สุราษฎรธานี, 

ครั้งท่ี ๑, บริษัทงานดี จํากัด, หนา ๘๓ 



๖ 
 

ใจความใหญ ก็บอกลวงหนาใหทราบเสียกอนก็ไดเพ่ือจะไดฟงงายๆ ก็คือวา เปนระบอบท่ี
เห็นแกผูอ่ืน จึงไมมีการกอบโกยเอาสวนเกิน แลวสิ่งท่ีเรียกวาสวนเกินนี้คือขาศึกของมนุษย ท่ีทําให
มนุษยไมมีสันติภาพ.       

นอกจากนี้ยังมีนักปราชญทางพุทธศาสนาอีกทานหนึ่ง คือทานสมณะโพธิรักษ ไดสรุป
การเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยแทๆไว ๑๐ ประการ คือ2

๓ 
๑. การเมืองตองมีคุณธรรม และเปนกุศล 
๒. นักการเมืองตองรูจักประชาธิปไตยท่ีแท 
๓. นักการเมืองตองสอนหรือเผยแพรประชาธิปไตยใหแกประชาชน ประชาชนก็ตอง

ขวนขวายศึกษาความเปนประชาธิปไตย 
๔. นักการเมืองตองเปนผูพ่ึงตนเองไดแลว 
๕. นักการเมืองตองเปนผูมักนอย สันโดษ 
๖. นักการเมืองตองไมทํางานการเมืองเปนอาชีพหากิน 
๗. นักการเมืองตองเปนงานอาสาเสียสละ 
๘. นักการเมืองจะตองไมมีอคติ 
๙. นักการเมือง คือผูมีอิสระแทจริง ไมเปนทาสโลกธรรม 
๑๐. การเมืองท่ีเปนประชาธิปไตย ไมใชงานเพ่ือตัวเรา เพ่ือครอบครัว เพ่ือหมูพวก 

เพ่ือพรรค แตเปนงานเพ่ือบานเมือง เพ่ือประชาชนท้ังมวล เพ่ือผูอ่ืนท่ีพนไปจากตัวเอง พนไป
จากครอบครัว พนไปจากหมูพวก แมแตพนไปจากพรรคของตน 

 

บทสรุป 
    หลักนิติธรรม เปนหลักสําคัญข้ันพ้ืนฐานในการปกครองเพ่ือใหรัฐนั้นเกิดความสงบ 
ประชาชนในรัฐนั้นมีความสุขโดยอาศัยการเมืองการปกครองท่ีดี สรางความเปนธรรมเทาเทียม
กัน ภายใตกติกาเดียวกันคือ กฎหมาย โดยกําหนดใหมีผูใชอํานาจ ๓ ฝาย แตกตางกัน และ
ถวงดุลซ่ึงกันและกัน โดยมีพรรคการเมืองเปนองคประกอบท่ีสําคัญ ในการกาวเขาไปสูการใช
อํานาจทางดานนิติบัญญัติ และบริหาร จึงกําหนดกฎกติกาไว ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยพรรคการเมืองพ.ศ.๒๕๖๐ โดยมีสาระสําคัญดังไดกลาวแลวขางตน ปญหาอยูท่ีวาจะมีการ
ปฏิบัติเพ่ือไปสูการปกครองท่ีดีโดยอาศัยหลักนิติธรรมไดอยางไร 

จะมีพรรคการเมืองใดบางท่ีจะใหอํานาจของสมาชิกในการเลือกผูสมัครในเขตของ
ตนเองไดอยางแทจริง จะมีสักก่ีพรรคการเมือง ท่ีใหอํานาจอยางเปนอิสระแกคณะกรรมการ
สรรหาผูสมัครของพรรคตนเองโดยไมมีการแทรกแซง และมีสักก่ีพรรคการเมืองหรือไมท่ีให
ความสําคัญ ในการจัดตั้งคณะทํางานหรือคณะกรรมการดานวินัยและจริยธรรมของพรรค ท่ีจะ
ตรวจสอบสมาชิกในทุกระดับ  
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หากพรรคการเมืองปฏิบัติหรือกระทําดังท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย นอกเหนือจาก
ความสามารถในการบริหารราชการแผนดิน กฎ กติกาท่ีใหประชาชนมีสวนรวมยอมสรางความ
เชื่อม่ัน และศรัทธาก็ตองตามมา จึงเปนความจริงดังขงจื้อไดกลาวไวกวา ๑,๐๐๐ ปแลว 

นอกจากนี้ หากพรรคการเมืองนําธรรมะมาปฏิบัติไมวาจะเปนคําสอนของศาสดาใดก็
ตาม แนนอนการเมืองท่ีจะเกิดตามมายอมเปนการเมืองเพ่ือความผาสุขของมวลมนุษยชาติ  

การณจะเปนอยางไร ก็คงตองติดตามกันในทางปฏิบัติ พรรคการเมืองท่ีจะประกอบ
กิจกรรมทางการเมืองในวันขางหนา ผูเขียนหวังจะอยูดูสังคมท่ีสงบสุข ประชาชนมีสวนรวม
ในทางการเมือง รัฐบาลท่ีเปนของประชาชนยอมตองสรางประโยชนใหประชาชน ,พรรค
การเมืองท่ียึดหลักนิติธรรม ยอมมีโอกาสในการผลักดันให บานเมืองเปนประชาธิปไตยเปน
สังคมท่ีมีธรรมะ มีการแบงปน ไมเบียดเบียนกัน เปนการใชอํานาจรัฐ เพ่ือประโยชนของ
ประชาชนอยางแทจริง.  
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