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ปฐมบท 
 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับให้สูญหาย
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) 
ฉบับน้ีได้รับการรับรองในทางสากลจากองค์การสหประชาชาติ เมื่อปี 2549 เพ่ือยกระดับให้การบังคับ
บุคคลสูญหายเป็น “อาชญากรรมร้ายแรงที่คุกคามมนุษยชาติ” เช่นเดียวกับการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุซึ่งได้ส่งผล
กระทบร้ายแรงต่อทั้งตัวเหย่ือ ครอบครัว และสังคม รวมท้ังยังนํามาซึ่งการต้องสูญเสียสิทธิมนุษยชนในอีก
หลายด้านพร้อมกันโดยท่ีอนุสัญญาฉบับน้ี ถือเป็นก้าวสําคัญ ในการเติมเต็มช่องว่างทางกฎหมายในการ
ต่อสู้กับการบังคับบุคคลสูญหาย ซึ่งนับว่า เป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่เกิดข้ึนในระดับนานาชาติ อนุสัญญา
ฉบับน้ีจึงก่อให้เกิดกรอบการปฏิบัติสากลท่ีชัดเจน ในการยุติการงดเว้นโทษส่งเสริมการเข้าถึงความเป็น
ธรรม และสร้างความหวังในการยับย้ังผลกระทบทั้งหลายที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังสนับสนุนความพยายามของ
บรรดาญาติมิตรของเหย่ือ ในการแสวงหาความจริงว่าเกิดอะไรขึ้นกับผู้เป็นที่รักของตนความเจ็บปวดจาก
การไม่รู้สถานะของผู้สูญหายว่า ยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ถือเป็นความเจ็บปวดอย่างที่สุดและนับเป็นรูปแบบหน่ึง
ของการทรมาน โดยทั้ง 45 มาตรา ของอนุสัญญาน้ีเน้นถึงการไร้ซึ่งข้อยกเว้นด้านสถานการณ์ต่างๆเช่น 
สถานการณ์สงคราม ความไร้เสถียรภาพท้ังหลายอันอาจนํามาใช้อ้างความชอบธรรมของการบังคับบุคคล
สูญหายทางการเมืองหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน2ซึ่งหลักสิทธิมนุษยชนน้ันเคารพในศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
ภายใต้ความเช่ือที่ว่า มนุษย์ทุกคนต่างเกิดมาเท่าเทียมกันไม่ว่าคนๆน้ันจะเป็นใครก็ตาม เขาก็ยังเป็นมนุษย์
ย่อมมีเกียรติมีศักด์ิศรีในฐานะที่คนๆหน่ึงจะพึงมี และจะต้องไม่ถูกทําให้สูญหายโดยปราศจากการค้นหา
หรือการแสดงความรับผิดชอบจากรัฐ โดยเฉพาะเมื่อเป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐแล้ว รัฐบาล
จําเป็นต้องออกมาแสดงความรับผิดชอบ โดยต้องตระหนักถึงความจริงที่ว่าการกระทําอาชญากรรมใดๆ 
นอกกฎหมาย ไม่ใช่แนวทางของการแก้ไขปัญหา แต่กลับเป็นการขยายขอบเขตการก่ออาชญากรรมที่
เลวร้ายรุนแรงมากข้ึนไปอีก การสร้างสังคมประชาธิปไตยที่เช่ือมั่นในอํานาจของประชาชน เช่ือมั่นในหลัก
นิติธรรม (The Rule of Law) และระบบนิติรัฐ (Legal State) จะถูกทําลายลง หากเจ้าหน้าที่รัฐยังกุม
อํานาจเบ็ดเสร็จในการอุ้มฆ่าและทําลายพยานหลักฐานโดยไม่มีความเกรงกลัวต่อกระบวนการยุติธรรม 

โดยในปัจจุบันน้ีประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาน้ีเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2555 ซึ่งถือเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่สําคัญย่ิงอีกครั้งหน่ึงของประเทศไทยในการคุ้มครองบุคคลจากการสูญหาย
โดยถูกบังคับอันเป็นการแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศไทยท่ีจะไม่ดําเนินการใดๆอันขัดต่อ

                                                            
1รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
2มูลนิธิยุติธรรมเพ่ือสันติภาพ (Justice for Peace Foundation: JPF), 2553, ประเทศไทย: ขอให้รัฐบาลไทยให้สัตยาบัน ในอนุสัญญา

ระหว่างประเทศ ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคน จากการถูกบังคับให้สูญหายโดยไม่สมัครใจขององค์การสหประชาชาติ ที่มีผลบังคับใช้แล้ววันนี้
[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: http://www.humanrights.asia/news/forwarded-news/AHRC-FST-102-2010-TH[21 มีนาคม 2561]. 
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หลักการของอนุสัญญานี้และความมุ่งมั่นที่จะปรับปรุงกฎหมายภายในที่เกี่ยวข้องของไทยให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาน้ีเพ่ือคุ้มครองประชาชนมิให้ถูกละเมิดสิทธิจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ3แต่อย่างไรก็ตาม
ประเทศไทยยังมิได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับน้ี โดยในกรณีน้ีจะเน้นศึกษาถึงกรณีการถูกบังคับให้สูญหาย
ของทนายสมชาย นีละไพจิตร เพ่ือประเมินในการที่ในอนาคตประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับน้ี 
 การถูกทําให้หายไปของนายสมชาย นีละไพจิตร ทนายความคดี เจไอเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2547 
เป็นคดีคึกโครม โดยภายหลังเหตุการณ์ปล้นปืนและเผาโรงเรียน เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2547 ที่จังหวัด
นราธิวาส เหตุการณ์ในภาคใต้ทวีความรุนแรงมากขึ้น พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้มีคําสั่งให้
เจ้าหน้าที่ตํารวจจากส่วนกลางลงไปปฏิบัติหน้าที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ช่วงเวลาน้ันมีการร้องเรียนการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ตํารวจไม่ว่าจะเป็นการควบคุมตัวประชาชนตามอําเภอใจ การซ้อม
ทรมานผู้ต้องหา การอุ้มฆ่า หรือแม้แต่การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม     

มีการคาดกันว่าการหายตัวไป หรือการถูกทําให้หายไป เกี่ยวข้องกับการร้องเรียนและเปิดเผยถึง
การซ้อมและการทรมานผู้ต้องหาในคดีที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงคือ คดีปล้นปืนเผาโรงเรียน ซึ่งได้เปิดเผย
ถึงการซ้อมและทําร้ายร่างกายผู้ต้องหาเพ่ือให้รับสารภาพทั้งด้วยการให้คนอ่ืนปัสสาวะใส่หน้าใช้ไฟฟ้า    
ช็อตตามร่างกายและอวัยวะเพศ นายสมชายซึ่งเป็นทนายว่าความในคดีดังกล่าวได้ทําหนังสือร้องเรียนถึง
ศาลขอให้ศาลสั่งให้เรือนจําเป็นผู้ควบคุมผู้ต้องหาแทนการควบคุมโดยเจ้าหน้าที่ตํารวจตามหนังสือร้องเรียน
ลงวันที่ 11 มีนาคม 2547 ก่อนการหายตัวไปเพียงหน่ึงวัน4ทั้งน้ีสอดคล้องกับ พล.ต.อ สมบัติ อมรวิวัฒน์ 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการหายตัวไปของนาย
สมชาย ได้ให้ถ้อยคํากับกรรมาธิการวุฒิสภาว่า สาเหตุของการเข้าไปช่วยผู้ต้องหา  5 คน เป็นสาเหตุหน่ึง
ของการหายตัวไปของนายสมชาย  นีละไพจิตร  ซึ่งตามหนังสือร้องเรียนของผู้ต้องหา 5 คนน้ัน หากมีการ
ดําเนินการตามหนังสือร้องเรียนแล้วพบความจริงจะเป็นความผิดทางอาญา ซึ่งผู้เกี่ยวข้องจะต้องถูก
ดําเนินคดีทางอาญาส่วนผู้ถูกกล่าวหาทั้ง 5 คน ภายหลังอัยการมีคําสั่งไม่ฟ้อง 

โดยนายสมชาย นีละไพจิตรมุ่งเน้นทําคดีที่ลูกความเป็นผู้ด้อยโอกาสหรือถูกกระทําอย่างไม่เป็น
ธรรมทางครอบครัวซึ่งได้มีการติดต่อตลอดวันที่ 12 มีนาคม 2547 ซึ่งเป็นวันสุดท้ายที่สามารถติดต่อได้ 
จากคําบอกเล่าของนางอังคณานีละไพจิตร ภริยาของนายสมชาย นีละไพจิตรกล่าวว่าประมาณหน่ึงเดือน
ก่อนถูกทําให้หายตัวไป มีความผิดปกติเกิดขึ้นรอบๆ ตัวทั้งจากนายสมชายและเหตุการณ์แวดล้อมต่างๆ
โดยสังเกตว่านายสมชายดูตกใจง่ายหวาดระแวง หน้าบ้านก็มีคนหน้าตาแปลกมายืนบ้างน่ังบ้างอยู่รอบๆแต่
นายสมชายก็ไม่ได้เล่าว่ามีอะไรเกิดขึ้นแต่เคยเล่าเร่ืองที่ตํารวจจากกองบังคับการปราบปรามลงไปสืบสวน
กรณีปล้นปืนที่ค่ายปิเหล็ง นราธิวาส มีการจับกุมและควบคุมตัวประชาชนโดยท้ัง 5 คนได้ร้องเรียนว่าถูก
                                                            

3ประเทศไทยลงนามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ[ออนไลน์], 
แหล่งที่ มา : http://www.mfa.go.th/humanrights/news/1-latest-news/167--thailand-signs-the-international-convention-on-the-
protection-of-all-persons-from-enforced-disappearance[21 มีนาคม 2561] 

4นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,การหายตัวของทนายสมชาย นีละไพจิตร [ออนไลน์], แหล่งท่ีมา: 
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B
8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A
2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B0%
E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3 [21 มีนาคม 2561] 
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ซ้อมทรมานอย่างทารุณหลังการหายไปได้มีการต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีการหายไปของนายสมชาย
และได้พบรถของนายสมชายจอดทิ้งไว้ที่ที่จอดรถของสถานีขนส่งหมอชิตแต่ในที่สุดเรื่องก็เงียบไป ต่อมา
คณะทํางานสหประชาชาติว่าด้วยการบังคับบุคคลให้สูญหายหรือการสูญหายโดยไม่สมัครใจมีมติรับคดีของ
นายสมชายเป็นคดีคนหายของคณะทํางานฯ (UN Working Group on Enforced or Involuntary 
Disappearances, UN WGEID) หมายเลขคดี case no. 1003249 คดีน้ีเดิมไม่ได้เป็นคดีพิเศษโดยกรม
สอบสวนคดีพิเศษทั้งที่ได้มีการร้องขอจากครอบครัว จนวันที่ 23 กรกฎาคม 2548 เป็นวันที่ตัวแทนรัฐบาล
ไทยต้องไปช้ีแจงรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติโดยคดีการหายไปของนายสมชายเป็นหน่ึงใน 26 คําถามที่สหประชาชาติส่งกลับมาให้
คณะกรรมการดังกล่าวในวันน้ันเองคดีน้ีจึงถูกรับให้เป็นคดีพิเศษโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการจับกุม พ.ต.ต เงิน ทองสุก สว กอ.รมน. (จําเลยที่1) พ.ต.ต สินชัย น่ิม-
ปุญญกําพงษ์ พนักงานสอบสวน กก4 ป. (จําเลยที่ 2) จ.ส.ต.ชัยเวง พาด้วง ผบ.หมู่งานสืบสวนผ4.กก.2 
บก.ทท. (จําเลยที่ 3 ) ส.ต.อ.รันดร สิทธิเขต เจ้าหน้าที่ธุรการ กก.4ป. (จําเลยที่ 4) และ พ.ต.ท. ชัดชัยเลี่ยม
สงวน รอง ผกก.3ป. (จําเลยที่ 5) ในความผิดฐานร่วมกันปล้นทรัพย์โดยใช้ยานพาหนะเพื่อกระทําผิดและ
ร่วมกันข่มขืนใจผู้อ่ืนให้กระทําการใดหรือไม่ทําการใดโดยใช้กําลังประทุษร้ายและร่วมกันต้ังแต่ 5 คนข้ึนไป
โดยในคําฟ้องกล่าวว่าเมื่อ 12 มีนาคม 2547 จําเลยได้ร่วมกันขับรถพุ่งชนท้ายรถยนต์ฮอนด้า ซีวิค สีเขียว 
ทะเบียน 6768 กรุงเทพมหานครของนายสมชายที่บริเวณหน้าร้านแม่ลาปลาเผา ซอยรามคําแหง 65 เมื่อ
นายสมชายหลงกลลงไปดู จึงถูกอุ้มหายตัวไป ขณะที่คนร้ายได้ทรัพย์สินไปประกอบด้วยรถยนต์ นาฬิกา
ข้อมือย่ีห้อโรเล็กซ์ โทรศัพท์มือถือ 1 เครื่องปากกามองบลังค์ 1 ด้ามรวม 603,460 บาท สําหรับสาเหตุที่
จําเลยต้องก่อเหตุเป็นเพราะไม่พอใจที่นายสมชายนําเรื่องการซ้อมผู้ต้องหาในคดีก่อความไม่สงบใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีกลุ่มจําเลยเป็นผู้ก่อเหตุไปร้องเรียนต่อหน่วยงานต่างๆ จากน้ันมีการออก
หมายจับและจําเลยทั้ง 5 เข้ามอบตัวอีกทั้งมีประจักษ์พยานเห็น พ.ต.ต.เงินเป็นผู้ผลักนายสมชายเข้าไปใน
รถโดยศาลพิเคราะห์ว่า พ.ต.ต.เงินกระทําผิดฐานทําร้ายร่างกายผู้อ่ืนและร่วมกันข่มขืนใจผู้อ่ืนให้กระทําการ
หรือไม่กระทําการใด ส่วนจําเลย 2-5 ให้ยกฟ้องเน่ืองจากไม่มีพยานหลักฐานในการกระทําผิดตามฟ้อง5

อย่างไรก็ตามได้มีข้อสังเกตว่ามีข้อบกพร่องในการดําเนินคดีหลายประการเช่นการโทรศัพท์หากันระหว่าง
ผู้ต้องหาในวันน้ันและมีประจักษ์พยานว่าจําเลย ที่ 2 เป็นผู้ขับรถของนายสมชายออกไปจากบริเวณหน้า
ซอยรามคําแหง 65 ไม่มีการสืบต่อว่ารถที่นํานายสมชายไปในวันน้ันเป็นอย่างไรไม่มีการตรวจหาหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร์ เช่นเส้นผมที่ตกในรถของนายสมชายจึงเสมือนราวกับว่าคดีการหายตัวไปของนาย
สมชาย นีละไพจิตร ไม่ได้รับการเอาใจใส่จากรัฐบาลสมัยน้ันมาต้ังแต่ต้นและรัฐบาลก็เพิกเฉยต่อกรณี
ดังกล่าว 

ทั้งน้ีเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 ศาลอุทธรณ์ได้อ่านคําพิพากษายกฟ้องเจ้าหน้าที่ตํารวจทั้งห้านาย
จากความผิดฐานกักขังหน่วงเหน่ียว และความผิดต่อเสรีภาพอีกทั้งยังตัดสิทธิของครอบครัวในการเข้าเป็น
โจทก์ร่วม โดยศาลอุทธรณ์วินิจฉัยไปว่า เมื่อภรรยาและบุตรของทนายสมชายซึ่งเป็นโจทก์ร่วมไม่สามารถ
ยืนยันได้ว่าทนายสมชายเสียชีวิตจากการถูกทําร้ายหรือได้รับบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการงานเองได้จึงไม่
เข้าตามหลักเกณฑ์ที่จะใช้สิทธิเป็นผู้เสียหายแทนได้การที่ศาลช้ันต้นอนุญาตให้บุคคลในครอบครัวของนาย

                                                            
5เร่ืองเดียวกัน 
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สมชายทั้ง 5 คนเข้าเป็นโจทก์ร่วมน้ันมิชอบตามกฎหมายจึงไม่ต้องพิจารณาอุทธรณ์ของโจทก์ร่วม6 ดังน้ัน
จึงถือได้ว่าคําพิพากษาของศาลเท่ากับเป็นการตัดสิทธิของภรรยาและบุตรทั้ง 4 ของนายสมชายในการเข้า
มามีส่วนรวมในการต่อสู้ เพ่ือค้นหาความจริงและเพื่อความยุติธรรมในกระบวนการศาลโดยศาลอุทธรณ์ไม่
รับคําอุทธรณ์โดยโจทก์ร่วมคือ ภรรยาและบุตรในการพิจารณาอุทธรณ์คดีน้ีทั้งๆที่ ศาลแพ่งได้มีคําสั่งให้
นายสมชายเป็นบุคคลสาบสูญหลังหายตัวไปครบ 5 ปี แล้ว เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมพ.ศ.255๒ ซึ่งการ
พิพากษาคดีในครั้งน้ันถือว่ามีความสําคัญอย่างยิ่งมิใช่เพียงแต่ต่อคดีนายสมชาย นีละไพจิตร หากแต่ยัง
ส่งผลต่อประเด็นเรื่องความยุติธรรม สิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรมของประเทศไทยด้วย เพราะคดีน้ีถือ
เป็นคดีสาธารณะที่ผู้รักความเป็นธรรมรวมถึงองค์กรสิทธิมนุษยชนท้ังในประเทศและระหว่างประเทศให้
ความสนใจและติดตามอย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากคดีน้ีเป็นคดีการลักพาตัวและบังคับสูญหายที่เกิดจากการ
กระทําของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งนอกจากจําเลยที่เป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจ 5 นายที่ตกเป็นผู้ต้องหา ยังมีผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในข้อหาดังกล่าวที่เป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจช้ันผู้ใหญ่อีกหลายนายที่รัฐยังไม่สามารถนําตัวเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมได้ 

 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย (International 
Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance ) เป็ น ห น่ึ ง ใน
สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งรับรองโดยข้อมติสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญสมัยที่
61 เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2549 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดให้การทําให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ
เป็นฐานความผิดตามกฎหมายอาญา (เน้นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐหรือการกระทําในนามเจ้าหน้าที่รัฐ) 
รวมท้ังกําหนดโทษของความผิดดังกล่าวโดยรัฐจะต้องกําหนดให้ตนมีเขตอํานาจศาลเหนือความผิดฐาน
กระทําให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับถึงแม้ว่าบุคคลท่ีหายสาบสูญหรือบุคคลที่ประกอบอาชญากรรม
ดังกล่าวจะไม่ใช่คนชาติของตนและการทําให้หายสาบสูญก็มิได้เกิดขึ้นในดินแดนของรัฐตนทั้งน้ีคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาจะไม่สามารถยกขึ้นเป็นข้ออ้างสําหรับการกระทําให้บุคคลหายสาบสูญได้นอกจากน้ียัง
กําหนดให้รัฐมีหน้าที่ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและจัดให้เหย่ือและสมาชิกในครอบครัวได้รับการเยียวยาและ
ชดเชยอย่างเหมาะสม 

ซึ่งประเทศไทยลงนามในอนุสัญญาฉบับน้ีแล้วเมื่อวันที่ 9 มกราคม 2555 แต่ประเทศไทยยังไม่เป็น
รัฐภาคี จึงยังไม่ต้องผูกพันกับอนุสัญญาเพราะยังต้องรอการให้สัตยาบัน (Ratification)เน่ืองจากยังมี
กฎหมายกฎระเบียบมาตรการและแนวปฏิบัติที่ยังไม่สอดคล้องโดยตรงกับหลักการของอนุสัญญาน้ี ดังน้ัน
ในเบื้องต้นประเทศไทยจึงลงนามในอนุสัญญาน้ีเพ่ือแสดงให้ประชาคมระหว่างประเทศทราบถึงเจตนารมณ์
และความต้ังใจจริงของรัฐบาลไทยที่จะแก้ไขปัญหาการบังคับให้บุคคลสูญหายและแสดงความพร้อมที่จะ

                                                            
6มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (Cross Culture Foundation: CrCF), 2554, ประเทศไทย: เจ็ดปี รัฐล้มเหลวไม่สามารถนําคนอุ้ม

สมชายมาลงโทษ[ออนไลน์], แหล่งท่ีมา:http://www.humanrights.asia/news/forwarded-news/AHRC-FST-018-2011-TH[22 มีนาคม 
2561]  
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ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับมาตรฐานสากลอันเป็นการส่งเสริม
ภาพลักษณ์เชิงบวกให้กับประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและผู้นําอาเซียน7 

โดยเมื่อพิจารณาจากข้อ 2 ของอนุสัญญาฉบับน้ีได้ให้คํานิยาของการบังคับให้บุคคลหายสาบสูญไว้
ว่าได้แก่การจับ ควบคุมตัว ลักพาตัว หรือวิธีการอ่ืนใดในการทําให้บุคคลสูญเสียอิสรภาพ ที่กระทําโดย
ตัวแทนของรัฐบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กระทําไปโดยการให้อํานาจ สนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจจากรัฐ และ
โดยที่รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบว่ามีการทําให้สูญเสียอิสรภาพน้ัน หรือโดยปกปิดชะตากรรม หรือสถานท่ีอยู่
ของผู้หายสาบสูญดังกล่าว โดยที่สถานที่อยู่ของบุคคลผู้หายสาบสูญน้ันกฎหมายไม่สามารถให้ความ
คุ้มครองได้  

ดังน้ันผู้กระทําจึงต้องเป็น 1. เจ้าหน้าที่ของรัฐ (Agent of the State) หรือ 2. บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลซึ่งดําเนินการโดยได้รับอนุญาต สนับสนุน ยินยอมโดยปริยายของรัฐ โดยการกระทําน้ันต้องเป็นการ 
1. จับกุม กักขัง ลักพาตัว หรือการกระทําในรูปแบบใดๆ ที่เป็นการลิดรอนเสรีภาพบุคคล และ 2. ปฏิเสธที่
จะยอมรับว่าได้มีการลิดรอนเสรีภาพ หรือปกปิดชะตากรรมหรือที่อยู่ของบุคคลท่ีสูญหาย ซึ่งผลแห่งการ
กระทําน้ันทําให้บุคคลอยู่นอกการคุ้มครองของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยน้ันยังไม่มีการระบุคํา
นิยามของการบังคับให้หายสาบสูญไว้ในกฎหมายฉบับใดเลย 

นอกจากนี้ในข้อ 4 ของอนุสัญญาฉบับนี้ได้กําหนดไว้ว่า แต่ละรัฐภาคีจะต้องใช้มาตรการที่จําเป็น
เพ่ือประกันว่าการบังคับให้บุคคลหายสาบสูญเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายของประเทศตน ซึ่งกฎหมาย
ไทยในปัจจุบันไม่มีความผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหาย (Enforced disappearance) โดยท่ีกฎหมายไทยมี
ฐานความผิดอ่ืนที่ใกล้เคียงกัน แต่ลักษณะความผิดและโทษเบามาก จึงไม่อาจถือว่าเป็นการลงโทษผู้กระทํา
ผิดตามเจตนารมณ์ของเร่ืองน้ี กล่าวคือมีประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความผิดต่อเสรีภาพ มาตรา 309 ที่
วางหลักไว้ว่า ผู้ใดข่มขืนใจผู้อ่ืนให้กระทําการใด ไม่กระทําการใดหรือ จํายอมต่อสิ่งใด โดยทําให้กลัวว่าจะ
เกิดอันตรายต่อชีวิตร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพย์สินของผู้ถูกข่มขืนใจน้ันเองหรือของผู้อ่ืน หรือโดย
ใช้กําลังประทุษร้ายจนผู้ถูกข่มขืนใจต้องกระทําการน้ัน ไม่กระทําการน้ัน หรือจํายอมต่อสิ่งน้ัน ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และมาตรา 310 วางหลักไว้ว่า ผู้ใด
หน่วงเหน่ียวหรือกักขังผู้อ่ืน หรือกระทําด้วยประการใดให้ผู้อ่ืนปราศจากเสรีภาพในร่างกาย ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากนี้ตามข้อ 6 ของอนุสัญญาฉบับน้ีได้กําหนดไว้ว่า แต่ละรัฐภาคีจะต้องดําเนินมาตรการที่
จําเป็นที่จะให้มีความรับผิดทางอาญา อย่างน้อยที่สุดในกรณีดังต่อไปน้ี (ก) บุคคลใดที่กระทํา สั่งการ ร้อง
ขอ หรือชักจูงให้มีการกระทําหรือพยายามกระทําถือว่าเป็นผู้สมรู้ร่วมคิดหรือเป็นผู้ร่วมในการบังคับให้
บุคคลหายสาบสูญ  (ข) ผู้ บังคับบัญชาที่รู้ หรือทําเป็นไม่รับรู้ถึงข้อมูลที่ ช้ีให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่อยู่ภายใต้อํานาจสั่งการหรืออํานาจควบคุมของตนได้ก่อหรือกําลังจะก่ออาชญากรรม
บังคับให้บุคคลหายสาบสูญ  ใช้อํานาจหน้าที่รับผิดชอบหรือการควบคุมกิจกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับ
อาชญากรรมบังคับให้บุคคลหายสาบสูญและไม่ใช้มาตรการท่ีจําเป็นและสมควรตามอํานาจของตนเพ่ือ
ป้องกันหรือปราบปรามการทําให้บุคคลหายสาบสูญ หรือไม่แจ้งเร่ืองแก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการสืบสวน
สอบสวนและฟ้องร้องดําเนินคดี ซึ่งกรณีน้ีมีความสอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญา ในเรื่องตัวการและ
                                                            

7“การพิจารณาลงนามในอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองมิให้บุคคลถูกบังคับให้สูญหาย” อาร์ทีวายไนน์[ออนไลน์], 
แหล่งที่มา: http://www.ryt9.com/s/cabt/1251409 [22มีนาคม 2561] 
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ผู้สนับสนุน ตามมาตรา 83 ซึ่งวางหลักไว้ว่า ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระทําของบุคคลต้ังแต่สอง
คนขึ้นไปผู้ที่ได้ร่วมกระทําความผิดด้วยกันน้ันเป็นตัวการ ต้องระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว้สําหรับ
ความผิดน้ันและ มาตรา 84 ซึ่งวางหลักไว้ว่า ผู้ใดก่อให้ผู้อ่ืนกระทําความผิดไม่ว่าด้วยการใช้บังคับ ขู่เข็ญ
จ้างวานหรือยุยงส่งเสริม หรือด้วยวิธีอ่ืนใด ผู้น้ันเป็นผู้ใช้ให้กระทําความผิดถ้าผู้ถูกใช้ได้กระทําความผิดน้ัน 
ผู้ใช้ต้องรับโทษเสมือนเป็นตัวการและมาตรา 86 ซึ่งวางหลักไว้ว่า ผู้ใดกระทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการ
ช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกในการที่ผู้อ่ืนกระทําความผิดก่อนหรือขณะกระทําความผิดแม้ผู้กระทํา
ความผิดจะมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกน้ันก็ตาม ผู้น้ันเป็นผู้สนับสนุนการกระทําความผิด
ต้องระวางโทษสองในสามส่วนของโทษที่กําหนดไว้สําหรับความผิดที่สนับสนุนน้ัน 

นอกจากนี้ในประเด็นเรื่องของอายุความน้ันข้อ 8 ของอนุสัญญาฉบับน้ีได้กําหนดไว้ว่า 1. สําหรับ
รัฐภาคีที่มีกฎหมายจํากัดด้านอายุความน้ัน ในเรื่องการบังคับให้บุคคลหายสาบสูญน้ี จะต้องใช้มาตรการท่ี
จําเป็นเพ่ือทําให้มั่นใจว่าข้อจํากัดด้านกระบวนการยุติธรรมน้ีจะ (ก) มีอายุความยาวนาน และเหมาะสมกับ
ความร้ายแรงของความผิด (ข) ให้ถือว่าเป็นการกระทําความผิดต่อเน่ือง โดยให้เร่ิมนับอายุความต้ังแต่วันที่
การบังคับให้บุคคลหายสาบสูญสิ้นสุดลงเป็นต้นไปกล่าวคืออายุความจะยังไม่เริ่มนับจนกว่าจะเจอตัวบุคคล
ที่ถูกทําให้สูญหายน้ัน ซึ่งต่างจากกฎหมายของประเทศไทยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 เรื่อง
อายุความที่ให้นับแต่วันกระทําความผิด ทั้งน้ีตาม General Comment ข้อ 17 หัวข้อที่ 29 ได้กล่าวถึง 
ความเห็นของผู้พิพากษาช่ือ Antonio ในคดี Blake ซึ่งอธิบายถึงลักษณะของความผิดฐานน้ีว่า ความผิดน้ีมี
ลักษณะต่อเน่ืองมิใช่เกิดขึ้นฉับพลันทันที แต่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและยืดขยายไปตลอดระยะเวลาทั้งหมดที่
มีการสูญหาย 

นอกจากน้ียังมีเร่ืองเขตอํานาจศาลตามข้อ 9 (1) ของอนุสัญญาฉบับน้ีโดยท่ีแต่ละรัฐภาคีจะต้องใช้
มาตรการที่จําเป็นในการจัดให้มีระบบตุลาการที่มีเขตอํานาจที่สามารถพิจารณาความผิดฐานบังคับให้
บุคคลหายสาบสูญ (ก) เมื่อความผิดฐานบังคับให้บุคคลหายสาบสูญได้เกิดขึ้นในดินแดนที่อยู่ภายใต้เขต
อํานาจศาลของตน หรือบนเรือ หรืออากาศยานที่จดทะเบียนในรัฐภาคีน้ัน (ข) เมื่อผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทํา
ผิดเป็นคนสัญชาติของรัฐภาคี (ค) เมื่อบุคคลที่หายสาบสูญเป็นบุคคลสัญชาติตนและรัฐภาคีพิจารณาเห็นว่า
สมควร ซึ่งสอดคล้องกับประมวลกฎหมายอาญาของไทย มาตรา 4 ซึ่งวางหลักไว้ว่าผู้ใดกระทําความผิดใน
ราชอาณาจักร ต้องรับโทษตามกฎหมาย การกระทําความผิดในเรือไทยหรืออากาศยานไทยไม่ว่าจะอยู่ ณ 
ที่ใดให้ถือว่ากระทําความผิดในราชอาณาจักร และมาตรา 8 ที่วางหลักไว้ว่า ผู้ใดกระทําความผิดนอก
ราชอาณาจักร และ (ก) ผู้กระทําความผิดน้ันเป็นคนไทยและรัฐบาลแห่งประเทศที่ความผิดได้เกิดข้ึน หรือ
ผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษหรือ (ข) ผู้กระทําความผิดน้ันเป็นคนต่างด้าวและรัฐบาลไทยหรือคนไทย เป็น
ผู้เสียหาย และผู้เสียหายได้ร้องขอให้ลงโทษถ้าความผิดนั้นเป็นความผิดดังระบุไว้ต่อไปน้ีจะต้องรับโทษ
ภายในราชอาณาจักร 

นอกจากน้ีข้อ 9(2) ของอนุสัญญาฉบับน้ีได้กล่าวถึง เขตอํานาจศาลสากลไว้ว่า แต่ละรัฐภาคี
จะต้องดําเนินมาตรการที่จําเป็นที่จะให้ศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาความผิดฐานบังคับให้บุคคลหายสาบสูญ
ได้เมื่อมีบุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดอยู่ในดินแดนภายใต้เขตอํานาจศาลของตน เว้นแต่จะได้ส่ง
เป็นผู้ร้ายข้ามแดน หรือมอบตัวผู้ถูกกล่าวหาน้ันให้แก่อีกรัฐหน่ึงตามพันธกรณีระหว่างประเทศ หรือมอบตัว
ผู้ถูกกล่าวหาให้กับศาลยุติธรรมระหว่างประเทศซึ่งมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีจึงถือได้ว่าเป็นการ
เพ่ิมเติมฐานความผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหายให้มีเขตอํานาจลงโทษสากล (Universal jurisdiction) ซึ่ง
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กฎหมายของไทยไม่มีบัญญัติไว้ เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7 ไม่ครอบคลุมถึงความผิดต่อ
เสรีภาพ ดังน้ันจึงควรเพิ่มเติมฐานความผิดน้ีเข้าไปในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 7 และจะต้องเพ่ิมเติม
ในมาตรา 10 ด้วยตามหลัก non bis in idem อีกทั้งอนุสัญญานี้ตามข้อ 13 ไม่ให้ถือว่าความผิดฐานน้ีเป็น
ความผิดทางการเมือง ดังน้ันผลคือ ให้มีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนได้ 

นอกจากน้ีในกรณีของการคุ้มครองพยานน้ัน ข้อ 12 ของอนุสัญญาน้ีได้กล่าวว่า แต่ละรัฐภาคี
จะต้องทําให้มั่นใจได้ว่า ผู้ที่ร้องเรียนกล่าวหาว่าได้มีบุคคลถูกบังคับให้หายสาบสูญ มีสิทธิที่จะร้องเรียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่จะต้องทํางานตรวจสอบข้อกล่าวหาโดยพลันและอย่างเที่ยงธรรม หาก
จําเป็นก็จะต้องดําเนินการโดยไม่ชักช้าด้วยความเป็นกลางตลอดกระบวนการสืบสวนสอบสวนทั้งจะต้อง
ดําเนินการตามขั้นตอนที่จําเป็นเพ่ือให้มั่นใจว่า ผู้ร้องเรียน พยาน ญาติของบุคคลที่หายสาบสูญ และ
ทนายความของบุคคลดังกล่าว รวมท้ังบุคคลที่มีส่วนในการสืบสวนสอบสวนทั้งหมดได้รับการป้องกันจาก
การปฏิบัติที่มิชอบ หรือการข่มขู่คุกคามอันเน่ืองมาจากการร้องเรียนหรือให้พยานหลักฐานของตน ซึ่ง
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ซึ่งวางหลักไว้ว่า ในกรณีที่
พยานไม่ได้รับความปลอดภัย พนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู้มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา
พนักงานผู้มีอํานาจฟ้องคดีอาญาศาล หรือสํานักงานคุ้มครองพยาน แล้วแต่กรณีอาจจัดให้พยานอยู่ในความ
คุ้มครองตามที่เห็นเป็นการสมควรหรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซึ่งมีประโยชน์เกี่ยวข้องได้ร้องขอและ
ในกรณีจําเป็นบุคคลดังกล่าวจะขอให้เจ้าพนักงานตํารวจหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนช่วยให้ความคุ้มครองแก่พยานได้
ตามความจําเป็น ทั้งน้ีต้องได้รับความยินยอมของพยานด้วย 

อีกทั้งในกรณีของการชดใช้เยียวยาแก่เหย่ือน้ัน ข้อ 24 (4) ของอนุสัญญาน้ีได้กําหนดไว้ว่า แต่ละ
รัฐภาคีจะต้องทําให้มั่นใจว่า ตนมีระบบกฎหมายที่ผู้ที่เป็นเหย่ือของการบังคับให้หายสาบสูญจะได้รับ
สิทธิ ในการชดใช้ค่าเสียหายอย่างเป็นธรรมและเพียงพอโดยพลัน โดยสิทธิที่จะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายน้ี
ให้ครอบคลุมถึงความเสียหายทางด้านวัตถุและด้านจิตใจโดยจะต้องมีรูปแบบการชดเชยเยียวยาที่เหมาะสม 
ดังเช่น (ก) การทําให้กลับคืนดังเดิม (ข) การบําบัด (ค) การคืนศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และชื่อเสียง
เกียรติยศจนเป็นที่พึงพอใจ (ง) การรับประกันว่าจะไม่เกิดเรื่องซ้ําอีก ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายของประเทศ
ไทยโดยผู้กระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 ซึ่งวางหลักไว้ว่า ใน
คดีที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ถ้าผู้เสียหายมีสิทธิที่จะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเพราะเหตุได้รับอันตราย
แก่ชีวิต ร่างกาย จิตใจหรือได้รับความเสื่อมเสียต่อเสรีภาพในร่างกายช่ือเสียงหรือได้รับความเสียหายในทาง
ทรัพย์สินอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของจําเลยผู้เสียหายจะย่ืนคําร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีอาญา
ขอให้บังคับจําเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนก็ได้ แต่ในกรณีการเยียวยาโดยรัฐน้ันกฎหมายไทยยังไม่มี
ให้สําหรับความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ 
 
ปัญหาและขอ้ท้าทาย 
 เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะที่บัญญัติให้การบังคับให้สูญหายเป็น
ความผิดทางอาญา ดังน้ันในการฟ้องร้องดําเนินคดีกับจําเลยทั้งห้าจึงต้องฟ้องฐานร่วมกันปล้นทรัพย์ และ
ข่มขืนใจผู้อ่ืน โดยใช้กําลังประทุษร้ายแต่ไม่สามารถต้ังข้อหาฆาตกรรมหรือข้อหาอ่ืนที่หนักกว่าได้เน่ืองจาก
ยังไม่พบศพหรือหลักฐานที่บ่งช้ีว่านายสมชายได้เสียชีวิตแล้ว ซึ่งถ้ามีบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับให้สูญ
หายในเวลานั้นแค่พิสูจน์ว่ามีการฝืนใจบังคับให้หายไปก็เพียงพอแล้ว โดยไม่จําเป็นต้องพบศพ  
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นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่ว่าจากการที่คณะทํางานสหประชาชาติว่าด้วยการบังคับบุคคลให้สูญหาย
หรือการสูญหายโดยไม่สมัครใจ (UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, 
UN WGEID) มีมติรับคดีของนายสมชายเป็นคดีคนหายของคณะทํางานด้านฯ ซึ่งมีปัญหาว่าหน่วยงานน้ีมี
ข้อจํากัดของตนเองกล่าวคือ คณะทํางานสหประชาชาติว่าด้วยการบังคับบุคคลให้สูญหายหรือการสูญหาย
โดยไม่สมัครใจ ไม่มีอํานาจผูกพันทางกฎหมายหรือตุลาการใดๆ อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวมีใน
ลักษณะของการช่วยเหลือในเชิงมนุษยธรรม โดยทําหน้าที่เป็นช่องทางการสื่อสารระหว่างครอบครัว        
ผู้สูญหายกับรัฐบาลที่เก่ียวข้อง8ด้วยเหตุดังกล่าวคณะทํางานนี้จึงไม่มีอํานาจในการลงโทษรัฐที่ทําการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งไม่สามารถสอบสวนอย่างจริงจังและถี่ถ้วนต่อกรณีการสูญหาย อีกทั้งยังไม่สามารถ
ให้การเยียวยาหรือจ่ายค่าชดเชยใดๆได้ 

ทั้งน้ียังพบว่าคดีการสูญหายของนายสมชาย นีละไพจิตร ไม่มีความก้าวหน้าทางคดี ในทุกๆรัฐบาล 
โดยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคสําคัญที่ทําให้คดีการสูญหายของนายสมชาย นีละไพจิตร มีความล่าช้าและ
ไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้ คือความไม่เต็มใจของรัฐในการดําเนินการ ซึ่งนายสมชาย นีละไพจิตร 
ถูกทําให้หายตัวไปในขณะที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชิณวัตร ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี แม้ดูเหมือนว่ารัฐบาล
ขณะน้ันพยายามคลี่คลายคดี โดยการต้ังข้อกล่าวหาเจ้าหน้าที่ตํารวจ 5 นาย ข้อหากักขังหน่วงเหน่ียว และ
ปล้นทรัพย์ แต่เมื่อคดีถูกนําขึ้นสู่การพิจารณาของศาล กลับพบข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่า พยานหลักฐานต่างๆ
ในคดีถูกทําลายจนไม่มีนํ้าหนักเพียงพอที่จะสามารถนํามาใช้เพ่ือประกอบในการนําผู้กระทําผิดมาลงโทษได้ 
อีกทั้งการที่จําเลยซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตํารวจได้รับการประกันตัวระหว่างการพิจารณาคดี เป็นสาเหตุที่ทําให้
พยานเกิดความหวาดกลัว และพยานบางคนกลับคําให้การในช้ันศาล และยังมีการแทรกแซงการสืบสวน 
สอบสวนจากฝ่ายการเมืองมาโดยตลอด แม้ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.๒๕๔๗ จะให้
อิสระและให้อํานาจแก่พนักงานสอบสวนกรมสอบสวนคดีพิเศษ ในการทําหน้าที่กรณีประชาชนไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ และผู้มีอิทธิพล9 แต่ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันกรมสอบสวนคดี
พิเศษก็ประสบความล้มเหลวในการทําคดีที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด และพิสูจน์ให้
เห็นว่าไม่สามารถทําหน้าที่ได้ตามท่ีสังคมคาดหวัง 

นอกจากน้ียังมีปัญหาในเรื่องของความล้มเหลวในการคุ้มครองพยาน โดยพยานในคดีการบังคับ
สูญหายนายสมชาย นีละไพจิตร ได้รับการคุกคามมาโดยตลอด โดยเฉพาะพยานซึ่งนายสมชายได้ทําการ
ร้องเรียนเร่ืองการถูกซ้อมทรมานระหว่างการควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ตํารวจ แม้พยานเหล่าน้ีจะอยู่ใน
โครงการคุ้มครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  แต่ก็ดูเหมือนไม่มีพยานคนใดมีความมั่นใจในความ
ปลอดภัยในการให้การเป็นพยาน เพ่ือนําผู้กระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ันพยาน
สําคัญอีกคนในคดีซึ่งอยู่ภายใต้การคุ้มครองพยาน ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือนายอัลดุลเลาะ อาบูคารี 
ก็ได้หายสาบสูญไปจากบ้านพักที่จังหวัดนราธิวาส ต้ังแต่วันที่ 11 ธันวาคม 2552 หลังจากที่เขาได้กลับไป
เย่ียมครอบครัวเน่ืองในโอกาสวันสําคัญทางศาสนา ซึ่งจนถึงปัจจุบันยังไม่มีผู้ใดทราบชะตากรรมของ    

                                                            
8คณะทํางานยุติธรรมเพ่ือสันติภาพ, 2551, การสูญหายของบุคคลคือการสูญหายของความยุติธรรม[ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

http://www.scribd.com/doc/7741697/The-Disappearance-of-Persons-is-The-Disappearance-of-Justice [22มีนาคม 2561] 
9อังคณา นีละไพจิตร, 2553, 6 ปี การบังคับสูญหายนายสมชาย นีละไพจิตร : ความล้มเหลวของกระบวนการยุติธรรมไทย ใน

การค้ นห าความจริ ง  การ เยี ยวยา  และการป้ อ ง กัน การละ เมิ ดสิ ท ธิ มนุ ษ ยชน ในป ระ เทศ ไทย [ออน ไล น์ ], แห ล่ งที่ ม า : 
https://www.slideshare.net/guest39c8e4a2/somchai-6-yrs [22 มีนาคม 2561] 
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นายอับดุลเลาะ10 อีกทั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งต้องรับผิดชอบโดยตรงในฐานะที่นายอับดุลเลาะซึ่งอยู่
ระหว่างการคุ้มครองพยานยังไม่มีท่าทีในการแสดงความรับผิดชอบแต่อย่างใดดังน้ันจึงถือได้ว่ามีปัญหาใน
กรณีที่มีประจักษ์พยานซึ่งพบเห็นเหตุการณ์ในที่เกิดเหตุหลายคนแต่ด้วยความล้มเหลวของการคุ้มครอง
พยานในประเทศไทย จึงทําให้พยานหลายคนกลับคําให้การในช้ันศาลและไม่กล้ามาให้การเป็นพยาน
อย่างไรก็ดีมีผู้หญิงคนหน่ึงที่เห็นเหตุการณ์และยินดีให้การเป็นพยาน โดยได้ช้ีจําเลยที่ 1 ว่าคล้ายคนที่ผลัก
นายสมชาย นีละไพจิตร ขึ้นรถที่เตรียมมา ในขณะที่ชายอีกคนหน่ึงขับรถของนายสมชายออกไป11 อีกทั้งยัง
มีปัญหาในเร่ืองของการการคุกคาม และการแทรกแซงการทําหน้าที่ของพนักงานสอบสวน โดยไม่เพียงแต่
พยานที่ถูกคุกคาม แม้แต่พนักงานสอบสวนซึ่งทําคดีน้ีเองก็มีความรู้สึกไม่ปลอดภัยนอกจากการสูญหายของ
พยานสําคัญในคดีแล้วยังปรากฏการสูญหายของจําเลยที่ 1 คือ พ.ต.ต.เงิน ทองสุก ดังปรากฏตามข่าวสาร
ตามส่ือมวลชน เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2551  

อีกทั้งยังมีปัญหาในเรื่องของความไร้ประสิทธิภาพของการหาพยานหลักฐานทางคดี โดยการลักพา
ตัวนายสมชาย นีละไพจิตร ได้ทิ้งหลักฐานไว้มากมาย แต่หลักฐานทางคดีทั้งหมดก็ดูเหมือนถูกทําลายไปจน
เกือบหมด เช่น ปัญหาเรื่องของหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งแม้จะพบรถของนายสมชาย นีละไพจิตร ซึ่ง
ถูกนํามาจอดทิ้งไว้ แต่การตรวจสอบทางนิติวิทยาศาสตร์กลับไม่พบอะไรเลย นอกจากลายน้ิวมือ และเส้น
ผมของนายสมชาย และบุคคลในครอบครัว  ทั้งที่ตามคําให้การของประจักษ์พยานซึ่งเห็นว่าจําเลยที่ 2 เป็น
ผู้ขับรถนายสมชาย ออกไป หลังจากที่นายสมชาย นีละไพจิตร ถูกผลักขึ้นรถท่ีจําเลยทั้ง 5 ได้เตรียมมา 
จากการพิจารณาคดีในศาลพนักงานอัยการ และเจ้าหน้าที่กองพิสูจน์หลักฐาน   สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
ได้แถลงต่อศาลว่าคดีน้ีไม่สามารถหาหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์มาผูกมัดผู้กระทําความผิดได้12  เน่ืองจาก
จําเลยทั้ง 5 น้ันเป็นพนักงานสืบสวนสอบสวน  อีกทั้งจําเลยที่ 5 เองก็เคยเข้ารับการอบรมการสืบสวนและ
หาหลักฐานจากสถาบัน FBI ประเทศสหรัฐอเมริกา จึงทําให้สามารถทราบถึงวิธีการทําลายหลักฐานเช่น 
ลายน้ิวมือแฝง และอาจเป็นสาเหตุที่ทําให้ไม่พบหลักฐานหรือวัตถุพยานในรถยนต์ของนายสมชาย นีละ
ไพจิตร 

นอกจากน้ียังมีปัญหาในเรื่องของความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรมและการสืบสวนสอบสวนคดี
การบังคับสูญหายนายสมชาย นีละไพจิตรโดยที่หน่วยงานของรัฐไร้ซึ่งความพยายามในการคลี่คลายคดีน้ี 
ซึ่งการใช้อํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติต้องตรวจสอบได้โดยอํานาจตุลาการ โดยรัฐต้องไม่ใช้อํานาจ
อันมิชอบในการกลั่นแกล้งประชาชนผู้บริสุทธ์ิขณะเดียวกันก็ต้องไม่ละเว้นการลงโทษผู้กระทําความผิด แม้
ผู้กระทําความผิดน้ันจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐเอง ดังน้ันความยุติธรรมต้องหมายถึงความไม่ล่าช้าเพราะความ
ยุติธรรมที่ล่าช้าก็คือความอยุติธรรมน่ันเอง 

นอกจากน้ียังมีปัญหาในเร่ืองของการเยียวยาจากรัฐ โดยที่ภายหลังศาลแพ่งมีคําสั่งให้สมชาย นีละ
ไพจิตร เป็นบุคคลสาบสูญ นางอังคณา นีละไพจิตร ได้ย่ืนคําขอรับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผู้เสียหายใน
คดีอาญา ตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.2544 ณ สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายและจําเลยในคดีอาญา กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพประชาชนกรณีความผิดต่อชีวิต ซึ่งในข้ันตอนการยื่นเอกสารเพ่ือรับความช่วยเหลือ ได้ถูกปฏิเสธ

                                                            
10เร่ืองเดียวกัน. 
11เร่ืองเดียวกัน. 
12คณะงานยุติธรรมเพ่ือสันติภาพ, 2551. 
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จากเจ้าหน้าที่สํานักงานช่วยเหลือทางการเงินฯ ด้วยเหตุผลว่าไม่ปรากฏว่านายสมชาย นีละไพจิตร ได้รับ
บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต อีกทั้งการย่ืนคําขอเกินระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดคือ 1 ปี แต่ต่อมาคณะกรรมการ
พิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายฯ ที่มีรองปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน ได้มีการพิจารณาโดยยึดหลัก
ข้อเท็จจริง ประกอบกับข้อกฎหมาย พิจารณาเห็นควรจ่ายค่าตอบแทนแก่นางอังคณา นีละไพจิตร กรณี
การเสียชีวิตจากการกระทําของผู้อ่ืน และการขาดค่าอุปการะเลี้ยงดู ทั้งน้ีงดเว้นการจ่ายค่าทําศพ เน่ืองจาก
ไม่พบศพนายสมชาย นีละไพจิตร13 
 
บทสรุป 
 ประเทศไทยควรมีการกําหนดให้ความผิดฐานบังคับให้บุคคลสูญหายเป็นความผิดทางอาญา โดยท่ี
อนุสัญญาฉบับน้ีเป็นขั้นตอนที่นําไปสู่การต่อสู้ไม่ให้คนผิดลอยนวล โดยเป็นการส่งเสริมให้มีการฟ้องร้องเอา
ผิดกับผู้กระทําความผิดและช่วยให้เกิดความหวังต่อเหย่ือและญาติของผู้สูญหาย ดังน้ันเพ่ือสร้างความ
เช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม รัฐบาลจะต้องปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงช้ันพนักงานสอบสวนและอัยการเพ่ือแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่กระทําผิดแต่ลอยนวล อีกทั้งรัฐบาลควรให้
สัตยาบันเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับน้ีอันจะนํามาซึ่งการตราบทบัญญัติในกฎหมายอาญาว่าการบังคับให้บุคคล
สูญหายเป็นการกระทําผิดทางอาญาโดยการปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญาจะนําไปสู่การสร้าง
มาตราฐานทั้งทางกฎหมาย การบริหารงานตุลาการและด้านการคุ้มครองพยานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
คุ้มครองและยุติการบังคับให้บุคคลสูญหายในประเทศไทยนอกจากน้ีการกําหนดโทษความผิดดังกล่าวโดย
รัฐจะต้องกําหนดให้ตนมีเขตอํานาจศาลเหนือความผิดฐานกระทําให้บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับแม้ว่า
คนที่สูญหายจะไม่ใช่บุคคลในประเทศของตน นอกจากนี้คําสั่งของผู้บังคับบัญชาก็จะไม่สามารถเป็นข้ออ้าง
สําหรับการกระทําให้บุคคลหายสาบสูญได้ และการให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับน้ียังระบุให้รัฐมีหน้าที่
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมกับเหย่ือและครอบครัวโดยเฉพาะการได้รับการเยียวยาชดเชยอย่างเหมาะสม ซึ่งที่
ผ่านมาไทยมีแค่กฎหมายการกระทําความผิดต่อเสรีภาพไม่เคยมีกฎหมายเร่ืองความคุ้มครองมิให้บุคคลสูญ
หายทําให้กรณีการสูญหายของบุคคลสามารถเอาผิดกับผู้ถูกกล่าวหาได้แค่การละเมิดสิทธิ เสรีภาพขณะที่
เจ้าหน้าที่รัฐที่ทําให้บุคคลสูญหายก็ไม่กลัวที่จะต้องรับโทษเพราะกฎหมายไม่ได้ระบุไว้ เช่น กรณีที่เกิด
ขึ้นกับนายสมชายนีละไพจิตร พบว่ามีการผลักข้ึนรถหลังจากนั้นก็ไม่ปรากฏว่าหายไปอยู่ที่ไหนอย่างไร
ดังน้ันการที่ไทยให้สัตยาบันในอนุสัญญาดังกล่าวถือเป็นข้อดีตรงที่ว่าหากสามารถพิสูจน์ได้ว่าการถูกบังคับ
ให้สูญหายเป็นฝีมือของเจ้าหน้าที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นเป็นใจในการลักพาตัวซึ่งในกรณีน้ีที่ผ่านมาคดีที่
เกิดขึ้นจะไม่มีข้อยุติ แต่เมื่อให้สัตยาบันแล้วคดีประเภทน้ีจะถือเป็นความผิดอาชญากรรมต่อเน่ือง และจะ
เร่ิมนับอายุความของคดีเมื่อทราบชะตากรรมของผู้สูญหายหรือเมื่อมีการพบศพ  

อีกทั้งถึงแม้ว่าตามบทบัญญัติของกฎหมายไทยจะมีการคุ้มครองพยานท่ีสอดคล้องกับอนุสัญญา
ฉบับน้ี แต่ในทางปฏิบัติก็ต้องอาศัยการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่รัฐในการคุ้มครองพยาน ดังน้ันจึงควรที่จะ
อาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่รัฐในการคุ้มครองพยานเป็นอย่างดี และมีมาตรการลงโทษที่เด็ดขาดต่อ
เจ้าหน้าที่รัฐที่ละเลยต่อหน้าที่ เพ่ือให้พยานไม่ถูกคุกคามจากบุคคลอ่ืนหรือได้รับอันตราย อย่างไรก็ดีสิ่ง
สําคัญ คือ การค้นหาความจริงและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของครอบครัวคนหาย ทั้งนี้เพราะการ
                                                            

13อังคณา นีละไพจิตร,2553. 
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ขาดซึ่งพยานหลักฐานและความไม่จริงใจของภาครัฐเองในการติดตามหาตัวผู้สูญหาย ดังกรณีการถูกบังคับ
ให้หายตัวไปของคุณสมชาย นีละไพจิตร นับเป็นคดีแรกท่ีการบังคับให้บุคคลต้องสูญหายได้ถูกนําขึ้นสู่ศาล
แม้ว่าฐานความผิดจะมิใช่การฆาตกรรมหรือการทําให้สูญหายแต่อย่างใด ดังนั้นรัฐควรมุ่งมั่นให้ความเป็น
ธรรม และทําความจริงให้ปรากฏ ทั้งน้ีเพ่ือป้องกันมิให้เหตุการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึนซ้ําแล้วซ้ําอีก โดยไม่สามารถ
นําตัวผู้กระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต้นทางของ
กระบวนการยุติธรรมจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องมีจิตใจที่เที่ยงธรรม และยึดมั่นในหลักนิติธรรมอย่างเคร่งครัด
เพ่ือนําพาไปสู่การสร้างนิติรัฐหรือรัฐที่ปกครองโดยกฎหมายให้เกิดข้ึนได้จริงในสังคมไทย นอกจากนี้ลําพัง
เพียงการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ญาติของผู้ถูกบังคับให้สูญหายไม่ถือว่าเป็นทางออกของการแก้ไขปัญหาอย่าง
แท้จริง ซึ่งรัฐบาลไทยมักจะตอบสนองต่อการทําให้บุคคลสูญหายเพียงแค่การจ่ายค่าชดเชยเพ่ือลดทอน
ความพยายามในการติดตามคดีของครอบครัวผู้สูญหาย กรณีที่จะถือว่ามีการแก้ไขปัญหาได้แล้วน้ันก็
ต่อเมื่อมีการระบุอย่างชัดเจนแล้วเท่าน้ันว่าผู้สูญหายอยู่ที่ใด โดยการสืบสวนอย่างโปร่งใสของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือได้รับการตรวจสอบจากองค์กรอิสระ ซึ่งสิ่งที่ครอบครัวของผู้ถูกทําให้สูญหายต้องการมากท่ีสุดก็คือ
ความยุติธรรม มิได้ต้องการเพียงแค่การชดใช้เยียวยาเป็นตัวเงินเพียงเท่าน้ัน ดังน้ัน “ถึงเวลาหรือยังที่
ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับให้
สูญหาย?” 
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