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การจัดตั้งและการประกอบกิจการแขงขันภายใตรัฐธรรมนูญเพือ่ใหบริการธุรกิจ

ขนสงของบริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวช่ัน จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ

รัฐวิสาหกิจ 

นางนิตษา ชีวะพฤกษ0 1 

  

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนนิติบุคคลจดทะเบียนประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย จัดตั้งข้ึนเนื่องจากการแปรสภาพจากการสื่อสารแหงประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี

อนุมัติใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2542 1

2 ดําเนินกิจการในรูปแบบบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือใหเกิดความ

คลองตัวในการดําเนินงานโดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมดของบริษัท ดําเนินกิจการภายใตการ

กํากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ปจจุบันคือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม) ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0504/ว(ล)10097 ลว. 21 กรกฎาคม 

2546 เรือง การแปลงสภาพการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

และบริ ษัท ไปรษณีย ไทย จํ า กัด โดยโอนกิจการในสวน ท่ีเ ก่ียวของ กับกิจการไปรษณียของ

การสื่อสารแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงมีสถานะ

เปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณในปจจุบัน 2

3  

                                                           
1 ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมการบริษัท เนเจอร เบสทฟูด จาํกัด 
2 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  

มาตรา 22 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและจัดต้ังบริษัทแลว ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตาม
รายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
 การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
 ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไว
ทั้งหมด  
 การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดต้ังบริษัทมาใชบังคับ  
 เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่มบีัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายการตางๆ เกีย่วกบับริษัทที่ไดจด
ทะเบียนไวมีผลบังคับใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอืน่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
3 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  

มาตรา 4 “รัฐวิสาหกิจ”  (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
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บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการไปรษณียรวมท้ังธุรกิจและ

กิจการท่ีตอเนื่องหรือใกลเคียงกัน หรือท่ีเก่ียวกับ หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ท้ังในประเทศ 

ระหวางประเทศและนอกประเทศ ซ่ึงเพ่ือประโยชนแหงวัตถุประสงคนี้ กิจการไปรษณียหมายความรวมถึง 

บริการไปรษณีย คือ บริการท่ีบริษัทดําเนินการรับฝากขาวสาร เอกสาร และสิ่งของจากบุคคลหนึ่ง

ภายในประเทศ และระหวางประเทศโดยทางไปรษณียหรือวิธีการสื่อสารอ่ืน รวมท้ังบริการท่ีตอเนื่อง

ใกลเคียงกัน 3

4 เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีสิทธิ์ขาดท่ีจะจัดการไปรษณียและตั้งท่ีทําการไปรษณียภายใน

ราชอาณาจักร ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 4

5 มีหนาท่ีดําเนินกิจการ

ใหบริการธุรกิจไปรษณียและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังธุรกิจอ่ืนท่ีตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปน

ประโยชนแกกิจการไปรษณีย ซ่ึงการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการขนสงไปรษณียภัณฑจําเปนตอง

จัดจางผูขนสงเอกชนเพ่ือดําเนินการขนสงทําใหมีคาใชจายและตนทุนท่ีสูงข้ึน บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

จึงมีนโยบายจัดตั้งบริษัทยอยในเครือเพ่ือรองรับการดําเนินกิจการขนสงไปรษณียภัณฑและบริหาร

คลังสินคา คือ บริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวชั่น จํากัด  

เม่ือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ซ่ึงเปนหนวยงานรัฐวิสากิจดําเนินการจัดตั้งบริษัทลูกหรือบริษัท

ในเครือจึงถือไดวาเปนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจึงตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 (ปจจุบันคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550) ซ่ึงกําหนดใหรัฐวิสาหกิจจัดทํางบลงทุนเสนอคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบเสียกอน 5

6 และการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมงบลงทุนท่ีไดรับ

อนุมัติแลวนั้นจะกระทําไมได เวนแต จะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติแลวแตกรณี6

7 

                                                           
4 วัตถุประสงคการจดทะเบียนจัดต้ังบริษทั ไปรษณียไทย จาํกัด ตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทของสํานักงานทะเบียนหุนสวน
บริษัทกรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาธุรกจิการคา กระทรวงพาณิชย  ออกให ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2560  
5 พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477  
 มาตรา 5 รัฐบาลทรงไวซ่ึงอํานาจสิทธิ์ขาดที่จะจัดการไปรษณีย และต้ังที่ทํากรไปรษณียภายในราชอาณาจักร 
6 ระเบียบวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 (ถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 2550)  
 ขอ 4. ใหรัฐวิสาหกิจทุกแหงจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปตามแบบและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเสียกอนจึงจะดําเนินการไดตอไป งบลงทุนเต็มตามโครงการที่ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น ถาหาก
จะมีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของโครงการแตอยางใด ก็ใหเสนอคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณากอน หากไม
มีการเปล่ียนแปลงอยางใดก็ใหเสนอมาในงบลงทุนประจําปดวย ใหรัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปล่ียนแปลงดังกลาวขางตนไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัด สวนในกรณีงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้น ใหรัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปล่ียนแปลงดังกลาวขางตนไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อทําความเห็นเสนอรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
7 อางถึงแลวใน 4,  
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ซ่ึงการจัดต้ังบริษัทยอยในเครือรัฐวิสาหกิจนั้นจําเปนตองดําเนินการตามรูปแบบและข้ันตอนท่ี
กําหนดในหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือรัฐวิสาหกิจ ตามบันทึกดวนมากของ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ท่ี กค 0805/ว.7 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2551 เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดตั้ ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริ ษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 7

8  ซ่ึงตองนําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและคณะรัฐมนตรีตามลําดับ โดยคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจมีขอสังเกตในปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทในเครือเพ่ือดําเนินธุรกิจดังกลาววาจะ
ถือเปนการประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนอันเปนการขัดตอมาตรา 84(1) ของ
รัฐธรรมนูญหรือไม เนื่องจากมาตรา 84 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
บัญญัติวา “มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 

(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค ฯลฯ  

 บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พิจารณาเห็นควรจัดต้ังบริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวชั่น จํากัด ข้ึน

เพ่ือรองรับการใหบริการผานระบบไปรษณียของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ในสวนการขนสง

ไปรษณียภัณฑและสิ่งของ และเพ่ือประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสในลักษณะการใหบริการรับชวง

ขนสงกระจายสินคาครบวงจร ซ่ึงงานของบริษัทในเครือนั้น เปนไปเพ่ือท่ีจะเขามามีสวนรับผิดชอบงาน

บางสวนของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มิไดจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนการแขงขันกับเอกชนเนื่องจากเปนการ

ใหบริการเฉพาะราย หรือแมหากมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนก็เขาลักษณะท่ีเปนขอยกเวนตาม

มาตรา 84(1) เนื่องจากมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาประโยชน

สวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปน

หนวยงานกํากับดูแลในสังกัดกระทรวงการคลัง เห็นวาในประเด็นขอกฎหมายนี้ เห็นควรหารือ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นอีกทางหนึ่งเพ่ือหาขอยุติ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึง

มีบันทึกหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกลาว และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาขอหารือ

                                                                                                                                                                             
ขอ 13. การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมงบลงทุน นอกจากที่กลาวในขอ 9., 10. และ11. จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลวแตกรณี ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมอบอํานาจไว 
8 หลักเกณฑการจัดต้ัง/รวมทุนและกาํกบัดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ  
 ขอ 2.1.1 การขออนุมัติจัดต้ัง/รวมทุนบริษัทในเครือ 

รัฐวิสาหกิจแมที่มีความประสงคจะจัดต้ัง/รวมทุนในบริษัทในเครือใหพิจารณาตามหลักเกณฑการจัดต้ัง/รวมทุนในบริษัทในเครือ
ขอ 1 โดยดําเนินการจัดทําขอมูลตามขอ 2.2 และนําเสนอกระทรวงเจาสังกัด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (คนร.) และ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับ  ทั้งนี้ กรณีการจัดต้ัง/รวมทุนมีรัฐวิสาหกิจรวมถือหุนเกนิกวา 1 แหง ใหรัฐวิสาหกิจแมของรัฐวสิาหกิจที่มีสัดสวนของ
ทุนสูงที่สุดเปนผูเสนอ  
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ของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แลวมีขอวินิจฉัยโดยเห็นวา 8

9 มาตรา 84 ของรัฐธรรมนูญนั้นบัญญัติข้ึน

เพ่ือกําหนดแนวนโยบายดานเศรษฐกิจใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัย

กลไกตลาด โดยรัฐตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตการประกอบกิจการ

นั้นมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือเปนการ

จัดใหมีสาธารณูปโภค จึงตองพิจารณาวาการประกอบกิจการดังกลาวมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน

หรือไม และถาเปน จะถือเปนการประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนตามบทบัญญัติดังกลาวหรือไม โดย

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา ขอเสนอจัดตั้งบริษัทในเครือของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ระบุใหบริษัท

มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการโลจิสติกสแบงได 2 สวนคือ (1)รองรับการใหบริการผานระบบ

ไปรษณียของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ในสวนการขนสงไปรษณียภัณฑและสิ่งของ จากเดิมท่ีจางเหมา

เอกชน มาเปนจางบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึนเปนผูขนสงแทน และ (2) ประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสใน

ลักษณะการใหบริการรับชวงขนสงกระจายสินคาครบวงจรโดยคิดคาบริการตามระวางบรรทุกท่ีลูกคา

ตองการและเปนไปตามเง่ือนไขการดําเนินการพิเศษตามตกลงกัน จึงเห็นไดวาการประกอบกิจการขนสง

และโลจิสติกสดังกลาว เปนการประกอบกิจการดานการขนสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนธุรกิจท่ีมี

ภาคเอกชนประกอบกิจการและมีการแขงขันกันอยางเสรีอยูแลว รัฐจึงไมจําเปนตองประกอบกิจการดานนี้

อีก ดังนั้นการประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสตามวัตถุประสงคของบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึน จึงเปนการ

ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนตามมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

สวนในประเด็นท่ีวาการประกอบกิจการของบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึน เปนกิจการตามบทยกเวนใน

มาตรา 84(1) หรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยวา กิจการในสวนการรับจางขนสง

ไปรษณียภัณฑและสิ่งของถือเปนกิจการท่ีเก่ียวเนื่องหรือเปนประโยชนกับการประกอบกิจการไปรษณีย

ของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด อันถือเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค และอยูในขอยกเวนตามมาตรา 

84(1) ของรัฐธรรมนูญ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงสามารถจัดตั้งบริษัทข้ึนเพ่ือประกอบกิจการในสวน

นี้ได แตสําหรับวัตถุประสงคอีกสวนหนึ่งท่ีมุงประกอบธุรกิจขนสงและโลจิสติกสเพ่ือสรางฐานรายไดใหมให 

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด นั้น เปนกิจการท่ีไมมีความเก่ียวเนื่องกับกิจการไปรษณีย อันจะถือไดวาอยูใน

ขอยกเวนตามมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญ และมิไดเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือการ

รักษาผลประโยชนสวนรวม แตเปนการประกอบกิจการท่ีมุงเนนการประกอบธุรกิจเปนหลัก จึงเปนการขัด

ตอมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญ  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอสังเกตวา หากการประกอบกิจการ
                                                           
9 บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ืองเสร็จที่ 405/2556 เร่ือง การจดัต้ังบริษัทในเครือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพือ่ดําเนิน
ธุรกิจขนสงและโลจิสติกส  
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ขนสงและโลจิสติกสท่ีจะจัดตั้งข้ึน เปนการประกอบกิจการท่ีมิไดมุงเนนการประกอบธุรกิจเพ่ือสรางฐาน

รายไดใหมให บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แตเปนการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการไปรษณีย โดย

เปนการใชทรัพยสินท่ี บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด หรือบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึนมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด

นอกเหนือจากการใชประโยชนในการใหบริการไปรษณีย และประโยชนท่ีไดรับจากการประกอบกิจการ

ดังกลาวนั้นเปนการชวยลดตนทุนการใหบริการไปรษณีย ซ่ึงประชาชนผูใชบริการจะเปนผูไดรับประโยชน

โดยตรงแลว การประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีลักษณะการดําเนินการดังกลาว ก็อยูในขายท่ีจะ

ถือไดวาเปนกิจการท่ีเก่ียวเนื่องและเปนประโยชนตอกิจการไปรษณียอันเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

และอยูในขายท่ีจะไดรับยกเวนตามมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญได  

ผลแหงคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขางตน นําไปสูการผานความเห็นชอบของ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในขณะนั้น (ปจจุบันคือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม) เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบอนุมัติใหจัดตั้งบริษัทในเครือของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ไดแก 

บริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวชั่น จํากัด (บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด.ดบ.) โดยจดทะเบียนเปนนิติบุคคล

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประเภทบริษัทจํากัดโดยมี บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ถือหุน

ท้ังหมด จึงมีลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณในปจจุบนั 9

10 เชนเดียวกับ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด  

จากคําวินิจฉัยขางตนจึงมีปญหาท่ีตองพิจารณาวา ผูมีสวนไดเสียหรือไดรับผลกระทบจากคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจะสามารถอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาตอ

ศาลรัฐธรรมนูญไดหรือไมนั้น จึงตองพิจารณาสภาพบังคับทางกฎหมายของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเสียกอนวา มีสภาพบังคับมากนอยเพียงใด ซ่ึงเม่ือพิจารณามาตรา 62 (4) แหงพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 

4) พ.ศ. 2542 บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานฝายบริหาร มีหนาท่ีให

ความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐ หรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือ

สถาบันระหวางประเทศรองขอ 1 0

11 ประกอบ ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 ยังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                                                           
10 อางถึงแลวใน 2,  มาตรา 4 “รัฐวิสาหกิจ”  (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ 
(ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
11 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  
 มาตรา 62 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (4) ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันระหวาง
ประเทศรองขอ 
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มีภารกิจเก่ียวกับการจัดทํากฎหมาย การใชกฎหมายและการพัฒนากฎหมายใหถูกตอง สรางความเปน

ธรรมและสงเสริมการพัฒนาประเทศและประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีความ

เชี่ยวชาญดานกฎหมาย รวมท้ังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีใหความเห็น

ทางกฎหมายแกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐดวย 1 1

12 จะเห็นไดวาสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาท่ีเพียงเสนอใหความเห็นหรือใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ 

โดยมิไดมีบทบัญญัติกฎหมายใดกําหนดใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวมีผลบังคับผูกพัน

หนวยงานของรัฐใหตองปฏิบัติตามแตอยางใด และคําวินิจฉัยของฝายบริหารจะถือเปนท่ีสุดไมอาจโตงแยง

ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุดแลวเทานั้น  เม่ือไมมีบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนใด

กําหนดใหคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถือเปนท่ีสุด จึงไมอาจถือไดวาคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกลาวเปนท่ีสุดแลว ดังนี้ จึงไมตัดสิทธิของผูมีสวนไดเสียหรือคูกรณี

ในการยกขอพิพาทใหหนวยงานฝายตุลาการเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดตอไปได หนวยงานของรัฐหรือบุคคลผู

ไดรับผลกระทบจึงสามารถยกขอพิพาทอันเกิดจากคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาข้ึนใช

สิทธิทางศาลไดตอไป จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยตอไปวาขอขัดแยงอันเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวนั้นสามารถยกข้ึนเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดหรือไมนั้น ตองคํานึง

                                                           
12 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 
 ขอ 2. ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามภีารกจิเกี่ยวกับการจัดทาํกฎหมาย การใชกฎหมายและการพัฒนากฎหมายให
ถูกตอง สรางความเปนธรรม และสงเสริมการพัฒนาประเทศและประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ
ดานกฎหมายโดยใหมีอาํนาจหนาที ่ดังตอไปนี้  

(1) พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นใหมกีาร
แกไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการจัดทํารางกฎหมาย 

(2) ใหความเห็นทางกฎหมายแกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหนวยงานของรัฐ 
(3) ประสานงานดานการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานดานกฎหมายของประเทศและแกไขปญหาขอขัดของในการ

เสนอกฎหมาย รวมทั้งชวยเหลืองานดานกฎหมายในชั้นรัฐสภา 
(4) จัดทําคําแปลกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมายเกีย่วกับการกูเงิน และใหคําปรึกษาหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมาย

ใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ 
(5) วิจัยและพฒันากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและของสังคม แลวทําการศึกษาวจิัยเพื่อเสนอรางกฎหมาย

ใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม 
(6) พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อกําหนดหลักเกณฑการปฏบิัติราชการ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายวาดวยวธิีปฏบิัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที ่

(7) ทําหนาที่เปนศูนยขอมูลกฎหมายกลาง โดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ แลวใหบริการคนควาแกรัฐบาล รัฐสภา หนวยงานของ
รัฐและประชาชน 

(8) ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพือ่ใหมีความรูความเชีย่วชาญดานกฎหมายมหาชน 
(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย  
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กรอบอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 1 2

13 มาตรา 

300 วรรคหา ประกอบ ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. 2550 

กําหนดใหการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลใหใชระบบไตสวน โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ี

วินิจฉัยคดีดังท่ีปรากฏในหมวด 2 อํานาจศาล ขอ 17. กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคดี ดังตอไปนี้ 

(1) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับมติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปน

สมาชิกอยูนั้นขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือขัดกับหลักการ

พ้ืนฐานแหงการปกครอง ตามมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญ 

(2) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ

ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

(3) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยถึงความสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 

(4) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา คํารองคัดคานมติพรรคการเมืองท่ีใหตนพนจากตําแหนงนั้น 

ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ี หรือขัดแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

(5) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญ 

(6) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัย รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติ

ใดท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวามีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ตา

มาตรา 140 และมาตรา 149 ของรัฐธรรมนูญ 

(7) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายนั้น มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

(8) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา รางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา

แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลวแตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีขอความขัดหรือ

                                                           
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
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แยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา  

155 

(9) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอน

งบประมาณรายจายของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ มีการเสนอ 

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดนทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย

ตามมาตรา 168 วรรคเจ็ดของรัฐธรรมนญู 

(10) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดเฉพาะตัวตามมาตรา 182 ของ

รัฐธรรมนูญ 

(11) คดีท่ีขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา การตราพระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา  184 วรรค

หนึ่งหรือวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 185 ของรัฐธรรมนูญ 

(12) คดีท่ีขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต

พ้ืนท่ีนอกอาณาเขตประเทศ ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ

สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไป

ตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมี

นัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ 

(13) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือ

ศาลทหาร จะใชบังคับแกคดีใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญ 

(14) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตาม

คํารองขอของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา 212 

ของรัฐธรรมนูญ 

(15) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา กรณีมีความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร 

ตั้งแตสององคกรข้ึนไป 

(16) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง ขาดคุณสมบัติ หรือมี

ลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหาม ตามมาตรา 233 ของรัฐธรรมนูญ  
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(17)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีถือวากระทําการเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในมาตรา 68 ของ

รัฐธรรมนูญ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

การเมืองตามมาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญ 

(18)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวดวยความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา 245(1) ของรัฐธรรมนูญ 

(19)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมี

ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามคํารองของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติตามมาตรา 257 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญ 

(20)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติใหเปนอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาล 

ดังนี้จะเห็นไดวาความเห็นและคําวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. 2550 

ซ่ึงเก่ียวของกับการวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีเจตนารมณมุงวินิจฉัยถึงบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ใดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงคําวา “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” นั้น ไดมีคําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญวางแนวทางวินิจฉัยประเด็นดังกลาวไววา รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติความหมายของคําวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายไว แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตราตางๆ จะเห็นวามีการแบงแยก

ความหมายของ “กฎหมาย” ออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีหนึ่ง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติ

บัญญัติตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนท่ีฝายบริหารตราข้ึนตามกระบวนการท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหกฎหมายนั้นมีศักดิ์และฐานะเทียบเทากฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา ไดแก 

พระราชกําหนดตามมาตรา 218 มาตรา 220 และพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

230 วรรคหา โดยท่ีกฎหมายเหลานั้นตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนกฎหมายลําดับ

รองลงมาจากรัฐธรรมนูญ แตจะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ประเภทท่ีสอง กฎ ขอบังคับ และพระราชกฤษฎีกานอกจากท่ีจัดอยูในประเภทท่ีหนึ่ง ท่ีฝาย

บริหารหรือองคกรของรัฐออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ขอบัญญัติทองถ่ินและพระราชกฤษฎีกาดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงตอง
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อยูภายในขอบเขตอํานาจท่ีกําหนดไวในกฎหมายแมบท กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ กฎ ขอบังคับ และพระราช

กฤษฎีกานั้นจะตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบท และจะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดวย 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 6 1 3

14 มาตรา 57 1 4

15 มาตรา ๖๔ 1 5

16 และมาตรา 200 (2) 1 6

17 บัญญัติ
ถึง “กฎหมาย” “กฎ” และ “ขอบังคับ” คือ กฎหมายท้ังสองประเภทตามท่ีกลาวมาขางตน ในขณะท่ี
มาตรา 264 1 7

18 บัญญัติเฉพาะ “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” เพียงอยางเดียว จึงอนุมานไดวารัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณจํากัดขอบเขตของมาตรา 264 ไวเฉพาะกรณีท่ี “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” มีปญหาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น ฉะนั้น สิ่งท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยไดตามมาตรา 264 จะตอง
เปน “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” เพียงอยางเดียว กลาวคือ เปนกฎหมายประเภทท่ีหนึ่งตามท่ีกลาวขางตน 
มาตรา 264 มิไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวา “กฎ” “ขอบังคับ” หรือ “พระราช
กฤษฎีกา” ซ่ึงเปนกฎหมายประเภทท่ีสองขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น 1 8

19 ซ่ึงในคําวินิจฉัย
ดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญยังไดอางถึงการวินิจฉัยเก่ียวกับคําวา “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 264 ในคําวินิจฉัยอ่ืนของศาลรัฐธรรมนูญ เชน 

                                                           
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ บทบญัญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได 
 
15 อางถึงแลวใน 13,  

มาตรา 57 สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ในการตรากฎหมาย กฎ และ
ขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค 
16 อางถึงแลวใน 13, 
 มาตรา 64 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ พนกังานสวนทองถิ่น และพนักงานหรือลูกจางขององคการ
ของรัฐ ยอมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจรรยาบรรณ 
17 อางถึงแลวใน 13, 
 มาตรา 200 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (2) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน  
18 อางถึงแลวใน 13,  
 มาตรา 264 ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไมมีคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว และสงความเหน็เชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉยั 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉยั ศาลรัฐธรรมนญูจะไมรับ
เร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 
 คําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาอันถึงที่สุดแลว 
 
19 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 27/2544 
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คําวินิจฉัยท่ี 4/2542 ลงวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2542 วินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 ตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีออก
โดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เปนการออก ขอกําหนด โดยผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวง การคลัง อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติ การธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติ การธนาคาร
พาณิชย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522 ท่ีใหอํานาจไวและมีผลใชบังคับได เทาท่ีอยูในขอบเขตอํานาจท่ี
พระราชบัญญัติใหอํานาจไว มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 นอกจากนี้ ยังได วินิจฉัยวา ประกาศของธนาคารพาณิชย
มิใชประกาศของทางราชการ และไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยใหได ซ่ึง
ตอมาไดมีคําวินิจฉัยท่ี 5/2542 ท่ี 9/2542 ท่ี 10/2542 ท่ี 12-35/2542 ท่ี 38-40/2542 ท่ี 
41/2542 และท่ี 42-43/2542 วินิจฉัยวา ประกาศของธนาคารพาณิชย และประกาศธนาคารแหง
ประเทศไทย มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจ นิติบัญญัติ จึงไมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมาย
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 264  

คําวินิจฉัยท่ี 14-15/2543 และท่ี 16 - 19/2543 ลงวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2543 วินิจฉัย
วา คําสั่งนายกรัฐมนตรีและคําสั่งผูวาราชการจังหวัด เปนคําสั่งของฝายบริหารท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใชบังคับไดภายในขอบเขตท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจไวและคําสั่งดังกลาวมิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา 264  

คําวินิจฉัยท่ี 25/2543 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2543 วินิจฉัยวา ระเบียบ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามความหมาย
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 264  

ซ่ึงจากแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา คําสั่งของฝายบริหารท่ีออก
โดยพระราชบัญญัติเฉพาะ มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมมีลักษณะเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา 264 (เทียบไดกับมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และ มาตรา 212 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560) ดังนี้ จึงเทียบเคียงกับคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนคํา
วินิจฉัยของฝายบริหารและมิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ มิไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายตามแนววินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอันจะอยูในอํานาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน (มีนาคม 2561) ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ออกตามความในมาตรา 210(3) ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 2 

มีนาคม 2561 มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันดังกลาวเปนตนไป โดยในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจวินิจฉัยคดีดังตอไปนี้ 

http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264


12 
 

(1) คดีเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

(2) คดีเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ

องคกรอิสระ 

(3) คดีเก่ียวกับการรองขอใหเลิกการกระทําลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(4) คดีท่ีประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดรับประโยชนตามรัฐธรรมนูญหมวด  

5 หนาท่ีของรัฐ  

(5)  คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

(6)  คดีเก่ียวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ

ของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว 

(7)  คดี เ ก่ียวกับการเสนอ การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ี มีผลให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 

(8)  คดีเก่ียวดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ราง

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

(9)  คดีเก่ียวกับความสิ้นสุดลงของความเปนรัฐมนตรี 

(10)  คดีเก่ียวกับหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

(11)  คดีท่ีผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวรองขอวาการกระทํานั้นขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

(12)  คดีเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(13)  คดีอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหอยูในเขต

อํานาจของศาล 

   โดยจะเห็นไดวาในมาตรา 7(11) ระบุใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจวินิจฉัยคดีท่ีผูถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวรองขอวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะ
เห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกลาวนี้ มิไดจํากัดเฉพาะกรณีการวินิจฉัย 
“บทบัญญัติแหงกฎหมาย” ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น แตรวมถึงกรณีท่ี “การกระทํา” ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญและมีผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเนื่องจากการกระทําดังกลาว ตามเง่ือนไขการเสนอ
คดีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
หมวด 3 การพิจารณา สวนท่ี 2 การยื่นคํารองและการยื่นหนังสือขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัย ซ่ึงตาม
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มาตรา 46 1 9

20 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว กําหนดใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพโดยตรงและไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจเสียหาย ยอมมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาล
พิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา 7(11) ได โดยตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินภายในเกาสิบวันนับแต
รูหรือควรรูถึงการละเมิดนั้น และใหผูตรวจการแผนดินพิจารณายื่นคํารองตอศาลพรอมดวยความเห็น
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีรับคํารองจากผูรอง โดยใหผูตรวจการแผนดินแจงผลการพิจารณาใหผูรอง
ทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว ในกรณีผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตามวรรค
หนึ่ง หรือไมยื่นคํารองภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ผูถูกละเมิดจึงมีสิทธิยื่นคํารองโดยตรงตอศาลได 
เปนไปตามท่ีกําหนดในมาตรา 48 2 0

21 ซ่ึงมาตรา 46 กําหนดใหนํามาตรา 48 วรรคสองมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

ดังนี้ หากผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความเสียหาย หรืออาจไดรับความเสียหายตามท่ี
รัฐธรรมนูญคุมครองไว อันเนื่องมาจากคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีท่ีวินิจฉัยวา
การจัดตั้งบริษัทในเครือของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพ่ือประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสและ
ไปรษณียภัณฑ เปนการประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนตามมาตรา 84(1) ของ
                                                           
20  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

มาตรา 46  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง และไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงไดอันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ยอมมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา 7 (11) ได โดย

จะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินเสียกอนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกลาว เวนแต

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยูก็ใหยื่นคํารองไดตราบที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู และใหนําความในมาตรา 

48 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม โดยตองยื่นคํารองตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงความเห็นของ

ผูตรวจการแผนดินหรือวันที่พนกําหนดเวลาที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา 48 วรรคสอง 

ภายใตบังคับมาตรา 42 การยื่นคํารองตามวรรคหนึ่ง ตองระบุการกระทําที่อางวาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรง

ใหชัดเจนวาเปนการกระทําใดและละเมิดตอสิทธิหรือเสรีภาพของตนอยางไร 

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคํารองตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยศาลจะไมรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาก็ได
และถาศาลเห็นวาเปนกรณีตองหามตามมาตรา 47 ใหศาลส่ังไมรับคํารองไวพิจารณา 
 
21 

 อางถึงแลวใน 19, 

มาตรา 48  ภายใตบังคับมาตรา 47 ผูใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว ถาผูนั้นเห็นวาการละเมิดนั้นเปนผล

จากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินและใหผูตรวจการแผนดินพิจารณายื่นคํารองตอศาล

พรอมดวยความเห็นภายในหกสิบวันนับแตวันที่รับคํารองจากผูรองโดยใหผูตรวจการแผนดินแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบภายในสิบวัน

นับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว 

ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตามวรรคหนึ่งหรือไมยื่นคํารองภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งผูถูกละเมิดมีสิทธิยื่นคํา
รองโดยตรงตอศาลได 

ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกกรณีผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพประสงคจะยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลมี
คําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

ใหนําความในมาตรา 46 วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับแกการยื่นและการพิจารณาคํารองตามมาตรานี้ดวยโดยอนุโลม 
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รัฐธรรมนูญ แตถือเปนกิจการท่ีเก่ียวเนื่องหรือเปนประโยชนกับการประกอบกิจการไปรษณียของ บริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด อันถือเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค และอยูในขอยกเวนตามมาตรา 84(1) ของ
รัฐธรรมนูญ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงสามารถจัดตั้งบริษัทในเครือได โดยหากผูถูกละเมิดสิทธิยื่นคํา
รองตอผูตรวจการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว ก็
สามารถใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ดังท่ีกลาวมาแลวได โดยไมถูกจํากัดสิทธิ
ในการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมวินิจฉัย ดังท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และขอกําหนดท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มีความยืดหยุนและขยายการคุมครองสิทธิของผูถูกละเมิดใหมิ
ตองจํากัดอยูเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น  
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