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การจัดตั้งและการประกอบกิจการแขงขันภายใตรัฐธรรมนูญเพือ่ใหบริการธุรกิจ

ขนสงของบริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวช่ัน จํากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือของ

รัฐวิสาหกิจ 

นางนิตษา ชีวะพฤกษ0 1 

  

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เปนนิติบุคคลจดทะเบียนประเภทบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย จัดตั้งข้ึนเนื่องจากการแปรสภาพจากการสื่อสารแหงประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ี

อนุมัติใหเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 

2542 1

2 ดําเนินกิจการในรูปแบบบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือใหเกิดความ

คลองตัวในการดําเนินงานโดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนท้ังหมดของบริษัท ดําเนินกิจการภายใตการ

กํากับดูแลของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ปจจุบันคือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ

และสังคม) ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0504/ว(ล)10097 ลว. 21 กรกฎาคม 

2546 เรือง การแปลงสภาพการสื่อสารแหงประเทศไทยเปนบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

และบริ ษัท ไปรษณีย ไทย จํ า กัด โดยโอนกิจการในสวน ท่ีเ ก่ียวของ กับกิจการไปรษณียของ

การสื่อสารแหงประเทศไทยไปใหแกบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงมีสถานะ

เปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณในปจจุบัน 2

3  

                                                           
1 ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมการบริษัท เนเจอร เบสทฟูด จาํกัด 
2 พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542  

มาตรา 22 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติใหเปล่ียนทุนรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนและจัดต้ังบริษัทแลว ใหนายทะเบียนหุนสวนบริษัทตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี จดทะเบียนบริษัทนั้นตาม
รายละเอียดที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
 การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมใดๆ อันเกี่ยวแกการนั้น 
 ใหหุนของบริษัทที่จดทะเบียนตามวรรคหนึ่งเปนหุนที่มีการชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และใหกระทรวงการคลังถือหุนดังกลาวไว
ทั้งหมด  
 การจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิใหนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด 
ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพและการจัดต้ังบริษัทมาใชบังคับ  
 เมื่อมีการจดทะเบียนบริษัทตามวรรคหนึ่งแลว ใหการดําเนินกิจการของบริษัทเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือ
กฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด แลวแตกรณี เวนแตที่มบีัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ และใหรายการตางๆ เกีย่วกบับริษัทที่ไดจด
ทะเบียนไวมีผลบังคับใชไดตอไป จนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงเปนอยางอืน่ตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
3 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  

มาตรา 4 “รัฐวิสาหกิจ”  (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการมีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
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บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการไปรษณียรวมท้ังธุรกิจและ

กิจการท่ีตอเนื่องหรือใกลเคียงกัน หรือท่ีเก่ียวกับ หรือซ่ึงเปนประโยชนแกกิจการไปรษณีย ท้ังในประเทศ 

ระหวางประเทศและนอกประเทศ ซ่ึงเพ่ือประโยชนแหงวัตถุประสงคนี้ กิจการไปรษณียหมายความรวมถึง 

บริการไปรษณีย คือ บริการท่ีบริษัทดําเนินการรับฝากขาวสาร เอกสาร และสิ่งของจากบุคคลหนึ่ง

ภายในประเทศ และระหวางประเทศโดยทางไปรษณียหรือวิธีการสื่อสารอ่ืน รวมท้ังบริการท่ีตอเนื่อง

ใกลเคียงกัน 3

4 เปนหนวยงานของรัฐท่ีมีสิทธิ์ขาดท่ีจะจัดการไปรษณียและตั้งท่ีทําการไปรษณียภายใน

ราชอาณาจักร ตามมาตรา 5 พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 4

5 มีหนาท่ีดําเนินกิจการ

ใหบริการธุรกิจไปรษณียและธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังธุรกิจอ่ืนท่ีตอเนื่องใกลเคียงกัน หรือซ่ึงเปน

ประโยชนแกกิจการไปรษณีย ซ่ึงการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการขนสงไปรษณียภัณฑจําเปนตอง

จัดจางผูขนสงเอกชนเพ่ือดําเนินการขนสงทําใหมีคาใชจายและตนทุนท่ีสูงข้ึน บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด 

จึงมีนโยบายจัดตั้งบริษัทยอยในเครือเพ่ือรองรับการดําเนินกิจการขนสงไปรษณียภัณฑและบริหาร

คลังสินคา คือ บริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวชั่น จํากัด  

เม่ือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ซ่ึงเปนหนวยงานรัฐวิสากิจดําเนินการจัดตั้งบริษัทลูกหรือบริษัท

ในเครือจึงถือไดวาเปนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจจึงตองดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 (ปจจุบันคือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550) ซ่ึงกําหนดใหรัฐวิสาหกิจจัดทํางบลงทุนเสนอคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบเสียกอน 5

6 และการเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมงบลงทุนท่ีไดรับ

อนุมัติแลวนั้นจะกระทําไมได เวนแต จะไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติแลวแตกรณี6

7 

                                                           
4 วัตถุประสงคการจดทะเบียนจัดต้ังบริษทั ไปรษณียไทย จาํกัด ตามหนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัทของสํานักงานทะเบียนหุนสวน
บริษัทกรุงเทพมหานคร กรมพัฒนาธุรกจิการคา กระทรวงพาณิชย  ออกให ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2560  
5 พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477  
 มาตรา 5 รัฐบาลทรงไวซ่ึงอํานาจสิทธิ์ขาดที่จะจัดการไปรษณีย และต้ังที่ทํากรไปรษณียภายในราชอาณาจักร 
6 ระเบียบวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 (ถูกยกเลิกโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 2550)  
 ขอ 4. ใหรัฐวิสาหกิจทุกแหงจัดทํางบลงทุนเต็มตามโครงการและงบลงทุนประจําปตามแบบและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเสียกอนจึงจะดําเนินการไดตอไป งบลงทุนเต็มตามโครงการที่ไดรับความเห็นชอบแลวนั้น ถาหาก
จะมีการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของโครงการแตอยางใด ก็ใหเสนอคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณากอน หากไม
มีการเปล่ียนแปลงอยางใดก็ใหเสนอมาในงบลงทุนประจําปดวย ใหรัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปล่ียนแปลงดังกลาวขางตนไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยความเห็นชอบของกระทรวงเจาสังกัด สวนในกรณีงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ประเภทท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้น ใหรัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปล่ียนแปลงดังกลาวขางตนไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อทําความเห็นเสนอรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
7 อางถึงแลวใน 4,  
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ซ่ึงการจัดต้ังบริษัทยอยในเครือรัฐวิสาหกิจนั้นจําเปนตองดําเนินการตามรูปแบบและข้ันตอนท่ี
กําหนดในหลักเกณฑการจัดตั้ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริษัทในเครือรัฐวิสาหกิจ ตามบันทึกดวนมากของ
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ท่ี กค 0805/ว.7 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2551 เรื่อง 
หลักเกณฑการจัดตั้ ง/รวมทุนและกํากับดูแลบริ ษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ 7

8  ซ่ึงตองนําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและคณะรัฐมนตรีตามลําดับ โดยคณะกรรมการกํากับนโยบายดาน
รัฐวิสาหกิจมีขอสังเกตในปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทในเครือเพ่ือดําเนินธุรกิจดังกลาววาจะ
ถือเปนการประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนอันเปนการขัดตอมาตรา 84(1) ของ
รัฐธรรมนูญหรือไม เนื่องจากมาตรา 84 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
บัญญัติวา “มาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 

(1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด และสนับสนุนใหมีการ
พัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี
ควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบ
กิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษา
ความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค ฯลฯ  

 บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด พิจารณาเห็นควรจัดต้ังบริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวชั่น จํากัด ข้ึน

เพ่ือรองรับการใหบริการผานระบบไปรษณียของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ในสวนการขนสง

ไปรษณียภัณฑและสิ่งของ และเพ่ือประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสในลักษณะการใหบริการรับชวง

ขนสงกระจายสินคาครบวงจร ซ่ึงงานของบริษัทในเครือนั้น เปนไปเพ่ือท่ีจะเขามามีสวนรับผิดชอบงาน

บางสวนของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด มิไดจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนการแขงขันกับเอกชนเนื่องจากเปนการ

ใหบริการเฉพาะราย หรือแมหากมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนก็เขาลักษณะท่ีเปนขอยกเวนตาม

มาตรา 84(1) เนื่องจากมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาประโยชน

สวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปน

หนวยงานกํากับดูแลในสังกัดกระทรวงการคลัง เห็นวาในประเด็นขอกฎหมายนี้ เห็นควรหารือ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาใหความเห็นอีกทางหนึ่งเพ่ือหาขอยุติ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึง

มีบันทึกหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกลาว และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาขอหารือ

                                                                                                                                                                             
ขอ 13. การเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมงบลงทุน นอกจากที่กลาวในขอ 9., 10. และ11. จะกระทํามิไดเวนแตจะไดรับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแลวแตกรณี ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมอบอํานาจไว 
8 หลักเกณฑการจัดต้ัง/รวมทุนและกาํกบัดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ  
 ขอ 2.1.1 การขออนุมัติจัดต้ัง/รวมทุนบริษัทในเครือ 

รัฐวิสาหกิจแมที่มีความประสงคจะจัดต้ัง/รวมทุนในบริษัทในเครือใหพิจารณาตามหลักเกณฑการจัดต้ัง/รวมทุนในบริษัทในเครือ
ขอ 1 โดยดําเนินการจัดทําขอมูลตามขอ 2.2 และนําเสนอกระทรวงเจาสังกัด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ (คนร.) และ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับ  ทั้งนี้ กรณีการจัดต้ัง/รวมทุนมีรัฐวิสาหกิจรวมถือหุนเกนิกวา 1 แหง ใหรัฐวิสาหกิจแมของรัฐวสิาหกิจที่มีสัดสวนของ
ทุนสูงที่สุดเปนผูเสนอ  
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ของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แลวมีขอวินิจฉัยโดยเห็นวา 8

9 มาตรา 84 ของรัฐธรรมนูญนั้นบัญญัติข้ึน

เพ่ือกําหนดแนวนโยบายดานเศรษฐกิจใหรัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัย

กลไกตลาด โดยรัฐตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตการประกอบกิจการ

นั้นมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือเปนการ

จัดใหมีสาธารณูปโภค จึงตองพิจารณาวาการประกอบกิจการดังกลาวมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน

หรือไม และถาเปน จะถือเปนการประกอบกิจการท่ีไดรับการยกเวนตามบทบัญญัติดังกลาวหรือไม โดย

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา ขอเสนอจัดตั้งบริษัทในเครือของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ระบุใหบริษัท

มีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการโลจิสติกสแบงได 2 สวนคือ (1)รองรับการใหบริการผานระบบ

ไปรษณียของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ในสวนการขนสงไปรษณียภัณฑและสิ่งของ จากเดิมท่ีจางเหมา

เอกชน มาเปนจางบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึนเปนผูขนสงแทน และ (2) ประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสใน

ลักษณะการใหบริการรับชวงขนสงกระจายสินคาครบวงจรโดยคิดคาบริการตามระวางบรรทุกท่ีลูกคา

ตองการและเปนไปตามเง่ือนไขการดําเนินการพิเศษตามตกลงกัน จึงเห็นไดวาการประกอบกิจการขนสง

และโลจิสติกสดังกลาว เปนการประกอบกิจการดานการขนสงสินคาและพัสดุภัณฑซ่ึงเปนธุรกิจท่ีมี

ภาคเอกชนประกอบกิจการและมีการแขงขันกันอยางเสรีอยูแลว รัฐจึงไมจําเปนตองประกอบกิจการดานนี้

อีก ดังนั้นการประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสตามวัตถุประสงคของบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึน จึงเปนการ

ประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนตามมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

สวนในประเด็นท่ีวาการประกอบกิจการของบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึน เปนกิจการตามบทยกเวนใน

มาตรา 84(1) หรือไมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยวา กิจการในสวนการรับจางขนสง

ไปรษณียภัณฑและสิ่งของถือเปนกิจการท่ีเก่ียวเนื่องหรือเปนประโยชนกับการประกอบกิจการไปรษณีย

ของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด อันถือเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค และอยูในขอยกเวนตามมาตรา 

84(1) ของรัฐธรรมนูญ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงสามารถจัดตั้งบริษัทข้ึนเพ่ือประกอบกิจการในสวน

นี้ได แตสําหรับวัตถุประสงคอีกสวนหนึ่งท่ีมุงประกอบธุรกิจขนสงและโลจิสติกสเพ่ือสรางฐานรายไดใหมให 

บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด นั้น เปนกิจการท่ีไมมีความเก่ียวเนื่องกับกิจการไปรษณีย อันจะถือไดวาอยูใน

ขอยกเวนตามมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญ และมิไดเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือการ

รักษาผลประโยชนสวนรวม แตเปนการประกอบกิจการท่ีมุงเนนการประกอบธุรกิจเปนหลัก จึงเปนการขัด

ตอมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญ  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกามีขอสังเกตวา หากการประกอบกิจการ
                                                           
9 บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ืองเสร็จที่ 405/2556 เร่ือง การจดัต้ังบริษัทในเครือบริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพือ่ดําเนิน
ธุรกิจขนสงและโลจิสติกส  
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ขนสงและโลจิสติกสท่ีจะจัดตั้งข้ึน เปนการประกอบกิจการท่ีมิไดมุงเนนการประกอบธุรกิจเพ่ือสรางฐาน

รายไดใหมให บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด แตเปนการประกอบกิจการท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการไปรษณีย โดย

เปนการใชทรัพยสินท่ี บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด หรือบริษัทท่ีจะจัดตั้งข้ึนมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด

นอกเหนือจากการใชประโยชนในการใหบริการไปรษณีย และประโยชนท่ีไดรับจากการประกอบกิจการ

ดังกลาวนั้นเปนการชวยลดตนทุนการใหบริการไปรษณีย ซ่ึงประชาชนผูใชบริการจะเปนผูไดรับประโยชน

โดยตรงแลว การประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสท่ีมีลักษณะการดําเนินการดังกลาว ก็อยูในขายท่ีจะ

ถือไดวาเปนกิจการท่ีเก่ียวเนื่องและเปนประโยชนตอกิจการไปรษณียอันเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค 

และอยูในขายท่ีจะไดรับยกเวนตามมาตรา 84(1) ของรัฐธรรมนูญได  

ผลแหงคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขางตน นําไปสูการผานความเห็นชอบของ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในขณะนั้น (ปจจุบันคือกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ

สังคม) เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบอนุมัติใหจัดตั้งบริษัทในเครือของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ไดแก 

บริษัท ไปรษณียไทยดิสทริบิวชั่น จํากัด (บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด.ดบ.) โดยจดทะเบียนเปนนิติบุคคล

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประเภทบริษัทจํากัดโดยมี บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด ถือหุน

ท้ังหมด จึงมีลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณในปจจุบนั 9

10 เชนเดียวกับ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด  

จากคําวินิจฉัยขางตนจึงมีปญหาท่ีตองพิจารณาวา ผูมีสวนไดเสียหรือไดรับผลกระทบจากคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวจะสามารถอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาตอ

ศาลรัฐธรรมนูญไดหรือไมนั้น จึงตองพิจารณาสภาพบังคับทางกฎหมายของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเสียกอนวา มีสภาพบังคับมากนอยเพียงใด ซ่ึงเม่ือพิจารณามาตรา 62 (4) แหงพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 

4) พ.ศ. 2542 บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานฝายบริหาร มีหนาท่ีให

ความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐ หรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือ

สถาบันระหวางประเทศรองขอ 1 0

11 ประกอบ ขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 ยังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                                                           
10 อางถึงแลวใน 2,  มาตรา 4 “รัฐวิสาหกิจ”  (ข) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่สวนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/หรือ 
(ข) มีทุนรวมอยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ 
11 พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  
 มาตรา 62 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (4) ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันระหวาง
ประเทศรองขอ 
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มีภารกิจเก่ียวกับการจัดทํากฎหมาย การใชกฎหมายและการพัฒนากฎหมายใหถูกตอง สรางความเปน

ธรรมและสงเสริมการพัฒนาประเทศและประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีความ

เชี่ยวชาญดานกฎหมาย รวมท้ังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีใหความเห็น

ทางกฎหมายแกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐดวย 1 1

12 จะเห็นไดวาสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาท่ีเพียงเสนอใหความเห็นหรือใหคําปรึกษาทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ 

โดยมิไดมีบทบัญญัติกฎหมายใดกําหนดใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวมีผลบังคับผูกพัน

หนวยงานของรัฐใหตองปฏิบัติตามแตอยางใด และคําวินิจฉัยของฝายบริหารจะถือเปนท่ีสุดไมอาจโตงแยง

ไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหคําวินิจฉัยนั้นเปนท่ีสุดแลวเทานั้น  เม่ือไมมีบทบัญญัติกฎหมายอ่ืนใด

กําหนดใหคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถือเปนท่ีสุด จึงไมอาจถือไดวาคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกลาวเปนท่ีสุดแลว ดังนี้ จึงไมตัดสิทธิของผูมีสวนไดเสียหรือคูกรณี

ในการยกขอพิพาทใหหนวยงานฝายตุลาการเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดตอไปได หนวยงานของรัฐหรือบุคคลผู

ไดรับผลกระทบจึงสามารถยกขอพิพาทอันเกิดจากคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาข้ึนใช

สิทธิทางศาลไดตอไป จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยตอไปวาขอขัดแยงอันเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวนั้นสามารถยกข้ึนเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดหรือไมนั้น ตองคํานึง

                                                           
12 กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 
 ขอ 2. ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามภีารกจิเกี่ยวกับการจัดทาํกฎหมาย การใชกฎหมายและการพัฒนากฎหมายให
ถูกตอง สรางความเปนธรรม และสงเสริมการพัฒนาประเทศและประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญ
ดานกฎหมายโดยใหมีอาํนาจหนาที ่ดังตอไปนี้  

(1) พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นใหมกีาร
แกไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการจัดทํารางกฎหมาย 

(2) ใหความเห็นทางกฎหมายแกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหนวยงานของรัฐ 
(3) ประสานงานดานการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานดานกฎหมายของประเทศและแกไขปญหาขอขัดของในการ

เสนอกฎหมาย รวมทั้งชวยเหลืองานดานกฎหมายในชั้นรัฐสภา 
(4) จัดทําคําแปลกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมายเกีย่วกับการกูเงิน และใหคําปรึกษาหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมาย

ใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ 
(5) วิจัยและพฒันากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและของสังคม แลวทําการศึกษาวจิัยเพื่อเสนอรางกฎหมาย

ใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม 
(6) พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อกําหนดหลักเกณฑการปฏบิัติราชการ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายวาดวยวธิีปฏบิัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที ่

(7) ทําหนาที่เปนศูนยขอมูลกฎหมายกลาง โดยรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ แลวใหบริการคนควาแกรัฐบาล รัฐสภา หนวยงานของ
รัฐและประชาชน 

(8) ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพือ่ใหมีความรูความเชีย่วชาญดานกฎหมายมหาชน 
(9) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย  
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กรอบอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 1 2

13 มาตรา 

300 วรรคหา ประกอบ ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. 2550 

กําหนดใหการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลใหใชระบบไตสวน โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ี

วินิจฉัยคดีดังท่ีปรากฏในหมวด 2 อํานาจศาล ขอ 17. กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคดี ดังตอไปนี้ 

(1) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับมติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองท่ีตนเปน

สมาชิกอยูนั้นขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือขัดกับหลักการ

พ้ืนฐานแหงการปกครอง ตามมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญ 

(2) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบุคคลหรือพรรคการเมืองใดใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือ

ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

(3) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยถึงความสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 

(4) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา คํารองคัดคานมติพรรคการเมืองท่ีใหตนพนจากตําแหนงนั้น 

ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ี หรือขัดแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย 

(5) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญท่ีรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ตามมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญ 

(6) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัย รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติ

ใดท่ีสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นวามีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว ตา

มาตรา 140 และมาตรา 149 ของรัฐธรรมนูญ 

(7) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายนั้น มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

(8) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา รางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา

แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลวแตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีขอความขัดหรือ

                                                           
13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
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แยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา  

155 

(9) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอน

งบประมาณรายจายของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ มีการเสนอ 

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดนทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย

ตามมาตรา 168 วรรคเจ็ดของรัฐธรรมนญู 

(10) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดเฉพาะตัวตามมาตรา 182 ของ

รัฐธรรมนูญ 

(11) คดีท่ีขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา การตราพระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา  184 วรรค

หนึ่งหรือวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 185 ของรัฐธรรมนูญ 

(12) คดีท่ีขอใหวินิจฉัยชี้ขาดวา หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขต

พ้ืนท่ีนอกอาณาเขตประเทศ ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือ

สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไป

ตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยาง

กวางขวาง หรือมีผลผูกพันดานการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมี

นัยสําคัญ ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญ 

(13) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือ

ศาลทหาร จะใชบังคับแกคดีใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญ 

(14) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ตาม

คํารองขอของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามมาตรา 212 

ของรัฐธรรมนูญ 

(15) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา กรณีมีความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีระหวางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใชศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร 

ตั้งแตสององคกรข้ึนไป 

(16) คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง ขาดคุณสมบัติ หรือมี

ลักษณะตองหาม หรือกระทําการอันตองหาม ตามมาตรา 233 ของรัฐธรรมนูญ  
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(17)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีถือวากระทําการเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในมาตรา 68 ของ

รัฐธรรมนูญ และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค

การเมืองตามมาตรา 237 ของรัฐธรรมนูญ 

(18)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวดวยความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา 245(1) ของรัฐธรรมนูญ 

(19)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมี

ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามคํารองของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติตามมาตรา 257 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญ 

(20)  คดีท่ีขอใหพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติใหเปนอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาล 

ดังนี้จะเห็นไดวาความเห็นและคําวินิจฉัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย พ.ศ. 2550 

ซ่ึงเก่ียวของกับการวินิจฉัยบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีเจตนารมณมุงวินิจฉัยถึงบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ใดวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงคําวา “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” นั้น ไดมีคําวินิจฉัยศาล

รัฐธรรมนูญวางแนวทางวินิจฉัยประเด็นดังกลาวไววา รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติความหมายของคําวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายไว แตเม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตราตางๆ จะเห็นวามีการแบงแยก

ความหมายของ “กฎหมาย” ออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทท่ีหนึ่ง กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติ

บัญญัติตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ไดแก พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนท่ีฝายบริหารตราข้ึนตามกระบวนการท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหกฎหมายนั้นมีศักดิ์และฐานะเทียบเทากฎหมายหรือพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา ไดแก 

พระราชกําหนดตามมาตรา 218 มาตรา 220 และพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

230 วรรคหา โดยท่ีกฎหมายเหลานั้นตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ จึงเปนกฎหมายลําดับ

รองลงมาจากรัฐธรรมนูญ แตจะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ประเภทท่ีสอง กฎ ขอบังคับ และพระราชกฤษฎีกานอกจากท่ีจัดอยูในประเภทท่ีหนึ่ง ท่ีฝาย

บริหารหรือองคกรของรัฐออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เชน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ขอบัญญัติทองถ่ินและพระราชกฤษฎีกาดังกลาวออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงตอง
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อยูภายในขอบเขตอํานาจท่ีกําหนดไวในกฎหมายแมบท กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ กฎ ขอบังคับ และพระราช

กฤษฎีกานั้นจะตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายแมบท และจะตองไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดวย 

รัฐธรรมนูญ มาตรา 6 1 3

14 มาตรา 57 1 4

15 มาตรา ๖๔ 1 5

16 และมาตรา 200 (2) 1 6

17 บัญญัติ
ถึง “กฎหมาย” “กฎ” และ “ขอบังคับ” คือ กฎหมายท้ังสองประเภทตามท่ีกลาวมาขางตน ในขณะท่ี
มาตรา 264 1 7

18 บัญญัติเฉพาะ “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” เพียงอยางเดียว จึงอนุมานไดวารัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณจํากัดขอบเขตของมาตรา 264 ไวเฉพาะกรณีท่ี “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” มีปญหาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น ฉะนั้น สิ่งท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยไดตามมาตรา 264 จะตอง
เปน “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” เพียงอยางเดียว กลาวคือ เปนกฎหมายประเภทท่ีหนึ่งตามท่ีกลาวขางตน 
มาตรา 264 มิไดบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยวา “กฎ” “ขอบังคับ” หรือ “พระราช
กฤษฎีกา” ซ่ึงเปนกฎหมายประเภทท่ีสองขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น 1 8

19 ซ่ึงในคําวินิจฉัย
ดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญยังไดอางถึงการวินิจฉัยเก่ียวกับคําวา “บทบัญญัติแหงกฎหมาย” ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 264 ในคําวินิจฉัยอ่ืนของศาลรัฐธรรมนูญ เชน 

                                                           
14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ บทบญัญัตินั้นเปนอันใชบังคับไมได 
 
15 อางถึงแลวใน 13,  

มาตรา 57 สิทธิของบุคคลซ่ึงเปนผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองบัญญัติใหมีองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยตัวแทนผูบริโภคทําหนาที่ในการตรากฎหมาย กฎ และ
ขอบังคับ และใหความเห็นในการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองผูบริโภค 
16 อางถึงแลวใน 13, 
 มาตรา 64 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื่นของรัฐ พนกังานสวนทองถิ่น และพนักงานหรือลูกจางขององคการ
ของรัฐ ยอมมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนทีเ่กี่ยวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจรรยาบรรณ 
17 อางถึงแลวใน 13, 
 มาตรา 200 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (2) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน  
18 อางถึงแลวใน 13,  
 มาตรา 264 ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไมมีคําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว และสงความเหน็เชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉยั 
 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉยั ศาลรัฐธรรมนญูจะไมรับ
เร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 
 คําวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาอันถึงที่สุดแลว 
 
19 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 27/2544 
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คําวินิจฉัยท่ี 4/2542 ลงวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2542 วินิจฉัยวา บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 ตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีออก
โดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย เปนการออก ขอกําหนด โดยผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย ดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวง การคลัง อาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติ การธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติ การธนาคาร
พาณิชย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2522 ท่ีใหอํานาจไวและมีผลใชบังคับได เทาท่ีอยูในขอบเขตอํานาจท่ี
พระราชบัญญัติใหอํานาจไว มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ มาตรา 264 นอกจากนี้ ยังได วินิจฉัยวา ประกาศของธนาคารพาณิชย
มิใชประกาศของทางราชการ และไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยใหได ซ่ึง
ตอมาไดมีคําวินิจฉัยท่ี 5/2542 ท่ี 9/2542 ท่ี 10/2542 ท่ี 12-35/2542 ท่ี 38-40/2542 ท่ี 
41/2542 และท่ี 42-43/2542 วินิจฉัยวา ประกาศของธนาคารพาณิชย และประกาศธนาคารแหง
ประเทศไทย มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจ นิติบัญญัติ จึงไมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมาย
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 264  

คําวินิจฉัยท่ี 14-15/2543 และท่ี 16 - 19/2543 ลงวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2543 วินิจฉัย
วา คําสั่งนายกรัฐมนตรีและคําสั่งผูวาราชการจังหวัด เปนคําสั่งของฝายบริหารท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใชบังคับไดภายในขอบเขตท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวใหอํานาจไวและคําสั่งดังกลาวมิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา 264  

คําวินิจฉัยท่ี 25/2543 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2543 วินิจฉัยวา ระเบียบ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามความหมาย
ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 264  

ซ่ึงจากแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา คําสั่งของฝายบริหารท่ีออก
โดยพระราชบัญญัติเฉพาะ มิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมมีลักษณะเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายตามความหมายของรัฐธรรมนูญมาตรา 264 (เทียบไดกับมาตรา 211 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  และ มาตรา 212 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560) ดังนี้ จึงเทียบเคียงกับคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงเปนคํา
วินิจฉัยของฝายบริหารและมิไดออกโดยองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติ มิไดมีลักษณะเปนบทบัญญัติแหง
กฎหมายตามแนววินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอันจะอยูในอํานาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน (มีนาคม 2561) ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ออกตามความในมาตรา 210(3) ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 2 

มีนาคม 2561 มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันดังกลาวเปนตนไป โดยในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจวินิจฉัยคดีดังตอไปนี้ 

http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
http://www.kodmhai.com/m1/m1-255-270.html#264
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(1) คดีเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

(2) คดีเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ

องคกรอิสระ 

(3) คดีเก่ียวกับการรองขอใหเลิกการกระทําลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(4) คดีท่ีประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดรับประโยชนตามรัฐธรรมนูญหมวด  

5 หนาท่ีของรัฐ  

(5)  คดีเก่ียวกับการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

(6)  คดีเก่ียวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีมีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการ

ของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไว 

(7)  คดี เ ก่ียวกับการเสนอ การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใดๆ ท่ี มีผลให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 

(8)  คดีเก่ียวดวยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ราง

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

(9)  คดีเก่ียวกับความสิ้นสุดลงของความเปนรัฐมนตรี 

(10)  คดีเก่ียวกับหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

(11)  คดีท่ีผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวรองขอวาการกระทํานั้นขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

(12)  คดีเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 

(13)  คดีอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดใหอยูในเขต

อํานาจของศาล 

   โดยจะเห็นไดวาในมาตรา 7(11) ระบุใหศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจวินิจฉัยคดีท่ีผูถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวรองขอวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจะ
เห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นดังกลาวนี้ มิไดจํากัดเฉพาะกรณีการวินิจฉัย 
“บทบัญญัติแหงกฎหมาย” ท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น แตรวมถึงกรณีท่ี “การกระทํา” ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญและมีผูถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเนื่องจากการกระทําดังกลาว ตามเง่ือนไขการเสนอ
คดีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 
หมวด 3 การพิจารณา สวนท่ี 2 การยื่นคํารองและการยื่นหนังสือขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัย ซ่ึงตาม
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มาตรา 46 1 9

20 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว กําหนดใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพโดยตรงและไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจเสียหาย ยอมมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาล
พิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา 7(11) ได โดยตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินภายในเกาสิบวันนับแต
รูหรือควรรูถึงการละเมิดนั้น และใหผูตรวจการแผนดินพิจารณายื่นคํารองตอศาลพรอมดวยความเห็น
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีรับคํารองจากผูรอง โดยใหผูตรวจการแผนดินแจงผลการพิจารณาใหผูรอง
ทราบภายในสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดเวลาดังกลาว ในกรณีผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตามวรรค
หนึ่ง หรือไมยื่นคํารองภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ผูถูกละเมิดจึงมีสิทธิยื่นคํารองโดยตรงตอศาลได 
เปนไปตามท่ีกําหนดในมาตรา 48 2 0

21 ซ่ึงมาตรา 46 กําหนดใหนํามาตรา 48 วรรคสองมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

ดังนี้ หากผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความเสียหาย หรืออาจไดรับความเสียหายตามท่ี
รัฐธรรมนูญคุมครองไว อันเนื่องมาจากคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากรณีท่ีวินิจฉัยวา
การจัดตั้งบริษัทในเครือของ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด เพ่ือประกอบกิจการขนสงและโลจิสติกสและ
ไปรษณียภัณฑ เปนการประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชนตามมาตรา 84(1) ของ
                                                           
20  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 

มาตรา 46  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรง และไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเล่ียงไดอันเนื่องจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น ยอมมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีตามมาตรา 7 (11) ได โดย

จะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินเสียกอนภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกลาว เวนแต

การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยูก็ใหยื่นคํารองไดตราบที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู และใหนําความในมาตรา 

48 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม โดยตองยื่นคํารองตอศาลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงความเห็นของ

ผูตรวจการแผนดินหรือวันที่พนกําหนดเวลาที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตอศาลตามมาตรา 48 วรรคสอง 

ภายใตบังคับมาตรา 42 การยื่นคํารองตามวรรคหนึ่ง ตองระบุการกระทําที่อางวาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรง

ใหชัดเจนวาเปนการกระทําใดและละเมิดตอสิทธิหรือเสรีภาพของตนอยางไร 

ในกรณีที่ศาลเห็นวาคํารองตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัยศาลจะไมรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาก็ได
และถาศาลเห็นวาเปนกรณีตองหามตามมาตรา 47 ใหศาลส่ังไมรับคํารองไวพิจารณา 
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 อางถึงแลวใน 19, 

มาตรา 48  ภายใตบังคับมาตรา 47 ผูใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว ถาผูนั้นเห็นวาการละเมิดนั้นเปนผล

จากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินและใหผูตรวจการแผนดินพิจารณายื่นคํารองตอศาล

พรอมดวยความเห็นภายในหกสิบวันนับแตวันที่รับคํารองจากผูรองโดยใหผูตรวจการแผนดินแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบภายในสิบวัน

นับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว 

ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารองตามวรรคหนึ่งหรือไมยื่นคํารองภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งผูถูกละเมิดมีสิทธิยื่นคํา
รองโดยตรงตอศาลได 

ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับแกกรณีผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพประสงคจะยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหศาลมี
คําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม 

ใหนําความในมาตรา 46 วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับแกการยื่นและการพิจารณาคํารองตามมาตรานี้ดวยโดยอนุโลม 
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รัฐธรรมนูญ แตถือเปนกิจการท่ีเก่ียวเนื่องหรือเปนประโยชนกับการประกอบกิจการไปรษณียของ บริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด อันถือเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภค และอยูในขอยกเวนตามมาตรา 84(1) ของ
รัฐธรรมนูญ บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด จึงสามารถจัดตั้งบริษัทในเครือได โดยหากผูถูกละเมิดสิทธิยื่นคํา
รองตอผูตรวจการแผนดินตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว ก็
สามารถใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 ดังท่ีกลาวมาแลวได โดยไมถูกจํากัดสิทธิ
ในการเสนอคํารองใหศาลรัฐธรรมวินิจฉัย ดังท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 และขอกําหนดท่ีเก่ียวของ ซ่ึงอาจกลาวไดวา ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มีความยืดหยุนและขยายการคุมครองสิทธิของผูถูกละเมิดใหมิ
ตองจํากัดอยูเพียงบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญเทานั้น  
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