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บทคัดย่อ 
 

สังคมแห่งความเป็นธรรม อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เป็นสังคมในอุดมคติที่ทุกคนปรารถนา 
มนุษย์พยายามแสวงหาและสร้างหลักการต่างๆ ขึ้นมาเพ่ือไปสู่สังคมอุดมคติน้ัน หลักนิติธรรม (The 
Rule of Law) ก็เป็นหลักพ้ืนฐานประการหนึ่งที่ทั่วโลกให้ความสนใจอย่างมากและพยายามที่จะนํา
หลักการน้ีไปปรับใช้ในประเทศของตนเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 

หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) คือ หลักในการปกครองรัฐหรือปกครองประเทศด้วย

กฎหมายที่เป็นธรรมตามหลักการแบ่งแยกอํานาจ หลักการมีกฎหมายที่ดี และหลักความชอบด้วย

กฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซึ่งสอดคล้องกับหลักการสําคัญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยหลักนิติธรรมน้ันมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคมและอํานวย

ประโยชน์สุขให้กับประชาชน  

ธรรมาภิบาล (“Good Governance”) หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

เป็นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  

จากนิยามดังกล่าวข้างต้น หลักนิติธรรม จึงเป็นหลักการที่มีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงในทุกมิติ
ของสังคม รวมท้ังเรื่องการบริหารจัดการองค์กรทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งหลักนิติธรรมน้ัน จัด
ว่าเป็นหน่ึงในองค์ประกอบที่สําคัญของ “หลักธรรมาภิบาล” (Good Governance) อันเป็นหลักการ
เก่ียวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขเยียวยาปัญหาในการบริหารจัดการองค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยยึด
หลักคุณธรรมและความโปร่งใส ภายใต้หลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
มุ่งเน้นการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาและจัดการองค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความสงบสุข
ในสังคม 

คําสําคญั หลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล  

                                         
๑ ที่ปรึกษาบริษัท เจ็มมินาย ทรานสปอร์ตแอนด์คอมมูนิเคชั่น จํากัด 
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บทนํา 
 
 การบริหารจัดการองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน ในปัจจุบันน้ันได้มีการนําเอา
แนวความคิดในการบริหารงานและการปกครองเพ่ือให้เกิดการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ต้ังมั่นอยู่บนหลักการบริหารงานที่เที่ยงธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตสํานึกและ
ความรับผิดชอบในงานท่ีทํา พร้อมตอบคําถามหรือตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมรับผิด 
มีศีลธรรม จริยธรรมในการทํางาน ตลอดจนคํานึงถึงการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ตัดสินใจ ดําเนินการ
และประมวลผล รวมไปถึงร่วมรับผลจากการตัดสินใจร่วมน้ัน ซึ่งเรียกหลักการและกระบวนการ
บริหารจัดการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวว่า “หลักธรรมาภิบาล” 

สําหรับหลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาลในองค์กร ได้มีการกําหนดหลักการและรายละเอียด
ที่แตกต่างกันในแต่ละระดับ ไม่ว่าจะเป็นในระดับประเทศ หรือระดับองค์กร ซึ่งจะเห็นได้จากการ
กําหนดหลักการสําคัญของแต่ละระดับ ดังน้ี 

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒2 ประกอบไปด้วย ๖ หลักการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาลท่ีสามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
และปกครองให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงเป็นการสร้างจิตสํานึกของผู้บริหารในองค์กร 
หรือเป็นเพียงแนวปรัชญานามธรรมที่ไม่มีบทบัญญัติบังคับใช้ หากแต่หลักธรรมาภิบาลจะต้องมีการ
กําหนดแนวทางและกรอบปฏิบัติเป็นกฎหมายหรือกฎระเบียบเพ่ือให้ถือปฏิบัติ จึงนับได้ว่า หลักนิติ
ธรรมเป็นหลักการสําคัญของหลักธรรมาภิบาล เพราะหลักนิติธรรมในองค์ประกอบของหลัก          
ธรรมาภิบาลย่อมหมายความรวมถึง การบัญญัติกฎหมาย การตีความกฎหมาย การใช้กฎหมาย กฎ
ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเหล่าน้ัน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตาม
อําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล เป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับให้เกิดผลสําเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล รวมถึงมีความชอบธรรมทั้งสองฝ่าย คือทั้งผู้บังคับใช้กฎหมาย
และผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย  

                                         
๒ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ (ต่อมามีประกาศระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๗ ยกเลิกระเบียบฉบับนี้) 
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ความหมายของหลักนิติธรรม 

ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ์ เพลโต้ (Plato ๔๒๙-๓๔๘ B.C.) 
นักปราชญ์ชาวกรีก ผู้ เคยเสนอว่า “การปกครองที่ ดีที่สุด คือ การปกครองโดยราชาปราชญ์ 
(Philosopher King)3 ซึ่งเป็นทั้งคนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ ปกครองบ้านเมืองด้วยความ
ถูกต้องชอบธรรม” แต่สุดท้ายแล้ว เพลโต้ก็ไม่สามารถหาคนที่สมบูรณ์แบบพอที่จะเป็นราชาปราชญ์
ได้ในบ้ันปลายชีวิต เพลโต้จึงหันมาให้ความสําคัญกับ “กฎหมาย” โดยเสนอว่า “กฎหมายเป็นสิ่ง
สูงสุดและการปกครองจะต้องดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายที่ดีและเป็น
ธรรมขึ้นมาให้คนประพฤติตามได้ แม้แต่คนช่ัวก็ยังอาจจะมีทางทําความดีขึ้นมาได้เช่นกัน”4  

ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ์ อริสโตเติล (Aristotle ๓๘๔-
๓๒๒ B.C.) ศิษย์เอกของเพลโต้ ได้นําความคิดมาขยายต่อโดยเสนอว่า “การปกครองโดยกฎหมายเป็น
สิ่งที่พึงปรารถนามากว่าการปกครองโดยมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นผู้ใดก็ตาม (...the rule of law,…is 
preferable to that of any individual.) และการปกครองต้องเป็นไปตามกฎหมายกําหนดไว้เท่าน้ัน 
(Rule of law implies that every citizen is subject to the law)5  

ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ “ไดซี่” 
The Rule of Law เป็นแนวคิดที่มีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ 

(Common Law) ปรากฏว่ามีนักนิติศาสตร์ชาวอังกฤษช่ือ Professor A.V. Dicey เป็นผู้นําคําน้ีมาใช้
ในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบายความหมายในแง่มุมใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตย
และการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างย่ิง 

ไดซี่ กล่าวว่า “ความเป็นสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือลักษณะของ
รัฐธรรมนูญอังกฤษ น่ันคือ หลักนิติธรรม”6 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้คําแปลของคําว่า “นิติธรรม” ไว้เพียงว่า 
“หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย” อย่างไรก็ดี พจนานุกรมให้คําแปลไว้เพียงเท่าน้ี มิได้ให้คําอธิบาย
ความหมายอ่ืนแต่อย่างใด จึงยังไม่กระจ่างชัดว่าหลักนิติธรรมคืออะไร หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย     
การปฏิบัติอย่างไรจึงจะถือได้ว่าถูกต้องและเป็นไปตามหลักนิติธรรม7 

                                         
3 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, ๒๕๕๓, หลักนิติธรรม, โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, กรุงเทพฯ, หน้า ๑-๒ 
4 Plato, The Law (Trans. T.J. Saunders, Penquin Classics, ๑๙๗๕), อ้างใน ปรีดี เกษมทรัพย์, ๒๕๔๘, นิติปรัชญา, กรุงเทพ
เดือนตุลา, หน้า ๑๑๐-๑๑๕. 
5 Aristotle,Politics (Trans.Jowett, ๑๙๒๖), อ้างในชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, ๒๕๔๑, “หลักนิติธรรม”, รวมบทความทางวิชาการ
เนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ ปี ศาสตราจารย์สัญญา ธรรมศักด์ิ, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, หน้า ๒๓. 
6 สรุปบทนําในการเขียนอารัมภบทของ Dicey, An Introduction to Study of the Law of the Constitution (๑๙๘๕). 
7 ธานินทร์ กรัยวิเชียร, ๒๕๕๓, หลักนิติธรรม, โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, กรุงเทพฯ, หน้า ๑-๒ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่บัญญัติรับรอง 
เร่ือง “หลักนิติธรรม” ไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยวางกรอบให้ทุกองค์กร และบุคลากรทุกองค์กรต้องปฏิบัติ
หน้าที่ของตนให้เป็นไปตามหลักนิติธรรม 

การส่งเสริมหลักนิติธรรมซึ่งเป็นรากฐานของการสร้างสรรค์สังคมสันติสุขโดยกําหนดเป็น
นโยบายหลักประการหน่ึง คือ การอํานวยความยุติธรรมเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําในสังคม ซึ่งหาก
บุคลากรของรัฐที่อยู่ในหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรม 
สามารถปรับหลักนิติธรรมเข้ากับการปฏิบัติงานได้ ก็ย่อมที่จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้านการบังคับใช้
กฎหมายและการอํานวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อันจะเป็น
การส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และเป็นการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม อันจะนําไปสู่การ
ให้บริการประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ ๖ องค์ประกอบ คือ  
๑. กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป หลักการสําคัญประการหน่ึงของหลักนิติธรรมคือ 

กฎหมายต้องมุ่งหมายให้ใช้บังคับกับบุคคลทุกคนโดยทั่วไปเสมอภาคกัน กฎหมายต้องไม่มุ่งใช้บังคับ
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง  

๒. กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังหรือที่เป็นโทษ กฎหมายจะบัญญัติให้การกระทําใดเป็นความผิด
อาญาและลงโทษย้อนหลังไม่ได้ การกระทําใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายกําหนดให้การกระทําน้ันเป็นความผิด
อาญา กฎหมายที่ออกในภายหลังจะบัญญัติให้การกระทําน้ันเป็นความผิดและมีโทษอาญาย้อนหลัง
ไม่ได้  

๓. การสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาคดีอาญาบริสุทธ์ิอยู่จนกว่าศาลจะมีคาพิพากษาเด็ดขาดว่ามี
ความผิด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหา หรือจําเลยยังไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีคาพิพากษา
เด็ดขาดว่ามีความผิด หลักการน้ีเพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของ
ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาเพื่อจะได้รับโอกาสต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตนอย่าง
เต็มที่  

๔. หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาตุลาการเป็นกลไกในการ
อํานวยความยุติธรรมข้ันสุดท้ายที่สําคัญ ดังน้ันผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงทั้ง
จากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือแม้แต่ฝ่ายตุลาการด้วยกันเอง รวมท้ังผู้พิพากษาต้องมีความเป็น
กลางไม่มีอคติใดๆ  

๕. เจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อํานาจได้ภายใต้กฎหมายท่ีกําหนดไว้ องค์กรของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องใช้อํานาจตามท่ีกฎหมายให้ไว้เท่าน้ัน จะใช้อํานาจเกินกว่าขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไม่ได้ 
หลักการข้อน้ีจะช่วยคุ้มครองสิทธิเสรีของประชาชนทั่วไป  



๕ 
 

๖. กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระทําในอนาคต การออกกฎหมายเพื่อรองรับ
การยกเว้นการกระทําผิดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตไม่สามารถกระทําได้ หลักการน้ีช่วยป้องกันผู้มีอํานาจ
ที่อาจ ฉ้อ ฉล ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการป้องกันการกระทําผิดของตนในภายหน้า 

 

หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นที่กล่าวถึงมานานแล้วในนานาประเทศ ภายใต้ช่ือ
ต่างกันในประเทศไทยก็มีผู้กล่าวถึงในฐานะที่เป็นหลักกฎหมายพ้ืนฐานซึ่งมุ่งจะจํากัดอํานาจอันไร้
ขอบเขตหรือไม่เป็นธรรมของผู้ปกครอง และกําหนดรูปแบบการปกครองอันพึงปรารถนา
เช่นเดียวกับที่กล่าวถึงกันในต่างประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอันเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศได้บัญญัติรับรองหลักนิติธรรมเอาไว้ และกําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ หน่วยงานของรัฐ รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหลายต้องเป็นไปตาม
หลักนิติธรรม ทุกฝ่ายจึงถูกผูกพันว่าการออกกฎหมายหรือกฎใดก็ตาม การบริหารราชการแผ่นดิน 
การปฏิบัติราชการ การออกคําสั่ง การใช้กฎหมาย การตีความกฎหมาย และการดําเนินการใด ๆ ต้อง
เป็นไปตามหลักนิติธรรม คือ มีกฎหมายเป็นใหญ่ การใช้อํานาจทั้งหลายต้องมีกฎหมายรองรับจะทํา
นอกเหนือกฎหมายเกินกฎหมาย หรือขัดแย้งกับกฎหมายมิได้ กฎหมายน้ันต้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์อย่างเป็นธรรม และการดําเนินคดีต่อบุคคลต้องเป็นไป
ตามกระบวนการทางศาลที่เป็นอิสระและเท่ียงธรรม โดยมีนิติวิธีในการนําหลักนิติธรรมมาบังคับใช้
เพ่ือให้เกิดการเยียวยา การบังคับการ หรือการจัดการให้ได้สมดังสิทธิของผู้เสียหาย8  

ในเร่ืองการใช้อํานาจรัฐ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ่งที่สําคัญประการหน่ึง คือ 
องค์กรที่ใช้อํานาจรัฐ รวมท้ังเจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อํานาจตามอําเภอใจไปกระทําละเมิดหรือลิดรอนสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ เพราะหากมีการใช้อํานาจตามอําเภอใจแล้ว ก็ไม่อาจเรียกการ
ปกครองในระบอบน้ันว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้อีกต่อไป ทั้งน้ี หลักนิติธรรมยัง
เป็นหลักการที่เรียกร้องให้มีการแบ่งแยกการใช้อํานาจรัฐเพ่ือป้องกันมิให้มีการรวมศูนย์การใช้อํานาจ
อยู่ที่องค์กรใดองค์กรหน่ึงแต่เพียงองค์กรเดียว และให้แต่ละองค์กรควบคุมตรวจสอบการใช้อํานาจซึ่ง
กันและกันโดยองค์กรของรัฐและเจ้าหน้าที่รัฐต้องใช้อํานาจรัฐโดยเคารพต่อหลักการดังกล่าว ซึ่งเป็น
การสอดคล้องกับหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

                                         
8http://www.google.co.th/url?url=http://www.nrlcthailand.org/nrlc2013/download/RulesOfLaw_20150807_B.pdf&r
ct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiS8pTR0NnaAhWKmpQKHQ9TCywQFggdMAI&usg=AOvVaw0Fj7CoB6AzI
HVl3J8tVMqM 



๖ 
 

ความหมายของธรรมาภิบาล 
  

 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางสําคัญในการ
จัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่าย
ปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่
ประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะ
สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสําคัญของ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒)9  
 

แนวคดิเก่ียวกับการสร้างธรรมาภิบาล 
  

การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลน้ัน มาจากความร่วมมือของทั้งสถาบันทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐที่สําคัญน้ัน คือ รัฐเป็นผู้มีบทบาทในการวางรากฐาน 
และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐน้ันจําเป็นต้องอาศัยระบบการจัดการภาครัฐ
ที่มีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายที่โปร่งใสตรวจสอบได้ ดังน้ันจึงมี
ความจาเป็นอย่างย่ิงที่รัฐจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการ เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ และรับผิดชอบภายใต้กรอบของกฎหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมายในการสร้างธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐน้ัน จะต้องพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการให้ถูกต้องตามหลักเหตุผล และหน้าที่ มีระบบ
ความรับผิดชอบด้านการเงินที่มีประสิทธิภาพมาใช้ และให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน ยกระดับ
ความชํานาญของภาครัฐให้มีความทันสมัย เป็นต้น ส่วนบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและบทบาท
ของประชาสังคม ที่มีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตัวกันของสาธารณชนในการต่อต้านการ
ทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการที่จะกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึงการทํา
ผิดจรรยาบรรณ เป็นต้น 
 
 

                                         
9 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ (ต่อมามีประกาศระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๗ ยกเลิกระเบียบฉบับนี้) 



๗ 
 

หลักการพื้นฐานของการสร้างธรรมาภิบาล 
  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ ระบุว่าธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ ๖ ประกอบ คือ  

๑. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็น
ที่ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับ
เหล่าน้ัน โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอําเภอใจ หรือตามอํานาจของตัวบุคคล  

๒. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน โดยมีการให้และการรับข้อมูลที่
สะดวกเป็นจริง ทันการณ์ ตรงไปตรงมา มีที่มาที่ไปที่ชัดเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการตรวจสอบ
ความถูกต้องชัดเจนได้  

๓. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมคิด ร่วม
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากน้ียังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระทําน้ัน  

๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ได้แก่ ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้เป็นการสร้าง
กลไกให้มีผู้รับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน  

๕. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด ให้เกิดประโยชน์
คุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

๖. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม สํานึกในหน้าที่ของตนเอง มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน 

  

การปรับใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
  
การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลน้ัน จะเน้นที่การเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง มั่นคง            

ไม่ล้มละลาย ไม่เสี่ยงต่อความเสียหาย เจ้าหน้าที่มีความมั่นใจในองค์กรว่าสามารถปฏิบัติงานในองค์กร
ได้ในระยะยาว การนําธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารน้ัน เพ่ือให้องค์กรมีความน่าเช่ือถือและได้รับ
การยอมรับจากสังคม ปัจจุบันการบริหารงานในภาครัฐได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก 
ในเร่ืองของความโปร่งใสในการดําเนินงาน ดังน้ันการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานของรัฐ    



๘ 
 

ก็เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการทุจริต คอรัปช่ันของ
หน่วยงานภาครัฐจะลดลง ซึ่งสิ่งที่จําเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ได้แก่ 

๑. ความรับผิดชอบตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์กร และผู้ที่ทําหน้าที่ใน
การตัดสินใจ ซึ่งหน้าที่เก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะ
เกี่ยวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใด ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ความรับผิดชอบที่
กล่าวมา หมายถึง การเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติต่อทุกคนด้วยความเสมอภาค และ
ตรวจสอบได้ โปร่งใส และดําเนินการภายใต้กรอบของกฎหมาย  

๒. ความโปร่งใส ความโปร่งใส หมายถึง การตัดสินใจและการดําเนินการต่าง ๆ อยู่บน
กฎระเบียบชัดเจน การดําเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่าง ๆ น้ัน สาธารณะชนสามารถ
รับทราบ และมีความมั่นใจได้ว่า การดําเนินงานของรัฐน้ันมาจากความต้ังใจในการดาเนินงานเพ่ือให้
บรรลุผลตามเป้าหมายของนโยบาย  

๓. การปราบปราบทุจริตและการประพฤติมิชอบ การท่ีองค์กรภาครัฐใช้อํานาจหน้าที่ หรือ
การแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตัว เหล่าน้ีถือเป็นการทุจริต และการประพฤติมิชอบท้ังต่อองค์กร
ภาครัฐเองและองค์กรในภาคเอกชน การปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานและการทําให้เกิดความ
โปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบราชการจะเป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามการฉ้อฉล และ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล 

 ๔. การสร้างการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กับประชาชน หรือผู้ที่มี
ส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของสถาบัน การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดกระบวนการตรวจสอบ และเรียกร้องในกรณีที่เกิดความสงสัย
ในกระบวนการดําเนินงานของรัฐได้เป็นอย่างดี 

๕. การมีกฎหมายที่เข้มแข็ง ธรรมาภิบาลมีพ้ืนฐานการดําเนินการอยู่บนกรอบของกฎหมาย
โดยไม่เลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีกฎหมายที่เข้มแข็ง  
มีการระบุการลงโทษที่ชัดเจน และมีผลบังคับใช้ได้จะเป็นสิ่งที่ ช่วยพัฒนาระบบการปกครอง         
เพ่ือป้องกันการละเมิดหรือฝ่าฝืน การมีระบบกฎหมายท่ีดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 

๖. การตอบสนองที่ทันการ ธรรมาภิบาล หมายถึง การให้การตอบสนองที่ทันการต่อผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทุกฝ่าย ในเวลาที่ทันการ 

๗. ความเห็นชอบร่วมกัน สังคมท่ีประกอบด้วยบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกต่างกันไป        
ธรรมาภิบาลจะทําหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานความต้องการท่ีแตกต่างให้อยู่บนพ้ืนฐานของ
ประโยชน์ส่วนรวมและขององค์กรเป็นหลัก 

๘. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาลน้ัน 
ต้องการให้มีการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า  



๙ 
 

๙. ความเสมอภาคและความเก่ียวข้อง หลักธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคนในองค์กร 
รู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงกับองค์กร บุคคลสามารถมีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมหลักที่จะช่วย
สร้างความเติบโตให้กับหน่วยงาน 
 

บทสรุป 
 
ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า หลักนิติธรรมเป็นหลักสําคัญประการหน่ึงของหลักธรรมาภิบาลที่ทํา

ให้การบริหารจัดการองค์กรไม่ว่าจะภาครัฐหรือภาคเอกชนอยู่บนกรอบของกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน ไม่มี

การเลือกปฏิบัติ มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย อันเป็นส่วนที่ช่วยป้องกัน

การละเมิดหรือฝ่าฝืน ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ หลักนิติธรรม เข้ามามีบทบาทในทุกระดับไม่ว่าจะเป็น

ตัวบทกฎหมาย บทบาทของศาล กระบวนการยุติธรรมในทุกๆ ขั้นตอน หรือ การบริหารราชการ

แผ่นดินในทุกระดับล้วนมีหลักการหรือหัวใจของเร่ืองอันเดียวกันทั้งสิ้น คือ ต้องต้ังอยู่ในความถูกต้อง

และชอบธรรม 

 จึงเปรียบหลักนิติธรรมได้ว่า เป็นเสมือนเสาหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยหากองค์กรที่ใช้อํานาจอยู่ในกรอบของกฎหมายและประชาชนผู้เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย        

ก็เคารพกฎหมาย สังคมประชาธิปไตยก็ย่อมจะมีความสงบเรียบร้อยและพัฒนาต่อไปได้อย่างต่อเน่ือง 

 การตราหลักนิติธรรมไว้ในรัฐธรรมนูญเป็นแต่เพียงข้อยืนยันว่าหลักน้ีมีความสําคัญอย่างยิ่ง 
และจักต้องได้รับการปฏิบัติตามเท่าน้ัน แต่หลักนิติธรรมจะธํารงความศักด์ิสิทธ์ิได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับ
ผู้ใช้อํานาจรัฐทุกฝ่ายและประชาชนทุกคน ที่จะต้องพยายามเรียนรู้และจะต้องตระหนักถึงความสําคัญ 
แห่งหลักนิติธรรมและนําไปปฏิบัติตามด้วยจิตศรัทธาแน่วแน่และมั่นคง 
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