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หลักนิติธรรมกับงานราชทัณฑในกระบวนการยุติธรรม 

 

บทนํา 

         งานราชทัณฑเปนงานท่ีตองอยูกับผูท่ีตองกระทําความผิดตลอดเวลา หากเจาหนาท่ีตลอดจน

ผูบริหาร ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานแลวอาจสงผลเสียตอองคกรหรือสังคมโดยรวม

ได ดังนั้นการนําเอาหลักนิติธรรม (Rule of law) มาปรับใชกับงานราชทัณฑจึงเปนประโยชนอยาง

มาก ซ่ึงหลักนิติธรรมไมเพียงแตเปนการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดแตยังอาศัยความชอบธรรม

และความเปนธรรมในสังคม การลดปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนในสังคม สราง

สังคมท่ีใหโอกาสกับผูกระทําผิด อีกท้ังยังมีกลไกและกระบวนการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยตลอดจนการบริหารบานเมืองตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงสามารถ

นํามาประยุกตใชกับงานราชทัณฑ ใหเกิดความโปรงใสและความเชื่อม่ัน จากสังคมท้ังในและ

ตางประเทศ เพ่ือใหการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑในการควบคุมและแกไข ฟนฟู พัฒนา

พฤตินิสัยผูตองขังเปนท่ียอมรับ อันจะสงผลใหผูตองขังไดรับการยอมรับจากสังคม เม่ือพนโทษออกไป 

ซ่ึงจะชวยลดปญหาการกระทําความผิดซํ้าและลดปญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนได ดังนั้นหลักนิติ

ธรรมจึงเปรียบเสมือนเสาหลักสําหรับแนวทางการทํางานของทุกภาคสวนในกระบวนการยุติธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งงานของกรมราชทัณฑ เพ่ือใหงานราชทัณฑในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

ขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลใหสังคมไทยเกิดความผาสุกประชาชนไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมายอยาง เทาเทียมและเสมอภาคตามหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม 

         แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเริ่มปรากฏตั้งแตสมัย กรีก โดยอริสโตเติล (Aristotle) ลูกศิษยเอก

ของ เพลโต (Plato) ซ่ึงไดใหความหมายของนิติธรรมไววา “การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึง

ปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะอยูท่ีใดก็ตาม และการปกครองตองเปนไปตาม

กฎหมายท่ีกําหนดไวเทานั้น (…the rule of law,… is preferable to that of any individual. 

Rule of law implies that every citizen is subject to the law)1 

         ตอมาหลักนิติธรรม (The rule of law) ไดถูกกําหนดเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีต

ประเพณีแบบอังกฤษ (Common law) โดยมี Professor A.V. Dicey ศาสตราจารยดานนิติศาสตร

                                                           
1 Aristotle, Politics (Trans.) owett, 1926, อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศาสนตม 2541, “หลักนิติ
ธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 90 ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์, โรง
พิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, กรุงเทพฯ, หนา 23 
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ชาวอังกฤษไดนําคําวานิติธรรมมาใช โดยใหความหมายของคําวาหลักนิติธรรมวา “ความเปนสูงสุด

ของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษนั่นคือหลักนิติธรรม”2 

         นอกจากนี้ศาสตราจารย Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม (The rule of law) ไววา               

“หลักแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชน ทุกแงทุก

มุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน ใหผลจากลัทธิทรราชหากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึนไมวา

ระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนตอเอกชน ศาลยุติธรรมยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอ

พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดตามกฎหมายของบานเมือง”3 ซ่ึงองคประกอบของหลักนิติธรรมท่ีสําคัญมี       

3 ประการ คือ3
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         1 ความสูงสุดของกฎหมาย กลาวคือ บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดตาม

กฎหมายซ่ึงกฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรองใหศาล

ยุติธรรมมาเปนผูพิพากษา 

         2 ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กลาวคือ บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกันภายใต

กฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ 

หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมาย

เดียวกันโดยมาตรฐานเดียวกัน 

         3 ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย กลาวคือ บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองใน

สิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณี 4

5 ของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์แหงความเปนมนุษย นอกจากนี้ แอล ฟูลเลอร (L. 

Fuller) ยังไดใหหลักการสําคัญของ หลักนิติธรรม เอาไวท้ังสิ้น 8 ประการ ดังนี้56 

         1. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 

         2. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 

                                                           
2 Albert v. Dicey, Introduction to the study of the law of the constitution (London : 
Mac Millan, 1959), pp.188-203, อางใน ธานินทร กรัยวิเชียร, 2533, หลักนิติธรรม, โรงพิมพ
ชวนพิมพ, กรุงเทพฯ, หนา 3-5 
3 คมสัน สุขมาก, 2559, หลักนิติธรรมกับการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน, 
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปท่ี 8 ฉบับท่ี 1, หนา 37 
4 ศาสตาจารย (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช, 2556, เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุมการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติบัญญัติ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
5 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2555, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รฐัธรรมนูญ และ
กฎหมาย, พิมพครั้งท่ี 6, กรุงเทพฯ: วิญูชน 
6 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2556, เอกสารบรรยาย ดุลยภาพระหวางการเมืองภาค
นักการเมืองและการเมืองภาคพลเมืองกับหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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         3. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 

         4. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 

         5. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 

         6. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 

         7. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได 

         8 .การดําเนินการทุกอยางของ รัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 

 

         สํ าหรั บประ เทศไทย  การ ให ความหมายของ  “นิติ ธ ร รม” ในพจนานุ กรม  ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมาย

ของคําวา “นิติธรรม” ไววา “นิติธรรม (กฎ) น.หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใต

บังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (rule of law)” 

         ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม คือ “หลักพ้ืนฐานทาง

กฎหมายท่ีกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลัก

นิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมได

หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง”7  

         นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการและนักกฎหมาย ไดอธิบายหลักนิติธรรมไววามีองคประกอบ                         

ท่ีเปนสาระสําคัญอยู 6 องคประกอบ ดังนี้78  

         1. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไปหลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมคือ 

กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคนโดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใชบังคับ

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  

         2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษกฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิด

อาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใดๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด

อาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลัง

ไมได  

         3. การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคาพิพากษาเด็ดขาดวามี

ความผิดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา หรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคาพิพากษา

เด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของ

                                                           
7 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ, 2555, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรม ความหมาย 
สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน”, โรงแรมรามาการเดนส 
8 ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, 2556, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย”, สาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา เพ่ือจะไดรับโอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยาง

เต็มท่ี  

         4. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษาผูพิพากษาตุลาการเปนกลไกในการ

อํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้นผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงท้ัง

จากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตองมีความเปน

กลางไมมีอคติใดๆ  

         5. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว องคกรของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้นจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได 

หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป  

         6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต ซ่ึงการออกกฎหมายเพ่ือรองรับ

การยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําไดหลักการนี้ชวยปองกันผูมีอํานาจ

ท่ีอาจ ฉอ ฉล ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนา 

         นอกจากนี้ความหมายของ“หลักนิติธรรม” โดยนักกฎหมายไทย ศาสตราจารย (พิเศษ) 

ธานินทร กรัยวิเชียร อธิบายวา“หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหง

ความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม โดยมุงประสงคใหรัฐ

ตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราช และหากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวา

ระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดย

เด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม8

9 

         จากแนวคิดเรื่อง “หลักนิติธรรม” สามารถสรุปไดวา หลักนิติธรรมคือการนํากฎหมายมาใชโดย

คํานึงถึงความเทาเทียมกันของประชาชนในสังคมไมวาจะเปนในดานสิทธิหรือเสรีภาพในความเปน

มนุษยโดยประชาชนทุกคนยอมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงรัฐหรือผูปกครองรัฐไม

สามารถใชอํานาจจากกฎหมายโดยไมฟงเสียงจากประชาชน โดยการจะบังคับใชกฎหมายท่ีสมบูรณ

ตามเจตนารมณของหลักนิติธรรมประชาชนทุกภาคสวนตลอดจนกลุมกอนจากภาครัฐและเอกชนตอง

ยอมรับและปฏิบัติอยูภายใตหลักพ้ืนฐานของกฎหมายเดียวกันเพ่ือประโยชนและความสงบสุขของ

สังคมสวนรวม 

การบัญญัติ “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ 

         จากในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยไดใหความสําคัญกับหลักนิติธรรมโดยกําหนดวาการ

บริหารงานของคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีสําคัญจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยไดบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดอางถึงหลักนิติธรรมไวในมาตรา ๓ อํานาจ

                                                           
9 ธานินทร กรัยวิเชียร, 2533, หลักนิติธรรม, โรงพิมพชวนพิมพ, กรุงเทพฯ, หนา 7 



5 

อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยไดนําเอา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไวใน

รางรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

         รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม 

         มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไม

ขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะ

กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพไวดวย 

         กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

 

         การท่ีหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สงผลใหท่ีผูบริหารของประเทศ

นักวิชาการ และภาคสวนตางๆ ไดมีการนําเอาคําวาหลักนิติธรรมมาใชกันอยางแพรหลายดังนั้นการนํา

หลักนิติธรรม ท่ีถูกตองและเหมาะสมมาปรับประยุกตใชกับองคกรในกระบวนการยุติธรรม จะทําให

องคกรนั้นไดรับการยอมรับจากสังคมซ่ึงจะเปนประโยชนตอการบริหารงานยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้งานราชทัณฑเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมและยังตองคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพและ

ความเสมอภาค ของประชาชน เนื่องจากงานราชทัณฑเปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาท่ีมีภารกิจหลักสําคัญในการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินัยใสนักโทษเด็ดขาดโดยมุงเนนการ

ควบคุมและปองกัน มิใหผูตองขังออกไปสรางความเดือดรอนเสียหายใหกับประชาชนและสังคม 

รวมถึงการพัฒนาจิตใจใหกับผูตองขัง สามารถกลับตัวเปนคนดีของสังคมตลอดจนฝกวิชาชีพใหกับ

ผูตองขังสามารถทํางานไดเม่ือพนโทษออกไป และสามารถสรางประโยชนใหกับสังคมได 

หลักนิติธรรมกบังานราชทัณฑในกระบวนการยุติธรรม 
         ความยุติธรรมตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึงความเท่ียงธรรม               

ความชอบธรรมและความชอบดวยเหตุผล 

         นอกจากนี้ คําวากระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การดําเนินการของหนวยงานตางๆ  

ในการบังคับใชกฎหมายอาญา เชน หนวยงานตํารวจ หนวยงานอัยการ หนวยงานศาล หนวยงานใน

กระทรวงยุติธรรม เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในการปฏิบัติตามกฎหมาย การบังคับใช
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กฎหมาย และการวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามกฎหมาย ไมวาจะเปนกระบวนการสืบสวนสอบสวน

พิจารณาพิพากษาหรือบังคับคดีหรือกระบวนการอ่ืนใดท่ีจะยังใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 9

10  

         กรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมในการอํานวยความยุติธรรมให

เกิดข้ึนในสังคม โดยมีภารกิจดานการพัฒนาพฤตินิสัย อีกท้ังยังมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ

ปองกันสังคมใหปลอดภัยจากผูกระทําผิดโดยจัดใหผูกระทําผิดไดอยูในสถานท่ีท่ีเหมาะสม มีการ

กําหนดระเบียบวินัย พรอมท้ัง มีโปรแกรมในการแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยใหผูตองขังกลับตนเปนคน

ดีพรอมท่ีจะกลับไปอยูในสังคมไดเม่ือพนโทษ กรมราชทัณฑจึงเปรียบเสมือนองคกรพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ดังนั้นขาราชการราชทัณฑจึงตองเปนผูท่ีตองปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและมีแนวทางใน

การปฏิบัติตนใหเปนท่ียอมรับของสังคม ท้ังเปนแบบอยางท่ีดีแกผูตองขัง ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชชนะจากไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 77 ไดบัญญัติใหหนวยงานราชการจัดทํามาตรฐานทาง

คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กรมราชทัณฑจึงได

กําหนดใหมีจรรยาบรรณของขาราชการราชทัณฑข้ึนเพ่ือปลุกจิตสํานึกขาราชการราชทัณฑในการ

ปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพรักษามาตรฐานแหงความดีงาม สรางความเลื่อมใสศรัทธา และความ

เชื่อถือใหกับสังคมวาสังคมจะปลอดภัยจากผูกระทําผิด ไวดังนี้10

11  

          1. เพ่ิงสํานึกและรักษาไวซ่ึงศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิแหงวิชาชีพราชทัณฑ 

         2. เพ่ิงอุทิศรางกายและแรงใจปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุผลสําเร็จโดยไมเห็นแก

ความเหน็ดเหนื่อยยากยึดถือความถูกตองเท่ียงธรรมและมีความรับผิดชอบ 

          3. พึงปฏิบัติตอผูตองขังดวยความเปนธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน หลักทัณฑวิทยา หลักเมตตา

ธรรม และหลักมนุษยธรรม 

         4. ถึงมุงม่ันท่ีจะรวมกันฟนฟูแกไขพัฒนาพฤตินัยใสผูตองขังใหกับตนเปนคนดีของสังคม 

         5. เพ่ิงสอดสองดูแลตรวจตราตรวจคนและหาขาวเพ่ือประสิทธิภาพในการควบคุมและรวมมือ

กันแกไขวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึน 

         6. เพ่ิงใหบริการแกญาติผูตองขังและผูมาติดตอดวยความโปรงใสรวดเร็วและประทับใจ 

         จากประกาศกรมราชทัณฑจะเห็นไดวากรมราชทัณฑไดนําหลักนิติธรรมซ่ึงเปน องคประกอบ

สําคัญของหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารราชการโดยไดกําหนดใหมีจรรยาบรรณของ

ขาราชการราชทัณฑใชสําหรับเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับบุคลากรของกรมราชทัณฑไดยึดถือ เพ่ือเปน

การสรางจิตรสํานึกหรือในความเปนขาราชการกรมราชทัณฑเพ่ือมุงม่ันปองกันสังคม 

                                                           
10 พงษธร ธัญญสิริ, 2555, กระบวนการและการบริหารงานยุติธรรมไทย, สํานักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, หนา 2 
11 กรมราชทัณฑ, 2542 , จรรยาบรรณขาราชการราชทัณฑ, กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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         นอกจากนี้ประกาศกรมราชทัณฑวาดวยจรรยาบรรณขาราชการราชทัณฑ พ.ศ. 2542 ยังมี

วัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางชื่อเสียงสรางความเลื่อมใสศรัทธาและการยอมรับของสังคมการสราง

จิตสํานึกหรือในหนาท่ีการมีความประพฤติท่ีดี มีความภาคภูมิใจในวิชาชีพเสริมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตลอดจนเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการนั้นกรมราชทัณฑได

ตระหนัก และใหความสําคัญในเรื่องของหลักนิติธรรมเปนอยางยิ่งท้ังนี้เพ่ือเปนการกระตุนเตือนให

ขาราชการราชทัณฑตระหนักถึงจรรยาบรรณขาราชการและราชทัณฑและพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีขาราชการทุกคนพ่ึงปฏิบัติ ท้ังดานการบริการประชาชน การ

ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี ดานความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม กรมราชทัณฑจึงไดกําหนด

มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติตนของ

บุคลากรเปนการสนับสนุนสงเสริมให บุคลากรตระหนักถึงการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรมเม่ือวันท่ี 6 

กันยายน 2550 โดยปรับใหเขากับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78  

         โดยในรัฐธรรมนูญไดกําหนดไววารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ

พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐควบคูไป

กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางใน

การปฏิบัติราชการ อาศัยอํานาจตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2538 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมจึงออกประกาศกรมราชทัณฑเรื่องมาตรฐานทาง

คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไว ดังตอไปนี้11

12 

 

         1. การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเสียสละและอดทน 

         2. รักษาชื่อเสียงเกียรติภูมิของตนเองและองคกร 

         3. การยึดหลักความยุติธรรมและความเสมอภาคตอบุคคลท้ังภายในและภายนอกองคกร 

         4. การดําเนินชีวิตแบบพอเพียงและปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

         5. การพัฒนาสมรรถนะเพ่ือการขับเคลื่อนองคกรสูความเปนเลิศ 

         6. การทํางานเปนทีมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

         7. การปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัดโปรงใสและตรวจสอบได 

         8. การยิ้มแยมแจมใสเต็มใจบริการ 

         ในปจจุบัน พันตํารวจเอก.ดร.ณรัชต เศวตนันทน ไดวางนโยบายของกรมราชทัณฑ “3 ส. 7 

ก.”         ซ่ึงแตละตัวอักษร สามารถแยกได ดังนี้ 

                                                           
12 กรมราชทัณฑ, 2550, มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑ กระทรวง
ยุติธรรม, กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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       3 ส. ประกอบดวย 
 1. สะอาด เรือนจําตองสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ พรอมใหบริการประชาชน ปราศจากยาเสพ

ติด โทรศัพทมือถือ สิ่งของตองหามในเรือนจํา และเจาหนาท่ีราชทัณฑมีจิตใจท่ีสะอาด  

         2. สุจริต ไมเรียกรับผลประโยชน ไมมีซ้ือขายตําแหนง ไมทําธุรกิจการจัดซ้ือจัดจางขายของกับ

หนวยงาน ไมเบียดเบียนผูใตบังคับบัญชา 

         3. เสมอภาค ขอใหปฏิบัติกับผูตองขังทุกคนอยางเทาเทียมและเสมอภาค 

        7 ก. ประกอบดวย 

         1. กักขัง ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑควบคุมผูกระทําผิดตามกฎหมายมิใหหลบหนี ผู

บัญชาการเรือนจํา หรือ ผูอํานวยการทัณฑสถาน จะตองรู 3 อยาง ไดแก รูคน รูพ้ืนท่ี และรู

สถานการณ  

         2. แกไข กรมราชทัณฑจะยึดแนวทางนโยบาย 5 กาวยางแหงการเปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑ 

ตามท่ี พล.อ.ไพบูลย คุมฉายา อดีต รมว.ยุติธรรม และองคมนตรี มี “กฎเหล็ก” เรื่องการหามมียาเสพ

ติด โทรศัพทมือถือ และสิ่งของตองหามตางๆ เขามาจัดระเบียบเรือนจํา และสรางการยอมรับของ

สังคม               เม่ือผูตองขังพนโทษ 

         3. กฎหมาย ยึดหลักกฎหมาย และควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

         4. การวางกรอบ แกไขปญหาโดยจํากัดพ้ืนท่ีสีเทาใหนอยท่ีสุด และอยูในความเห็นชอบ                 

ของผูบังคับบัญชา  

         5. กลั่นกรอง วิเคราะหและจัดวางระบบการจําแนก การจัดชั้น การพักการลงโทษ และลดวัน

ตองโทษของผูตองขัง เพ่ือประเมินความเสี่ยงท่ีไมกลับไปกระทําผิดซํ้าหรือสรางความเดือดรอนของ

สังคม  

         6. กําลังใจ ใชหลักเมตตาธรรม สิทธิประโยชนผูตองขัง ดูแลดวยความเปนธรรม และเปนไป

ตามระเบียบกรมราชทัณฑ ขอใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงดําเนินการท่ีเก่ียวของกับโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ ของพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคอยางตอเนื่อง เพ่ือใหถวายงาน

ประสบผลสําเร็จดีท่ีสุด  

         7. กลับตัว ผูตองขังท่ีไดรับการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัย สามารถกลับตนเปนคนดี อยูรวมกับ

สังคมไดอยางเปนสุข โดยไมกระทําผิดซํ้าซาก         

         นอกจากนี้ กรมราชทัณฑยังไดออกประกาศกรมราชทัณฑ วันท่ี 18 ธันวาคม 2560                      

เรื่อง การแสดงเจตจํานงสุจริตดานคุณธรรมและความโปรงใสในการบริหารงานของกรมราชทัณฑ                 

เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ขอ 10 เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมา 

ภิบาลและการปองกันและปราบปรามทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือใหกรมราชทัณฑ 

สามารถบริหารงาน ไดสําเร็จตามพันธกิจของกรมราชทัณฑอยางมีธรรมาภิบาล ดังนี้ 
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         1. ปฏิบัติหนาท่ีภายใตกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน และความเสมอภาค มุงม่ันการคืนคนดีสู

สังคม 

         2. ยึดถือความถูกตอง เปนธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ไมเรียกไมรับทรัพยสิน ไมแสวงหาผลประโยชน

ในการปฏิบัติหนาท่ี เสียสละ อดทน และมีระเบียบวินัย 

         3. มีการปฏิบัติงานเพ่ือความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาและความ

รวมมือ 

         4. เปดโอกาสใหประชาชน ภาคสังคม ภาคเอกชน เขามามีสวนรวม เพ่ือสรางความสามัคคี

และความรวมมือ 

         5. มีความพรอมและตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอความบกพรองใน

หนาท่ีท่ีรับผิดชอบและพรอมจะปรับปรุงแกไขใหทันทวงที 

         6. ยึดหลักความประหยัดและคุมคา ในการบริหารทรัพยากร ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

         จากนโยบายตางๆ ของกรมราชทัณฑ พบวา มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนการสงเสริม

และปลูกฝง คานิยมท่ีดีในการดําเนินชีวิตการทํางานและการใหบริการประชาชนซ่ึงสอดคลองกับ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และระเบียบการบริหาแผนดิน ท่ีกําหนดวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบในภาครัฐ จรรยาบรรณ

ขาราชการ ตลอดจนหลักนิติธรรม ดังนั้นหากผูบริหาร ของหนวยงานและบุคลากรทุกคนในหนวยงาน

ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม และนโยบายตางๆ ท่ีสอดคลองกับหลัก

นิติธรรม ก็จะเปนการสงเสริมสนับสนุนและปลูกฝงคานิยมท่ีดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรม

ราชทัณฑ อันจะนํามาซ่ึงผลดีตอผูปฏิบัติและองคกรในภาพรวม 

 

สรุป 

 

         การบริหารงานโดยใชหลักนิติธรรมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีกรมราชทัณฑจะตองมีการ

ปฏิรูประบบราชการเพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและอยูภายใตการ

รับผิดชอบตามกรอบของกฎหมายซ่ึงจะตองพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการใหถูกตองตามหลัก

เหตุผลเนนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพพัฒนาบุคลากรให มีความชํานาญมีความรูทันสมัยมี

ความโปรงใสในการทํางานมีความซ่ือสัตยจงรักภักดีมีความรับผิดชอบตอตนเองตอสังคมตอ

ประเทศชาติมีคุณธรรมจริยธรรมมีความเสียสละอุทิศตนเพ่ือประเทศชาติและองคกรนอกจากนี้ตองมี

ความยุติธรรมในการปกครองบังคับบัญชาหากเกิดความเคลือบแคลงในหลักนิติธรรมและกระบวนการ

ท่ีทําแลวการปกครองบังคับบัญชาก็จะหมดความไววางใจซ่ึงสงผลใหประสิทธิภาพขององคกรก็จะ

นอยลง 
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         การบริหารงานของกรมราชทัณฑตามหลักนิติธรรมตองคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ ดังนี้ 

         1. ดานเจาหนาท่ี กลาวคือ ตองมีการใหสิทธิเจาหนาท่ีในการแกไขขอกลาวหากรณีท่ีถูก

รองเรียนหรือรองทุก ตลอดจนตองไดรับการสืบสวนสอบสวนแสวงหาขอเท็จจริงอยางเปนธรรม และมี

ความเสมอภาคไมวาจะมีตําแหนงใดในกรมราชทัณฑ หรือกรณีท่ีถูกตั้งเรื่องสอบวินัย ผูท่ีถูกตั้งเรื่อง

สอบวินัย สามารถยื่นเรื่องขออุทธรณคําสั่งไดหากไมไดรับความเปนธรรมข้ึน  

         นอกจากนี้เรื่องสิทธิประโยชนของเจาหนาท่ีทุกคนควรไดรับสิทธิอยางเทาเทียม เชน การไดรับ

สวัสดิการขาวของเครื่องใชท่ีเรือนจําจะแจกใหกับเจาหนาท่ีทุกเดือน การจัดสวัสดิการอาหารใหกับ

เจาหนาท่ี รวมถึงการจัดตั้งกองทุนท่ีจะสนับสนุนครอบครัวของเจาหนาราชทัณฑท่ีประสบปญหาดาน

การเงิน เปนตน ซ่ึงจากท่ีกลาวมาขางตนเจาหนาท่ีทุกคนไมวาจะอยูในระดับในจะตองไดรับความเทา

เทียมกัน 

         2. ดานผูตองขัง กลาวคือ ตองใหสิทธิตอผูตองขังทุกคนอยางเทาเทียม ไมวาจะเปนกรณีของ

การพักการลงโทษจําคุก การลดวันตองโทษจําคุก การขอพระราชทานอภัยโทษ ตลอดจนการเลื่อนลด

ชั้นของผูตองขัง จะตองเปนไปตามหลักของกฎหมายและความเสมอภาค 

         นอกจากนี้ผูตองขังยังตองไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหรือระเบียบเดียวกัน ตลอดจนหลักปฏิบัติ

ท่ี เปนสากล เชน Tokyo rule, Bangkok rule และ Mandela rule เปนตน ซ่ึงเปนขอกําหนดข้ันต่ํา

ในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามหลักสากลและสอดคลองกับหลักนิธรรม 

         อีกท้ังกรณีการลงโทษทางวินัยกับผูตองขังไมเพียงแตจะเนนท่ีการลงโทษตามกฎหมายเทานั้น  

แตตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย อีกท้ังเจาหนาท่ีตองมีใจเมตตาตอผูตองขัง มีความมุงม่ัน

แนวแนท่ีจะแกไข ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีของสังคม 

         3. ดานผูท่ีเก่ียวของ กลาวคือ ญาติผูตองขังตองไดรับการบริการอยางเทาเทียมภายใตกฎหรือ

ระเบียบของกรมราชทัณฑเดียวกันไมมีการแบงแยกชนชั้น หรือไดสิทธิในการเขาเยี่ยมผูตองขังอยาง

เหมาะสม  

         นอกจากนี้องคกรอิสระ เชน กรรมการสิทธิมนุษยชนหรือผูตรวจการแผนดิน สามารถเขา

ตรวจสอบการทํางานของกรมราชทัณฑ เชน ดานการปฏิบัติตอผูตองขัง เนื่องจากกรมราชทัณฑมีการ

ปฏิบัติตอผูตองขังท่ีคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาคและความเทา

เทียมกันของผูตองขังแตละราย ซ่ึงผูตองขังทุกคนจะผูถูกปฏิบัติภายใตหลักกฎหมาย และแนวทาง

ปฏิบัติเดี่ยวกัน ท่ีสังคมท่ัวโลกยอมรับ 
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         แผนภาพแสดง ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ี ผูตองขัง และผูท่ีเก่ียวของ ตามหลักความ

เสมอภาคและเทาเทียมภายใตหลักนิติธรรม 

         นอกจากนี้การทํางานของกรมราชทัณฑจะตองสรางความไววางใจจากประชาชน โดยการสราง

มาตรการรวมถึงภาพลักษณของกรมราชทัณฑในการควบคุมผูกระทําผิดตลอดจนการแกไขฟนฟู

พัฒนาพฤตินิสัย อยางมีประสิทธิภาพโดยเจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑจะตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบ

ของกฎหมายและศีลธรรมอยางเครงครัดยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและแกปญหาโดยคํานึงถึง

ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบเปนสําคัญ อีกท้ังหนวยงานตอง นําตัวเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีลุแก

อํานาจไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือจงใจฝาฝนตัวบทกฎหมายมาดําเนินคดีเพ่ือลงโทษตามกฎหมาย

ใหไดโดยเร็วและไมมีการเห็นแกหนาผูใดท้ังสิ้น ซ่ึงเจอท่ีพึงตองตระหนักอยูเสมอวาอํานาจท่ีตนมีอยู

นั้นเปนอํานาจตามกฎหมายซ่ึงมาพรอมกับหนาท่ีและความรับผิดชอบในการรับใชประชาชนตอง

ปฏิบัติหนาท่ีของตนใหอยูในกรอบของกฎหมายและหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญมิใชมุงหวังแตจะทํา

ผลงานเพ่ือเสนอรับความดีความชอบจากผูบังคับบัญชาหรือกระทําไปเพียงเพ่ือความสะใจของตนหรือ

เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทน  

         ในความเห็นของผูเขียนกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ มิใชสิ่งท่ีจะแกไขปญหาไดในทุกๆ  

เรื่องเพราะกฎหมายหรือกฎระเบียบใดใดไมสามารถท่ีจะบังคับจิตใจคนไดเพราะกฎหมายไมอาจ

เปลี่ยนพฤติกรรมหรืออุปนิสัยเลวรายของบุคคลไดแตกฎหมายก็ยัง คงจําเปนตองมีอยูเพ่ือใหสามารถ

 

 

 

 

    หลักนิติธรรม 

 

เจาหนาท่ี 

 

ผูตองขัง 

 

ผูท่ีเก่ียวของ 
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นําผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางเหมาะสม หากแตการใชมาตรการทางกฎหมายอยางเดียวอาจไม

เพียงพอจึงจําเปนท่ีจะตองมีการแกไขท่ีจิตใจของคนโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ท่ีจะตอง

ทํางานกับผูกระทําผิดซ่ึงยากตอการแกไขฟนฟู ใจใหกับตัวเปนคนดีของสังคม 

         ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจอท่ีจะทันในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาเปนไปดวย

ความถูกตองบริสุทธิ์ยุติธรรมถูกตองตามหลักกฎหมายและสอดคลองกับหลักนิติธรรมจึงควรมีการ

จัดระบบการทําหนาท่ีของเจาท่ีราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพ โดยวางแนวทางในการพัฒนาระบบงาน

และบุคลากร ดังนี้ 

         1. ปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะโดยเจอท่ีผูปฏิบัติงานรวมบําเพ็ญประโยชนในการชวยเหลือ

ประชาชนผูดอยโอกาสหรือผูยากไรในสังคมหรือชุมชนของตนใหรูจักเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือ

ชวยเหลือผูท่ีดอยกวา เสริมสรางแนวคิดท่ีจะไมแสวงหาผลประโยชน ตระหนักถึงการเสียสละและ

อุทิศตนทําประโยชนเพ่ือสังคมสวนรวม 

         2. กําหนดมาตรการแกไขจิตใจโดยใหมีโครงการฝกอบรมพัฒนาจิตใจใหมีความตระหนักถึง 

กฎแหงกรรมหรือมีความละอายตอการทําชั่วเกรงกลัวตอบาปซ่ึงจะทําใหเจอท่ีไมกลาท่ีจะทําการทุจริต

ประพฤติมิชอบ  

         3. กําหนดใหเจาหนาท่ียึดหลักนิติธรรม อุดมการณ จรรยาบรรณ และยึดหลักกฎหมายเปน

หลักในการปฏิบัติงานโดยจะตองมีความโปรงใสสุจริตรวดเร็วเสมอภาคและเท่ียงธรรมอยางแทจริงโดย

ยึดหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควบคูไปกับการรักษา

ความสงบสุขของสังคมและพัฒนาเจาหนาท่ีราชทัณฑใหมีคุณธรรมจริยธรรมจรรยาบรรณท่ีเหมาะสม

ตอการดํารงไวซ่ึงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปลายน้ําของกระบวนการยุติธรรม 

         4. ประชาสัมพันธงานของกรมราชทัณฑท่ีเปนประโยชนตอสังคม แสดงใหเห็นวาการทํางาน

ของการราชทัณฑเปนองคกรท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได และยึดแนวทางปฏิบัติตามหลักสากลท่ี

ประชาคมท่ัวโลกยอมรับ โดยยึดเอาหลักนิติธรรมมาเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงาน รวมถึงการ

กําหนดนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
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