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หลักนิติธรรมกับงานราชทัณฑในกระบวนการยุติธรรม 

 

บทนํา 

         งานราชทัณฑเปนงานท่ีตองอยูกับผูท่ีตองกระทําความผิดตลอดเวลา หากเจาหนาท่ีตลอดจน

ผูบริหาร ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานแลวอาจสงผลเสียตอองคกรหรือสังคมโดยรวม

ได ดังนั้นการนําเอาหลักนิติธรรม (Rule of law) มาปรับใชกับงานราชทัณฑจึงเปนประโยชนอยาง

มาก ซ่ึงหลักนิติธรรมไมเพียงแตเปนการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดแตยังอาศัยความชอบธรรม

และความเปนธรรมในสังคม การลดปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางคนรวยและคนจนในสังคม สราง

สังคมท่ีใหโอกาสกับผูกระทําผิด อีกท้ังยังมีกลไกและกระบวนการในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตยตลอดจนการบริหารบานเมืองตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงสามารถ

นํามาประยุกตใชกับงานราชทัณฑ ใหเกิดความโปรงใสและความเชื่อม่ัน จากสังคมท้ังในและ

ตางประเทศ เพ่ือใหการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑในการควบคุมและแกไข ฟนฟู พัฒนา

พฤตินิสัยผูตองขังเปนท่ียอมรับ อันจะสงผลใหผูตองขังไดรับการยอมรับจากสังคม เม่ือพนโทษออกไป 

ซ่ึงจะชวยลดปญหาการกระทําความผิดซํ้าและลดปญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนได ดังนั้นหลักนิติ

ธรรมจึงเปรียบเสมือนเสาหลักสําหรับแนวทางการทํางานของทุกภาคสวนในกระบวนการยุติธรรม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งงานของกรมราชทัณฑ เพ่ือใหงานราชทัณฑในกระบวนการยุติธรรมสามารถ

ขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลใหสังคมไทยเกิดความผาสุกประชาชนไดรับการคุมครอง

ตามกฎหมายอยาง เทาเทียมและเสมอภาคตามหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม 

         แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเริ่มปรากฏตั้งแตสมัย กรีก โดยอริสโตเติล (Aristotle) ลูกศิษยเอก

ของ เพลโต (Plato) ซ่ึงไดใหความหมายของนิติธรรมไววา “การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึง

ปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษยไมวาจะอยูท่ีใดก็ตาม และการปกครองตองเปนไปตาม

กฎหมายท่ีกําหนดไวเทานั้น (…the rule of law,… is preferable to that of any individual. 

Rule of law implies that every citizen is subject to the law)1 

         ตอมาหลักนิติธรรม (The rule of law) ไดถูกกําหนดเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีต

ประเพณีแบบอังกฤษ (Common law) โดยมี Professor A.V. Dicey ศาสตราจารยดานนิติศาสตร

                                                           
1 Aristotle, Politics (Trans.) owett, 1926, อางใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศาสนตม 2541, “หลักนิติ
ธรรม”, รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 90 ป ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์, โรง
พิมพมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร, กรุงเทพฯ, หนา 23 
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ชาวอังกฤษไดนําคําวานิติธรรมมาใช โดยใหความหมายของคําวาหลักนิติธรรมวา “ความเปนสูงสุด

ของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษนั่นคือหลักนิติธรรม”2 

         นอกจากนี้ศาสตราจารย Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม (The rule of law) ไววา               

“หลักแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชน ทุกแงทุก

มุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน ใหผลจากลัทธิทรราชหากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึนไมวา

ระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนตอเอกชน ศาลยุติธรรมยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอ

พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดตามกฎหมายของบานเมือง”3 ซ่ึงองคประกอบของหลักนิติธรรมท่ีสําคัญมี       

3 ประการ คือ3
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         1 ความสูงสุดของกฎหมาย กลาวคือ บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดตาม

กฎหมายซ่ึงกฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรองใหศาล

ยุติธรรมมาเปนผูพิพากษา 

         2 ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย กลาวคือ บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกันภายใต

กฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ 

หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิดจะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมาย

เดียวกันโดยมาตรฐานเดียวกัน 

         3 ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย กลาวคือ บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองใน

สิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณี 4

5 ของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น หรือการประชุมหารือกัน รวมท้ังมีศักดิ์แหงความเปนมนุษย นอกจากนี้ แอล ฟูลเลอร (L. 

Fuller) ยังไดใหหลักการสําคัญของ หลักนิติธรรม เอาไวท้ังสิ้น 8 ประการ ดังนี้56 

         1. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 

         2. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป 

                                                           
2 Albert v. Dicey, Introduction to the study of the law of the constitution (London : 
Mac Millan, 1959), pp.188-203, อางใน ธานินทร กรัยวิเชียร, 2533, หลักนิติธรรม, โรงพิมพ
ชวนพิมพ, กรุงเทพฯ, หนา 3-5 
3 คมสัน สุขมาก, 2559, หลักนิติธรรมกับการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของพนักงานสอบสวน, 
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย ปท่ี 8 ฉบับท่ี 1, หนา 37 
4 ศาสตาจารย (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช, 2556, เอกสารบรรยาย หลักนิติธรรมกับการควบคุมการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยฝายนิติบัญญัติ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
5 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2555, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวาดวย รัฐ รฐัธรรมนูญ และ
กฎหมาย, พิมพครั้งท่ี 6, กรุงเทพฯ: วิญูชน 
6 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2556, เอกสารบรรยาย ดุลยภาพระหวางการเมืองภาค
นักการเมืองและการเมืองภาคพลเมืองกับหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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         3. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง 

         4. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ 

         5. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 

         6. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 

         7. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกแตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได 

         8 .การดําเนินการทุกอยางของ รัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 

 

         สํ าหรั บประ เทศไทย  การ ให ความหมายของ  “นิ ติ ธ ร รม” ในพจนานุ กรม  ฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมาย

ของคําวา “นิติธรรม” ไววา “นิติธรรม (กฎ) น.หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใต

บังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (rule of law)” 

         ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม คือ “หลักพ้ืนฐานทาง

กฎหมายท่ีกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลัก

นิติธรรมนี้ หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมได

หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หลักนิติธรรมคือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง”7  

         นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการและนักกฎหมาย ไดอธิบายหลักนิติธรรมไววามีองคประกอบ                         

ท่ีเปนสาระสําคัญอยู 6 องคประกอบ ดังนี้78  

         1. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไปหลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมคือ 

กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคนโดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใชบังคับ

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  

         2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษกฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิด

อาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใดๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด

อาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลัง

ไมได  

         3. การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคาพิพากษาเด็ดขาดวามี

ความผิดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา หรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคาพิพากษา

เด็ดขาดวามีความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของ

                                                           
7 ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ, 2555, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรม ความหมาย 
สาระสําคัญ และผลของการฝาฝน”, โรงแรมรามาการเดนส 
8 ศาสตราจารย (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนะกุล, 2556, เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมกับการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญและความชอบดวยกฎหมาย”, สาํนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา เพ่ือจะไดรับโอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยาง

เต็มท่ี  

         4. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษาผูพิพากษาตุลาการเปนกลไกในการ

อํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้นผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงท้ัง

จากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตองมีความเปน

กลางไมมีอคติใดๆ  

         5. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว องคกรของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้นจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได 

หลักการขอนี้จะชวยคุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป  

         6. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต ซ่ึงการออกกฎหมายเพ่ือรองรับ

การยกเวนการกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําไดหลักการนี้ชวยปองกันผูมีอํานาจ

ท่ีอาจ ฉอ ฉล ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนา 

         นอกจากนี้ความหมายของ“หลักนิติธรรม” โดยนักกฎหมายไทย ศาสตราจารย (พิเศษ) 

ธานินทร กรัยวิเชียร อธิบายวา“หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหง

ความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม โดยมุงประสงคใหรัฐ

ตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราช และหากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวา

ระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดย

เด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม8

9 

         จากแนวคิดเรื่อง “หลักนิติธรรม” สามารถสรุปไดวา หลักนิติธรรมคือการนํากฎหมายมาใชโดย

คํานึงถึงความเทาเทียมกันของประชาชนในสังคมไมวาจะเปนในดานสิทธิหรือเสรีภาพในความเปน

มนุษยโดยประชาชนทุกคนยอมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงรัฐหรือผูปกครองรัฐไม

สามารถใชอํานาจจากกฎหมายโดยไมฟงเสียงจากประชาชน โดยการจะบังคับใชกฎหมายท่ีสมบูรณ

ตามเจตนารมณของหลักนิติธรรมประชาชนทุกภาคสวนตลอดจนกลุมกอนจากภาครัฐและเอกชนตอง

ยอมรับและปฏิบัติอยูภายใตหลักพ้ืนฐานของกฎหมายเดียวกันเพ่ือประโยชนและความสงบสุขของ

สังคมสวนรวม 

การบัญญัติ “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญ 

         จากในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยไดใหความสําคัญกับหลักนิติธรรมโดยกําหนดวาการ

บริหารงานของคณะรัฐมนตรีและหนวยงานท่ีสําคัญจะตองเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยไดบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดอางถึงหลักนิติธรรมไวในมาตรา ๓ อํานาจ

                                                           
9 ธานินทร กรัยวิเชียร, 2533, หลักนิติธรรม, โรงพิมพชวนพิมพ, กรุงเทพฯ, หนา 7 
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อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยไดนําเอา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไวใน

รางรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

         รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม 

         มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไม

ขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะ

กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพไวดวย 

         กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

 

         การท่ีหลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สงผลใหท่ีผูบริหารของประเทศ

นักวิชาการ และภาคสวนตางๆ ไดมีการนําเอาคําวาหลักนิติธรรมมาใชกันอยางแพรหลายดังนั้นการนํา

หลักนิติธรรม ท่ีถูกตองและเหมาะสมมาปรับประยุกตใชกับองคกรในกระบวนการยุติธรรม จะทําให

องคกรนั้นไดรับการยอมรับจากสังคมซ่ึงจะเปนประโยชนตอการบริหารงานยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้งานราชทัณฑเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมและยังตองคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพและ

ความเสมอภาค ของประชาชน เนื่องจากงานราชทัณฑเปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาท่ีมีภารกิจหลักสําคัญในการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินัยใสนักโทษเด็ดขาดโดยมุงเนนการ

ควบคุมและปองกัน มิใหผูตองขังออกไปสรางความเดือดรอนเสียหายใหกับประชาชนและสังคม 

รวมถึงการพัฒนาจิตใจใหกับผูตองขัง สามารถกลับตัวเปนคนดีของสังคมตลอดจนฝกวิชาชีพใหกับ

ผูตองขังสามารถทํางานไดเม่ือพนโทษออกไป และสามารถสรางประโยชนใหกับสังคมได 

หลักนิติธรรมกบังานราชทัณฑในกระบวนการยุติธรรม 
         ความยุติธรรมตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึงความเท่ียงธรรม               

ความชอบธรรมและความชอบดวยเหตุผล 

         นอกจากนี้ คําวากระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การดําเนินการของหนวยงานตางๆ  

ในการบังคับใชกฎหมายอาญา เชน หนวยงานตํารวจ หนวยงานอัยการ หนวยงานศาล หนวยงานใน

กระทรวงยุติธรรม เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในการปฏิบัติตามกฎหมาย การบังคับใช
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กฎหมาย และการวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามกฎหมาย ไมวาจะเปนกระบวนการสืบสวนสอบสวน

พิจารณาพิพากษาหรือบังคับคดีหรือกระบวนการอ่ืนใดท่ีจะยังใหเกิดความยุติธรรมในสังคม 9

10  

         กรมราชทัณฑเปนหนวยงานหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมในการอํานวยความยุติธรรมให

เกิดข้ึนในสังคม โดยมีภารกิจดานการพัฒนาพฤตินิสัย อีกท้ังยังมีหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ

ปองกันสังคมใหปลอดภัยจากผูกระทําผิดโดยจัดใหผูกระทําผิดไดอยูในสถานท่ีท่ีเหมาะสม มีการ

กําหนดระเบียบวินัย พรอมท้ัง มีโปรแกรมในการแกไขฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยใหผูตองขังกลับตนเปนคน

ดีพรอมท่ีจะกลับไปอยูในสังคมไดเม่ือพนโทษ กรมราชทัณฑจึงเปรียบเสมือนองคกรพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ดังนั้นขาราชการราชทัณฑจึงตองเปนผูท่ีตองปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพและมีแนวทางใน

การปฏิบัติตนใหเปนท่ียอมรับของสังคม ท้ังเปนแบบอยางท่ีดีแกผูตองขัง ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชชนะจากไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 77 ไดบัญญัติใหหนวยงานราชการจัดทํามาตรฐานทาง

คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ กรมราชทัณฑจึงได

กําหนดใหมีจรรยาบรรณของขาราชการราชทัณฑข้ึนเพ่ือปลุกจิตสํานึกขาราชการราชทัณฑในการ

ปฏิบัติหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพรักษามาตรฐานแหงความดีงาม สรางความเลื่อมใสศรัทธา และความ

เชื่อถือใหกับสังคมวาสังคมจะปลอดภัยจากผูกระทําผิด ไวดังนี้10

11  

          1. เพ่ิงสํานึกและรักษาไวซ่ึงศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิแหงวิชาชีพราชทัณฑ 

         2. เพ่ิงอุทิศรางกายและแรงใจปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหบรรลุผลสําเร็จโดยไมเห็นแก

ความเหน็ดเหนื่อยยากยึดถือความถูกตองเท่ียงธรรมและมีความรับผิดชอบ 

          3. พึงปฏิบัติตอผูตองขังดวยความเปนธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน หลักทัณฑวิทยา หลักเมตตา

ธรรม และหลักมนุษยธรรม 

         4. ถึงมุงม่ันท่ีจะรวมกันฟนฟูแกไขพัฒนาพฤตินัยใสผูตองขังใหกับตนเปนคนดีของสังคม 

         5. เพ่ิงสอดสองดูแลตรวจตราตรวจคนและหาขาวเพ่ือประสิทธิภาพในการควบคุมและรวมมือ

กันแกไขวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึน 

         6. เพ่ิงใหบริการแกญาติผูตองขังและผูมาติดตอดวยความโปรงใสรวดเร็วและประทับใจ 

         จากประกาศกรมราชทัณฑจะเห็นไดวากรมราชทัณฑไดนําหลักนิติธรรมซ่ึงเปน องคประกอบ

สําคัญของหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชในการบริหารราชการโดยไดกําหนดใหมีจรรยาบรรณของ

ขาราชการราชทัณฑใชสําหรับเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับบุคลากรของกรมราชทัณฑไดยึดถือ เพ่ือเปน

การสรางจิตรสํานึกหรือในความเปนขาราชการกรมราชทัณฑเพ่ือมุงม่ันปองกันสังคม 

                                                           
10 พงษธร ธัญญสิริ, 2555, กระบวนการและการบริหารงานยุติธรรมไทย, สํานักงานนโยบายและ
ยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, หนา 2 
11 กรมราชทัณฑ, 2542 , จรรยาบรรณขาราชการราชทัณฑ, กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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         นอกจากนี้ประกาศกรมราชทัณฑวาดวยจรรยาบรรณขาราชการราชทัณฑ พ.ศ. 2542 ยังมี

วัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางชื่อเสียงสรางความเลื่อมใสศรัทธาและการยอมรับของสังคมการสราง

จิตสํานึกหรือในหนาท่ีการมีความประพฤติท่ีดี มีความภาคภูมิใจในวิชาชีพเสริมประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติหนาท่ีตลอดจนเพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการนั้นกรมราชทัณฑได

ตระหนัก และใหความสําคัญในเรื่องของหลักนิติธรรมเปนอยางยิ่งท้ังนี้เพ่ือเปนการกระตุนเตือนให

ขาราชการราชทัณฑตระหนักถึงจรรยาบรรณขาราชการและราชทัณฑและพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีขาราชการทุกคนพ่ึงปฏิบัติ ท้ังดานการบริการประชาชน การ

ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี ดานความซ่ือสัตยสุจริตและเท่ียงธรรม กรมราชทัณฑจึงไดกําหนด

มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติตนของ

บุคลากรเปนการสนับสนุนสงเสริมให บุคลากรตระหนักถึงการเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรมเม่ือวันท่ี 6 

กันยายน 2550 โดยปรับใหเขากับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78  

         โดยในรัฐธรรมนูญไดกําหนดไววารัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ

พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐควบคูไป

กับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางใน

การปฏิบัติราชการ อาศัยอํานาจตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2538 กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรมจึงออกประกาศกรมราชทัณฑเรื่องมาตรฐานทาง

คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑไว ดังตอไปนี้11

12 

 

         1. การปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริตเสียสละและอดทน 

         2. รักษาชื่อเสียงเกียรติภูมิของตนเองและองคกร 

         3. การยึดหลักความยุติธรรมและความเสมอภาคตอบุคคลท้ังภายในและภายนอกองคกร 

         4. การดําเนินชีวิตแบบพอเพียงและปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี 

         5. การพัฒนาสมรรถนะเพ่ือการขับเคลื่อนองคกรสูความเปนเลิศ 

         6. การทํางานเปนทีมใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

         7. การปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัดโปรงใสและตรวจสอบได 

         8. การยิ้มแยมแจมใสเต็มใจบริการ 

         ในปจจุบัน พันตํารวจเอก.ดร.ณรัชต เศวตนันทน ไดวางนโยบายของกรมราชทัณฑ “3 ส. 7 

ก.”         ซ่ึงแตละตัวอักษร สามารถแยกได ดังนี้ 

                                                           
12 กรมราชทัณฑ, 2550, มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีกรมราชทัณฑ กระทรวง
ยุติธรรม, กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. 
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       3 ส. ประกอบดวย 
 1. สะอาด เรือนจําตองสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ พรอมใหบริการประชาชน ปราศจากยาเสพ

ติด โทรศัพทมือถือ สิ่งของตองหามในเรือนจํา และเจาหนาท่ีราชทัณฑมีจิตใจท่ีสะอาด  

         2. สุจริต ไมเรียกรับผลประโยชน ไมมีซ้ือขายตําแหนง ไมทําธุรกิจการจัดซ้ือจัดจางขายของกับ

หนวยงาน ไมเบียดเบียนผูใตบังคับบัญชา 

         3. เสมอภาค ขอใหปฏิบัติกับผูตองขังทุกคนอยางเทาเทียมและเสมอภาค 

        7 ก. ประกอบดวย 

         1. กักขัง ภารกิจหลักของกรมราชทัณฑควบคุมผูกระทําผิดตามกฎหมายมิใหหลบหนี ผู

บัญชาการเรือนจํา หรือ ผูอํานวยการทัณฑสถาน จะตองรู 3 อยาง ไดแก รูคน รูพ้ืนท่ี และรู

สถานการณ  

         2. แกไข กรมราชทัณฑจะยึดแนวทางนโยบาย 5 กาวยางแหงการเปลี่ยนแปลงกรมราชทัณฑ 

ตามท่ี พล.อ.ไพบูลย คุมฉายา อดีต รมว.ยุติธรรม และองคมนตรี มี “กฎเหล็ก” เรื่องการหามมียาเสพ

ติด โทรศัพทมือถือ และสิ่งของตองหามตางๆ เขามาจัดระเบียบเรือนจํา และสรางการยอมรับของ

สังคม               เม่ือผูตองขังพนโทษ 

         3. กฎหมาย ยึดหลักกฎหมาย และควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  

         4. การวางกรอบ แกไขปญหาโดยจํากัดพ้ืนท่ีสีเทาใหนอยท่ีสุด และอยูในความเห็นชอบ                 

ของผูบังคับบัญชา  

         5. กลั่นกรอง วิเคราะหและจัดวางระบบการจําแนก การจัดชั้น การพักการลงโทษ และลดวัน

ตองโทษของผูตองขัง เพ่ือประเมินความเสี่ยงท่ีไมกลับไปกระทําผิดซํ้าหรือสรางความเดือดรอนของ

สังคม  

         6. กําลังใจ ใชหลักเมตตาธรรม สิทธิประโยชนผูตองขัง ดูแลดวยความเปนธรรม และเปนไป

ตามระเบียบกรมราชทัณฑ ขอใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงดําเนินการท่ีเก่ียวของกับโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริตางๆ ของพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคอยางตอเนื่อง เพ่ือใหถวายงาน

ประสบผลสําเร็จดีท่ีสุด  

         7. กลับตัว ผูตองขังท่ีไดรับการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัย สามารถกลับตนเปนคนดี อยูรวมกับ

สังคมไดอยางเปนสุข โดยไมกระทําผิดซํ้าซาก         

         นอกจากนี้ กรมราชทัณฑยังไดออกประกาศกรมราชทัณฑ วันท่ี 18 ธันวาคม 2560                      

เรื่อง การแสดงเจตจํานงสุจริตดานคุณธรรมและความโปรงใสในการบริหารงานของกรมราชทัณฑ                 

เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ขอ 10 เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมา 

ภิบาลและการปองกันและปราบปรามทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-2564) เพ่ือใหกรมราชทัณฑ 

สามารถบริหารงาน ไดสําเร็จตามพันธกิจของกรมราชทัณฑอยางมีธรรมาภิบาล ดังนี้ 
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         1. ปฏิบัติหนาท่ีภายใตกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน และความเสมอภาค มุงม่ันการคืนคนดีสู

สังคม 

         2. ยึดถือความถูกตอง เปนธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ไมเรียกไมรับทรัพยสิน ไมแสวงหาผลประโยชน

ในการปฏิบัติหนาท่ี เสียสละ อดทน และมีระเบียบวินัย 

         3. มีการปฏิบัติงานเพ่ือความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาและความ

รวมมือ 

         4. เปดโอกาสใหประชาชน ภาคสังคม ภาคเอกชน เขามามีสวนรวม เพ่ือสรางความสามัคคี

และความรวมมือ 

         5. มีความพรอมและตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ี มีความรับผิดชอบตอความบกพรองใน

หนาท่ีท่ีรับผิดชอบและพรอมจะปรับปรุงแกไขใหทันทวงที 

         6. ยึดหลักความประหยัดและคุมคา ในการบริหารทรัพยากร ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

         จากนโยบายตางๆ ของกรมราชทัณฑ พบวา มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนการสงเสริม

และปลูกฝง คานิยมท่ีดีในการดําเนินชีวิตการทํางานและการใหบริการประชาชนซ่ึงสอดคลองกับ

ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และระเบียบการบริหาแผนดิน ท่ีกําหนดวาระแหงชาติดาน

จริยธรรม ธรรมาภิบาล และการปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบในภาครัฐ จรรยาบรรณ

ขาราชการ ตลอดจนหลักนิติธรรม ดังนั้นหากผูบริหาร ของหนวยงานและบุคลากรทุกคนในหนวยงาน

ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม และนโยบายตางๆ ท่ีสอดคลองกับหลัก

นิติธรรม ก็จะเปนการสงเสริมสนับสนุนและปลูกฝงคานิยมท่ีดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรม

ราชทัณฑ อันจะนํามาซ่ึงผลดีตอผูปฏิบัติและองคกรในภาพรวม 

 

สรุป 

 

         การบริหารงานโดยใชหลักนิติธรรมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีกรมราชทัณฑจะตองมีการ

ปฏิรูประบบราชการเพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพและอยูภายใตการ

รับผิดชอบตามกรอบของกฎหมายซ่ึงจะตองพยายามปฏิรูปการบริหารจัดการใหถูกตองตามหลัก

เหตุผลเนนการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพพัฒนาบุคลากรให มีความชํานาญมีความรูทันสมัยมี

ความโปรงใสในการทํางานมีความซ่ือสัตยจงรักภักดีมีความรับผิดชอบตอตนเองตอสังคมตอ

ประเทศชาติมีคุณธรรมจริยธรรมมีความเสียสละอุทิศตนเพ่ือประเทศชาติและองคกรนอกจากนี้ตองมี

ความยุติธรรมในการปกครองบังคับบัญชาหากเกิดความเคลือบแคลงในหลักนิติธรรมและกระบวนการ

ท่ีทําแลวการปกครองบังคับบัญชาก็จะหมดความไววางใจซ่ึงสงผลใหประสิทธิภาพขององคกรก็จะ

นอยลง 
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         การบริหารงานของกรมราชทัณฑตามหลักนิติธรรมตองคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ ดังนี้ 

         1. ดานเจาหนาท่ี กลาวคือ ตองมีการใหสิทธิเจาหนาท่ีในการแกไขขอกลาวหากรณีท่ีถูก

รองเรียนหรือรองทุก ตลอดจนตองไดรับการสืบสวนสอบสวนแสวงหาขอเท็จจริงอยางเปนธรรม และมี

ความเสมอภาคไมวาจะมีตําแหนงใดในกรมราชทัณฑ หรือกรณีท่ีถูกตั้งเรื่องสอบวินัย ผูท่ีถูกตั้งเรื่อง

สอบวินัย สามารถยื่นเรื่องขออุทธรณคําสั่งไดหากไมไดรับความเปนธรรมข้ึน  

         นอกจากนี้เรื่องสิทธิประโยชนของเจาหนาท่ีทุกคนควรไดรับสิทธิอยางเทาเทียม เชน การไดรับ

สวัสดิการขาวของเครื่องใชท่ีเรือนจําจะแจกใหกับเจาหนาท่ีทุกเดือน การจัดสวัสดิการอาหารใหกับ

เจาหนาท่ี รวมถึงการจัดตั้งกองทุนท่ีจะสนับสนุนครอบครัวของเจาหนาราชทัณฑท่ีประสบปญหาดาน

การเงิน เปนตน ซ่ึงจากท่ีกลาวมาขางตนเจาหนาท่ีทุกคนไมวาจะอยูในระดับในจะตองไดรับความเทา

เทียมกัน 

         2. ดานผูตองขัง กลาวคือ ตองใหสิทธิตอผูตองขังทุกคนอยางเทาเทียม ไมวาจะเปนกรณีของ

การพักการลงโทษจําคุก การลดวันตองโทษจําคุก การขอพระราชทานอภัยโทษ ตลอดจนการเลื่อนลด

ชั้นของผูตองขัง จะตองเปนไปตามหลักของกฎหมายและความเสมอภาค 

         นอกจากนี้ผูตองขังยังตองไดรับการปฏิบัติภายใตกฎหรือระเบียบเดียวกัน ตลอดจนหลักปฏิบัติ

ท่ี เปนสากล เชน Tokyo rule, Bangkok rule และ Mandela rule เปนตน ซ่ึงเปนขอกําหนดข้ันต่ํา

ในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามหลักสากลและสอดคลองกับหลักนิธรรม 

         อีกท้ังกรณีการลงโทษทางวินัยกับผูตองขังไมเพียงแตจะเนนท่ีการลงโทษตามกฎหมายเทานั้น  

แตตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยดวย อีกท้ังเจาหนาท่ีตองมีใจเมตตาตอผูตองขัง มีความมุงม่ัน

แนวแนท่ีจะแกไข ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีของสังคม 

         3. ดานผูท่ีเก่ียวของ กลาวคือ ญาติผูตองขังตองไดรับการบริการอยางเทาเทียมภายใตกฎหรือ

ระเบียบของกรมราชทัณฑเดียวกันไมมีการแบงแยกชนชั้น หรือไดสิทธิในการเขาเยี่ยมผูตองขังอยาง

เหมาะสม  

         นอกจากนี้องคกรอิสระ เชน กรรมการสิทธิมนุษยชนหรือผูตรวจการแผนดิน สามารถเขา

ตรวจสอบการทํางานของกรมราชทัณฑ เชน ดานการปฏิบัติตอผูตองขัง เนื่องจากกรมราชทัณฑมีการ

ปฏิบัติตอผูตองขังท่ีคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาคและความเทา

เทียมกันของผูตองขังแตละราย ซ่ึงผูตองขังทุกคนจะผูถูกปฏิบัติภายใตหลักกฎหมาย และแนวทาง

ปฏิบัติเดี่ยวกัน ท่ีสังคมท่ัวโลกยอมรับ 
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         แผนภาพแสดง ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ี ผูตองขัง และผูท่ีเก่ียวของ ตามหลักความ

เสมอภาคและเทาเทียมภายใตหลักนิติธรรม 

         นอกจากนี้การทํางานของกรมราชทัณฑจะตองสรางความไววางใจจากประชาชน โดยการสราง

มาตรการรวมถึงภาพลักษณของกรมราชทัณฑในการควบคุมผูกระทําผิดตลอดจนการแกไขฟนฟู

พัฒนาพฤตินิสัย อยางมีประสิทธิภาพโดยเจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑจะตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบ

ของกฎหมายและศีลธรรมอยางเครงครัดยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและแกปญหาโดยคํานึงถึง

ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบเปนสําคัญ อีกท้ังหนวยงานตอง นําตัวเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีลุแก

อํานาจไมปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือจงใจฝาฝนตัวบทกฎหมายมาดําเนินคดีเพ่ือลงโทษตามกฎหมาย

ใหไดโดยเร็วและไมมีการเห็นแกหนาผูใดท้ังสิ้น ซ่ึงเจอท่ีพึงตองตระหนักอยูเสมอวาอํานาจท่ีตนมีอยู

นั้นเปนอํานาจตามกฎหมายซ่ึงมาพรอมกับหนาท่ีและความรับผิดชอบในการรับใชประชาชนตอง

ปฏิบัติหนาท่ีของตนใหอยูในกรอบของกฎหมายและหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญมิใชมุงหวังแตจะทํา

ผลงานเพ่ือเสนอรับความดีความชอบจากผูบังคับบัญชาหรือกระทําไปเพียงเพ่ือความสะใจของตนหรือ

เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทน  

         ในความเห็นของผูเขียนกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ มิใชสิ่งท่ีจะแกไขปญหาไดในทุกๆ  

เรื่องเพราะกฎหมายหรือกฎระเบียบใดใดไมสามารถท่ีจะบังคับจิตใจคนไดเพราะกฎหมายไมอาจ

เปลี่ยนพฤติกรรมหรืออุปนิสัยเลวรายของบุคคลไดแตกฎหมายก็ยัง คงจําเปนตองมีอยูเพ่ือใหสามารถ

 

 

 

 

    หลักนิติธรรม 

 

เจาหนาท่ี 

 

ผูตองขัง 

 

ผูท่ีเก่ียวของ 
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นําผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางเหมาะสม หากแตการใชมาตรการทางกฎหมายอยางเดียวอาจไม

เพียงพอจึงจําเปนท่ีจะตองมีการแกไขท่ีจิตใจของคนโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑ ท่ีจะตอง

ทํางานกับผูกระทําผิดซ่ึงยากตอการแกไขฟนฟู ใจใหกับตัวเปนคนดีของสังคม 

         ดังนั้นเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจอท่ีจะทันในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาเปนไปดวย

ความถูกตองบริสุทธิ์ยุติธรรมถูกตองตามหลักกฎหมายและสอดคลองกับหลักนิติธรรมจึงควรมีการ

จัดระบบการทําหนาท่ีของเจาท่ีราชทัณฑใหมีประสิทธิภาพ โดยวางแนวทางในการพัฒนาระบบงาน

และบุคลากร ดังนี้ 

         1. ปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะโดยเจอท่ีผูปฏิบัติงานรวมบําเพ็ญประโยชนในการชวยเหลือ

ประชาชนผูดอยโอกาสหรือผูยากไรในสังคมหรือชุมชนของตนใหรูจักเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือ

ชวยเหลือผูท่ีดอยกวา เสริมสรางแนวคิดท่ีจะไมแสวงหาผลประโยชน ตระหนักถึงการเสียสละและ

อุทิศตนทําประโยชนเพ่ือสังคมสวนรวม 

         2. กําหนดมาตรการแกไขจิตใจโดยใหมีโครงการฝกอบรมพัฒนาจิตใจใหมีความตระหนักถึง 

กฎแหงกรรมหรือมีความละอายตอการทําชั่วเกรงกลัวตอบาปซ่ึงจะทําใหเจอท่ีไมกลาท่ีจะทําการทุจริต

ประพฤติมิชอบ  

         3. กําหนดใหเจาหนาท่ียึดหลักนิติธรรม อุดมการณ จรรยาบรรณ และยึดหลักกฎหมายเปน

หลักในการปฏิบัติงานโดยจะตองมีความโปรงใสสุจริตรวดเร็วเสมอภาคและเท่ียงธรรมอยางแทจริงโดย

ยึดหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควบคูไปกับการรักษา

ความสงบสุขของสังคมและพัฒนาเจาหนาท่ีราชทัณฑใหมีคุณธรรมจริยธรรมจรรยาบรรณท่ีเหมาะสม

ตอการดํารงไวซ่ึงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปลายน้ําของกระบวนการยุติธรรม 

         4. ประชาสัมพันธงานของกรมราชทัณฑท่ีเปนประโยชนตอสังคม แสดงใหเห็นวาการทํางาน

ของการราชทัณฑเปนองคกรท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได และยึดแนวทางปฏิบัติตามหลักสากลท่ี

ประชาคมท่ัวโลกยอมรับ โดยยึดเอาหลักนิติธรรมมาเปนบรรทัดฐานในการดําเนินงาน รวมถึงการ

กําหนดนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
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