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หลักความมั่นคงในการดํารงตําแหนงตุลาการ 
ในฐานะสวนหน่ึงของหลักนิติธรรม0

๑ 

ณรงคเดช สรุโฆษิต1

๒

๑. บทนํา 

เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา หลักความเปนอิสระของตุลาการ (Judicial Independence) 
นั้นเปนองคประกอบอันจะขาดเสียมิไดของหลักนิติธรรม (the Rule of Law) ในฐานะท่ีเปน
หลักประกันวา ผูพิพากษาตุลาการจะสามารถพิจารณาตัดสินขอพิพาทระหวางเอกชนไดอยางเท่ียง
ธรรม ไมถูกครอบงําหรือแทรกแซงโดยผูมีอํานาจรัฐและองคกรของรัฐอ่ืน ๆ และท่ีสําคัญ เพ่ือให
องคกรตุลาการนี้สามารถทําหนาท่ี “ตรวจสอบ” การใชอํานาจรัฐของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
ไดอยางเต็มท่ี ปกปองมิใหสิทธิเสรีภาพของเอกชนถูกรัฐลวงละเมิดโดยมิชอบดวยกฎหมายได  

เพ่ือใหบรรลุวัตถประสงคดังกลาว หลักความเปนอิสระของตุลาการจึงจําเปนตองมี
สาระสําคัญปลีกยอยประการหนึ่ง คือ หลักความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการ  (the 
Irremovability of Judicial Offices) ท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันวา ผูพิพากษาตุลาการจะมิไดถูก
ปลดออกจากตําแหนงไดโดยงาย เพียงเพราะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายเก่ียวกับตําแหนงผู
พิพากษาตุลาการหรือองคกรศาล ไมวาจะเปนการยุบเลิกตําแหนงผูพิพากษา หรือเปลี่ยนแปลง
คุณสมบัติและลักษณะตองหามของตุลาการ 

ในบทความนี้ ผูเขียนขอเสนอวา หลักความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการนั้นเปนสวน
หนึ่งของหลักนิติธรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยนานาอารยประเทศและในกฎหมายระหวางประเทศ 
และยอมถือเปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมไทย และมีสถานะเปนหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไป โดย
มีคาบังคับระดับรัฐธรรมนูญ แม มิได มีการบัญญัติรับรองไว โดยชัดแจงในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ตาม  

๑ ปรับปรุงจากสวนหนึ่งของ ณรงคเดช สรุโฆษิต, “การใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจากตําแหนงกับหลักความเปนอิสระของตุลา
การ”, เว็ปไซตเครือขายกฎหมายมหาชนไทย <www.public-law.net> ตอนที่ ๑ เผยแพรคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
และตอนที่ ๒ เผยแพร ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๐; ซ่ึงไดมีการปรับปรุงอีกคร้ังเปนบทความวิจัย เร่ือง “การใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพนจาก
ตําแหนงกับหลักความเปนอิสระของตุลาการ: ศึกษากรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... (ฉบับคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญ)” ซ่ึงจะตีพิมพเผยแพรในวารสารนิติพัฒน นิดา ตอไป. 
๒ รองศาสตราจารยในสาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คุณวุฒิ: นิติศาสตรบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับ
หนึ่ง (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), Master of Laws (University of Cambridge) และ Doctor of Philosophy (Law) (University 
of Edinburgh). 



๒ 
 

๒. หลักความเปนอิสระของตุลาการ 
 
หลักความเปนอิสระของตุลาการเปนองคประกอบหนึ่งของหลักนิติธรรม 2

๓ เปนคุณลักษณะ
พ้ืนฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy)๔ เปนมิติหนึ่งของหลักการแบงแยกอํานาจ 4

๕ 
และเปนหลักประกันไวซ่ึงสิทธิมนุษยชน 5

๖ หลักการนี้มีข้ึนเพ่ือใหผูพิพากษาตุลาการแตละคนสามารถ
ตัดสินคดีตามกฎหมายไดอยางอิสระ ท้ังอิสระจากองคกรนิติบัญญัติและบริหาร และอิสระจากผู
พิพากษาตุลาการดวยกันเอง เพ่ือใหผูพิพากษาท่ีตัดสินคดีไมตกอยูภายใตอคติแหงความหวังและ
ความหวาดกลัว “เปนการปดก้ันโอกาสท่ีผูพิพากษาจะไดรับรางวัลจากคําพิพากษาท่ีตัดสินไป และ
ปองกันมิใหถูกแกแคนอันเนื่องมาจากคําพิพากษาดังกลาว”6

๗ ท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันวา ขอพิพาท
ระหวางเอกชนดวยเอกชนดวยกันเองจะไดรับการตัดสินอยางเท่ียงธรรม 7

๘ และสิทธิเสรีภาพของ
เอกชนจะไมถูกรัฐลวงละเมิดโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยการใหองคกรตุลาการนี้สามารถทําหนาท่ี 
“ตรวจสอบ” การใชอํานาจรัฐของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางถูกตองเปนธรรม8

๙ 

 
 ๒.๑ หลักความเปนอิสระของตุลาการในกฎหมายระหวางประเทศ   
  
 หลักความเปนอิสระของตุลาการนั้นเปนหลักการสากลปรากฎในตราสารระหวางประเทศ
หลายฉบับ อาทิ หลักการพ้ืนฐานของสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของตุลาการ (U.N. Basic 
Principles on the Independence of the Judiciary (1985)) จัดทําข้ึนในการประชุม
สหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิด ครั้งท่ี ๗ ท่ีนครมิลาน 
และไดรับความเห็นชอบโดยท่ีประชุมใหญสหประชาชาติ (General Assembly resolutions 40/32 
of 29 November 1985 and 40/146 of 13 December 1985)9

๑๐ หลักการบังกาลอรวาดวยความ
ประพฤติของตุลาการ (The Bangalore Principles on Judicial Conduct) จัดทําข้ึนโดยกลุมตุลา
การเพ่ือเสริมสรางหลักความสุจริตเท่ียงธรรมของตุลาการ (the Judicial Group on Strengthening 

                                                           
๓ Bingham, T., 2010, The Rule of Law, Penguin Books, pp. 91-2.  
๔ Russell, P. H., 2001, “Toward a General Theory of Judicial Independence”, ใน Judicial Independence in the 
Age of Democracy: Critical Perspectives from Around the World (Constitutionalism and Democracy), 
Russell, P. H., and O'Brien, D. M. (eds), University of Virginia Press, p. 3.  
๕ Smilov, D., 2012, “The Judiciary: The Least Dangerous Branch?”, ใน The Oxford Handbook of Comparative 
Constitutional Law, Rosenfeld, M., and Sajo, A., Oxford University Press, p. 864. 
๖ Barak, A., 2006, The Judge in A Democracy, Princeton University Press, p. 76. 
๗ Macdonald, R. A., and Kong, H., 2012, “Judicial Independence as a Constitutional Virtue” ใน Rosenfeld, M., and 
Sajo, A. (eds), The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law, Oxford University Press, p. 833. 
๘ Jackson, V. C., 2012, “Judicial Independence: Structure, Context, Attitude”, ใน Müller, F. L., และคณะ, Judicial 
Independence in Transition, Springer, p. 21-2. 
๙ โปรดดู Möllers, C., 2013, The Three Branches: A Comparative Model of Separation of Powers, Oxford 
University Press, pp. 89-96.  
๑๐ < http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx > [2017, October 8].  



๓ 
 

Judicial Integrity) ซ่ึงไดรับการรับรองโดยมติคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของสหประชาชาติ 
(ECOSOC Resolution 2006/23) 1 0

๑๑ และมติคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
(Commission on Human Rights Resolution: 2004/33) วาดวยความเปนอิสระและปราศจาก
อคติขององคกรตุลาการ ลูกขุน ผูตัดสิน และความเปนอิสระของนักกฎหมาย (Independence and 
impartiality of the judiciary, jurors and assessors and the independence of lawyers) 1 1

๑๒ 
และท่ีสําคัญ คือ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (the Universal Declaration of Human 
Rights) ขอ ๑๐ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) ซ่ึงไทยเปนภาคีและมีผลผูกพันรัฐไทยตั้งแตวันท่ี ๓๐ 
มกราคม ๒๕๔๐ ขอ ๑๔.๑. บทบัญญัติดังกลาวไดรับรองสิทธิของปจเจกชนท่ีจะไดรับการพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาอยางเปนธรรมโดยองคกรท่ีเปนอิสระ อันเปนรากฐานของหลักความเปนอิสระของ
ตุลาการท่ีปรากฎในกฎหมายสิทธิมนุษยชน12

๑๓ 

 
 ๒.๒ หลักความเปนอิสระของตุลาการในรัฐธรรมนูญของตางประเทศ 
 
  เชนเดียวกัน หลักความเปนอิสระของตุลาการก็ปรากฎในรัฐธรรมนูญของนานาอารยประเทศ 
ไมวาโดยการบัญญัติคําวา “อิสระ หรือ Independent” ในการทําหนาท่ีของผูพิพากษาหรือของ
องคกรตุลาการไวโดยชัดแจง เชน เยอรมนี 1 3

๑๔ สเปน 1 4

๑๕ อินโดนีเซีย 1 5

๑๖ เกาหลีใต 1 6

๑๗  แอฟริกาใต 1 7

๑๘ 
หรือโดยการบัญญัติรับรองหลักการยอย ๆ ของหลักความเปนอิสระของตุลาการไว เชน อารเจนตินา
1 8

๑๙ อินเดีย 1 9

๒๐ สหรัฐอเมริกา 2 0

๒๑ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุก
ประเทศ โดยเฉพาะท่ีจัดทําข้ึนหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ลวนแลวแตบัญญัติรับรองหลักการขอนี้ 2 1

๒๒ 
รวมถึงรัฐธรรมนูญไทยแทบทุกฉบับก็อยูภายใตกระแสความคิดและวิถีปฏิบัตินี้ดุจกัน นอกจากนั้น 
ศาลในระบบคอมมอน ลอว เชน ศาลฎีกาแคนนาดา ก็ไดสถาปนาหลักประกันความเปนอิสระของตุลา
การข้ึน ผานการตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญหลายมาตราประกอบกัน 2 2

๒๓ ในทํานองเดียวกัน ศาล

                                                           
๑๑ <https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/the-bangalore-principles-of-judicial-conduct/> [2017, October 
9]. 
๑๒ <ap.ohchr.org/documents/E/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2004-33.doc> [2017, October 9]. 
๑๓ Cumaraswamy, P., 1995, Report of the Special Rapporteur: Independence and Impartiality of the 
Judiciary, Jurors and Assessors and the Independence of Lawyers, UN Doc E/CN.4/1995/39 P 35 (1995), para. 
24.  <www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/.../Documents/A_HRC_35_31_EN.docx> [2017, October 9].  
๑๔ German Basic Law, Section 97. 
๑๕ Spain Constitution, Section 117. 
๑๖ Indonesia Constitution, Section 24. 
๑๗ South Korea Constitution, Section 103. 
๑๘ South Africa Constitution, Section 165 (2). 
๑๙ Argentina Constitution, Sections 108-115. 
๒๐ India Constitution, Sections 124-125. 
๒๑ US Constitution, Article 3, Clause 1. 
๒๒ Macdonald, R. A., and Kong, H., 2012, ibid, pp. 842-855. 
๒๓ Beauregard v. Canada [1986] 2 S.C.R. 56 
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อังกฤษในฐานะตนแบบของหลักนิติธรรมก็ไดยึดถือหลักความเปนอิสระของตุลาการมาอยางยาวนาน
23

๒๔ 
แตกระนั้นก็ตาม มิไดหมายความวา เนื้อหาสาระปลีกยอยของหลักความเปนอิสระของตุลา

การในรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกแหงจะเหมือนกันเสมอไป 2 4

๒๕ อยางไรก็ดี จากการศึกษาเปรียบเทียบ
หลักการดังกลาวในระบบกฎหมายของหลายประเทศ พบวา หลักความเปนอิสระของตุลาการนั้นมุง
คุมครองผูพิพากษาตุลาการในการใช “อํานาจตุลาการ” (Judicial Power) เพ่ือทําหนาท่ีตัดสินขอ
พิพาท (adjudicative function)๒๖ ซ่ึงแนนอนยอมรวมถึงการวินิจฉัยสั่งการตาง ๆ ในกระบวน
พิจารณา เชน การสั่งงดสืบพยาน การสั่งเลื่อนการพิจารณา ฯลฯ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการตัดสินคดี
ดวย เพ่ือการนี้ หลักความเปนอิสระของตุลาการจึงคุมครองตุลาการในสองระดับ ไดแก ระดับองคกร
ตุลาการ (Institutional/Structural Independence) และระดับผู พิพากษาแตละคน 
(Individual/Personal Independence)๒๗  

 
๒.๓ หลักความเปนอิสระของตุลาการตามรัฐธรรมนูญไทย 
 
อนึ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ก็ดําเนินไปในทิศทางสากล 2 7

๒๘ โดยมีการ
รับรองหลักความเปนอิสระของตุลาการในระดับองคกร เชน การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอํานาจของ
ศาล 2 8

๒๙ แมศาลตาง ๆ จะต้ังข้ึนไดโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ แตจะมีการต้ังศาลใหมหรือ
กําหนดวิธีพิจารณาคดีใหมเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือขอหาใดขอหาหนึ่งเปนการเฉพาะ
มิได29

๓๐ องคกรศาลมีหนวยธุรการท่ีเปนอิสระจากฝายบริหาร 3 0

๓๑ มีระบบการบริหารงานบุคคลของตุลา
การเปนเอกเทศโดยกรรมการสวนใหญในคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมาจากผูพิพากษาตุลาการ
ดวยกันเอง 3 1

๓๒ ผูพิพากษาตุลาการมีระบบเงินเดือนและคาตอบแทนแยกตางหากจากเจาหนาท่ีรัฐอ่ืน
32

๓๓ รัฐมีหนาท่ีจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ีของศาล33

๓๔ หลักการเหลานี้มีข้ึนเพ่ือมิ
ใหองคกรตุลาการตกอยูภายใตการครอบงําของฝายนิติบัญญัติผานการตรากฎหมายจัดตั้งศาลและวิธี

                                                           
๒๔ Heuschling, L., 2007, “Why Should Judges Be Independent? : Reflection on Coke, Montesquieu, and the French 
Tradition of Judicial Dependence”, ใน Bradley, A. W. และคณะ, Constitutionalism and the Role of Parliaments, 
Hart Publishing, pp. 199-223. 
๒๕ Russell, P. H., 2001, ibid, p. 2.  
๒๖ Macdonald, R. A., and Kong, H., 2012, ibid, p. 832. 
๒๗ Cross, F., 2010, “Judicial Independence,” ใน Whittington, K. E. และคณะ, The Oxford Handbook of Law and 
Politics, Oxford University Press, pp. 557–572. 
๒๘ ผูสนใจโปรดดู รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับเสนอสภาปฏิรูป ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ (ซ่ึงจัดทําโดยคณะกรรมาธิการราง
รัฐธรรมนูญที่มีศาสตราจารย ดร. บวรศักด์ิ อุวรรณโณ เปนประธาน) มาตรา ๒๑๗ (๕) บัญญัติรับรองความเปนอิสระของศาลในฐานะ
สวนหนึ่งของหลักนิติธรรมอันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย. 
๒๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๑๘๘. 
๓๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๑๘๙. 
๓๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๑๙๓. 
๓๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๑๙๖ และมาตรา ๑๙๘. 
๓๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๑๙๓ วรรคสอง. 
๓๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๑๔๑ วรรคสอง.  



๕ 
 

พิจารณาคดี และการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ตลอดจนฝายบริหารผานการบังคับบัญชา
หนวยธุรการของศาลและการควบคุมระบบการบริหารบุคคล นี่คือหลักประกันอิสระของตุลาการจาก
ภายนอก 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ยังรับรองหลักความเปนอิสระของตุลาการในระดับตัวบุคคล 
ดังความในมาตรา ๑๘๘ วรรคสองท่ีวา “ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง” 
ท้ังนี้ การมีระบบบริหารงานบุคคลดังกลาวก็ดี ระบบเงินเดือนเปนเอกเทศก็ดี ก็เปนหนึ่งในวิธีการ
สรางหลักประกันความเปนอิสระแกผู พิพากษาตุลาการแตละคนในอีกทางหนึ่ง ยิ่งไปกวานั้น 
รัฐธรรมนูญไทยในอดีต เชน รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ หามโยกยายผูพิพากษาโดยไมไดรับความยินยอม 
เวนแตเขาขอยกเวนท่ีกฎหมายกําหนด อาทิ เปนการโยกยายตามวาระปกติ 3 4

๓๕ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 
บัญญัติชัดเจนวา การพิจารณาพิพากษาคดีไมอยูภายใตสายการบังคับบัญชา การจายสํานวนตอง
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีแนนอนตามท่ีกฎหมายกําหนด และจะมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอน
สํานวนคดีไมได เปนตน 3 5

๓๖ หลักการเหลานี้กําหนดข้ึนเพ่ือใหผูพิพากษาตุลาการแตละคนมีอิสระใน
การพิพากษาคดี ไมตกอยูภายใตอาณัติของผูบริหารศาล และนี่คือ หลักประกันอิสระของตุลาการจาก
ภายในองคกรตุลาการนั่นเอง 

ไมเพียงเทานั้น รัฐธรรมนูญไทยเกือบทุกฉบับ ไมเวนแมแตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีใช
บังคับในชวงท่ีมีการรัฐประหาร ก็ลวนแลวแตรับรองหลักความเปนอิสระของตุลาการไวท้ังสิ้น 
กลาวคือ ไมปรากฏหลักความเปนอิสระของตุลาการในรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว ๒๔๗๕ เพียงฉบับเดียว สวนรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ ทุก
ฉบับตางรับรองหลักการนี้ไว อันไดแก รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐, มาตรา ๑๘๘, มาตรา ๑๘๙, มาตรา 
๑๙๓; รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๕๗, มาตรา ๒๖; รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐, มาตรา ๑๙๗, มาตรา 
๑๙๘, มาตรา ๒๐๒; รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ๒๕๔๙, มาตรา ๑๘; รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐, มาตรา 
๒๓๔, มาตรา ๒๓๕, มาตรา ๒๔๙, มาตรา ๒๕๓; รัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔, มาตรา ๑๘๘, มาตรา ๑๘๙, 
มาตรา ๑๙๐, มาตรา ๑๙๓; ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ๒๕๓๔, มาตรา ๒๙; รัฐธรรมนูญ 
๒๕๒๑, มาตรา ๑๗๑, มาตรา ๑๗๒, มาตรา ๑๗๓, มาตรา ๑๗๖; ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร ๒๕๒๐, มาตรา ๒๙; รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๙, มาตรา ๒๙; รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๗, มาตรา 
๒๐๔, มาตรา ๒๐๕, มาตรา ๒๐๖, มาตรา ๒๐๙; ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ๒๕๑๕, 
มาตรา ๑๙; รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๙, มาตรา ๑๕๙, มาตรา ๑๖๐, มาตรา ๑๖๑, มาตรา ๑๖๓; ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร ๒๕๐๒, มาตรา ๑๙; รัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม ๒๔๙๕, มาตรา 
๑๐๑, มาตรา ๑๐๒, มาตรา ๑๐๓, มาตรา ๑๐๕; รัฐธรรมนูญ ๒๔๙๒, มาตรา ๑๖๓, มาตรา ๑๖๔, 
มาตรา ๑๖๕, มาตรา ๑๖๗; รัฐธรรมนูญ (ฉะบับชั่วคราว) ๒๔๙๐, มาตรา ๙๐, มาตรา ๙๑, มาตรา 
๙๒; รัฐธรรมนูญ ๒๔๘๙, มาตรา ๘๒, มาตรา ๘๓, มาตรา ๘๔; รัฐธรรมนูญ ๒๔๗๕, มาตรา ๖๐. 

                                                           
๓๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, มาตรา ๑๙๗ วรรคสาม. 
๓๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐, มาตรา ๒๔๙. 



๖ 
 

  ดังนั้น จึงนาจะถือไดวา หลักความเปนอิสระของตุลาการนี้เปนประเพณีการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 

๓. หลักความมั่นคงในการดํารงตําแหนงตุลาการ 
 

ผูพิพากษาตุลาการไดรับการคุมครองภายใตหลัก Tenure of Judicial Office และ 
Irremovability of Judges ซ่ึงเปนหลักการยอยของหลักความเปนอิสระของตุลาการ 3 6

๓๗ หลักการนี้
หมายความวา ผูพิพากษาตุลาการยอมมีตําแหนงงานท่ีม่ันคง และสามารถดํารงตําแหนงไปไดเรื่อย ๆ 
ตราบเทาท่ีมีพฤติกรรมท่ีดี (Good Behavior)๓๘ และมีความสามารถ (Competent)๓๙ ภายใตเกณฑ
อายุหรือกําหนดเกษียณอายุงาน เชน ๖๕ ป 3 9

๔๐ ๗๐ ป 4 0

๔๑ หรือ ๗๕ ป 4 1

๔๒ และเกณฑวาระ (Term of 
Office) (ถามี) เชน วาระ ๗ ป และดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 4 2

๔๓ หรือวาระ ๑๒ ปและจะดํารง
ตําแหนงในวาระตอเนื่องกันในทันทีมิได43

๔๔ อยางไรก็ดี อาจมีการถอดถอนผูพิพากษาตุลาการออกจาก
ตําแหน งกอนหนานั้น ได  โดยกระบวนการทางวินัยหรือการถอดถอนออกจากตําแหน ง 
(Impeachment) ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายของแตละประเทศกําหนดไว44

๔๕  

หลักความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการนี้เปนหลักประกันความเปนอิสระในเชิงองคกร 
มิใหองคกรบริหาร องคกรนิติบัญญัติ หรือแมแตองคกรผูมีอํานาจแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ออกคําสั่ง 
ออกกฎหมาย หรือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ใหผูพิพากษาตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยูตองพนจาก
ตําแหนงไปไดโดยงาย ไมวาจะดวยการยุบเลิกศาล การปรับปรุงโครงสราง องคประกอบ หรือเขต
อํานาจศาล การยุบเลิกตําแหนงผูพิพากษา หรือการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน

                                                           
๓๗ Jackson, V. C., 2012, ibid, pp. 31–6; ตัวอยางเชน Spain Constitution, Section 177 paras 1 and 2; German Basic 
Law, Section 97(2); Korea Constitution, Sections 106 and 112 (3).  
๓๘ เชน ผูพิพากษาศาลสหรัฐอเมริกาดํารงตําแหนงตลอดชีพ (life tenure); US Constitution, Article 3, Clause 1. 
๓๙ เชน ตุลาการศาลแคนนาดา; Canada – Constitution Act 1867, Section 99 (1) ซ่ึงมีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. ๑๙๖๑ จํากัด
อายุไวที่ ๗๕ ป 
๔๐ เชน ตุลาการศาลปกครองไทย เกษียณ ณ วันส้ินปงบประมาณที่มีอายุครบ ๖๕ ป แตถาผานการตรวจสมรรถภาพ เล่ือนเกษียณเปน 
๗๐ ป – พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒, มาตรา ๒๑ (๓) ประกอบมาตรา ๓๑; ผูพิพากษา
ศาลเกาหลีใต (Judges) ๖๕ ป แตผูพิพากษาศาลฎีกา (Justices) เกษียณ ๗๐ ป – The Court Organization Act 1987, Section 
45 (4) (แกไขโดย Act No.10861, July. 18, 2011).  
๔๑ เชน ผูพิพากษาในศาลยุติธรรมของไทย เกษียณ ณ วันส้ินปงบประมาณที่มีอายุครบ ๗๐ ป – พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย
ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓, มาตรา ๘/๑ (เพิ่มเติมในป ๒๕๖๐); ตุลาการศาลออสเตรเลีย – Constitution of Australia, 
Section 72(ii); ตุลาการศาลอังกฤษ – Judicial Pensions and Retirement Act 1993, Section 26. 
๔๒ เชน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไทย – รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๒๐๘ (๔); ตุลาการศาลแคนนาดา ๗๕ ป
เชนกัน. 
๔๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐, มาตรา ๒๐๗; หรือประธานศาลฎีกาเกาหลีใตวาระ ๖ ปและดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ
เดียว ดู Korea Constitution, Section 105 (1). 
๔๔ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญสหพันธเยอรมัน วาระ ๑๒ ป เกษียณที่อายุ ๖๘ ป – Federal Constitutional Court Act,  Section 4. 
๔๕ ซ่ึงอยูนอกเหนือขอบเขตเนื้อหาบทความนี้ สําหรับผูสนใจ โปรดดู Federico, D. I., 2012, “Judicial Accountability and 
Conduct: An Overview”, ใน Seibert-Fohr, A. (ed.) Judicial Independence in Transition, Springer, pp. 87-118. 



๗ 
 

การดํารงตําแหนงตุลาการ อาทิ คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม วาระการดํารงตําแหนง กําหนด
เกษียณอายุงาน วิธีการสรรหาและแตงตั้ง ฯลฯ  

โดยหลัก แมวาองคกรนิติบัญญัติและองคกรผูแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญมีอํานาจท่ีจะ
ดําเนินการตาง ๆ ดังกลาวได ท้ังนี้ ตามท่ีรัฐธรรมนูญของแตละประเทศกําหนดขอบเขตอํานาจไว 
อยางไรก็ดี หากยอมใหรัฐสภา ไมวาโดยการตรากฎหมายหรือแกไขรัฐธรรมนูญ ใชอํานาจของตนตาม
อําเภอใจ สงผลใหผูพิพากษาตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยู ณ ขณะนั้น พนจากตําแหนงไปกอนเวลาอัน
สมควร เชนนี้ ก็ยอมมีความเปนไปไดสูงท่ีองคกรตุลาการและผูพิพากษาตุลาการแตละคนจะตกอยู
ภายใตการครอบงําของฝายการเมือง เพราะโดยวิสัยมนุษยแลว ยอมตอง “เกรงใจ” ผูมีอํานาจใหคุณ
ใหโทษ ไมมากก็นอย จึงยอมกระทบตอความเปนอิสระและความปราศจาก “อคติ” ในการพิจารณา
พิพากษาคดี โดยเฉพาะในเรื่องท่ีมีฝายการเมืองเปนคูกรณีได และหากเกิดเหตุเชนนั้นจริง ดุลอํานาจ
ขององคกรตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญยอมเสียไป เปนการทําลายหลักการแบงแยกอํานาจ ดังนั้น หลัก
ความเปนอิสระของตุลาการท่ีไดรับการยอมรับโดยนานาอารยประเทศและในกฎหมายระหวาง
ประเทศ จึงถือวา หลักความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการนี้เปนหนึ่งในองคประกอบสําคัญอันจะ
ขาดเสียมิได45

๔๖ ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 
๓.๑ การยุบเลิกตําแหนงผูพิพากษาหรือยุบเลิกศาล  
 
โดยหลัก เม่ือมีการเปลี่ยนโครงสรางศาล หรือยุบเลิกและจัดต้ังศาลใหม  (Abolition or 

Restructuring of Judicial Office/ Court) ผูพิพากษาท่ีเคยดํารงตําแหนงอยูแลว ควรไดรับการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงตอไปในศาลใหมดวย46

๔๗ ตัวอยางเชน  

ในป ค.ศ. ๒๐๐๙ สหราชอาณาจักรไดมีการปฏิรูปศาล จัดต้ัง UK Supreme Court ข้ึน ใน
การนี้  ไดแตงต้ังตุลาการชุดเดิม ๑๒ ทาน (Law Lords – Lords of Appeal in Ordinary) ใน
คณะกรรมาธิการอุทธรณประจําสภาขุนนาง (Appellate Committee of the House of Lords) 
เปนตุลาการในศาลใหม มีชื่อเรียกวา “Justices of the UK Supreme Court” เปนตุลาการชุดแรก
ดวย47

๔๘ ในทางตรงกันขาม การปรับโครงสรางศาลโดยไมแตงตั้งผูพิพากษาเดิมใหดํารงตําแหนงในศาล

                                                           
๔๖ The appendix to Recommendation CM Rec (2010)12 of the Committee of Ministers of the Council of 
Europe to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities, adopted on 17 
November 2010:  
“Tenure and irremovability  
      49. Security of tenure and irremovability are key elements of the independence of judges. Accordingly, judges 
should have guaranteed tenure until a mandatory retirement age, where such exists.” 
๔๗ Ananian-Welsh, R., and Williams, G., 2014, Judicial Independence from the Executive 
<http://www.jca.asn.au/wp-content/uploads/2014/07/P62_02_09-Judicial-Independence-from-the-Executive-June-
2014.pdf> [2017, October 8].  
๔๘ [UK] Constitutional Reform Act 2005, ss. 23-24; และ Masterman, R., 2011, The Separation of Powers in the 
Contemporary Constitution: Judicial Competence and Independence in the United Kingdom, Cambridge 
University Press, pp. 216-8. 



๘ 
 

ใหม ยอมกระทบกระเทือนตอความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการ (tenure of judicial office) 
และถือวา ไมเคารพหลักความเปนอิสระของตุลาการ48

๔๙    

อนึ่ง การยุบเลิกศาลก็ดี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและองคประกอบของศาลก็ดี  หากไม
สามารถแตงต้ังผูพิพากษาตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยู ณ ปจจุบัน ใหไปดํารงตําแหนงในศาลอ่ืนได 
เพ่ือมิใหละเมิดหลักความเปนอิสระของตุลาการ ก็อาจเยียวยาการตองพนจากตําแหนง ดวยการจาย
คาทดแทนเต็มจํานวนแกตุลาการท่ีตองพนจากตําแหนงไป หลักกฎหมายตาง ๆ ท่ีวามานี้ ปรากฏชัด
ในรัฐธรรมนูญของสหพันธรฐัเยอรมนีและตุรกี และในตราสารขององคกรนานาชาติ อันไดแก 

- รัฐธรรมนูญเยอรมัน มาตรา ๙๗ (๒) ดังความวา “ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ของศาลหรือเขตอํานาจศาล ผูพิพากษาอาจไดรับการโยกยายไปสูศาลอ่ืน หรืออาจตอง
พนจากตําแหนง ภายใตเง่ือนไขท่ีทานมีสิทธิไดรับ (ยึดหนวง) เงินเดือนเต็มจํานวน” ๕๐  

- รัฐธรรมนูญตุรกี มาตรา ๑๙๓ ความวา “ผูพิพากษาและอัยการจะไมถูกปลด หรือให
เกษียณออกจากงานกอนเกณฑอายุท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือจะไมถูกพรากไปซ่ึง
เงินเดือน คาใชสอย หรือสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไดมาเนื่องจากสถานะของพวกเขา ไม
เวนแมแตกรณีท่ีเปนผลมาจากการยุบเลิกศาลหรือยุบเลิกตําแหนงดังกลาว”50

๕๑  
- มาตรการเสริมประสิทธิภาพแกหลักการบังกาลอรวาดวยความประพฤติของตุลาการ 

(Measures for the Effective Implementation of the Bangalore Principles of 
Judicial Conduct adopted by the Judicial Integrity Group 22 January 2010) 
ขอ ๑๖.๓ ความวา “การยุบเลิกศาลซ่ึงมีผูพิพากษาดํารงตําแหนงอยู ไมควรจะใชเปน
เหตุผลหรือโดยอาศัยเหตุดังกลาวเพ่ือถอดถอนผูพิพากษาออกจากตําแหนง หากมีการ
ยุบเลิกหรือปรับโครงสรางศาล ผูพิพากษาท่ีดํารงตําแหนงอยูในศาลดังกลาวท้ังหมดควร
ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลอ่ืนซ่ึงมีระดับตําแหนงและระยะเวลา
การดํารงตําแหนงท่ีเทาเทียมกัน อยางไรก็ดี หากไมมีตําแหนงผูพิพากษาท่ีมีระดับ
ตําแหนงและระยะเวลาการดํารงตําแหนงท่ีเทาเทียมกัน ผูพิพากษาเหลานั้นก็ควรไดรับ
คาชดเชยเต็มจํานวน เพราะเหตุท่ีตองพนจากตําแหนงดังกลาว” ๕๒  

                                                           
๔๙ Williams, J. M., 2001, “Judicial Independence in Australia” ใน Judicial Independence in the Age of 
Democracy: Critical Perspectives from Around the World (Constitutionalism and Democracy), Russell, P. 
H., and O'Brien, D. M. (eds), University of Virginia Press, pp. 182-3. 
๕๐ German Basic Law, Section 97 (2): “… In the event of changes in the structure of courts or in their districts, 
judges may be transferred to another court or removed from office, provided they retain their full salary” 
๕๑ Turkish Constitution, Section 193: “Judges and public prosecutors shall not be dismissed, or retired before the 
age prescribed by the Constitution; nor shall they be deprived of their salaries, allowances or other rights relating 
to their status, even as a result of the abolition of court or post.” 
๕๒ “16.3 The abolition of a court of which a judge is a member should not be accepted as a reason or an 
occasion for the removal of the judge. Where a court is abolished or restructured, all existing members of that 
court should be re-appointed to its replacement or appointed to another judicial office of equivalent status and 
tenure. Where there is no such judicial office of equivalent status or tenure, the judge concerned should be 
provided with full compensation for loss of office.” 



๙ 
 

- แถลงการณกรุงปกก่ิงวาดวยหลักความเปนอิสระของตุลาการ (Beijing Statement of 
Principles of the Independence of the Judiciary) ขอ ๒๙ มีเนื้อความ
เหมือนกับมาตรการเสริมประสิทธิภาพแกหลักการบังกาลอรขางตน เพียงแตย้ํา
ใหชัดขึ้นวา ผูพิพากษาที่ตองพนจากตําแหนงเพราะการยุบเลิกหรือเปลี่ยนแปลง
โครงสรา งศาล และไมม ีตําแหนง อื ่นทดแทน “จะตองได ร ับคาชดเชยเต ็ม
จํานวน” 52

๕๓  
- แถลงการณของสมาคมเนติบัณฑิตนานาชาติวาดวยมาตรฐานขั้นต่ําของหลักความ

เปนอิสระของตุลาการ (The International Bar Association’s Minimum 
Standards of Judicial Independence (1982)) ขอ ๒๐(b) ความวา “ในกรณีท่ีมี
กฎหมายปรับปรุงโครงสรางองคกรศาล ผูพิพากษาซ่ึงดํารงตําแหนงในศาลดังกลาว
จะตองไมไดรับผลกระทบ เวนแตมีการยายใหไปดํารงตําแหนงในศาลอ่ืนท่ีมีสถานะเทา
เทียมกัน”53

๕๔ 

 

๓.๒ การเปล่ียนแปลงหลักเกณฑเง่ือนไขในการดํารงตําแหนงตุลาการ 
 
นอกเหนือจากการท่ีรัฐออกกฎหมายยุบเลิกศาลหรือตําแหนงผูพิพากษาตาม ๓.๑ ขางตน

แลว ยังมีอีกกรณีท่ีอาจสงผลใหผูพิพากษาพนจากตําแหนงกอนครบวาระหรือเกษียณอายุงาน
ตามปกติ คือ การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของตําแหนงตุลา
การ  วาระการดํารงตําแหนง และกําหนดเกษียณอายุงาน หากมีการนําหลักเกณฑเง่ือนไขท่ีกําหนด
ข้ึนใหมในภายหลังมาปรับใช และสงผลใหผูพิพากษาท่ีดํารงตําแหนงอยู ณ ขณะนั้น ตองพนจาก
ตําแหนง ไป เชนนี้  ยอมถือว า ละเมิดหลักประกันความเปนอิสระของตุลาการแตละคน 
(Independence of Individual judges)๕๕ 

                                                                                                                                                                      
<http://www.judicialintegritygroup.org/measures-for-the-effective-implementation-of-the-bangalore-principles-of-
judicial-conduct> [2017, September 20].  
๕๓ “29. The abolition of the court of which a judge is a member must not be accepted as a reason or an occasion 
for the removal of a judge. Where a court is abolished or restructured, all existing members of the court must be 
reappointed to its replacement or appointed to another judicial office of equivalent status and tenure. Members 
of the court for whom no alternative position can be found must be fully compensated.” 
<https://www.hurights.or.jp/archives/other_documents/section1/1995/08/beijing-statement-of-principles-of-the-
independence-of-the-judiciary-in-the-lawasia-region-beijing-1.html> [2017, September 20].  

อนึ่ง แถลงการณปกกิ่งนี้ จัดทําขึ้นโดยกลุม NGOs คือ Law Association for Asia and the Pacific and the Asia-
Pacific Human Rights Information Center (a civil society group located in Osaka, Japan) ไดรับการอางอิง (cited) หลาย
คร้ังในรายงานของผูเชี่ยวชาญพิเศษสหประชาชาติและในคูมือที่จัดทําโดย International Commission of Jurists อีกดวย 
๕๔ “20. (b) In case of legislation reorganising courts, judges serving in these courts shall not be affected, except 
for their transfer to another court of the same status”. 
<https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/IBA_Resolutions_Minimum_Standards_of_Judicial_ 
Independence_1982.pdf> [2017, September 20].  
๕๕ Smilov, D., 2012, ibid, p. 19. 



๑๐ 
 

หลักการดังกลาวไดรับการรับรองไวโดยชัดแจงในตราสารระหวางประเทศเก่ียวกับผูพิพากษา   
ตุลาการ อันไดแก กฎบัตรสากลวาดวยตุลาการซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากสมาคมตุลาการนานาชาติ 
เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๑๙๙๙ (The Universal Charter of the Judge, approved by the 
International Association of Judges on 17 November 1999) ขอ ๘ ความวา  

“ผูพิพากษาไมอาจถูกโยกยาย พักงาน หรือถอดถอนออกจากตําแหนง 
เวนแต เปนไปตามกฎหมายและโดยคําวินิจฉัยท่ีออกโดยกระบวนการทางวินัยท่ี
เหมาะสม 

ผูพิพากษาจะตองไดรับการแตงตั้งตลอดชีพหรือภายใตชวงระยะเวลา
และเง่ือนไขซ่ึงไมกระทบกระเทือนตอหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

การเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับกําหนดเกษียณอายุภาคบังคับของผู
พิพากษาตองไมมีผลใชบังคับยอนหลัง”55

๕๖  

 และท่ีชัดเจนกวานั้น คือ แถลงการณของสมาคมเนติบัณฑิตนานาชาติวาดวยมาตรฐาน
ขั้นตํ่าของหลักความเปนอิสระของตุลาการ (The International Bar Association’s Minimum 
Standards of Judicial Independence (1982)) ขอ ๒๐(a) ท่ีวา 

“กฎหมายซ่ึงมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการนั้น จะมีการใชบังคับกับผูพิพากษาตุลาการท่ี
ดํารงตําแหนงอยูแลวในวันท่ีออกกฎหมายดังกลาวมิได เวนแตเปนการ
ปรับปรุงหลักเกณฑการปฏิบัติหนาท่ีใหดียิ่งข้ึน”56

๕๗ 
 

ดวยเหตุนี้  ในกรณีท่ีมีการออกกฎหมายหรือแมแตการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ิม
คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงตุลาการใหเขมงวดข้ึน เชน เพ่ิมจํานวนปในการทํางานทางกฎหมาย
กอนไดรับแตงตั้งเปนตุลาการ 5 7

๕๘ ลดกําหนดเกษียณอายุงานจาก ๗๐ ปเหลือ ๖๒ ปโดยใหมีผลใช

                                                           
๕๖ “Article 8. Security of office  

A judge cannot be transferred, suspended or removed from office unless it is provided for by law and 
then only by decision in the proper disciplinary procedure.  

A judge must be appointed for life or for such other period and conditions, that the judicial 
independence is not endangered.  

Any change to the judicial obligatory retirement age must not have retroactive effect.” 
<http://www.iaj-uim.org/universal-charter-of-the-judges/> [2017, September 20].  
๕๗ “20. (a) Legislation introducing changes in the terms and conditions of judicial services shall not be applied to 
judges holding office at the time of passing the legislation unless the changes improve the terms of service.  
<https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/IBA_Resolutions_Minimum_Standards_of_Judicial_ 
Independence_1982.pdf> [2017, September 20].  
๕๘ โปรดด ูBulgaria Constitutional Court No.8/94 dated on September 15th, 1994. 

<http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm> [2017, September 13]. 



๑๑ 
 

บังคับในทันที 5 8

๕๙ การใหตุลาการพนจากตําแหนงตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญท่ีแกไขใหม 5 9

๖๐ 
ขอกําหนดเหลานี้เม่ือถูกนํามาใชบังคับ และสงผลใหตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยู ณ วันท่ีกฎหมาย
หรือรัฐธรรมนูญใชบังคับ ตองพนจากตําแหนงไปในทันที ยอมเปนการขัดตอหลักความม่ันคงในการ
ดํารงตําแหนงตุลาการ 
 

๔. บทสรุป: รัฐธรรมนูญไทยกับหลักความมั่นคงในการดํารงตําแหนงตุลาการ 
  
 จากตราสารระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญของตางประเทศ และแนวคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญตางประเทศและศาลสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ชวยใหสรุปไดวา หลักความม่ันคงใน
การดํารงตําแหนงตุลาการนั้นไดรับการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมสากลในฐานะท่ีเปน
หลักการยอยของหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ แลว พบวา หลักความเปนอิสระ
ของตุลาการถือเปนหนึ่งในหลักการสําคัญอันเปนโครงสรางพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญซ่ึงจัดทําข้ึนภายใต
หลักการแบงแยกอํานาจและหลักนิติธรรม และดังท่ีกลาวมาแลวในหัวขอ ๒.๓ รัฐธรรมนูญไทยเกือบ
ทุกฉบับ ไมเวนแมแตรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวท่ีใชบังคับในชวงท่ีมีการรัฐประหาร ก็ลวนแลวแต
รับรองหลักความเปนอิสระของตุลาการไวท้ังสิ้น ดังนั้น จึงนาจะถือไดวา หลักความเปนอิสระของตุลา
การนี้เปนประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

แมวารัฐธรรมนูญไทยไมเคยบัญญัติหลักความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการดังกรณีตาม
ขอ ๓.๑ และ ๓.๒ ดังกลาวไวอยางแจงชัด เฉกเชนท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญตางประเทศและในตราสาร
ระหวางประเทศท่ียกมาเปนตัวอยางขางตนก็ตาม แตหากตองการจะใหองคกรตุลาการไทยสามารถทํา
หนาท่ีในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางสมบูรณ การธํารงไวซ่ึงหลักประกันความเปน
อิสระของตุลาการมิใหถูกสั่นคลอนไดโดยงาย ผานการออกกฎหมาย การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
หรือการจัดทํารัฐธรรมนูญใหม หลักความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอันจะ
ขาดเสียมิได เพราะมิเชนนั้นแลว ผูพิพากษาตุลาการไทยก็มิอาจปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีโดยอิสระไดอยางแทจริง  

ดังนั้น หลักความม่ันคงในการดํารงตําแหนงตุลาการ ไมเพียงแตถือเปนหนึ่งในหลักนิติธรรม
อันเปนท่ียอมรับในนานาอารยประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยและในกฎหมายระหวางประเทศเทานั้น 
หลักการนี้ยังเปนสวนหนึ่งของโครงสรางพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ และเปนประเพณีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในฐานะท่ีเปนองคประกอบขอ

                                                           
๕๙ Hungary Constitutional Court Judgement No. 33/2012 (VII.17) 16 July 2012. 

<http://hunconcourt.hu/letoltesek/en_0033_2012.pdf> [2017, September 20]. 
๖๐ Baka v. Hungary, Application no. 20261/12 dated 23 June 2016; และ UNHRC, Communication No. 814/1998, 

17 September 2003, U.N. Doc. CCPR/C/78/D/814/1998 (2003).  
<http://juris.ohchr.org/Search/Details/1059> [2017, September 8]. 
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หนึ่งของหลักความเปนอิสระของตุลาการ มีสถานะเปนหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ัวไป และมีคาบังคับ
ระดับรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระสําคัญอยางนอยสองประการ ไดแก 

ประการแรก การออกกฎหมายเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรศาล หากมีการยุบเลิกตําแหนง
ตุลาการ ผูพิพากษาตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยูแลวตองไดรับการแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงในศาลอ่ืน
ซ่ึงมีระดับตําแหนงท่ีเทาเทียมกัน อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีไมอาจหาตําแหนงใหมใหแกผูนั้นได ก็ตอง
ชดเชยโดยใหไดรับคาตอบแทนเต็มจํานวน 

ประการท่ีสอง การออกกฎหมายเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑเก่ียวกับคุณสมบัติ ลักษณะ
ตองหาม วาระการดํารงตําแหนง และกําหนดเกษียณอายุของผูพิพากษาตุลาการ จะกําหนดใหใช
บังคับในทันที และเปนเหตุใหผูพิพากษาตุลาการท่ีดํารงตําแหนงอยู ณ ขณะนั้น ตองพนจากตําแหนง
ไปในทันที มิได 
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