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คํานํา 

   

การรักษาผลประโยชนแห งชาติทางทะเลถือเปน เรื่ อง ท่ี มีความสํา คัญใน

ระดับประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีการเตรียมการเสนอราง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล พ.ศ...........ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการเสนอใหกฤษฎีกาพิจารณารางพ.ร.บ.ดังกลาว ซ่ึงจะมี

รายละเอียดของกฎหมายท่ีครอบคลุมตอการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลหลายรายการ โดย

เม่ือกฎหมายดังกลาวผานการพิจารณาตามข้ันตอนและมีผลบังคับใชในอนาคตนั้น สิ่งสําคัญท่ีควร

จะตองใหความสําคัญคือการบังคับใชกฎหมายตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของใหเปนไปตามเจตนารมณท่ีกําหนด

ไวและเปนไปตามหลักนิติธรรม อันประกอบดวยหลักการ ไดแก หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ กฎหมายตองใช

บังคับเปนการท่ัวไป เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย และหามยกเวน

ความรับผิดใหแกการกระทําในอนาคตท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกลาวนี้จะมีสวนเก่ียวของตั้งแต

รัฐบาลจนถึงประชาชน ซ่ึงเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของหลายสวน ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายของราง พ.ร.บ.

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ...........ดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองนําหลักนิติ

ธรรมเปนแนวทางในการดําเนินการ เพ่ือใหการบริหารจัดการ ตลอดจนการดําเนินการในการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) นั่นก็คือการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั่นเอง 
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หลักนิติธรรมกับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไวหลายอยางอาทิ 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย หลักยุติธรรมตาม

กฎหมาย รวมท้ัง คําแปลอ่ืนๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียงกันนี้ แตคําแปลท่ีเปนท่ีนิยมและใชกันอยาง

แพรหลายในสังคมไทยในปจจุบันคือหลักนิติธรรม ทั้งนี้ประเทศไทยไดใหความสําคัญในหลักนิติ

ธรรมเปนอยางมาก โดยกําหนดวาการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่สําคัญ

จะตอง เปน ไปตามหลักน ิต ิธรรมโดยได บ ัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ดังนี้มาตรา ๓อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทยพระมหากษัตริยผู

ทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลรวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรมนอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ยังมีการ

กลาวถึงหลักนิติธรรมอีกในหมวดท่ี ๕แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐสวนท่ี ๓แนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดินมาตรา ๗๘รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(6) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตาม

กฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรมแมวาจะมีการระบุคําวา หลักนิติธรรม ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยแตก็ยังไมมีการกําหนดรายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมท่ี

ชัดเจนตามบริบทของสังคมประเทศไทย ในขณะเดียวกันผูบริหารประเทศ นักการเมืองและภาคสวน

ตางๆ ก็มีการกลาวอางถึงหลักนิติธรรมกันอยางแพรหลาย ดังนั้นการศึกษาเผยแพรความรูเก่ียวกับ

หลักนิติธรรม รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมในมิติดานตางๆ แกประชาชนจะกอใหเกิดความรู 

ความเขาใจ และเปนประโยชนตอการพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) จึงเปนแนวคิดดานการปกครองท่ีไดรับการกลาวถึงอยาง

กวางขวางและมีพลวัตรอยูเสมอแตเดิมหลักนิติธรรมดูจะเปนเรื่องเก่ียวกับความสัมพันธระหวาง

อํานาจของรัฐกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยมีการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในสมัยท่ีอํานาจรัฐเปน

ของรัฐหรือผูปกครองโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและประชาชนไมมีสวนรวมใดๆหลักนิติธรรมจะมุงเนนท่ี

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจากการกระทําตามอําเภอใจของรัฐหรือผูปกครองตอมาเม่ือ

พัฒนาการทางการเมืองไดนําไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยอํานาจรัฐไดกลายมาเปนของ

ประชาชนหลักนิติธรรมจึงมีบทบาทในการวางกรอบการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ือประกันการ

ใชสิทธิและเสรีภาพนั้นพรอมกับปองกันการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนตลอดจนกําหนดใหการ

ใชอํานาจของรัฐตองมีพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับเปนไปโดยถูกตองและสามารถตรวจสอบได0
1 

                                           
1
ดูชัยวัฒนวงศวัฒนศานต “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ๙๐ปธรรมศาสตราจารย

สัญญาธรรมศักด์ิ(กรุงเทพมหานครสํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๒๕๔๑)หนา๒๔ 
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หลักนิติธรรมคืออะไร 
 

หลักนิติธรรมไดรับการยอมรับวาเปนอุดมการณ 1 2(ideal) ท่ีจะนาไปสูการปกครองท่ีดี (good 

governance)ซ่ึงเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆรวมท้ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทย2

3ไดมีการ

กลาวถึงหลักนิติธรรมอยูเสมอในเวทีระหวางประเทศหลักนิติธรรมไดรับการยกยองวาเปนคานิยม

สําคัญในระบอบประชาธิปไตย (democratic values)3

4โดยผูนําประเทศตางๆมักกลาวถึง “เสรีภาพ

ภายใตหลักนิติธรรม (freedom under the rule of law)”4

5องคการสหประชาชาติเองก็ให 
ความสําคัญตอหลักนิติธรรมวาเปนพ้ืนฐานสําคัญในการสรางสันติภาพและฟนฟูประเทศท่ีเพ่ิงฟนตัว

จากสภาวะสงคราม5

6อยางไรก็ดียังไมชัดเจนวาหลักนิติธรรมคืออะไรในแวดวงวิชาการหลักนิติธรรมถูก

มองวาเปนความคิดท่ียากจะอธิบาย (exceedingly elusive notion)7 ความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรม

มีอยูคอนขางหลากหลายแตถึงแมจะขาดความชัดเจนสาธารณชนสื่อมวลชนและผูนําประเทศท่ัวโลก

ตางก็ใหการยอมรับวาหลักนิติธรรมเปนอุดมการณทางการเมืองท่ีสําคัญและตางใหการสนับสนุน โดย

แมยังไมสามารถหาขอยุติเก่ียวกับความหมายของหลักนิติธรรมไดแตก็มีความพยายามเสนอ

ความหมายและสาระสําคัญเรื่อยมาโดยหลังจากท่ีมีพัฒนาการมายาวนานมีผูมองวาความหมายของหลัก

นิติธรรมไดเริ่มตกผลึกทางความคิดและเริ่มมีความเห็นท่ีสอดคลองตรงกันเปนท่ีนาพอใจระดับหนึ่ง

กลาวคือหลักนิติธรรมเปนการปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนธรรมโดยมีแนวคิดท่ีวาการปกครองจะตอง

ดําเนินไปอยางเปนธรรมโดยกลไกของกฎหมายซ่ึงมีความหมายมากกวา “การปกครองโดยกฎหมาย” 

และมิใชเปน “หลักแหงกฎหมาย” เพียงเทานั้นแตรวมไปถึงเปาหมายของหลักการดังกลาวดวย7

8 

ศาสตราจารยพิเศษธานินทรกรัยวิเชียรองคมนตรีใหคํานิยามหลักนิติธรรมไววาเปน 

“หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงมุมรัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิ

ทรราชยหากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึนไมวาจะระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชนศาลยอม

มีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตอง

และเปนธรรม”9 

                                           
2ดูศาสตราจารยพิเศษธานินทรกรัยวิเชียร “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ในยุติธรรมคูขนานปที่๖ฉบับที่๑เดือนกันยายน๒๕๕๔ 
(กรุงเทพมหานครเอกมัยการพิมพและสติกเกอร) หนา๑๓ 
3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา๓และ๗๘ (๖)   
4ดู Brian Z. Tamanaha, ON THE RULE OF LAW: HISTORY, POLITICS, THEORY (เมืองเคมบริดจโรงพิมพมหาวิทยาลัยเคมบริดจ
ค.ศ. ๒๐๐๔) หนา๑ 
5ดูTamanahaอางแลวหนา๑ 
6ดูองคการสหประชาชาติ “United Nations and the Rule of Law” เว็บไซต www.un.org/ruleoflaw (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่
๒๖กุมภาพันธ๒๕๕๗)   
7ดูTamanahaอางแลวหนา๓ 
8ดูชัยวัฒนวงศวัฒนศานตอางแลวหนา๓๐ 
9ดูศาสตราจารยพิเศษธานินทรกรัยวิเชียรอางแลวหนา๑๖-๑๗ 
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ศาสตราจารยดร.อุกฤษมงคลนาวินอดีตประธานรัฐสภาและประธานคณะกรรมการอิสระวา

ดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติใหความเห็นวาอยางนอยหลักนิติธรรมตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับ

๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ ๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค

และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางทัดเทียมกัน ๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ๔) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ี

เปนนิติรัฐท้ังนี้กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม ๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของ

ประชาชน ๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย ๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน

๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและ

สังคมสวนรวมและ ๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย9

10 

จากท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นวาถึงแมยังไมชัดเจนวาหลักนิติธรรมคืออะไรแตก็อาจพอกลาว

ไดวาหลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีซ่ึงใชกฎหมายเปนกลไกในการทําใหเกิดความเท่ียงธรรมความ

ยุติธรรมและความเปนธรรมในสังคมโดยเนนใหการคุมครองสิทธิของประชาชนจากการใชอํานาจของ

รัฐและกําหนดใหการใชอํานาจของรัฐตองมีพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับเปนไปโดยถูกตองและสามารถ

ตรวจสอบได ท้ังนี้หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย ๗ หลักการ 

คือ  

๑. หลักการแบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยกอํานาจ

เปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบอํานาจและการถวงดุล

อํานาจ 

๒.หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพ

ของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ 

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๓.หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของฝาย

ตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความ

เห็นชอบ จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให

แตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียม

กัน ฝายตุลาการมีความผูกผันท่ีจะตองใชดุลยพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 

                                           
10ดูบทสัมภาษณทางวิชาการ “หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย” ในจุลนิติฉบับม.ค.-ก.พ. ๒๕๕๕หนา๔-๕ 
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๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย

ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอน

ของกฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาที่ในทางตุลาการไดโดย

ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณา

พิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ประการกลาวคือ 

ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน

ความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 

๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ

ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา

กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

นอกจากนี้หลักนิติธรรม ถือเปนหนึ่งองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีซ่ึงใชสําหรับเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถ

อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และ

เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะ

วิกฤต ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความ

มีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ การปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค

ปจจุบัน 

 

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลคืออะไร 
 
 สําหรับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนั้น ในทางวิชาการคือ การดําเนินการท้ังปวง

เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ภายในเขตทะเลของประเทศใดๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

หรือกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือตามขอตกลง ท่ีประเทศใดๆ มีสิทธิ์ หรือท่ี

ประเทศใดๆ ไดไปหรือจะไปแสวงหาประโยชนหรือใชประโยชน หรือดวยประการใดๆ รวมท้ังการ

รักษากฎหมายในทะเลดังนั้นเม่ือกลาวถึงการรักษาผลประโยชนทางทะเลของไทย ก็จะเปนการ

ดําเนินการท้ังปวงเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ภายในเขตทะเลของประเทศไทย ตามท่ี

กําหนดไวในกฎหมาย หรือ กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือตามขอตกลง          

ท่ีประเทศไทยมีสิทธิ์ หรือท่ีประเทศไทยไดไป หรือจะไปแสวงหาประโยชนหรือใชประโยชน หรือดวย
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ประการใดๆ รวมท้ังการรักษากฎหมายในทะเลดวย ท้ังนี้มีสาระสาํคัญของรางพระราชบัญญัติการ

รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ........... ท่ีสําคัญดังนี้ 

๑. กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเรียกโดยยอวา

“นปท.” โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

องคประกอบของ นปท. ประกอบดวย รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ผูบัญชาการเหลาทัพ หัวหนาสวน

ราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และเสนาธิ

การทหารเรือ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการมีหนาท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนความม่ันคง

แหงชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล การวางนโยบายเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานของ ศรชล. และหนวยงานทางทะเล เปนตน 

๒. กําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนของชาติทางทะเล

เรียกโดย 

ยอวา “ทจชล.” ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง นปท. แตงตั้งจากผูมี

ความรูความเชี่ยวชาญดานกิจการทางทะเล ดานกฎหมาย ดานการทหารเรือ หรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเปน

ประโยชนตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีหนาท่ีใหคําปรึกษาขอเสนอแนะ หรือความ

คิดเห็นทางวิชาการเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล และมาตรการในการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือความเห็นทางวิชาการแกหนวยงานรัฐ รวมท้ังการจัดการ

เก่ียวกับองคความรูท่ีเก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนตน 

๓. กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล เรียกโดยยอวา “สาํนักงาน ทจชล.” มีหนาท่ีสํารวจ ศึกษาและวิเคราะหเรื่องท่ีจะตองเสนอให 

ทจชล.พิจารณา และรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการใหแก ทจชล. เปนตน 

๔. กําหนดใหจัดตั้งศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเรียกโดยยอวา 

“ศรชล.”มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยมี นายกรัฐมนตรีเปน

ผูอํานวยการ ศรชล. ผูบัญชาการทหารเรือเปนรองผูอํานวยการและเสนาธิการทหารเรือ เปนเลขาธิการ 

และใหอํานาจผูอํานวยการ ศรชล. ในการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล เพ่ือประโยชนในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติของ ศรชล. และกําหนดให ศรชล. มี

หนาท่ีวางแผน อํานวยการประสานงาน สั่งการ ติดตาม ตรวจสอบประเมินภัยคุกคาม และสนับสนุน

การปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของในภารกิจดานการรักษาผลประโยชนทางทะเล ท้ังในภาวะปกติ

และภาวะไมปกติ รวมถึงเสริมสรางใหประชาชนตระหนักรูถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล เปนตน 

๕. กําหนดใหจัดตั้งศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลภาคเรียกโดยยอวา     

“ศรชล.ภาค” โดยมีผูบัญชาการทหารเรือภาค เปนผูอํานวยการ ศรชล.ภาค มีอํานาจหนาท่ีและ

รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและ

จังหวัดชายทะเลตามท่ี ผู อํานวยการ ศรชล. มอบหมายและผู อํานวยการ ศรชล. อาจแตงตั้ง
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คณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.ภาค เพ่ือใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือ ศรชล.ภาค และกําหนดใหจัดตั้ง

ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยยอวา “ศรชล.จังหวัด” ใน

จังหวัดชายทะเลข้ึนตรงตอ ศรชล.ภาค โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการ ศรชล.จังหวัด มี

อํ า น า จ ห น า ท่ี แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร รั ก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ช า ติ ท า ง ท ะ เ ล 

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล 

๖. การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในภาวะปกติกรณีท่ัวไปใหเปนไปตามกลไกของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของตามขอบเขตอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชอยู กรณีเกินขีดความสามารถของ

หนวยงานทางทะเล หรือไมมีหนวยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือตองมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน 

ศรชล. จะเปนผูควบคุมบังคับบัญชา กํากับดูแล และอํานวยการในการจัดการหรือแกไขปญหาโดย

บูรณาการขีดความสามารถของหนวยงานทางทะเล ในภาวะไมปกติ ในกรณีท่ีปรากฏสถานการณใด ๆ 

ท่ีกระทบหรืออาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลอยาง

กวางขวาง หรือรุนแรง คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให ศรชล. เปนผูควบคุมบังคับบัญชากํากับ

ดูแล ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขบรรเทาเหตุในพ้ืนท่ีและเวลาท่ีกําหนด โดยให

นายกรัฐมนตรีประกาศใหทราบ และเม่ือสถานการณสิ้นสุดลงก็ใหประกาศสิ้นสุดภารกิจของ ศรชล. 

และรายงาน นปท. และคณะรัฐมนตรีทราบตามลําดับตอไป โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีภายในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด อาจไดรับสิทธิและคาตอบแทนพิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรี

กําหนด ผูใดเจ็บปวย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการหรือสูญเสียอวัยวะอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนนอกเหนือจากท่ีมีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

๗. กําหนดโทษผูไมปฏิบัติตามคําสั่งของ ทจชล. ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท และ

กําหนดโทษผูฝาฝนคําสั่งในภาวะไมปกตินั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสอง

หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และกําหนดโทษผูฝาฝนขอกําหนด หามเขาหรือใหออกจากบริเวณเขต

ทางทะเลหรือทางน้ําอ่ืน ๆ ตลอดจนพ้ืนท่ีทางบกหรือสถานท่ีท่ีกําหนดใหมีโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตกรณีหากการกระทําความผิดเก่ียวกับการประมง

หรือสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตองระวางโทษปรับไมเกินสิบลานบาท10

11 

ท้ังนี้ท่ีผานมาเม่ือเจาหนาท่ีทหารเรือปฏิบัติการในทะเล จะมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ี

เก่ียวของและสามารถดําเนินการเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายดังมี พ.ร.บ.ท่ีเก่ียวของดังนี้ 

 ๑. อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

  เจาหนา ท่ีทหารเรือ มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายปรากฏตามท่ีได กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติตางๆ ดังตอไปนี้ 

                                           
11ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา (นายกรัฐมนตรี) วันที่ ๒๐กันยายน ๒๕๕๙ 
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  ๑.๑ พ.ร.บ. ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเลพ.ศ.

๒๔๙๐ แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ 

  ๑.๒ พร.บ. ควบคุมเครื่องอุปโภคและบริโภคและของอ่ืนๆในภาวะคับขันพ.ศ.๒๔๘๘ 

  ๑.๓ พ.ร.บ. การสงออกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคาพ.ศ.๒๕๒๒ 

  ๑.๔ พ.ร.บ. สํารวจและหามกักกันขาวพ.ศ.๒๔๘๙ 

  ๑.๕ พ.ร.บ. แรพ.ศ.๒๕๑๐ 

  ๑.๖ พ.ร.บ. คนเขาเมืองพ.ศ.๒๕๒๒ 

  ๑.๗ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษพ.ศ.๒๕๒๒ 

  ๑.๘ พ.ร.บ. วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทพ.ศ.๒๕๑๘ 

  ๑.๙ พ.ร.ก. ปองกันการใชสารระเหยพ.ศ.๒๕๓๓ 

  ๑.๑๐ พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดพ.ศ.๒๕๓๔ 

  ๑.๑๑ พ.ร.บ. การประมงพ.ศ.๒๔๙๐ 

  ๑.๑๒ พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทยพ.ศ.๒๔๘๒ 

  ๑.๑๓ พ.ร.บ. เรือไทยพ.ศ.๒๔๘๑ 

  ๑.๑๔ พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทยพ.ศ.๒๔๕๖ 

  ๑.๑๕ พ.ร.บ. ศุลกากรพ.ศ.๒๔๖๙ 

  ๑.๑๖ พ.ร.ก. ควบคุมสินคาตามแนวชายแดน 

  ๑.๑.๗ พ.ร.บ. กฎอัยการศึกพ.ศ.๒๔๕๗ 

  ๑.๑๘ พ.ร.บ. ปาไมพ.ศ.๒๔๕๗ 

  ๑.๑๙ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๗ 

  ๑.๒๐ พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติพ.ศ.๒๔๐๔ 

  ๑.๒๑ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดพ.ศ.๒๕๓๔ 

  ๑.๒๒ พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๔   แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ๑.๒๓ พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเลพ.ศ.๒๕๓๐ 

  ๑.๒๔ พ.ร.บ. จัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.๒๕๒๘แกไขเพ่ิมเติมโดยพ.ร.บ. 

จัดหางานและคุมครองคนหางานฉบับท่ี๒พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ๑.๒๕ ประกาศของคณะปฏิวัติท่ี๑๐๓ลงวันท่ี๑๖มี.ค.๑๕ 

  ๑.๒๖ ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเรื่องการคุมครองแรงงานในกิจการ

ประมงทะเลลงวันท่ี๒๙ธันวาคม๒๕๓๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคมเรื่อง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับท่ี๔) ลงวันท่ี๓๑กรกฎาคม๒๕๓๙ (ออก

ตามป.ว.๑๐๓) 
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  ๑.๒๗ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวพ.ศ.๒๕๒๑ 

  ๑.๒๘ พ.ร.บ. เงินทดแทนพ.ศ.๒๕๓๗ (ออกตามป.ว. ๑๐๓) 

นอกจากกฎหมายภายในตางๆดังกลาวแลวยังมีอํานาจตามกฎหมายระหวางประเทศในการไล

ติดตาม (Hot pursuit) การตรวจเยี่ยมเรือในทะเลหลวง (Right of Visit) อีกดวยท้ังนี้ในการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล จะเห็นไดวามีกฎหมายท่ีเก่ียวของในการบังคับใชเพ่ือใหการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยมีเจาหนารัฐจาก

สวนตางๆ ท่ีเก่ียวของหลายภาคสวน จะตองเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหการบังคับใชกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของตางๆ เปนไปตามเจตนารมณอยางเปนธรรม โดยมิเอ้ือประโยชนเพ่ือฝายหนึ่งฝายใดท้ังนี้

เนื่องจากผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเปนเรื่องท่ีมีสวนเก่ียวของกับภาครัฐและภาคประชาชนเปน

อยางยิ่ง อีกท้ังประชาชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเลอีกดวย ดังนั้นการนําหลักนิติธรรมมาใชกับการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังหมดนั้นจึงเปน

เรื่องท่ีมีความจําเปนโดยจะตองมีสาระสําคัญของตามหลักนิติธรรม ไดแก หลักความเปนอิสระของผู

พิพากษา กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบกฎหมาย

ตองใชบังคับเปนการท่ัวไป เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย และหามยกเวน

ความรับผิดใหแกการกระทําในอนาคต กลาวโดยสรุป ก็คือ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมากนั้น ตองมีหลักไวใหยึด มีหลักไวใหพัน หาก

กฎหมายออกนอกหลักท่ีปกไว ก็ไมเปนกฎหมาย ดังนั้นกระบวนการท่ีจะทําใหการรักษาผลประโยชน

แหงชาติทางทะเลในอนาคตมีความเชื่อม่ัน ก็จะตองมีการออกกฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย การ

ตีความกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ตองอยูภายใตหลักยึดนี้ ซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรม หากออก

นอกหลักก็จะตองไมมีผลใชบังคับ นอกจากนี้การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลซ่ึงจะตองมี

กฎหมายท่ีเก่ียวของเปนอยางมากนั้น การใชหลักนิติธรรมในการกํากับดูแลตรวจสอบ ก็เปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญและถือเปนเสาหลักท่ีปกไวใหกฎหมายยึด เพ่ือมุงไปสูความยุติธรรมได ดังนั้นหลักนิติธรรม

ในภาพรวมจะสามารถชวยปองกันมิใหกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจหรือผูท่ีมีอิทธิพลได  ท้ังนี้หากพิจารณาถึงรายละเอียดของการ

รางกฎหมายท่ีเ ก่ียวของของ พ .ร .บ .การรักษาผลประโยชนแหงชาติในทะเล พ .ศ . . . . . . . . . . 

ท่ีจะมีผลบังคับใชในอนาคตตอไปนั้น จะเห็นไดวามีรางกฎหมายฯ มีสวนเก่ียวของตั้งแตในระดับ

รัฐบาล จนถึงประชาชน ดังนั้นเม่ือกฎหมายมีผลบังคับใชในอนาคต ผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการบังคับใช

กฎหมายในละระดับ  จะตองนําหลักนิติธรรมใชกับราง พ.ร.บ. ดังกลาวอยางมีเหตุและผล  เปนไป

ตามหลักการของหลักนิติธรรม โดยจะบังคับใชกฎหมายตามเจตนารมณท่ีมีการตีความอยางเครงครัด

เพียงดานเดียว ก็อาจจะสงผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดระหวางผูท่ีมีสวนเก่ียวของในแตละระดับ 
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โดยเฉพาะระหวางเจาหนาท่ีรัฐผูซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมาย กับประชาชนผูที่ตองปฏิบัติตามตัวบท

กฎหมายที่ไดมีการกําหนดไว อยางไรก็ตามจากการวิเคราะหตามรางพ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเลพ.ศ…......ท่ีอยูในการเสนอใหกฤษฎีกาพิจารณาอยูนั้น ในสวนของการพิจารณาใน

เรื่องของกฎหมาย ซ่ึงเปนตัวกําหนดกรอบและแนวทางการปฏิบัติท่ีทุกหนวยงานมีพันธะในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายนั้นหนวยงานตางๆมีกฎหมายท่ีแตละหนวยงานยึดถือ และมีความแตกตางกัน 

ยกตัวอยางเชนกองทัพเรือยึดถือกฎหมายเพ่ือใชสําหรับปฏิบัติภารกิจหลักในดานการปองกันประเทศ

และความม่ันคงแหงราชอาณาจักรกรมเจาทาและกรมศุลกากรยึดถือกฎหมายเพ่ือใชสําหรับการกํากับ

ดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตํารวจน้ํายึดถือกฎหมายดานความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

และกรมประมงยึดถือกฎหมายเพ่ือใชสําหรับงานดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนตนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ

หนึ่งท่ีทําใหผลลัพธและเปาหมายในการปฏิบัติงานเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในบริบทท่ี

รัฐบาลตองการ  ถูกเบี่ยงเบนไปตามความถนัดและความเขาใจของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของไดงาย

ท้ังนี้เม่ือมีการบูรณาการงานรวมกันในการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล การประสานงาน

ระหวางหนวยงานตางๆตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎหมายจะมีขอจํากัดเนื่องจากการกําหนดนโยบาย

ความม่ันคงทางทะเลของไทยตลอดจนทิศทางการปฏิบัติยังขาดความเปนเอกภาพท้ังนี้กรอบแนวทางท่ี

ทุกหนวยควรจะนํามายึดถือเพ่ิมเติม ควรเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ.๒๕๔๖ท้ังนี้ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเก่ียวของกับสวนราชการหลาย

หนวยหรือเปนภารกิจใดท่ีมีความใกลเคียงและตอเนื่องกันใหสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้นกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติราชการเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการรวมกันโดยมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ตอภารกิจของรัฐโดยสวนราชการจะตองมีหนาท่ีสํารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมายกฎระเบียบ

ขอบังคับและประกาศท่ีอยูในความรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการยกเลิกปรับปรุงโดยจัดใหมีกฎหมาย

กฎระเบียบขอบังคับหรือประกาศข้ึนใหมใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาวการณหรือสอดคลองกับ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคงของประเทศท้ังนี้ตองคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วลด

ภาระของประชาชน ตลอดจนมีความเปนธรรมเปนสําคัญซ่ึงจะทําใหสามารถบูรณาการความรวมมือ

ตลอดทบทวนกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของกับกิจการทางทะเลใหทันสมัยและเหมาะสมกับ

สภาวการณไดอยางคลองตัว รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

สรุป 
อาจกลาวไดวาหลักนิติธรรมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการการบังคับใชกฎหมายอยาง

เปนธรรมในทุกเรื่องท่ีเ ก่ียวของทางกฎหมายซ่ึงจะมีสวนทําใหระบบการบริหารจัดการเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือท่ีเรียกวา หลักธรรมาภิบาล 
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ท้ังนี้ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายในสวนตางๆ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักนิติ

ธรรม โดยในสวนของเรื่องการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนั้น ถือเปนเรื่องสําคัญระดับชาติท่ี

จะตองมีกฎหมายรายการมาเก่ียวของ ตามท่ีรัฐบาลกําลังอยูในระหวางการพิจารณาเสนอราง พ.ร.บ.

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ.......... ซ่ึงรางหมายดังกลาว หากมีการบังคับใชใน

อนาคต ก็จะมีหลายหนวยงานท่ีจะตองมีสวนเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ตั้งแตในระดับ

รัฐบาล หนวยงานของรัฐตางๆ และประชาชน ท่ีจะเก่ียวของกับรางกฎหมายฉบับนี้ โดยสิ่งสําคัญ

ประการนึงท่ีจะตองเปนสวนหนึ่งของนํามาใชในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ นั่นก็คือหลักนิติธรรม ซ่ึงจะทําใหการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และยังสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
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 – พฤษภาคม๒๕๕๒วาดวยผลประโยชนแหงชาติทางทะเล, กรุงเทพฯ : สถาบันวิชาการ
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 กองบัญชาการกองทัพไทย, ๒๕๕๒.  

 

เอกสารราชการ 

กองวิทยาการกรมอุทกศาสตรกองทัพเรือ, บันทึกขอความอศ. (กองวิทยาการ) ท่ี กห ๐๕๒๙/๑๐๔๑ 
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ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, ระเบียบปฏิบัติประจําศูนย

 ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล.  
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เอกสารวิจัยสวนบุคคล 
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