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คํานํา 

   

การรักษาผลประโยชนแห งชาติทางทะเลถือเปน เรื่ อง ท่ี มีความสํา คัญใน

ระดับประเทศ ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมีการเตรียมการเสนอราง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล พ.ศ...........ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการเสนอใหกฤษฎีกาพิจารณารางพ.ร.บ.ดังกลาว ซ่ึงจะมี

รายละเอียดของกฎหมายท่ีครอบคลุมตอการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลหลายรายการ โดย

เม่ือกฎหมายดังกลาวผานการพิจารณาตามข้ันตอนและมีผลบังคับใชในอนาคตนั้น สิ่งสําคัญท่ีควร

จะตองใหความสําคัญคือการบังคับใชกฎหมายตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของใหเปนไปตามเจตนารมณท่ีกําหนด

ไวและเปนไปตามหลักนิติธรรม อันประกอบดวยหลักการ ไดแก หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ กฎหมายตองใช

บังคับเปนการท่ัวไป เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย และหามยกเวน

ความรับผิดใหแกการกระทําในอนาคตท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายฉบับดังกลาวนี้จะมีสวนเก่ียวของตั้งแต

รัฐบาลจนถึงประชาชน ซ่ึงเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของหลายสวน ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายของราง พ.ร.บ.

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ...........ดังกลาว จึงมีความจําเปนท่ีจะตองนําหลักนิติ

ธรรมเปนแนวทางในการดําเนินการ เพ่ือใหการบริหารจัดการ ตลอดจนการดําเนินการในการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) นั่นก็คือการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั่นเอง 
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หลักนิติธรรมกับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

หลักนิติธรรมมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ซ่ึงมีผูใหคําแปลไวหลายอยางอาทิ 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักการปกครองดานกฎหมาย หลักแหงกฎหมาย หลักยุติธรรมตาม

กฎหมาย รวมท้ัง คําแปลอ่ืนๆ ท่ีมีความหมายใกลเคียงกันนี้ แตคําแปลท่ีเปนท่ีนิยมและใชกันอยาง

แพรหลายในสังคมไทยในปจจุบันคือหลักนิติธรรม ทั้งนี้ประเทศไทยไดใหความสําคัญในหลักนิติ

ธรรมเปนอยางมาก โดยกําหนดวาการบริหารงานของคณะรัฐมนตรีและหนวยงานที่สําคัญ

จะตอง เปน ไปตามหลักน ิต ิธรรมโดยได บ ัญญัติไว ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย

พุทธศักราช ๒๕๕๐ดังนี้มาตรา ๓อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนชาวไทยพระมหากษัตริยผู

ทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลรวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตอง

เปนไปตามหลักนิติธรรมนอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ยังมีการ

กลาวถึงหลักนิติธรรมอีกในหมวดท่ี ๕แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐสวนท่ี ๓แนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดินมาตรา ๗๘รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ 

(6) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตาม

กฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรมแมวาจะมีการระบุคําวา หลักนิติธรรม ในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยแตก็ยังไมมีการกําหนดรายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมท่ี

ชัดเจนตามบริบทของสังคมประเทศไทย ในขณะเดียวกันผูบริหารประเทศ นักการเมืองและภาคสวน

ตางๆ ก็มีการกลาวอางถึงหลักนิติธรรมกันอยางแพรหลาย ดังนั้นการศึกษาเผยแพรความรูเก่ียวกับ

หลักนิติธรรม รวมถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมในมิติดานตางๆ แกประชาชนจะกอใหเกิดความรู 

ความเขาใจ และเปนประโยชนตอการพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) จึงเปนแนวคิดดานการปกครองท่ีไดรับการกลาวถึงอยาง

กวางขวางและมีพลวัตรอยูเสมอแตเดิมหลักนิติธรรมดูจะเปนเรื่องเก่ียวกับความสัมพันธระหวาง

อํานาจของรัฐกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยมีการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในสมัยท่ีอํานาจรัฐเปน

ของรัฐหรือผูปกครองโดยเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและประชาชนไมมีสวนรวมใดๆหลักนิติธรรมจะมุงเนนท่ี

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจากการกระทําตามอําเภอใจของรัฐหรือผูปกครองตอมาเม่ือ

พัฒนาการทางการเมืองไดนําไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยอํานาจรัฐไดกลายมาเปนของ

ประชาชนหลักนิติธรรมจึงมีบทบาทในการวางกรอบการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ือประกันการ

ใชสิทธิและเสรีภาพนั้นพรอมกับปองกันการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนตลอดจนกําหนดใหการ

ใชอํานาจของรัฐตองมีพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับเปนไปโดยถูกตองและสามารถตรวจสอบได0
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1
ดูชัยวัฒนวงศวัฒนศานต “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ๙๐ปธรรมศาสตราจารย

สัญญาธรรมศักด์ิ(กรุงเทพมหานครสํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร๒๕๔๑)หนา๒๔ 



3 
 

หลักนิติธรรมคืออะไร 
 

หลักนิติธรรมไดรับการยอมรับวาเปนอุดมการณ 1 2(ideal) ท่ีจะนาไปสูการปกครองท่ีดี (good 

governance)ซ่ึงเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆรวมท้ังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทย2

3ไดมีการ

กลาวถึงหลักนิติธรรมอยูเสมอในเวทีระหวางประเทศหลักนิติธรรมไดรับการยกยองวาเปนคานิยม

สําคัญในระบอบประชาธิปไตย (democratic values)3

4โดยผูนําประเทศตางๆมักกลาวถึง “เสรีภาพ

ภายใตหลักนิติธรรม (freedom under the rule of law)”4

5องคการสหประชาชาติเองก็ให 
ความสําคัญตอหลักนิติธรรมวาเปนพ้ืนฐานสําคัญในการสรางสันติภาพและฟนฟูประเทศท่ีเพ่ิงฟนตัว

จากสภาวะสงคราม5

6อยางไรก็ดียังไมชัดเจนวาหลักนิติธรรมคืออะไรในแวดวงวิชาการหลักนิติธรรมถูก

มองวาเปนความคิดท่ียากจะอธิบาย (exceedingly elusive notion)7 ความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรม

มีอยูคอนขางหลากหลายแตถึงแมจะขาดความชัดเจนสาธารณชนสื่อมวลชนและผูนําประเทศท่ัวโลก

ตางก็ใหการยอมรับวาหลักนิติธรรมเปนอุดมการณทางการเมืองท่ีสําคัญและตางใหการสนับสนุน โดย

แมยังไมสามารถหาขอยุติเก่ียวกับความหมายของหลักนิติธรรมไดแตก็มีความพยายามเสนอ

ความหมายและสาระสําคัญเรื่อยมาโดยหลังจากท่ีมีพัฒนาการมายาวนานมีผูมองวาความหมายของหลัก

นิติธรรมไดเริ่มตกผลึกทางความคิดและเริ่มมีความเห็นท่ีสอดคลองตรงกันเปนท่ีนาพอใจระดับหนึ่ง

กลาวคือหลักนิติธรรมเปนการปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนธรรมโดยมีแนวคิดท่ีวาการปกครองจะตอง

ดําเนินไปอยางเปนธรรมโดยกลไกของกฎหมายซ่ึงมีความหมายมากกวา “การปกครองโดยกฎหมาย” 

และมิใชเปน “หลักแหงกฎหมาย” เพียงเทานั้นแตรวมไปถึงเปาหมายของหลักการดังกลาวดวย7

8 

ศาสตราจารยพิเศษธานินทรกรัยวิเชียรองคมนตรีใหคํานิยามหลักนิติธรรมไววาเปน 

“หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงมุมรัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิ

ทรราชยหากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึนไมวาจะระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชนศาลยอม

มีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตอง

และเปนธรรม”9 

                                           
2ดูศาสตราจารยพิเศษธานินทรกรัยวิเชียร “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ในยุติธรรมคูขนานปที่๖ฉบับที่๑เดือนกันยายน๒๕๕๔ 
(กรุงเทพมหานครเอกมัยการพิมพและสติกเกอร) หนา๑๓ 
3รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา๓และ๗๘ (๖)   
4ดู Brian Z. Tamanaha, ON THE RULE OF LAW: HISTORY, POLITICS, THEORY (เมืองเคมบริดจโรงพิมพมหาวิทยาลัยเคมบริดจ
ค.ศ. ๒๐๐๔) หนา๑ 
5ดูTamanahaอางแลวหนา๑ 
6ดูองคการสหประชาชาติ “United Nations and the Rule of Law” เว็บไซต www.un.org/ruleoflaw (เรียกดูคร้ังสุดทายเมื่อวันที่
๒๖กุมภาพันธ๒๕๕๗)   
7ดูTamanahaอางแลวหนา๓ 
8ดูชัยวัฒนวงศวัฒนศานตอางแลวหนา๓๐ 
9ดูศาสตราจารยพิเศษธานินทรกรัยวิเชียรอางแลวหนา๑๖-๑๗ 
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ศาสตราจารยดร.อุกฤษมงคลนาวินอดีตประธานรัฐสภาและประธานคณะกรรมการอิสระวา

ดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติใหความเห็นวาอยางนอยหลักนิติธรรมตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับ

๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ ๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค

และไดรับการคุมครองจากกฎหมายอยางทัดเทียมกัน ๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ๔) การปกครองโดยยึดกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ี

เปนนิติรัฐท้ังนี้กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม ๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของ

ประชาชน ๖) ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายและตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย ๗) สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรมปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน

๘) สงเสริมและสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ๙) สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ๑๐) สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและ

สังคมสวนรวมและ ๑๑) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย9

10 

จากท่ีไดกลาวมาขางตนจะเห็นวาถึงแมยังไมชัดเจนวาหลักนิติธรรมคืออะไรแตก็อาจพอกลาว

ไดวาหลักนิติธรรมเปนหลักการท่ีซ่ึงใชกฎหมายเปนกลไกในการทําใหเกิดความเท่ียงธรรมความ

ยุติธรรมและความเปนธรรมในสังคมโดยเนนใหการคุมครองสิทธิของประชาชนจากการใชอํานาจของ

รัฐและกําหนดใหการใชอํานาจของรัฐตองมีพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับเปนไปโดยถูกตองและสามารถ

ตรวจสอบได ท้ังนี้หลักการสําคัญอันเปนสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบดวย ๗ หลักการ 

คือ  

๑. หลักการแบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยกอํานาจ

เปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจการตรวจสอบอํานาจและการถวงดุล

อํานาจ 

๒.หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพ

ของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ 

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

๓.หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของฝาย

ตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความ

เห็นชอบ จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให

แตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียม

กัน ฝายตุลาการมีความผูกผันท่ีจะตองใชดุลยพินิจ โดยปราศจากขอบกพรอง 

                                           
10ดูบทสัมภาษณทางวิชาการ “หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย” ในจุลนิติฉบับม.ค.-ก.พ. ๒๕๕๕หนา๔-๕ 
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๔. หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย

ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอน

ของกฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

๕. หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาที่ในทางตุลาการไดโดย

ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณา

พิพากษาภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ประการกลาวคือ 

ความอิสระจากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

๖. หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน

ความผิด แลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 

๗. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการยอมรับ

ใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา

กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 

นอกจากนี้หลักนิติธรรม ถือเปนหนึ่งองคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ การบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดีซ่ึงใชสําหรับเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ สามารถ

อยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และ

เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยาภาวะ

วิกฤต ภยันตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและความ

มีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ การปกครองแบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุค

ปจจุบัน 

 

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลคืออะไร 
 
 สําหรับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนั้น ในทางวิชาการคือ การดําเนินการท้ังปวง

เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ภายในเขตทะเลของประเทศใดๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

หรือกฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือตามขอตกลง ท่ีประเทศใดๆ มีสิทธิ์ หรือท่ี

ประเทศใดๆ ไดไปหรือจะไปแสวงหาประโยชนหรือใชประโยชน หรือดวยประการใดๆ รวมท้ังการ

รักษากฎหมายในทะเลดังนั้นเม่ือกลาวถึงการรักษาผลประโยชนทางทะเลของไทย ก็จะเปนการ

ดําเนินการท้ังปวงเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ภายในเขตทะเลของประเทศไทย ตามท่ี

กําหนดไวในกฎหมาย หรือ กฎหมายระหวางประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือตามขอตกลง          

ท่ีประเทศไทยมีสิทธิ์ หรือท่ีประเทศไทยไดไป หรือจะไปแสวงหาประโยชนหรือใชประโยชน หรือดวย
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ประการใดๆ รวมท้ังการรักษากฎหมายในทะเลดวย ท้ังนี้มีสาระสาํคัญของรางพระราชบัญญัติการ

รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ........... ท่ีสําคัญดังนี้ 

๑. กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเรียกโดยยอวา

“นปท.” โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน 

องคประกอบของ นปท. ประกอบดวย รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ผูบัญชาการเหลาทัพ หัวหนาสวน

ราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการ และเสนาธิ

การทหารเรือ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการมีหนาท่ีกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนความม่ันคง

แหงชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน ของชาติทางทะเล การวางนโยบายเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานของ ศรชล. และหนวยงานทางทะเล เปนตน 

๒. กําหนดใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนของชาติทางทะเล

เรียกโดย 

ยอวา “ทจชล.” ประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึง นปท. แตงตั้งจากผูมี

ความรูความเชี่ยวชาญดานกิจการทางทะเล ดานกฎหมาย ดานการทหารเรือ หรือดานอ่ืน ๆ ท่ีเปน

ประโยชนตอการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีหนาท่ีใหคําปรึกษาขอเสนอแนะ หรือความ

คิดเห็นทางวิชาการเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล และมาตรการในการ

รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือความเห็นทางวิชาการแกหนวยงานรัฐ รวมท้ังการจัดการ

เก่ียวกับองคความรูท่ีเก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล เปนตน 

๓. กําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการท่ีปรึกษาและจัดการความรูเพ่ือผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล เรียกโดยยอวา “สาํนักงาน ทจชล.” มีหนาท่ีสํารวจ ศึกษาและวิเคราะหเรื่องท่ีจะตองเสนอให 

ทจชล.พิจารณา และรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการใหแก ทจชล. เปนตน 

๔. กําหนดใหจัดตั้งศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเรียกโดยยอวา 

“ศรชล.”มีฐานะเปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีโดยมี นายกรัฐมนตรีเปน

ผูอํานวยการ ศรชล. ผูบัญชาการทหารเรือเปนรองผูอํานวยการและเสนาธิการทหารเรือ เปนเลขาธิการ 

และใหอํานาจผูอํานวยการ ศรชล. ในการแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล เพ่ือประโยชนในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติของ ศรชล. และกําหนดให ศรชล. มี

หนาท่ีวางแผน อํานวยการประสานงาน สั่งการ ติดตาม ตรวจสอบประเมินภัยคุกคาม และสนับสนุน

การปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของในภารกิจดานการรักษาผลประโยชนทางทะเล ท้ังในภาวะปกติ

และภาวะไมปกติ รวมถึงเสริมสรางใหประชาชนตระหนักรูถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาติ

ทางทะเล เปนตน 

๕. กําหนดใหจัดตั้งศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลภาคเรียกโดยยอวา     

“ศรชล.ภาค” โดยมีผูบัญชาการทหารเรือภาค เปนผูอํานวยการ ศรชล.ภาค มีอํานาจหนาท่ีและ

รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาคและ

จังหวัดชายทะเลตามท่ี ผู อํานวยการ ศรชล. มอบหมายและผู อํานวยการ ศรชล. อาจแตงตั้ง
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คณะกรรมการท่ีปรึกษา ศรชล.ภาค เพ่ือใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือ ศรชล.ภาค และกําหนดใหจัดตั้ง

ศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยยอวา “ศรชล.จังหวัด” ใน

จังหวัดชายทะเลข้ึนตรงตอ ศรชล.ภาค โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการ ศรชล.จังหวัด มี

อํ า น า จ ห น า ท่ี แ ล ะ รั บ ผิ ด ช อ บ เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร รั ก ษ า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง ช า ติ ท า ง ท ะ เ ล 

ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล 

๖. การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลในภาวะปกติกรณีท่ัวไปใหเปนไปตามกลไกของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของตามขอบเขตอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชอยู กรณีเกินขีดความสามารถของ

หนวยงานทางทะเล หรือไมมีหนวยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือตองมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน 

ศรชล. จะเปนผูควบคุมบังคับบัญชา กํากับดูแล และอํานวยการในการจัดการหรือแกไขปญหาโดย

บูรณาการขีดความสามารถของหนวยงานทางทะเล ในภาวะไมปกติ ในกรณีท่ีปรากฏสถานการณใด ๆ 

ท่ีกระทบหรืออาจสงผลกระทบตอผลประโยชนของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเลอยาง

กวางขวาง หรือรุนแรง คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให ศรชล. เปนผูควบคุมบังคับบัญชากํากับ

ดูแล ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขบรรเทาเหตุในพ้ืนท่ีและเวลาท่ีกําหนด โดยให

นายกรัฐมนตรีประกาศใหทราบ และเม่ือสถานการณสิ้นสุดลงก็ใหประกาศสิ้นสุดภารกิจของ ศรชล. 

และรายงาน นปท. และคณะรัฐมนตรีทราบตามลําดับตอไป โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีภายในพ้ืนท่ีท่ีกําหนด อาจไดรับสิทธิและคาตอบแทนพิเศษตามท่ีคณะรัฐมนตรี

กําหนด ผูใดเจ็บปวย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการหรือสูญเสียอวัยวะอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ี 

ใหไดรับสิทธิประโยชนอ่ืนนอกเหนือจากท่ีมีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

๗. กําหนดโทษผูไมปฏิบัติตามคําสั่งของ ทจชล. ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท และ

กําหนดโทษผูฝาฝนคําสั่งในภาวะไมปกตินั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินสอง

หม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และกําหนดโทษผูฝาฝนขอกําหนด หามเขาหรือใหออกจากบริเวณเขต

ทางทะเลหรือทางน้ําอ่ืน ๆ ตลอดจนพ้ืนท่ีทางบกหรือสถานท่ีท่ีกําหนดใหมีโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ เวนแตกรณีหากการกระทําความผิดเก่ียวกับการประมง

หรือสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตองระวางโทษปรับไมเกินสิบลานบาท10

11 

ท้ังนี้ท่ีผานมาเม่ือเจาหนาท่ีทหารเรือปฏิบัติการในทะเล จะมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ี

เก่ียวของและสามารถดําเนินการเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายดังมี พ.ร.บ.ท่ีเก่ียวของดังนี้ 

 ๑. อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

  เจาหนา ท่ีทหารเรือ มีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายปรากฏตามท่ีได กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติตางๆ ดังตอไปนี้ 

                                           
11ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา (นายกรัฐมนตรี) วันที่ ๒๐กันยายน ๒๕๕๙ 
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  ๑.๑ พ.ร.บ. ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเลพ.ศ.

๒๔๙๐ แกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. ใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทาง

ทะเล (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ 

  ๑.๒ พร.บ. ควบคุมเครื่องอุปโภคและบริโภคและของอ่ืนๆในภาวะคับขันพ.ศ.๒๔๘๘ 

  ๑.๓ พ.ร.บ. การสงออกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคาพ.ศ.๒๕๒๒ 

  ๑.๔ พ.ร.บ. สํารวจและหามกักกันขาวพ.ศ.๒๔๘๙ 

  ๑.๕ พ.ร.บ. แรพ.ศ.๒๕๑๐ 

  ๑.๖ พ.ร.บ. คนเขาเมืองพ.ศ.๒๕๒๒ 

  ๑.๗ พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโทษพ.ศ.๒๕๒๒ 

  ๑.๘ พ.ร.บ. วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทพ.ศ.๒๕๑๘ 

  ๑.๙ พ.ร.ก. ปองกันการใชสารระเหยพ.ศ.๒๕๓๓ 

  ๑.๑๐ พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดพ.ศ.๒๕๓๔ 

  ๑.๑๑ พ.ร.บ. การประมงพ.ศ.๒๔๙๐ 

  ๑.๑๒ พ.ร.บ. วาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทยพ.ศ.๒๔๘๒ 

  ๑.๑๓ พ.ร.บ. เรือไทยพ.ศ.๒๔๘๑ 

  ๑.๑๔ พ.ร.บ. การเดินเรือในนานน้ําไทยพ.ศ.๒๔๕๖ 

  ๑.๑๕ พ.ร.บ. ศุลกากรพ.ศ.๒๔๖๙ 

  ๑.๑๖ พ.ร.ก. ควบคุมสินคาตามแนวชายแดน 

  ๑.๑.๗ พ.ร.บ. กฎอัยการศึกพ.ศ.๒๔๕๗ 

  ๑.๑๘ พ.ร.บ. ปาไมพ.ศ.๒๔๕๗ 

  ๑.๑๙ พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติพ.ศ.๒๕๐๗ 

  ๑.๒๐ พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติพ.ศ.๒๔๐๔ 

  ๑.๒๑ พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัดพ.ศ.๒๕๓๔ 

  ๑.๒๒ พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.

๒๕๐๔   แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ๑.๒๓ พ.ร.บ. วาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเลพ.ศ.๒๕๓๐ 

  ๑.๒๔ พ.ร.บ. จัดหางานและคุมครองคนหางานพ.ศ.๒๕๒๘แกไขเพ่ิมเติมโดยพ.ร.บ. 

จัดหางานและคุมครองคนหางานฉบับท่ี๒พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ๑.๒๕ ประกาศของคณะปฏิวัติท่ี๑๐๓ลงวันท่ี๑๖มี.ค.๑๕ 

  ๑.๒๖ ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเรื่องการคุมครองแรงงานในกิจการ

ประมงทะเลลงวันท่ี๒๙ธันวาคม๒๕๓๖ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคมเรื่อง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับท่ี๔) ลงวันท่ี๓๑กรกฎาคม๒๕๓๙ (ออก

ตามป.ว.๑๐๓) 
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  ๑.๒๗ พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาวพ.ศ.๒๕๒๑ 

  ๑.๒๘ พ.ร.บ. เงินทดแทนพ.ศ.๒๕๓๗ (ออกตามป.ว. ๑๐๓) 

นอกจากกฎหมายภายในตางๆดังกลาวแลวยังมีอํานาจตามกฎหมายระหวางประเทศในการไล

ติดตาม (Hot pursuit) การตรวจเยี่ยมเรือในทะเลหลวง (Right of Visit) อีกดวยท้ังนี้ในการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล จะเห็นไดวามีกฎหมายท่ีเก่ียวของในการบังคับใชเพ่ือใหการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยมีเจาหนารัฐจาก

สวนตางๆ ท่ีเก่ียวของหลายภาคสวน จะตองเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนใหการบังคับใชกฎหมาย

ท่ีเก่ียวของตางๆ เปนไปตามเจตนารมณอยางเปนธรรม โดยมิเอ้ือประโยชนเพ่ือฝายหนึ่งฝายใดท้ังนี้

เนื่องจากผลประโยชนแหงชาติทางทะเลเปนเรื่องท่ีมีสวนเก่ียวของกับภาครัฐและภาคประชาชนเปน

อยางยิ่ง อีกท้ังประชาชนเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเลอีกดวย ดังนั้นการนําหลักนิติธรรมมาใชกับการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของท้ังหมดนั้นจึงเปน

เรื่องท่ีมีความจําเปนโดยจะตองมีสาระสําคัญของตามหลักนิติธรรม ไดแก หลักความเปนอิสระของผู

พิพากษา กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบกฎหมาย

ตองใชบังคับเปนการท่ัวไป เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย และหามยกเวน

ความรับผิดใหแกการกระทําในอนาคต กลาวโดยสรุป ก็คือ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมากนั้น ตองมีหลักไวใหยึด มีหลักไวใหพัน หาก

กฎหมายออกนอกหลักท่ีปกไว ก็ไมเปนกฎหมาย ดังนั้นกระบวนการท่ีจะทําใหการรักษาผลประโยชน

แหงชาติทางทะเลในอนาคตมีความเชื่อม่ัน ก็จะตองมีการออกกฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย การ

ตีความกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม ตองอยูภายใตหลักยึดนี้ ซ่ึงก็คือ หลักนิติธรรม หากออก

นอกหลักก็จะตองไมมีผลใชบังคับ นอกจากนี้การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลซ่ึงจะตองมี

กฎหมายท่ีเก่ียวของเปนอยางมากนั้น การใชหลักนิติธรรมในการกํากับดูแลตรวจสอบ ก็เปนเรื่องท่ีมี

ความสําคัญและถือเปนเสาหลักท่ีปกไวใหกฎหมายยึด เพ่ือมุงไปสูความยุติธรรมได ดังนั้นหลักนิติธรรม

ในภาพรวมจะสามารถชวยปองกันมิใหกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนแหงชาติทาง

ทะเล กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจหรือผูท่ีมีอิทธิพลได  ท้ังนี้หากพิจารณาถึงรายละเอียดของการ

รางกฎหมายท่ีเ ก่ียวของของ พ .ร .บ .การรักษาผลประโยชนแหงชาติในทะเล พ .ศ . . . . . . . . . . 

ท่ีจะมีผลบังคับใชในอนาคตตอไปนั้น จะเห็นไดวามีรางกฎหมายฯ มีสวนเก่ียวของตั้งแตในระดับ

รัฐบาล จนถึงประชาชน ดังนั้นเม่ือกฎหมายมีผลบังคับใชในอนาคต ผูท่ีมีสวนเก่ียวของในการบังคับใช

กฎหมายในละระดับ  จะตองนําหลักนิติธรรมใชกับราง พ.ร.บ. ดังกลาวอยางมีเหตุและผล  เปนไป

ตามหลักการของหลักนิติธรรม โดยจะบังคับใชกฎหมายตามเจตนารมณท่ีมีการตีความอยางเครงครัด

เพียงดานเดียว ก็อาจจะสงผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมไดระหวางผูท่ีมีสวนเก่ียวของในแตละระดับ 
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โดยเฉพาะระหวางเจาหนาท่ีรัฐผูซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมาย กับประชาชนผูที่ตองปฏิบัติตามตัวบท

กฎหมายที่ไดมีการกําหนดไว อยางไรก็ตามจากการวิเคราะหตามรางพ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเลพ.ศ…......ท่ีอยูในการเสนอใหกฤษฎีกาพิจารณาอยูนั้น ในสวนของการพิจารณาใน

เรื่องของกฎหมาย ซ่ึงเปนตัวกําหนดกรอบและแนวทางการปฏิบัติท่ีทุกหนวยงานมีพันธะในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายนั้นหนวยงานตางๆมีกฎหมายท่ีแตละหนวยงานยึดถือ และมีความแตกตางกัน 

ยกตัวอยางเชนกองทัพเรือยึดถือกฎหมายเพ่ือใชสําหรับปฏิบัติภารกิจหลักในดานการปองกันประเทศ

และความม่ันคงแหงราชอาณาจักรกรมเจาทาและกรมศุลกากรยึดถือกฎหมายเพ่ือใชสําหรับการกํากับ

ดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตํารวจน้ํายึดถือกฎหมายดานความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

และกรมประมงยึดถือกฎหมายเพ่ือใชสําหรับงานดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนตนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ

หนึ่งท่ีทําใหผลลัพธและเปาหมายในการปฏิบัติงานเพ่ือรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลในบริบทท่ี

รัฐบาลตองการ  ถูกเบี่ยงเบนไปตามความถนัดและความเขาใจของแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของไดงาย

ท้ังนี้เม่ือมีการบูรณาการงานรวมกันในการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล การประสานงาน

ระหวางหนวยงานตางๆตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎหมายจะมีขอจํากัดเนื่องจากการกําหนดนโยบาย

ความม่ันคงทางทะเลของไทยตลอดจนทิศทางการปฏิบัติยังขาดความเปนเอกภาพท้ังนี้กรอบแนวทางท่ี

ทุกหนวยควรจะนํามายึดถือเพ่ิมเติม ควรเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ.๒๕๔๖ท้ังนี้ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเก่ียวของกับสวนราชการหลาย

หนวยหรือเปนภารกิจใดท่ีมีความใกลเคียงและตอเนื่องกันใหสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้นกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติราชการเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการรวมกันโดยมุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์

ตอภารกิจของรัฐโดยสวนราชการจะตองมีหนาท่ีสํารวจตรวจสอบและทบทวนกฎหมายกฎระเบียบ

ขอบังคับและประกาศท่ีอยูในความรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการยกเลิกปรับปรุงโดยจัดใหมีกฎหมาย

กฎระเบียบขอบังคับหรือประกาศข้ึนใหมใหทันสมัยและเหมาะสมกับสภาวการณหรือสอดคลองกับ

ความจําเปนทางเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคงของประเทศท้ังนี้ตองคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วลด

ภาระของประชาชน ตลอดจนมีความเปนธรรมเปนสําคัญซ่ึงจะทําใหสามารถบูรณาการความรวมมือ

ตลอดทบทวนกฎหมายกฎระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของกับกิจการทางทะเลใหทันสมัยและเหมาะสมกับ

สภาวการณไดอยางคลองตัว รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

สรุป 
อาจกลาวไดวาหลักนิติธรรมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับการการบังคับใชกฎหมายอยาง

เปนธรรมในทุกเรื่องท่ีเ ก่ียวของทางกฎหมายซ่ึงจะมีสวนทําใหระบบการบริหารจัดการเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด สอดคลองกับหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือท่ีเรียกวา หลักธรรมาภิบาล 
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ท้ังนี้ผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายในสวนตางๆ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักนิติ

ธรรม โดยในสวนของเรื่องการรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลนั้น ถือเปนเรื่องสําคัญระดับชาติท่ี

จะตองมีกฎหมายรายการมาเก่ียวของ ตามท่ีรัฐบาลกําลังอยูในระหวางการพิจารณาเสนอราง พ.ร.บ.

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล พ.ศ.......... ซ่ึงรางหมายดังกลาว หากมีการบังคับใชใน

อนาคต ก็จะมีหลายหนวยงานท่ีจะตองมีสวนเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ตั้งแตในระดับ

รัฐบาล หนวยงานของรัฐตางๆ และประชาชน ท่ีจะเก่ียวของกับรางกฎหมายฉบับนี้ โดยสิ่งสําคัญ

ประการนึงท่ีจะตองเปนสวนหนึ่งของนํามาใชในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ นั่นก็คือหลักนิติธรรม ซ่ึงจะทําใหการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเล เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) และยังสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
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พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ.๒๕๔๖ 

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรพ.ศ.๒๕๕๑ 

พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรพ.ศ.๒๕๕๑ 

ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล, ระเบียบปฏิบัติประจําศูนย

 ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล.  
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สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ, แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

 

เอกสารวิจัยสวนบุคคล 

น.อ. ชูศักดิ์ชูไพฑูรย, กรรมวิธีการกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทย, เอกสารประจําภาค

 วทร.๔๐ 

น.อ.กําจรเจริญเกียรติ, การปฏิรูปการบริหารจัดการดานความม่ันคงและผลประโยชนของชาติทาง

 ทะเล, เอกสารประจําภาค วทร.๔๒ 

น.อ.เทวินทรศิลปะชัย, การพัฒนาศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล

 ของกองทัพเรือ, เอกสารประจําภาควทร.๔๒ 
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