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หลักนิติธรรมในบริบทระดับระหวางประเทศ 
 

นายชาตรี อรรจนานันท0 1 
 
  บทความนี้ ไดเขียนข้ึนเพ่ือเปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตร หลักนิติธรรมเพ่ือ

ประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี 6 ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยไดแบงหัวขอการนําเสนอ ดังนี้ 

 

บทนํา 
 
  ปจจุบันมีการกลาวอางถึง “หลักนิติธรรม” (The Rule of Law) กันอยางมากในประเทศ

ไทย ท้ังในดานนิติศาสตรและรัฐศาสตร แตกลับไมคอยมีการกลาวถึงหลักนิติธรรมวามีสวนเก่ียวของ

หรือเชื่อมโยงอยางไรในทางระหวางประเทศเทาใดนัก ท้ังท่ีประเทศไทยมีฐานะเปนสมาชิก

สหประชาชาติ และเปนหนึ่งในประเทศผูรวมกอตั้งอาเซียน   

  บทความนี้ จึงไดพยายามศึกษาที่มาของ หลักนิติธรรม ในมุมมองของระหวางประเทศ

และกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีสภาพการณท่ีแตกตางจากภายในประเทศและกฎหมายภายในวา

มีความสัมพันธกันอยางไร และหลักนิติธรรมมีสาระสําคัญอยางไร มีความหมายเหมือนหรือ

แตกตางจากหลักนิติธรรมที่ใชหรือปรากฏอยูในประเทศทั้งหลายที่มีการใชหลักนิติธรรมดังกลาว

หรือไม ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา ตามกฎหมายระหวางประเทศมีเพียงรัฐ (State) และองคการระหวาง

ประเทศ (International Organization) เทานั้นท่ีมีสถานะเปนผูทรงสิทธิ (Subject of International 

Law) ขณะท่ีปจเจกชน (Individual) ไมไดมีสถานะดังกลาว แตเปนผูทรงสิทธิเฉพาะตามระบบ

กฎหมายภายในประเทศ 

  แมบทความนี้จะยังไมสามารถวิเคราะห หรือหาบทสรุปแนชัดไดวา หลักนิติธรรมไดพัฒนา

เปนกฎเกณฑท่ีมีคาบังคับในทางระหวางประเทศกับรัฐแลวหรือไม อยางไร ซ่ึงหากมีผลใชบังคับก็ยอม

หมายความวา หลักนิติธรรมมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันรัฐ จึงหวังไววา 

บทความเรื่องหลักนิติธรรมในบริบทระดับระหวางประเทศ อยางนอยจะเปนจุดเริ่มตนใหแกผูสนใจ

ดานความสัมพันธระหวางประเทศและกฎหมายระหวางประเทศไดศึกษาคนควาเพ่ิมเติมถึงสถานะ

ของหลักนิติธรรมและสาระสําคัญของหลักดังกลาวในโอกาสตอไป 

 

 

 

   
                                                           
 1 อธิบดีกรมการกงสุล กระทรวงการตางประเทศ 
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แนวคิด ความหมาย และหลักการของหลักนิตธิรรมในระดับระหวางประเทศ 
 
  ในแวดวงการศึกษาท้ังนิติศาสตรและรัฐศาสตรของไทย ไดมีการใหคําจํากัดความหรือคํา

นิยามของ หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซ่ึงมีท่ีมาจากหลักกฎหมายของตางประเทศไวคอนขาง

หลากหลาย โดยสวนใหญมักถอดความมาจากนักคิด นักปรัชญา นักกฎหมายตะวันตก ไมวาจะเปน 

Aristotle John Locke Montesquieu A.V. Dicey Friedrich August Hayek และ Lon Fuller 

โดยมีสาระสําคัญพอท่ีจะประมวลไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง หลักแหงความเปนธรรมภายใต

กฎหมาย ท้ังนี้ การกระทําใด ๆ ท่ีขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรม ยอมไมมีผลใชบังคับ1

2  

  อนึ่ง มีขอพึงสังเกตถึงการใชคําในทางภาษาอังกฤษดวยวา “หลักนิติธรรม” (The Rule of 

Law) มีรูปแบบการใชหรือมีความหมายแตกตางจากคําวา “หลักกฎหมาย” (A Rule of Law) ซ่ึงคํา

หลังมีความหมายเพียงกฎเกณฑหรือระเบียบท่ีใชบังคับในทางปฏิบัติ มิไดมีความหมายท่ีรวมถึง

แนวคิดในทางปกครอง หรือหลักการของระบบกฎหมายดวย2

3  

  ตามรัฐธรรมนูญไทยท่ีผานมา ประเทศไทยไมเคยมีการบัญญัติถึงหลักนิติธรรมไวในรัฐธรรมนูญ

มากอน กระท่ังมีการบัญญัติเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดย

กลาวถึงหลักนิติธรรมใน มาตรา 3 วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง

องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และในมาตรา 78 (6) 

บัญญัติถึงการดําเนินการของรัฐตามแนวนโยบายดานการบริหารแผนดินวาจะตอง “ดําเนินการให

หนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและ

ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน

เปนไปตามหลักนิติธรรม” 

  ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2560) ไดปรากฏหลักนิติธรรมอยูในบทบัญญัติ มาตรา 3 

วรรคสอง 3

4 ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวม

ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ท้ังนี้ หลักการสําคัญหรือแกนของหลักนิติธรรม 

ไมวาจะเปนเรื่องเสรีภาพของบุคคล ความเปนอิสระของสถาบันตุลาการ การใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ 

ฯลฯ ลวนไดปรากฏแทรกอยูในบทบัญญัติตาง ๆ ของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในหมวด 3 วาดวย

                                                           
 2 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, หลักนิติธรรม ความหมาย สาระสําคัญ และผล
ของการฝาฝนหลักนิติธรรม, พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด เจริญรัฐการพิมพ, 2558), น. 1. 
 3 Stanford Encyclopedia of Philosophy, “The Rule of Law”, First published Wednesday June 22, 2016. 
 4 มาตรา 3 วรรคสอง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
  “... 
  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 



3 

เรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย อาทิ กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 

(ex post facto Law) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดีอยางเปนธรรม (Right 

to Fair Trial) 

  สําหรับหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศ ปจจุบันอาจถือไดวาเปนหลักสากลท่ีมีการ

ยอมรับและใชกันอยางแพรหลายในระดับประเทศและองคการระหวางประเทศ ในการประชุม

ระหวางประเทศไดมีการกลาวถึงหลักนิติธรรมในหลายโอกาส อาทิ ตามกฎบัตรสหประชาชาติ 

(Charter of the United Nations) ท่ีจัดทําข้ึนในป ค.ศ. 1945 เพ่ือกําหนดหลักการและรายละเอียด

ในการดําเนินงานของสหประชาชาติใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคหลัก 3 ดาน ประกอบดวย (1) 

สันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ (International Peace and Security) (2) สิทธิมนุษยชน 

(Human Rights) และ (3) การพัฒนา (development) กฎบัตรสหประชาชาติมีบทบัญญัติดวยกัน 

111 มาตรา แมจะไมมีปรากฏคําวา หลักนิติธรรม ในท่ีใดของกฎบัตรก็ตาม แตในอารัมบทของกฎบัตร

ไดวางรากฐานของหลักนิติธรรมโดยกลาวถึงความมุงหมายของการจัดตั้งสหประชาชาติประการหนึ่ง

วา “สหประชาชาติจะจัดตั้งเง่ือนไขภายใตกระบวนการยุติธรรมและเคารพพันธกรณีตาง ๆ ท่ีมีตาม

สนธิสัญญาและท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศ” โดยมีวัตถุประสงคในการไดมาอยางสันติวิธี 

สอดคลองกับหลักยุติธรรม และกฎหมายระหวางประเทศ   

  นอกจากนี้ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (1948 Universal Declaration 

on Human Rights) ซึ่งประกาศโดยสมัชชาสหประชาชาติ 4 5 กลาวถึงหลักนิติธรรมโดยระบุถือเปน

เงื่อนไขสําคัญในการคุมครองสิทธิมนุษยชนวา “… สิทธิมนุษยชนจะตองไดรับการปกปองโดยหลัก

นิติธรรม”6 ในการนี้ หลักนิติธรรมจึงถือเปนหลักประกันท่ีสําคัญในการคุมครองสิทธิของบุคคลจาก

ผูใชอํานาจรัฐ 

  หลักนิติธรรมไดมีการพัฒนากาวหนาเปนอยางมากในดานสิทธิมนุษยชน โดยในสวนของไทย 

นับแตประเทศไทยไดเขารับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรมในสวนท่ีเก่ียวของ

กับสิทธิมนุษยชนก็ไดรับการบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญหลายฉบับ รวมถึงฉบับปจจุบัน ท้ังในเรื่องสิทธิ

ของพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวัฒนธรรม ซ่ึงในทรรศนะ

ของศาสตราจารยวิทิต มันตาภรณ เห็นวา หลักนิติธรรมมีความสัมพันธอยางเลี่ยงไมไดกับแนวคิดท่ีเปน

นามธรรม เชน สิทธิและหนาท่ี สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ ฯลฯ อีกท้ังหลักนิติธรรมมี

                                                           
 5 UNGA Resolution, Universal Declaration on Human Rights, 207 A (III), 10 December 1948. 
 6 Preamble, Universal Declaration on Human Rights 
  “Whereas it is essential, if man is not to be compelled to have recourse, as a last resort, to 
rebellion against tyranny and oppression, that human rights should be protected by the rule of law, …” 
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พัฒนาการท่ีไมหยุดนิ่งกับท่ี6

7 จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมในทางระหวางประเทศไดรับการยอมรับ

และพัฒนาจนแปรสภาพกลายเปนสวนหนึ่งของหลักนิติธรรมของไทยไปแลว 

  ในชวงหลัง 20 ป นับแตป ค.ศ. 2000 เปนตนมา หลักนิติธรรมไดรับการกลาวถึงในบริบท

ระดับระหวางประเทศอยางแพรหลาย ใน United Nations Millennium Declaration8 ท้ังในหัวขอ

ท่ีวาดวยสันติภาพ ความม่ันคง และการลดอาวุธ (Peace, Security and Disarmament) ซ่ึงกลาวถึง

หลักนิติธรรมในบริบททางระหวางประเทศในฐานะท่ีเปนกิจการภายในของรัฐสมาชิกสหประชาชาติใน

การปฏิบัติตามคําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (International Court of Justice) หรือ ICJ 

การปฏิบัติตามกฎบัตรสหประชาชาติ ในเรื่องท่ีวาดวยสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 

(Human rights, Democracy and Good Governance) การยอมรับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐาน รวมท้ังสิทธิในการพัฒนา (Right to Development)  

  อนึ่ง เพ่ือใหเขาใจถึงสภาพสังคมระหวางประเทศวา มีขอแตกตางอยางมากจากภายในประเทศ 

เนื่องจากสังคมระหวางประเทศเกิดจากการรวมตัวของบรรดารัฐอธิปไตยท่ีมีฐานะเทาเทียมกัน และการ

มีอยูขององคการระหวางประเทศโดยสภาพจึงไมมีองคกรนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการท่ีมีลักษณะเหมือน

สังคมภายในรัฐ หากแตมีเพียงอํานาจในการออกกฎเกณฑ (normative) ซ่ึงไมใชอํานาจนิติบัญญัติ 

(legislative) แตกตางจากการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใชภายในประเทศ อีกท้ังไมมีองคกรท่ีทําหนาท่ี

บริหารกลาง และแมจะมีศาลยุติธรรมระหวางประเทศ แตก็ไมไดมีอํานาจดังเชนศาลภายในประเทศ

เนื่องจากข้ึนอยูกับความยินยอมของรัฐเปนสําคัญ นอกจากนี้ โดยท่ีในการประชุมระหวางประเทศมี

ผูเขารวมจากหลายประเทศ จากระบบกฎหมายท่ีหลากหลาย และมีความเชื่อในระบบการปกครองท่ี

แตกตางกันตลอดจนนิติวิธี จึงเปนสาเหตุประการสําคัญซ่ึงทําใหยังหาขอยุติในนิยามของหลักนิติธรรม

ในบริบททางระหวางประเทศไมไดจนถึงปจจุบัน แตก็สามารถหาขอสรุปรวมกันของหลักนิติธรรมใน

ลักษณะกวาง ๆ 

  อยางไรก็ดี แมจะยังไมสามารถแสวงหาขอยุติในเรื่องคํานิยามของหลักนิติธรรมได 

นาย Kofi Annan อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ไดพยายามประมวลและริเริ่มวางกรอบแนวคิดและ

องคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม (concept and common language) ไวในรายงานเรื่อง 

“The Rule of Law and Transnational Justice in Conflict and Post-conflict Societies”8

9 

                                                           
 7 วิทิต มันตาภรณ, “หลักนิติธรรมกับสิทธิมนุษยชน,” วารสารพระธรรมนูญ ฉบับ “หลักนิติธรรม”, เลม 49, (พ.ศ. 
2551 – 2552), น. 24 – 25. 
 8 UNGA Resolution, United Nations Millennium Declaration, A/55/L.2, 8 September 2000. 
 9 UNSC Resolution, The Rule of Law and Transnational Justice in Conflict and Post-conflict 
Societies, S/2004/616, 23 August 2004. 
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ซ่ึงไดเสนอตอคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติเม่ือ ป ค.ศ. 2004 โดยแนวคิดและองคประกอบ

ของหลักนิติธรรมประกอบดวย9

10 

- บุคคลทุกคน สถาบัน และองคภาวะ ท้ังทางมหาชนและเอกชน รวมท้ังรัฐเองตอง

เคารพกฎหมายท่ีตนเก่ียวของ (all persons, institutions and entities, public 

and private, including the state itself, are accountable to laws, which for 

their part must be) 

- ตองประกาศใชเปนการท่ัวไป (publicly promulgated) 

- ตองใชบังคับโดยเสมอกัน (equally enforced) 

- ตองพิจารณาตัดสินโดยอิสระ (independently adjudicated) 

- ตองสอดคลองกับแบบแผนและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ (consistent 

with international human rights norms and standards)  

- นอกจากนี้ จะตองมีมาตรการในการประกันหลักการของหลักนิติธรรมดวย ไดแก 

• ความเปนอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (supremacy of law) 

• ความเสมอภาคตามกฎหมาย (equality before the law) 

• ความสํานึกตอกฎหมาย (accountability to the law) 

• ความเปนธรรมในการปรับใชกฎหมาย (fairness in the application of the law) 

• การแบงแยกอํานาจ (separation of powers) 

• การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ (participation in decision-making) 

• ความแนนอนในการใชกฎหมาย (legal certainty) 

• การหลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจตามอําเภอใจ (avoidance of arbitrariness) 

• กระบวนการและกฎหมายท่ีโปรงใส (procedural and legal transparency) 

  รายงานขางตนนับเปนจุดเริ่มพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการพัฒนาและสรางความเขาใจเก่ียวกับ

หลักการและองคประกอบของหลักนิติธรรม ซ่ึงตอมา ในการประชุม World Summit Outcome ใน

ป ค.ศ. 2005 บรรดารัฐตาง ๆ ไดเห็นพองกับความเห็นของเลขาธิการสหประชาชาติถึงความจําเปนใน

ระดับสากลท่ีจะตองยึดถือและปฏิบัติตามหลักนิติธรรม ท้ังระดับภายในประเทศและระดับระหวาง

ประเทศ และยืนยันคําม่ันท่ีจะปฏิบัติตามกฎเกณฑระหวางประเทศบนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมและ

กฎหมายระหวางประเทศซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการธํารงรักษาสันติภาพและความรวมมือระหวางรัฐ 1 0

11 

นอกจากนี้ บรรดาประเทศตาง ๆ ยังสนับสนุนกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ของสหประชาชาติในการ

ใหความชวยเหลือทางวิชาการเพ่ือเผยแพร การใชหลักนิติธรรมแกประเทศสมาชิกสหประชาชาติ 

                                                           
 10 Thomas Fitschen, “Inventing the Rule of Law for the United Nations,” Max Planck Yearbook of 
United Nations Law, Vol. 12, (2008), pp. 347 – 380. 
 11 UNGA Resolution, 2005 World Summit Outcome, A/RES/60/1, 24 October 2005. 
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  ในป ค.ศ. 2012 สหประชาชาติไดเนนย้ําความสําคัญของหลักนิติธรรมในระดับระหวางประเทศ

อีกครั้ง โดยปรากฏใน “Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the 

Rule of Law at the National and International Level” ซ่ึงรับรองโดยมติสมัชชาสหประชาชาติ 1 1

12 

เม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2012 ยืนยันความเขาใจรวมกันในความสําคัญของหลักนิติธรรมท่ีมีตอ

สันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ สิทธิมนุษยชน และการพัฒนา ซ่ึงเปนความมุงประสงคและ

หลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ หลักนิติธรรมจะตองปรับใชกับทุกรัฐอยางเทาเทียมกัน รวมท้ัง

ปรับใชกับองคการระหวางประเทศ ตลอดจนสหประชาชาติและหนวยงานของสหประชาชาติดวย จะ

เห็นไดวา สหประชาชาติไดพัฒนาหลักการและแนวคิดของหลักนิติธรรมใหมีการใชอยางแพรหลาย 

และยังชวยสนับสนุนใหความชวยเหลือบรรดาประเทศสมาชิกเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามหลักนิติธรรมได

อยางมีประสิทธิภาพ และเชื่อวา หากมีความกาวหนาในการใชหลักนิติธรรมท้ังในระดับภายในประเทศ

และระหวางประเทศ ก็จะมีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 

 นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 25 กันยายน ค.ศ. 2015 ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรับเอา

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals – SDG)13 โดยมีวัตถุประสงค

สําคัญหลัก 3 ประการ กลาวคือ การขจัดความยากจน รักษโลก และการสรางใหมีความม่ังค่ังท่ัวกัน 

โดยตั้งเปาจะใหบรรลุผลใหไดภายใน ค.ศ. 2030 เปาหมายดังกลาว ไมเพียงเปนสิ่งท่ีภาครัฐจะตอง

ดําเนินการเทานั้น แตหากยังไดเรียกรองใหภาคเอกชน ภาคสังคม ตลอดจนประชาชน ดําเนินการดวย 

ท้ังนี้ ในสวนท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรมจะปรากฏอยูในเปาหมายท่ี 16 ซ่ึงเปนมิติทางกฎหมายและ

ความยุติธรรม โดยหลักนิติธรรมจะเปนเครื่องมือท่ีชวยในการเสริมสรางความยุติธรรม สันติภาพ และ

การมีสวนรวมของภาคสังคม 

  นอกจากหลักนิติธรรมจะมีการใชกันอยางแพรหลายในทางระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึง

องคการระหวางประเทศแลว เปนท่ีนาสังเกตวา หลักนิติธรรมยังปรากฏอยูในการรวมกลุมประเทศ

ระดับภูมิภาคดวย เชน สหภาพยุโรป (European Union) หรือ EU โดยหลักนิติธรรมถือเปนเสา

หลักของบรรดาประเทศสมาชิก EU14 ซ่ึงลวนเปนประเทศท่ีมีคานิยมหรือวัฒนธรรมในการปกครองท่ี

ยึดถือเอารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ นอกจากนี้ หลักนิติธรรมยังถือเปน

                                                           
 12 UNGA Resolution, Declaration of the High-level Meeting of the General Assembly on the Rule 
of Law at the National and International Level, A/RES/67/1, 30 November 2012. 
 13 มี 17 เปาหมาย ไดแก (1) ขจัดความยากจน (2) ขจัดความหิวโหย (3) การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี (4) 
การศึกษาที่เทาเทียม (5) ความเทาเทียมทางเพศ (6) การจัดการน้ําและสุขาภิบาล (7) พลังงานสะอาดที่ทุกคนเขาถึงได (8) การจางงาน
ที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ (9) พัฒนาอุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพื้นฐาน (10) ลดความเหล่ือมลํ้า (11) ทําใหเมือง
และการต้ังถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ทั่วถึง พรอมรับการเปล่ียนแปลงและพัฒนาอยางยั่งยืน (12) แผนการบริโภคและการผลิตที่
ยั่งยืน (13) ดําเนินมาตรการเรงดวนเพื่อรับมือการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (14) การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากร
ทางทะเลเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (15) สงเสริมการใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบกอยางยั่งยืน 16) สงเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม 
ไมแบงแยก เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (17) สรางพลังแหงการเปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน. 
14 Article 2 Treaty of European Union. 
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เงื่อนไขบังคับกอน (precondition) กอนท่ีรัฐใด ๆ จะสามารถเขาเปนสมาชิก EU ได 1 4

15 จะเห็นไดวา 

ประเทศสมาชิก EU ท้ังหลายไดใหการเคารพและปฏิบัติตามหลักนิติธรรมในระดับภายในประเทศอยาง

แข็งขัน (national level) เพ่ือประโยชนของคนชาติ EU (EU citizens) จนทําใหสถานภาพของ EU 

นั้นเปน “เขตพ้ืนท่ีแหงเสรีภาพ ความม่ันคง และความยุติธรรม โดยปราศจากพรมแดนก้ันระหวางกัน”

1 5

16 และแมวาหลักนิติธรรมจะบังคับใชในประเทศสมาชิก EU แตกตางกัน เพราะตองข้ึนอยูกับระบบ

กฎหมายของแตละประเทศ อยางไรก็ดี การมีศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป (Court of Justice of the 

European Union) และศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights) ซ่ึงเปนองคกร

ชี้ขาดทางกฎหมาย จะเปนองคกรท่ีคอยชวยกํากับและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐสมาชิกใหเปนไป

ตามหลักนิติธรรม 

  สําหรับองคการระหวางประเทศในภูมิภาคท่ีประเทศไทยมีสวนรวมในการกอตั้ง เชน อาเซียน 

(ASEAN) ก็มีหลักนิติธรรมปรากฏเปนพ้ืนฐานนับแตการกอตั้งเชนกัน โดยหลักการดังกลาวไดรับการ

ยอมรับในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) เม่ือป ค.ศ. 1967 ในลักษณะของวิธีการท่ีจะ

แสวงหาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และหลักการดังกลาวไดรับการ

ยอมรับจวบจนถึงปจจุบัน ดังท่ีปรากฏอยูในอารัมภบทของกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึง

กลาวอางถึง “การยึดม่ันในหลักการแหงประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพ

และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน”16

17 นอกเหนือจากกฎบัตรอาเซียนแลว อาเซียนยัง

กลาวถึงหลักนิติธรรมในปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration) 

แผนพิมพเขียวในการกอตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security 

Community Blueprint) ตลอดจนในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานกฎหมาย (ASEAN Law 

Ministers Meeting) อีกดวย 

  จึงกลาวไดวา หลักนิติธรรมไดปรากฏอยูในทางระหวางประเทศมานานนับแตมีกฎบัตร

สหประชาชาติ และไดรับการยอมรับแพรหลายเปนหลักสากลท่ีใชในระดับระหวางประเทศ รวมถึง

องคการระหวางประเทศ ตลอดจนองคกรในระดับภูมิภาคตาง ๆ เชน สหภาพยุโรปและอาเซียน 

 
 
 
 
 

                                                           
 15 Article 49 Treaty of European Union 
 16 Article 3(2) Treaty of European Union and Article 67 Treaty on the Functioning of the European Union 
 17 Preamble, ASEAN Charter 
  “Adhering to the principles of democracy, the rule of law and good governance, respect for and 
protection of human rights and fundamental freedoms” 
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หลักนิติธรรมในบริบทของกฎหมายระหวางประเทศ 

 

  กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎเกณฑท่ีใชบังคับในความสัมพันธระหวางรัฐ และระหวางรัฐ

กับองคการระหวางประเทศซ่ึงมีสถานะเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศ (Subject of 

International Law) และโดยท่ีสังคมระหวางประเทศประกอบดวยรัฐท่ีมีความเทาเทียมกัน การมี

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายจึงข้ึนอยูกับความยินยอมของรัฐเปนสําคัญ จะผูกพันรัฐใดรัฐหนึ่งก็

ตอเม่ือรัฐนั้นใหความยินยอม จะบังคับรัฐอ่ืนใหปฏิบัติตามกฎหมายไมได แมในทางการเมืองอาจจะมี

การแทรกแซงหรือบางรัฐมีอํานาจมากกวารัฐอ่ืนก็ตาม 

  ในตํารากฎหมายระหวางประเทศ ไดอธิบายแหลงท่ีมาหรือบอเกิดของกฎหมายระหวาง

ประเทศ (Sources of International Law) โดยอางถึงธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศซ่ึงเปน

ตราสารท่ีศาลยุติธรรมระหวางประเทศใชในการวินิจฉัยตีความขอพิพาทระหวางประเทศท่ีมีมาถึงศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ ซ่ึงตามขอ 38 ไดระบุถึง17

18  

1. สนธิสัญญา (Treaties) หมายถึงตราสารระหวางประเทศซ่ึงเกิดจากความยินยอมของ

รัฐตาง ๆ ผูกพันเฉพาะรัฐท่ีแสดงเจตนายินยอมเขาผูกพัน (Consent to be Bound) 

โดยการลงนาม ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ  

2. กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ (Customary International Law) หมายถึง

กฎเกณฑอันเกิดจากการปฏิบัติของรัฐ (State Practice) ซํ้าไปซํ้ามาบนพ้ืนฐานความ

เชื่อวาเรื่องท่ีถือปฏิบัติอยูนั้นมีสถานะเปนกฎหมาย (opinion juris sive necessitatis)  

3. หลักกฎหมายท่ัวไป (General Principles of International Law) มีลักษณะเปน

หลักการ (Concept) หรือแนวคิด (Doctrine) ทางนิติศาสตรท่ีมีข้ึนเพ่ือผดุงความ

ยุติธรรม สวนใหญหลักกฎหมายท่ัวไปในกฎหมายระหวางประเทศมีท่ีมาจากหลัก

กฎหมายตามกฎหมายภายใน อาทิ หลักสุจริต (bona fide) แตบางหลักก็มีท่ีมาจาก

กฎหมายระหวางประเทศโดยแท อาทิ หลักการหามแทรกแซงกิจการของรัฐอ่ืน (Non-

intervention) 

                                                           
 18 Article 38 Statute of International Court of Justice 
  “1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such disputes as 
are submitted to it, shall apply: 
   (a) international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly 
recognized by the contesting states; 
   (b) international custom, as evidence of a general practice accepted as law; 
   (c) the general principles of law recognized by civilized nations; 
   (d) subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most 
highly qualified publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of law. 
  ...” 
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4. แนวคําตัดสินของศาล (Judicial Decisions) และความเห็นของนักกฎหมาย (Teachings) 

อนึ่ง แนวคําตัดสินของศาลและความเห็นของนักกฎหมายไมถือวาเปนท่ีมาของ

กฎหมายระหวางประเทศอยางแทจริง เปนแตเพียงเครื่องมือในลําดับรอง (Subsidiary 

Means) ในการคนหาและการตีความกฎหมายระหวางประเทศ 

  ประเด็นท่ีตองพิจารณาตอมา คือ หลักนิติธรรมท่ีไดกลาวถึงมาแลวขางตนจะสามารถถือวา

เปนท่ีมาของกฎหมายระหวางประเทศไดหรือไม ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ 38 ธรรมนูญศาลยุติธรรม

ระหวางประเทศแลว ในความเห็นของผูเขียน หลักนิติธรรมอาจเขาเง่ือนไขขอ 38 (ซี) เรื่องหลัก

กฎหมายท่ัวไปมากกวาแหลงท่ีมาในขออ่ืน ๆ ท้ังนี้ ตํารากฎหมายระหวางประเทศสวนใหญไดอธิบาย

หลักกฎหมายท่ัวไปไววา เปนหลักกฎหมายหรือแนวคิดทางนิติศาสตรท่ีมีไวเพ่ืออุดชองวางทาง

กฎหมายในกรณีท่ีศาลไมอาจหาหลักกฎหมายท่ีมาจากสนธิสัญญาหรือกฎหมายจารีตประเพณี

ระหวางประเทศมาปรับใชได (non liquet) โดยมีเปาหมายเพ่ือผดุงความยุติธรรม หลักกฎหมายสวน

ใหญนํามาจากกฎหมายภายในซ่ึงเปนหลักนิติธรรมท่ีใชกันแพรหลายภายในประเทศตะวันตกท่ีเปน

แมแบบประชาธิปไตยนั่นเอง อาทิ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา จนไดรับการยอมรับ

ในระดับระหวางประเทศ ในท่ีสุดไดแปรเปลี่ยนเปนหลักสากลและไดรับการยอมรับในเวทีระหวาง

ประเทศ อาทิ สหประชาชาติ และองคการระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ 

 ท้ังนี้ มีขอสังเกตวา มีความเปนไปไดท่ีหลักนิติธรรมดังกลาวจะมีโอกาสแปรเปลี่ยนเปน

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศในอนาคต (lex ferenda) ได หากการกระทําของรัฐเขา

องคประกอบท่ีสําคัญ 2 ประการ กลาวคือ การปฏิบัติของรัฐท่ีตอเนื่องกันมาอยางยาวนาน และความ

เชื่อของรัฐวาเรื่องท่ีปฏิบัติอยูนั้นผูกพันตน การกระทํานั้นก็จะกลายเปนกฎหมายจารีตประเพณี

ระหวางประเทศ (lex lata) 

 

บทสงทาย 

 

  หลักนิติธรรมเปรียบเสมือนเสาหลักท่ีคอยผดุงความยุติธรรม เปนหลักประกันพ้ืนฐานท่ีชวย

คุมครองปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชเปนกรอบกติกาสําหรับ

เจาหนาท่ีของรัฐ ท้ังฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการในการปฏิบัติหนาท่ี 

  หลักนิติธรรมนั้นมีพัฒนาการท่ีไมหยุดนิ่งอยูกับท่ี (dynamic) สามารถเปลี่ยนแปลงไปตาม

สภาพของสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ท้ังนี้ การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับประเทศใดจึงควร

คํานึงถึงสภาพการและบริบทของสังคมในประเทศนั้น ๆ ประกอบดวย แมวาหลักนิติธรรมจะมีคุณคา

เปนหลักสากลก็ตาม 
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  แมหลักนิติธรรมจะไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของไทยแลวก็ตาม แตหากผูใชและ

ประชาชนยังไมตระหนักรูและมีความเขาใจในสาระสําคัญอยางดีพอ ตลอดจนการมีจิตสํานึกและมี

วัฒนธรรมการปฏิบัติเคารพกฎหมายอยางเครงครัด ประเทศไทยก็คงจะขาดรากฐานท่ีม่ันคงในการ

พัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน อีกท้ังหลักนิติธรรมดังกลาวก็ไมอาจทําหนาท่ีเปนเสาหลักท่ีจะคอยชวย

คํ้าจุนความยุติธรรมและเปนหลักประกันท่ีจะคอยปกปองคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนสมดัง
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