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๑ 
 

บทนํา 
 
 เม่ือกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ผูเขียนมักจะถามตัวเองอยูเสมอวา       
หลักนิติธรรมคืออะไร อะไรท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปนหลักนิติธรรมไดอยางชัดเจน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีตอง
หาคําตอบ และคําตอบนั้นตองแสดงใหเห็นถึงหลักนิติธรรมไดอยางเปนรูปธรรม แมเรื่องหลักนิติธรรม     
จะเปนเรื่องท่ีมีการกลาวถึงมานานแลว เพราะเปนแนวคิดท่ีมีกําเนิดและพัฒนาข้ึนในตางประเทศ      
โดยถือกําเนิดอยางเปนทางการในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศท่ีใชกฎหมายแบบ Common Law 
และขยายตอไปยังประเทศตาง ๆ อีกหลายประเทศในรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป สําหรับในประเทศไทย  
มีนักวิชาการ นักคิด นักกฎหมาย หลายทาน ไดใหความหมายเก่ียวกับหลักนิติธรรมแตกตางกัน
ออกไป ท้ังนี้ เนื่องมาจากหลักนิติธรรมเปนหลักคิดท่ีเปนนามธรรม จึงทําใหความเขาใจในเรื่องดังกลาว  
มีความหลากหลายเปนอันมาก แตอยางไรก็ตาม ขอนําเสนอตัวอยางความหมายของหลักนิติธรรม     
ท่ีไดมีนักคิด นักวิชาการ นักกฎหมาย ไดใหความเห็นในมุมมองท่ีแตกตางกัน และสอดคลองกับเนื้อหา
ท่ีผูเขียนตองการนําเสนอ อาทิ 
 ศาสตราจารย ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครอง    
โดยกฎหมายเปนใหญมิใชคนเปนใหญ โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความ
ขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับ       
ผูมีอํานาจใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว 
กฎเกณฑหรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาด
บังคับบัญชาไปตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผู มี อํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงใน
ประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวา ไมกลา
และไมอาจขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูท่ีมีสติปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตน  
เอารัดเอาเปรียบผูมีปญญาดอยกวา สรุปแลวหลักเรื่องนิติธรรมหากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ      
หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกันโดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครอง
บานเมือง”๒ 
 ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล กลาววา คําวา หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย    
และเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย”๓ 

                                                           
๑ ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
๒ ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม”, วารสารสถาบันพระปกเกลา (กันยายน - 

ธันวาคม ๒๕๕๘) : ๑๓. 
๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๔. 



๒ 
 

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู        
๔ ประการ ประการแรกคือ องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
ประการท่ีสองคือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสามคือ 
องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการ
สุดทายคือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนั้น
จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม”๔ 
 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม กลาวไวในขอความตอนหนึ่งของการบรรยายในท่ีประชุม
สํานักธรรมศาสตรและการเมือง เม่ือวันพุธท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ความวา “..........หลักนิติธรรม   
จึงเนนการใสใจในคุณธรรมของผูตรากฎหมาย และผู ใชกฎหมาย คุณภาพของกฎหมาย และ       
ความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายดวย มิใชสักแตวาเปนกฎหมาย.......”๕ 
 “การปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลเหลานี้ลวนตองเปนไปตามกฎหมาย คือ ยึดหลักการเคารพ     
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอ่ืน ไมกระทําการโดยพลการ     
หรือนอกกฎหมายเกินกวาท่ีกฎหมายใหอํานาจ ตองไมเลือกปฏิบัติ ไมกระทําโดยไมสุจริต หรือ
ปราศจากเหตุผล รวมแลวคือการมีคําสั่งหรือดุลพินิจใด ๆ ตองกระทําโดยมีอํานาจ (intra vires)        
ไมขามข้ันตอน วิธีการ เง่ือนไข และเง่ือนเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ไมมีมูลเหตุจูงใจท่ีไมสุจริต และ   
ตองมีเหตุผลอันสมควรตามความจําเปนในพฤติการณนั้น ๆ”๖ 
 นายอานันท ปนยารชุน นักการทูต อดีตนายกรัฐมนตรี อธิบายวา “ภายใตหลักนิติธรรม     
ตองมีกฎหมายท่ีมีความยุติธรรมตอทุกฝายในสังคมและปจเจกชน ตองมีผูใชกฎหมายท่ีดีและมีระบบ
ยุติธรรมท่ีดีดวย กฎหมายท่ีมีความยุติธรรมคือกฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระเปนธรรม กระบวนการ        
ออกกฎหมายโปรงใส ทุกฝายมีสวนรวม มีระบบตรวจสอบ บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม และสังคม      
มีสื่อท่ีอิสระกลาวิจารณ”๗ 
 จากความเห็นของนักวิชาการ และนักกฎหมายดังกลาวขางตน ไดใหความเห็นเก่ียวกับ       
หลักนิติธรรมโดยมุงเนนไปท่ีการบังคับใชกฎหมายท่ีตองเปนไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
นอกจากนี้ ผูใชกฎหมายตองเปนผูมีคุณธรรม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายนั้นเปนไปอยางถูกตอง       
ไมเปนการฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 
 นอกจากความเห็นของหลักนิติธรรมตามท่ีกลาวมาขางตนแลว ในกฎหมายไทยก็มี          
การกลาวถึงคําวาหลักนิติธรรมไวในบทบัญญัติของกฎหมายดวย โดยในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะ       
หลักนิติธรรมท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยคําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law)  
 
ปรากฏอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗        
ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ และรัฐธรรมนูญแหง
                                                           

๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕. 
๕ วิษณุ  เครืองาม, ศาสตราจารย, หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ, เอกสารการบรรยาย          

โดยปรับปรุงจากคําบรรยายในที่ประชุมสํานักธรรมศาสตรและการเมือง วันพุธที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒, หนา ๑๙. 
๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๖. 
๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๖. 



๓ 
 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 7

๘ จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแตละฉบับไดมีการบัญญัติเรื่องหลักนิติธรรมไวมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ปรากฏหลักนิติธรรม            
ในอารัมภบท ความวา “เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  แสดงออกใหปรากฏ             
ซ่ึงประณิธานรวมกันของปวงชนชาวไทยวา จักรักษาไวซ่ึงเอกราชแหงชาติไทยในทุกทาง จักคุมครอง
ศาสนาทุกศาสนาใหสถาพร จักเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและม่ิงขวัญของประเทศชาติ       
จักยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จักตรากฎหมายข้ึนใชเพ่ือความเปนธรรมในสังคม     
จักใชมาตรการท้ังปวงในอันท่ีจะขจัดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหลดนอยลงเปนลําดับ จักรวมกันบําบัดทุกขบํารุงสุข และจักพิทักษสิทธิและเสรีภาพของราษฎร    
โดยท่ัวหนา และอยางเสมอภาค และจักธํารงไวซ่ึงหลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับความยุติธรรม
อยางท่ัวถึง” 
 ๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ ปรากฏหลักนิติธรรม       
ในอารัมภบท ความวา “โดยท่ีหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข.............โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของ
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติรยทรงเปนประมุข...........” 
 ๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบัญญัติไว ดังนี้ 

มาตรา ๓ วรรคสอง ไดบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

มาตรา ๗๘ (๖) ไดบัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับ           
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 ๔. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติไวในมาตรา ๓๕ (๖) 
บัญญัติวา “คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องดังตอไปนี้ดวย 
(๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ” 

๕. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบัญญัติไว ดังนี้ 
 มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
 

 มาตรา ๒๖ วรรคแรก บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
เง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระ หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ    

                                                           
๘ สมคิด  เลิศไพฑูรย, “การสถาปนาหลักนิติธรรมขึ้นในระบบกฎหมายไทย”, วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ ๓๒ ฉบับที่ ๑ (มีนาคม ๒๕๕๗) : ๑. 



๔ 
 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุ
เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

 จะเห็นไดวาแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดบัญญัติหลักนิติธรรมไว นับเปนเรื่อง      
ท่ีดีมากท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทําให “หลักนิติธรรม” อันเปน
หลักการท่ีสําคัญอยางยิ่งยวดปรากฏข้ึนในตัวบทกฎหมายท่ีจับตองได (Positive law or Existing 
law) และอยางนอยท่ีสุดไดประกาศความสําคัญของหลักนิติธรรมไวชัดเจนวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐท้ังหลายตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลัก      
นิติธรรม 8

๙ แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ไมไดระบุรายละเอียดใหชัดเจนวา
หลักนิติธรรมคืออะไร มีความหมายอยางไร มีสาระสําคัญหรือองคประกอบอยางไร และถาหาก        
มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามหลักนิติธรรมจะมีผลเปนอยางไร ดังนั้น ผู เขียนจึงเห็นวาการเรียนรู          
หลักนิติธรรมซ่ึงเปนเรื่องท่ีเปนนามธรรมใหเขาใจไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน ควรตองมีการแสวงหาตัวอยาง   
ท่ีเปนรูปธรรมเก่ียวกับหลักนิติธรรม โดยในท่ีนี้จะนําเสนอบุคคลท่ีเปนแบบอยางในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามหลักนิติธรรม กลาวคือเปนผูปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดระเบียบกฎหมายเปนหลัก ยึดม่ันในความถูกตอง 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการยกยองบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ี        
โดยยึดหลักนิติธรรมจะเปนแบบอยางในการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลเหลานี้    
เพ่ือเปนแบบอยางหรือเปนแนวทางท่ีสะทอนใหเห็นภาพของหลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนและ       
เปนรูปธรรมมากข้ึน 
 

บทเรียนจากบุคคลที่มีหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรมเปนเรื่องท่ีตองเรียนรูและทําความเขาใจใหถองแท เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ี
เปนไปตามหลักนิติธรรมไดอยางสมบูรณ จากท่ีกลาวมาขางตนไดนําเสนอแนวคิดของนักวิชาการ   
และนักกฎหมายท่ีเก่ียวกับหลักนิติธรรม ซ่ึงมุงเนนแนวคิดท่ีเนนไปท่ีการบังคับใชกฎหมายท่ีตอง
เปนไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด โดยผูท่ีนํากฎหมายไปบังคับใชคือผูปฏิบัติงานแตละบุคคล      
ท่ีมีหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดมีการบัญญัติ
เก่ียวกับเรื่องหลักนิติธรรมไว แตดูเหมือนวาจะเปนหลักนิติธรรมท่ีจํากัดอยูแตในแงของการออก    
หรือแกไขกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรมเทานั้น ซ่ึงก็ยังคงไมมี        
ความชัดเจนวาความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนคืออะไร อยางไรก็ดี มีแนวคิดของ ดร.กิตติพงษ  
กิตยารักษ ในการสรางหลักนิติธรรม โดยทานเห็นวาการสรางหลักนิติธรรมตองเริ่มท่ีตัวเรา            
ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของผูเขียนท่ีตองการนําเสนอการเรียนรูหลักนิติธรรมจากบุคคลท่ีสามารถ 
 

เปนแบบอยางได โดย ดร.กิตติพงษ  กิตยารักษ มีความเห็นวา “ปจจัยสําคัญของการเสริมสราง   
หลักนิติธรรม จริง ๆ แลวเปนเรื่องใกลตัวยิ่งกวาการตรากฎหมายผานชองทางการเมืองระบบตัวแทน 
นั่นก็คือการสราง “วัฒนธรรมแหงการรักษากติกา” หรือ “Culture of Lawfulness” ใหเกิดข้ึน 

                                                           
๙ กําชยั  จงจักรพันธ, ศาสตราจารย, หลกันิติธรรม, หนา ๖. 



๕ 
 

เพราะไมวาเราจะมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเขียนออกมาดีขนาดไหน แตหากผูคนในสังคมยังไมมี
วัฒนธรรมแหงการรักษากติกาแลว รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้น ๆ ก็มีสภาพไมตางอะไรจาก        
ตัวอักษรบนกระดาษ และยังอาจกลายเปนเครื่องมือใหหยิบยกมาใชเพ่ือประโยชนทางการเมือง       
จนบานเมืองวุนวายหนักข้ึนไปอีก “วัฒนธรรมแหงการรักษากติกา” เปนเรื่องใกลตัวเราทุกคน      
และตองเริ่มตนจากตัวเราเองกอน ตั้งแตเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ในชีวิตประจําวัน เชน การเคารพ        
กฎจราจร การไมยอมจายสินบนหรือเงินใตโตะเพ่ือแลกกับการกระทําความผิด ไปจนถึงเรื่องใหญ ๆ    
ท่ีสงผลกระทบตอชุมชนและสังคม อาทิ การใชเสนสายฝากบุตรหลานเขาโรงเรียน เขาทํางาน 
ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบ และไรธรรมาภิบาลในระดับองคกร......หากเราประสบความสําเร็จ
ในการทําใหสังคมมีวัฒนธรรมแหงการรักษากติกา สิ่งท่ีจะตามมาก็คือคนในสังคมจะเห็นเอง           
ถึงความสําคัญของ “กติกา” และจะเรียกรอง ติดตาม และมีสวนรวม เพ่ือใหไดมาซ่ึงกติกาท่ีมี      
ความเปนธรรม รวมท้ังจะใหความสําคัญกับระบบท่ีนํากติกานั้นมาใชอยางเปนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติดวย ดวยเหตุนี้การปลูกฝงวัฒนธรรมแหงการรักษากติกาจึงเปนจุดเริ่มตนและเปนรากฐาน      
ท่ีสําคัญท่ีสุดของการสรางสังคมนิติธรรมหรือสังคมท่ีมีกฎหมายเปนใหญนั่นเอง”๑๐ 

ดังนั้น ผูเขียนจึงอยากนําเสนอหลักนิติธรรมในอีกมุมมองหนึ่ง อันเปนมุมมองท่ีศึกษา      
หลักนิติธรรมจากบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรม เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติตาม      
หลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยขอนําเสนอบุคคลตัวอยางท่ีผูเขียนไดวิเคราะห    
และถอดแบบจากการทํางานของทานในแตละเหตุการณท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ จะนําเสนอเรื่องราว
เหตุการณท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลผูนี้เปนผูท่ีมีหลักนิติธรรม และยึดม่ันในความถูกตองและชอบธรรม
ตลอดชวงชีวิตของการทํางานโดยไมเกรงกลัวตอผู มีอํานาจ เปนตัวอยางของผูสรางวัฒนธรรม           
แหงการรักษากติกา บุคคลนั้นคือ “ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ” ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับการยกยองใหเปน       
“บุคคลสําคัญของโลก” จากท่ีประชุมใหญยูเนสโก ณ กรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘     
ในท่ีนี้จะขอกลาวถึงประวัติของ ดร.ปวย พอสังเขป แลวจึงจะนําเสนอเรื่องราวเหตุการณท่ีแสดง         
ใหเห็นถึงความเปนผูยึดม่ันในหลักนิติธรรมของ ดร.ปวย ในลําดับถัดไป 
 ๑. ประวัติ ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ 
 นายปวย อ๊ึงภากรณ เกิดท่ีบานตรอกโรงสูบน้ํา ตลาดนอย เปนบุตรของ นายซา แซอ้ึง 
และ นางเซาะเซ็ง แซเตียว ครอบครัวทางบานของ ดร.ปวย ไมคอยมีรายไดมากนัก แตก็ตั้งใจสง     
ลูกชายเขาเรียนท่ีแผนกภาษาฝรั่งเศส โรงเรียนอัสสัมชัญ ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีมีคาเลาเรียนแพงคือ        
ปละ ๗๐ บาทในสมัยนั้น เม่ือเด็กชายปวยอายุไดเกาขวบ บิดาของปวยก็เสียชีวิต โดยไมมีทรัพยสิน
เงินทองท้ิงไวให ลุงเปนคนรับอุปการะ สงเสียเงินใหเปนรายเดือน แมวาจะมีปญหาดานการเงิน  
 
มารดาของปวยก็สนับสนุนใหเรียนหนังสือท่ีเดิม จนสําเร็จการศึกษาขณะอายุได ๑๘ ป ปวยไดมาเปน
มาสเตอรหรือครูท่ีโรงเรียนอัสสัมชัญ สอนวิชาคํานวณ และภาษาฝรั่งเศส มีรายไดเดือนละ ๔๐ บาท 
แบงใหแม ๓๐ บาท ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ปวยไดสมัครเขาเรียนตอท่ีมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร

                                                           
 
๑๐ กิ ต ติ พ ง ษ   กิ ต ย า รั ก ษ .   ส ร า ง สั ง ค ม นิ ติ ธ ร ร ม  ต อ ง เ ริ่ ม ที่ ตั ว เ ร า .   [ออนไลน ].   เข า ถึ ง ได จ าก  : 

http://www.tijthailand.org/main/th/content/297.html.  (วันที่คนขอมูล : ๓ เมษายน ๒๕๖๑). 
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และการเมือง เปนนักศึกษารุนแรกเรียนอยู ๔ ป ก็สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางกฎหมายและ
การเมืองในป พ.ศ. ๒๔๘๐ หลังจากนั้นก็ลาออกจากโรงเรียนอัสสัมชัญมาทํางานเปนลาม         
ภาษาฝรั่งเศสใหแกอาจารยชาวฝรั่งเศสผูหนึ่งท่ีมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง            
ในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ปวยสอบชิงทุนรัฐบาลไดไปเรียนระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรและการคลังท่ี London School of Economics & Political Science มหาวิทยาลัย
ลอนดอน ปวยใชเวลาสามปก็สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ปวยเปนนักเรียนดีเดน และเปน     
ศิษยเอกของ ศาสตราจารยเฟรเดอริก ฮาเย็ก (ซ่ึงไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ในป พ.ศ. ๒๕๑๗) 
ปวยเปนคนไทยคนเดียวในมหาวิทยาลัยนี้ท่ีสอบไดคะแนนสูงสุดเปนอันดับหนึ่งในบรรดาเกียรตินิยม
อันดับหนึ่งดวยกันในป พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดเกรดเอ ๘ วิชา และเกรดบี ๑ วิชา จากผลการเรียนอันดีเดน
ของปวย ทําใหไดรับทุนลีเวอร ฮูลม สามารถศึกษาตอระดับปริญญาเอกได ทันทีโดยไมตอง           
เรียนในระดับปริญญาโท ป พ.ศ. ๒๔๙๒ ปวยไดเรียนสําเร็จปริญญาเอกทางเศรษฐศาสตร      
London School of Economics จากมหาวิทยาลัยลอนดอน โดยใชเวลา ๓ ป ทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“เศรษฐศาสตรวาดวยการควบคุมดีบุก” เม่ือเรียนจบ ดร.ปวย ก็เดินทางกลับประเทศไทย บริษัท     
หางรานตาง ๆ จํานวนมากท้ังในและนอกประเทศตองการตัว ดร.ปวย ไปทํางานโดยเสนอให 
เงินเดือนสูง ๆ แตในท่ีสุด ดร.ปวย ก็เลือกท่ีจะรับราชการ เนื่องจากถือวาตนเองนอกจากจะเกิด
เมืองไทยกินขาวไทยแลว ยังไดรับทุนเลาเรียนรัฐบาลไทย คือเงินของชาวนาชาวเมืองไทยไปเมืองนอก          
แลวผูกพันใจวาจะรับราชการไทยดวย 
 ดร.ปวย เขารับราชการครั้งแรกในตําแหนงเศรษฐกร กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๕ ไดรับแตงตั้งใหเปนผูชวยฝายวิชาการของปลัดกระทรวงการคลัง และ
กรรมการธนาคารแหงประเทศไทย จนถึงป พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย และในปเดียวกันคณะรัฐมนตรีมีมติให ดร.ปวย พนจากตําแหนงรองผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย ไปรับราชการเปนผูเชี่ยวชาญการคลัง กระทรวงการคลัง ตอมาในป       
พ.ศ.  ๒๔๙๙ ไดรับแตงตั้ งใหดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจการคลัง ประจําสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในอังกฤษ เม่ือ ดร.ปวย กลับจากอังกฤษ จอมพลสฤษดิ์ ก็แตงตั้งให ดร.ปวย   
ดํารงตําแหนงสําคัญเก่ียวกับนโยบายดานการเงินการคลังพรอม ๆ กันในหลายตําแหนง ไดแก          
ป พ.ศ. ๒๕๐๒ - ๒๕๐๙ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๐๒ - ๒๕๑๔ ผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๑๐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร.ปวย          
จึงควบคุมท้ังนโยบายดานการเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศ ในขณะท่ีอายุไดเพียง ๔๓ ป 
ดร.ปวย ดํารงตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนเวลา ๑๒ ป นับเปนผูวาการท่ีอยูในตําแหนง
นานท่ีสุด และในป พ.ศ. ๒๕๐๗ ดร. ปวย เขารับตําแหนงคณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย    
ธรรมศาสตร และจะลาออกจากตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย แตถูกนายกรัฐมนตรี    
ยับยั้งไว จึงทําให ดร.ปวย ดํารงตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และคณบดีคณะเศรษฐศาสตร 
ในเวลาเดียวกัน และไดลาออกจากตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๑๔ มารับตําแหนงคณบดีคณะเศรษฐศาสตรอยางเต็มตัว ตอมาไดรับเลือกตั้งจากชาวธรรมศาสตร    
ใหเปนอธิการบดีคนท่ี ๑๐ เม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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 ๒. การเปนผูมีหลักนิติธรรม 
 ในระหวางท่ี ดร.ปวย ดํารงตําแหนงหนาท่ีการงานตามท่ีกลาวมาขางตนนั้น มีเหตุการณ
สําคัญในชวงเวลาดังกลาวท่ีจะหยิบยกมานําเสนอ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีหลักนิติธรรม         
ในการทํางานของ ดร.ปวย บางกรณีไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรวาจะตองดําเนินการ
อยางไร แต ดร.ปวย ก็ไดตัดสินใจดวยจิตสํานึกของตนเองโดยยึดหลักความถูกตองชอบธรรม         
ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม และยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวม โดยมีรายละเอียดแตละเหตุการณ 
ดังนี้ 

๒.๑ ในป พ.ศ. ๒๔๙๖ สมัยท่ี ดร.ปวย ดํารงตําแหนงรองผูวาการธนาคารแหง      
ประเทศไทย ได มีขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหปรับเงินสหธนาคารกรุงเทพ จํากัด ท่ีปฏิบัต ิ            
ผิดกฎระเบียบ ทําใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซ่ึงกําลังจะเขาไปซ้ือธนาคาร
ดังกลาว เชิญ ดร.ปวย ไปพบขอใหถอนขอเสนอดังกลาวออกไป แต ดร.ปวย ก็ปฏิเสธท่ีจะถอน
ขอเสนอ โดย ดร.ปวย เลาวา “ขอเสนอของจอมพลสฤษดิ์นั้นเราทําใหไมได จะเสียชื่อ จึงยืนกราน
ตามเดิมทุกประการ”๑๑ แมรูวาหากยืนหยัดทําตามความถูกตองจะสงผลตอหนาท่ีการงานและ    
ความปลอดภัยของชีวิตตนเองได แตสุดทายคณะรัฐมนตรีตองลงโทษปรับสหธนาคารกรุงเทพ     
หลายลานบาท สามารถรักษาผลประโยชนของชาติไวไดมหาศาล อยางไรก็ตาม ผลจากการปฏิเสธ     
ไมทําตามขอเสนอของ จอมพลสฤษดิ์ ในชวงปลายปนั้นเอง ดร.ปวย จึงถูกยายกลับเปนไปผูเชี่ยวชาญ
การคลังในกระทรวงตามเดิม หลังจากเปนรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดเพียง ๗ เดือน  

๒.๒ ป พ.ศ. ๒๔๙๗ - ๒๔๙๘ ดร.ปวย แสดงความไมเห็นดวยท่ี พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท 
ซ่ึงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ตองการเปลี่ยนโรงพิมพธนบัตรจากบริษัท ทอมมัส 
เดอลารู มาเปนอีกบริษัทหนึ่งจากสหรัฐอเมริกา ดร.ปวย เห็นวาบริษัทท่ี พล.ต.อ.เผา เสนอมานั้น 
ผลิตธนบัตรไดดอยคุณภาพกวาบริษัทเดิม ปลอมแปลงไดงาย และยังมีชื่อเสียงในทางวิ่งเขาหา         
ผูมีอํานาจเพ่ือใหไดงานเสียอีก จึงไดทํารายงานแยงไป โดยแนะนําใหใชบริษัทเดิม มิเชนนั้น ดร.ปวย 
ก็ขอลาออกจากราชการ โรงพิมพธนบัตรของไทยจึงไมถูกเปลี่ยนแปลง โดยสุดทายคณะรัฐมนตรี       
ก็เลือกตามขอเสนอของ ดร.ปวย ท่ีใชบริษัทเดิมตอไป จากเหตุการณในครั้งนี้สรางความไมพอใจใหแก 
พล.ต.อ.เผา ศรียานนท เปนอยางมาก ผู มี อํานาจในประเทศขณะนั้น ตางไมพอใจ ดร.ปวย          
เพ่ือความปลอดภัย พระบริภัณฑยุทธกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จึงไดให ดร.ปวย           
ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจการคลัง ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทยในอังกฤษ           
ในป พ.ศ. ๒๔๙๙ 

๒.๓ ในขณะท่ี ดร.ปวย เปนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เม่ือไดรับตําแหนงอ่ืน        
คือเปนผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร.ปวย           
มีความเห็นวาคนคนเดียวไมสมควรจะรับผิดชอบท้ังนโยบายการเงิน นโยบายการคลัง และนโยบาย
งบประมาณ เพราะอาจจะทําใหขาดการตรวจสอบถวงดุลอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดขอลาออกจาก
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณดวยตนเอง 

                                                           
 
๑๑ กษิดิศ  อนันทนาธร.  อะไรทําใหปวยเปนอมตะ?.  [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : https://www.the101.world/thoughts/   

eternal-puey.  (วันที่คนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

https://www.the101.world/thoughts/


๘ 
 

๒.๔ รัฐบาลของจอมพลถนอม ประกาศหามมิใหรัฐมนตรีท้ังหลายประกอบการคา      
หรือเปนประธานกรรมการ กรรมการในธุรกิจตาง ๆ ดร.ปวย ตองการจะเตือนจอมพลถนอมใหปฏิบัติ
ตามประกาศนี้ เชนเดียวกัน จึงใชวิธีอยางชาญฉลาด เพ่ือเตือนสติผู มี อํานาจ มีใจความวา             
จอมพลถนอม นายกรัฐมนตรีผูมีคําขวัญประจําใจวา “จงทําดี จงทําดี จงทําดี” มีนโยบายไมเห็นดวย
ท่ีรัฐมนตรีจะไปยุงเก่ียวกับ “การคา” แตทําไมจึงมีรัฐมนตรีบางคนไปเปนกรรมการในธนาคารตาง ๆ 
หรือเปนเพราะวาธนาคารพาณิชยไมใช “การคา” ชนิดหนึ่ง กลอนนั้นมีขอความวา 

ยังจนในไมรูอยูขอหนึ่ง   จอมพล ถ. ทานแถลงแจงเปนเรื่อง 
ทานปรารมภผมก็เห็นเดนประเทือง วาใครเฟองเปนผูใหญในราชการ 
ตัวอยางเชนเปนรัฐมนตรี  ไมควรมีการคามาสมาน 
อยาเก่ียวของเท่ียวรับทําเปนกรรมการ สมาจารขอนี้ดีจริงเจียว 
ผมสงสัยไมแจงกิจการคา  หมายความวากิจการใดบางยังเฉลียว 
กิจการธนาคารทานผูใหญจะไมเก่ียว หรือจะเหนี่ยวรั้งไวไมนับคา 

 สุนทรพจนนี้เปนท่ีกลาวขานกันท่ัวในยุคสมัยรัฐบาลทหาร ดร.ปวย เปนขาราชการ
ผูใหญคนเดียวท่ีกลาวิจารณนักการเมือง รัฐมนตรี และนายทหารชั้นสูงท่ีมักเขาไปดํารงตําแหนง
ประธาน หรือกรรมการธนาคารตาง ๆ เพ่ือหาประโยชนใสตัว เม่ือจอมพลถนอมทราบความก็ยินยอม
ลาออกจากตําแหนงกรรมการธนาคารพาณิชย แตไมมีรัฐมนตรีคนใดลาออกตาม ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวของ ดร.ปวย เปนตัวอยางของการตอสูเพ่ือความถูกตอง ใหมีความโปรงใส และปองกัน
ผลประโยชนทับซอนท่ีขัดกับหลัก “ธรรมาภิบาล” จากการท่ีผู กํากับดูแลไปนั่งในตําแหนง               
ผูถูกกํากับดูแลพรอมกันไปดวย 

เหตุการณสําคัญตาง ๆ ท่ีเ กิดข้ึนตามท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเปนเหตุการณ               
ท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปนผูยึดม่ันในหลักนิติธรรมอยางชัดเจน กลาวคือเปนผูปฏิบัติงานโดยยึดม่ัน       
ในหลักของกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด นอกจากนี้ ยังเปนผูท่ีมีความกลาหาญ    
ท่ีจะบอกใหผู อ่ืนตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกติกาตาง ๆ ท่ีกําหนดใหตองปฏิบัติเพ่ือการรักษา   
ความสงบเรียบรอยในสังคมโดยไมเกรงกลัวตอผูมีอํานาจเหนือกวาตน นับไดวา ดร.ปวย เปนคนท่ีมี
ความกลาหาญทางจริยธรรมอยางยากท่ีจะหาคนเดินตามได เม่ือมีปญหาขัดแยงระหวางหลักการกับ
ความพึงพอใจของผูทรงอํานาจในบานเมืองแลว ดร.ปวย เลือกท่ีจะยืนหยัดอยูบนหลักวิชาและ    
ความถูกตองชอบธรรม ไมใชเอาใจผูมีอํานาจอยางไรจุดยืน ดร.ปวย จึงเปนเสมือนบุคคลตัวอยาง
ผูสรางวัฒนธรรมแหงการรักษากติกาใหเกิดข้ึนโดยเปนผูยึดม่ันในหลักกฎหมาย และไมยอมใหผูอ่ืน
กระทําผิดหรือละเมิดกฎหมาย การกระทําเหลานี้สมควรท่ีจะนํามาเผยแพรเพ่ือใหเปนแบบอยาง     
ในการยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอยางเครงครัด โดยเริ่มสรางจากตนเองซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตน
และเปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของการสรางสังคมนิติธรรมหรือสังคมท่ีมีกฎหมายเปนใหญ 

นอกจากนี้ ยังมีความเห็นของบุคคลตาง ๆ ท่ีมีความเห็นตอการปฏิบัติหนาท่ีของ ดร.ปวย   
จึงขอหยิบยกมานําเสนอบางสวน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเห็นของบุคคลอ่ืนท่ียกยอง ดร.ปวย      
อาทิเชน 



๙ 
 

ม.ร.ว.ปรีดิยาธร  เทวกุล อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ไดใหความเห็นไววา       
จากมุมมองของศิษยท่ีเฝาสังเกตและเรียนรูแนวความคิดของผูเปนอาจารย มาจนถึงวันท่ีไดกาวข้ึนมา
เปนผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในป ๒๕๔๔ “เม่ือเขามาทํางานในตําแหนงผูวาการ ยิ่งตอกย้ํา  
ใหเห็นเรื่องความซ่ือสัตยของ อ.ปวย แตท่ีเห็นเพ่ิมข้ึน คือ ในการทํางาน อ.ปวย จะยึดถือความถูกตอง
เปนหลัก และกลาสูดวย สูกับผูมีอํานาจทางการเมืองไมวาจะสมัยใดก็ตาม ถาไมถูกตอง อ.ปวย       
จะยึดถือความถูกตอง ขอมาใหแกโนนแกนี่ ทานก็ไมแก จะแกก็ตอเม่ือมันถูกตองเทานั้น ในประวัติ 
อ.ปวย เคยตอสูกับผูมีอํานาจ เรื่องท่ีจะมาใชอํานาจโดยใหบริษัทตางชาติมารับจางพิมพธนบัตร       
ซ่ึงเปนบริษัทท่ีไมมีตัวตน อ.ปวย ก็ตอสูและไมยอม จนเปนผลใหยกเลิกไป สําหรับผมถือวาไมเพียง  
ยึดความถูกตองเทานั้น แต อ.ปวย ยังกลาตอสูเพ่ือความถูกตองดวย ไมเคยกลัววาจะถูกยาย          
ซ่ึง อ.ปวย ก็เคยถูกยาย เนื่องจากไปขัดใจผูมีอํานาจเพราะไมยอมเซ็นอนุมัติอะไรบางอยางให       
ทานก็ถูกยายไป ทานก็ไปทํางานในท่ีใหมโดยยึดถือความถูกตองตามเดิม นอกเหนือจากการเปน  
บุคคลท่ีซ่ือสัตยแลว เพ่ือนผม (รังสรรค ธนะพรพันธุ) ยังใชคําวา อ.ปวย ซ่ือสัตยมากพอท่ีจะเรียกรอง
ใหคนอ่ืนซ่ือสัตยตามได หมายความวา ทานซ่ือสัตยจนกระท่ังทุกคนสามารถยึดถือทานเปน   
แบบอยางได” และ “อ.ปวย เคยกลาววา คนเราหากไมพะวงรักษาเกาอ้ี ก็มักจะตัดสินใจไดอยาง
ถูกตอง ฉะนั้น เวลาทํางาน เราอยาไปนึกเลยวา ตองตัดสินไปแบบนี้จึงจะไมหลุดจากเกาอ้ี มันไมใชนะ 
เราควรยึดความถูกตองกอน ถาจะหลุดก็หลุด ทําไปกอน ยึดความถูกตองกอน นี่เปนอีกสิ่งหนึ่งท่ีทําให
แบงกชาติเจริญเติบโตมาไดจนถึงทุกวันนี้ ผมคิดวา อ.ปวย เปนสวนสําคัญเลยครับ”๑๒ 

อาจารยสุลักษณ  ศิวรักษ หรือ ส.ศิวรักษ ผูกอตั้งมูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป    
กลาวปจฉิมกถาถึงอาจารยปวยวา “สาระชีวิตของนายปวยคือทานเปนคนมีอุดมคติ คือ ตองการ
ดําเนินชีวิตไปในทางท่ีดีงามเพ่ือประโยชนสุขของพหุชนยิ่งกวาเพ่ือตัวเองหรือครอบครัว อุทิศตน    
เพ่ือผูยากไรใหเขาเหลานั้นมีความกินดีอยูดียิ่ง ๆ ข้ึน โดยทานตองการขจัดโครงสรางท่ีอยุติธรรม      
ในสังคม พรอมกันนั้น นายปวยก็รับราชการซ่ึงเปนโครงสรางทางสังคมอันอยุติธรรมเสียเอง แตขอให 
สังเกตวานายปวยซ่ึงเปนขาราชการใชสถานภาพนั้น เพ่ือทําประโยชนใหกับราษฎรสวนใหญ          
แมจะอยูใตระบบเผด็จการ ก็ไมไกลเกลี่ยหลักการ ไมยอมทําตามคําสั่งอันมิชอบ แมจะลาออก         
ก็ยอม”๑๓ 

ศาสตราจารย รังสรรค  ธนะพรพันธุ ศิษยคนสําคัญของทานอาจารยปวย ไดเขียนไว         
เม่ือหลายปกอนเก่ียวกับ ดร.ปวย วา “…เปนบุคคลท่ีซ่ือสัตย พอท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนซ่ือสัตยตามได 
ขาราชการตัวอยางท่ีกลาคัดคานและกลายืนหยัดเพ่ือความถูกตอง ผูใหญท่ีโอบออมอารีแกผูนอย   
และผูยากไร นักวิชาการท่ีเปนม่ิงขวัญของนักวิชาการทุกคน นักเศรษฐศาสตรท่ีตองการใหสังคม    
เปนธรรมมากข้ึน ผูเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยดวยวิญญาณและการกระทํา ผูใฝสันติท่ีสอนให   
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๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 
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๑๐ 
 

คนตอสูเพ่ือเสรีภาพและสังคมท่ีเปนธรรมดวยสันติวิธี คนไทยท่ีรักเมืองไทยและอุทิศตนรับใช
ประเทศชาติตลอดชีวิต ผูเสียสละท่ีทํางานเพ่ือสวนรวมโดยไมเคยนึกถึงตนเอง คนดีท่ีทําความดีไวมาก 
จนเปนท่ีศรัทธาของทุกวงการ มนุษยซ่ึงปราศจากโลภะ โมหะ และไมเคยแสดงออกซ่ึงโทสะ…”๑๔ 

 ในการนี้  เพ่ือเปนการทดสอบหลักนิติธรรมในตัวเรา จากตัวอยางท่ีกลาวมาขางตน            
ใหลองสมมุติตัวเราเปน ดร.ปวย ท่ีอยูในสถานการณตามท่ีกลาวมาขางตน แลวลองถามตัวเองวา      
ถาเราอยูในสถานการณเชนเดียวกันกับ ดร.ปวย ในขณะนั้น เราจะตัดสินใจในเรื่องนั้นอยางไร         
เราจะยังคงยึดความถูกตองและความชอบดวยกฎหมายเหมือน ดร.ปวย หรือเราเลือกท่ีจะเพิกเฉย
เพราะเกรงวาจะเกิดผลกระทบตอตนเอง และในทางกลับกัน ถาเราตองเจอสถานการณเชนเดียวกับ 
ดร.ปวย ในปจจุบัน ถาหาก ดร.ปวย มาเปนเรา จะตัดสินใจในเรื่องนี้อยางไร  
 การเรียนรูจากบุคคลตัวอยางโดยสมมุติใหบุคคลนั้นเปนเรา และเราเปนบุคคลนั้น             
ในสถานการณท่ีเหมือนกัน จะทําใหเราไดเขาใจถึงแกนแททางความคิดของบุคคลตัวอยาง             
ไดเปนอยางดี ซ่ึงจากการยกตัวอยางบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมในบทความนี้ และใหผูอานไดลองสมมุติ
ตัวเองตามท่ีกลาวมาขางตนก็จะทําใหเราเขาใจในหลักนิติธรรมไดชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน    
อีกท้ังยังเปนการทดสอบกระบวนการทางความคิดของเราไดเปนอยางดีดวย 
 

บทสรุป 
 
 หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีนํามาใชเพ่ือใหการปกครองหรือการบริหารบานเมืองเปนไปตาม   
กรอบของกฎหมาย แตดวยความท่ีหลักนิติธรรมเปนเรื่องท่ีเปนนามธรรมจึงมีนักคิด นักวิชาการ และ
นักกฎหมายใหคําจํากัดความหรือคํานิยามท่ีแตกตางกันออกไป ประกอบกับไดมีการบัญญัติคําวา 
“หลักนิติธรรม” ไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตการบัญญัติดังกลาว        
ก็มิไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม รูปแบบหรือวิธีการของการดําเนินการใหเปนไปตาม      
หลักนิติธรรม เพราะฉะนั้นหลักนิติธรรมจึงยังคงเปนเรื่องท่ีแลวแตบุคคลจะทําความเขาใจ ซ่ึงบุคคล
ท่ัวไปจะมีความเขาใจเบื้องตนเพียงวาหลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีหมายความรวมถึง
การบัญญัติกฎหมาย การใช การตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
จะตองไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย และดวยการท่ี      
หลักนิติธรรมเปนสิ่งท่ีเปนนามธรรม การสรางความเขาใจท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึน 
 
จึงเปนสิ่งสําคัญ หากเราสามารถกําหนดบรรทัดฐานของหลักนิติธรรมไดก็จะทําใหเรื่องท่ีเปน
นามธรรมมีความเปนรูปธรรมมากข้ึน และเพ่ือใหมองเห็นความเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนผูเขียนเห็นวา   
การแสวงหาบุคคลผูมีหลักนิติธรรมและยึดม่ันหลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานจะสามารถนํามา       
เปนแบบอยางในการสะทอนใหเห็นภาพของหลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะหลัก    
นิติธรรมไมไดหมายความถึงเพียงแคการบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใช
                                                           

 
๑๔ วรากรณ  สามโกเศศ.  ๑๐๐ ป ชาตกาลอาจารยปวย.  [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : https://thaipublica.org/2016/03/varakorn-154/.  

(วันที่คนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

https://thaipublica.org/2016/03/varakorn-154/


๑๑ 
 

กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม เทานั้น แตยังรวมถึงบุคคลท่ีนํากฎหมายนั้นไปใชตองเปน          
ผูมีหลักนิติธรรมดวย เพ่ือใหกฎหมายตาง ๆ ท่ีบัญญัติข้ึนมานั้นสามารถนําไปใชบังคับเพ่ือใหเกิด      
ความสงบเรียบรอยของบานเมือง ดังนั้น การแสวงหาตัวอยางของบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมจะเปน     
การสรางความเขาใจและสะทอนใหเห็นภาพของหลักนิติธรรมท่ีเปนรูปธรรมไดดียิ่งข้ึน อันจะนําไปสู
การบัญญัติความหมายของคําวาหลักนิติธรรม เพ่ือใหหลักนิติธรรมเปนเครื่องมือท่ีสามารถนําไปสู
ความเปนธรรมไดอยางแทจริง และการเรียนรูจากบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมจะเปนวิธีการหนึ่งใน       
การปลูกฝงใหคนในสังคมเกิดความตระหนักในเรื่องของหลักนิติธรรมไดมากยิ่งข้ึน และสิ่งสําคัญ   
เม่ือเราเรียนรูจากบุคคลอ่ืนเราก็ตองเริ่มสรางหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนจากตัวเรากอน มีขอความท่ี
ผูเขียนไดเขียนและพิมพในวารสารสํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยมีขอความวา 

“การบัญญัติคุณธรรมและจริยธรรมไวในกฎหมาย ก็มีผลใหเห็นวาคุณธรรมและจริยธรรม
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอการบริหารกิจการบานเมือง แตการนําไปใชเพ่ือประโยชนของ
บานเมืองอยางจริงจังจะเกิดข้ึนตอเม่ือบุคคลแตละคนมีสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม         
อยูภายในจิตใจของตนแลว และพรอมเสมอท่ีจะนํามาใชประกอบการทํางานตามบทบาทหนาท่ี
ของตน ดังนั้น การสงเสริมใหคนมีคุณธรรมและจริยธรรมจึงตองทําโดยการสรางจิตสํานึก       
มิใชเพียงการออกขอบังคับมาควบคุมเทานั้น” 

เพราะฉะนั้นการเปนผูมีหลักนิติธรรมไมเพียงแตจะตองปฏิบัติตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติเทานั้น     
บุคคลนั้นจะตองมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความถูกตองชอบธรรม ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม       
ในการปฏิบัติหนาท่ี ถึงแมไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตจิตสํานึกของเราจะเปน     
ผูบอกเราเองวาสิ่งท่ีเราทํานั้นเปนสิ่งท่ีถูกตอง หากสังคมของเรามีบุคคลเชน ดร.ปวย คําวา          
หลักนิติธรรมคงไมตองมีการตีความหรืออธิบายถึงความหมายกันอีกตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
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