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บทนํา 
 
 เม่ือกลาวถึงคําวา “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” ผูเขียนมักจะถามตัวเองอยูเสมอวา       
หลักนิติธรรมคืออะไร อะไรท่ีแสดงใหเห็นถึงความเปนหลักนิติธรรมไดอยางชัดเจน ซ่ึงเปนเรื่องท่ีตอง
หาคําตอบ และคําตอบนั้นตองแสดงใหเห็นถึงหลักนิติธรรมไดอยางเปนรูปธรรม แมเรื่องหลักนิติธรรม     
จะเปนเรื่องท่ีมีการกลาวถึงมานานแลว เพราะเปนแนวคิดท่ีมีกําเนิดและพัฒนาข้ึนในตางประเทศ      
โดยถือกําเนิดอยางเปนทางการในประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศท่ีใชกฎหมายแบบ Common Law 
และขยายตอไปยังประเทศตาง ๆ อีกหลายประเทศในรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป สําหรับในประเทศไทย  
มีนักวิชาการ นักคิด นักกฎหมาย หลายทาน ไดใหความหมายเก่ียวกับหลักนิติธรรมแตกตางกัน
ออกไป ท้ังนี้ เนื่องมาจากหลักนิติธรรมเปนหลักคิดท่ีเปนนามธรรม จึงทําใหความเขาใจในเรื่องดังกลาว  
มีความหลากหลายเปนอันมาก แตอยางไรก็ตาม ขอนําเสนอตัวอยางความหมายของหลักนิติธรรม     
ท่ีไดมีนักคิด นักวิชาการ นักกฎหมาย ไดใหความเห็นในมุมมองท่ีแตกตางกัน และสอดคลองกับเนื้อหา
ท่ีผูเขียนตองการนําเสนอ อาทิ 
 ศาสตราจารย ดร.ปรีดี  เกษมทรัพย ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครอง    
โดยกฎหมายเปนใหญมิใชคนเปนใหญ โดยทานกลาววา “ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความ
ขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับ       
ผูมีอํานาจใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว 
กฎเกณฑหรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหาเหลานี้ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาด
บังคับบัญชาไปตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผู มี อํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงใน
ประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวา ไมกลา
และไมอาจขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูท่ีมีสติปญญาฉลาดกวาไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตน  
เอารัดเอาเปรียบผูมีปญญาดอยกวา สรุปแลวหลักเรื่องนิติธรรมหากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ      
หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกันโดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครอง
บานเมือง”๒ 
 ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล กลาววา คําวา หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมายซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย    
และเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย”๓ 

                                                           
๑ ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
๒ ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช, “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม”, วารสารสถาบันพระปกเกลา (กันยายน - 

ธันวาคม ๒๕๕๘) : ๑๓. 
๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๔. 



๒ 
 

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู        
๔ ประการ ประการแรกคือ องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
ประการท่ีสองคือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสามคือ 
องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการ
สุดทายคือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึงการใชการตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนั้น
จะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม”๔ 
 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม กลาวไวในขอความตอนหนึ่งของการบรรยายในท่ีประชุม
สํานักธรรมศาสตรและการเมือง เม่ือวันพุธท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ความวา “..........หลักนิติธรรม   
จึงเนนการใสใจในคุณธรรมของผูตรากฎหมาย และผู ใชกฎหมาย คุณภาพของกฎหมาย และ       
ความชอบธรรมในการบังคับใชกฎหมายดวย มิใชสักแตวาเปนกฎหมาย.......”๕ 
 “การปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลเหลานี้ลวนตองเปนไปตามกฎหมาย คือ ยึดหลักการเคารพ     
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอ่ืน ไมกระทําการโดยพลการ     
หรือนอกกฎหมายเกินกวาท่ีกฎหมายใหอํานาจ ตองไมเลือกปฏิบัติ ไมกระทําโดยไมสุจริต หรือ
ปราศจากเหตุผล รวมแลวคือการมีคําสั่งหรือดุลพินิจใด ๆ ตองกระทําโดยมีอํานาจ (intra vires)        
ไมขามข้ันตอน วิธีการ เง่ือนไข และเง่ือนเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ไมมีมูลเหตุจูงใจท่ีไมสุจริต และ   
ตองมีเหตุผลอันสมควรตามความจําเปนในพฤติการณนั้น ๆ”๖ 
 นายอานันท ปนยารชุน นักการทูต อดีตนายกรัฐมนตรี อธิบายวา “ภายใตหลักนิติธรรม     
ตองมีกฎหมายท่ีมีความยุติธรรมตอทุกฝายในสังคมและปจเจกชน ตองมีผูใชกฎหมายท่ีดีและมีระบบ
ยุติธรรมท่ีดีดวย กฎหมายท่ีมีความยุติธรรมคือกฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระเปนธรรม กระบวนการ        
ออกกฎหมายโปรงใส ทุกฝายมีสวนรวม มีระบบตรวจสอบ บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม และสังคม      
มีสื่อท่ีอิสระกลาวิจารณ”๗ 
 จากความเห็นของนักวิชาการ และนักกฎหมายดังกลาวขางตน ไดใหความเห็นเก่ียวกับ       
หลักนิติธรรมโดยมุงเนนไปท่ีการบังคับใชกฎหมายท่ีตองเปนไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด 
นอกจากนี้ ผูใชกฎหมายตองเปนผูมีคุณธรรม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายนั้นเปนไปอยางถูกตอง       
ไมเปนการฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย 
 นอกจากความเห็นของหลักนิติธรรมตามท่ีกลาวมาขางตนแลว ในกฎหมายไทยก็มี          
การกลาวถึงคําวาหลักนิติธรรมไวในบทบัญญัติของกฎหมายดวย โดยในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะ       
หลักนิติธรรมท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยคําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law)  
 
ปรากฏอยางเปนรูปธรรมครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗        
ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ และรัฐธรรมนูญแหง
                                                           

๔ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕. 
๕ วิษณุ  เครืองาม, ศาสตราจารย, หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ, เอกสารการบรรยาย          

โดยปรับปรุงจากคําบรรยายในที่ประชุมสํานักธรรมศาสตรและการเมือง วันพุธที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒, หนา ๑๙. 
๖ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๖๖. 
๗ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๒๖. 



๓ 
 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 7

๘ จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแตละฉบับไดมีการบัญญัติเรื่องหลักนิติธรรมไวมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ปรากฏหลักนิติธรรม            
ในอารัมภบท ความวา “เจตนารมณของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  แสดงออกใหปรากฏ             
ซ่ึงประณิธานรวมกันของปวงชนชาวไทยวา จักรักษาไวซ่ึงเอกราชแหงชาติไทยในทุกทาง จักคุมครอง
ศาสนาทุกศาสนาใหสถาพร จักเทิดทูนพระมหากษัตริยเปนประมุขและม่ิงขวัญของประเทศชาติ       
จักยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จักตรากฎหมายข้ึนใชเพ่ือความเปนธรรมในสังคม     
จักใชมาตรการท้ังปวงในอันท่ีจะขจัดความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลท้ังในทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหลดนอยลงเปนลําดับ จักรวมกันบําบัดทุกขบํารุงสุข และจักพิทักษสิทธิและเสรีภาพของราษฎร    
โดยท่ัวหนา และอยางเสมอภาค และจักธํารงไวซ่ึงหลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับความยุติธรรม
อยางท่ัวถึง” 
 ๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๔๙ ปรากฏหลักนิติธรรม       
ในอารัมภบท ความวา “โดยท่ีหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข.............โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของ
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัติรยทรงเปนประมุข...........” 
 ๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบัญญัติไว ดังนี้ 

มาตรา ๓ วรรคสอง ไดบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

มาตรา ๗๘ (๖) ไดบัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร
ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับ           
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 
 ๔. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติไวในมาตรา ๓๕ (๖) 
บัญญัติวา “คณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องดังตอไปนี้ดวย 
(๖) กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางความเขมแข็งของหลักนิติธรรม และการเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกภาคสวนและทุกระดับ” 

๕. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีบัญญัติไว ดังนี้ 
 มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน

ของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน
สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
 

 มาตรา ๒๖ วรรคแรก บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติ
เง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระ หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ    

                                                           
๘ สมคิด  เลิศไพฑูรย, “การสถาปนาหลักนิติธรรมขึ้นในระบบกฎหมายไทย”, วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปที่ ๓๒ ฉบับที่ ๑ (มีนาคม ๒๕๕๗) : ๑. 



๔ 
 

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุ
เหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” 

 จะเห็นไดวาแมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดบัญญัติหลักนิติธรรมไว นับเปนเรื่อง      
ท่ีดีมากท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ทําให “หลักนิติธรรม” อันเปน
หลักการท่ีสําคัญอยางยิ่งยวดปรากฏข้ึนในตัวบทกฎหมายท่ีจับตองได (Positive law or Existing 
law) และอยางนอยท่ีสุดไดประกาศความสําคัญของหลักนิติธรรมไวชัดเจนวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐท้ังหลายตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลัก      
นิติธรรม 8

๙ แตอยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยก็ไมไดระบุรายละเอียดใหชัดเจนวา
หลักนิติธรรมคืออะไร มีความหมายอยางไร มีสาระสําคัญหรือองคประกอบอยางไร และถาหาก        
มีการฝาฝนไมปฏิบัติตามหลักนิติธรรมจะมีผลเปนอยางไร ดังนั้น ผู เขียนจึงเห็นวาการเรียนรู          
หลักนิติธรรมซ่ึงเปนเรื่องท่ีเปนนามธรรมใหเขาใจไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน ควรตองมีการแสวงหาตัวอยาง   
ท่ีเปนรูปธรรมเก่ียวกับหลักนิติธรรม โดยในท่ีนี้จะนําเสนอบุคคลท่ีเปนแบบอยางในการปฏิบัติหนาท่ี
ตามหลักนิติธรรม กลาวคือเปนผูปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดระเบียบกฎหมายเปนหลัก ยึดม่ันในความถูกตอง 
เพ่ือปองกันมิใหเกิดการใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการยกยองบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ี        
โดยยึดหลักนิติธรรมจะเปนแบบอยางในการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติหนาท่ีของบุคคลเหลานี้    
เพ่ือเปนแบบอยางหรือเปนแนวทางท่ีสะทอนใหเห็นภาพของหลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนและ       
เปนรูปธรรมมากข้ึน 
 

บทเรียนจากบุคคลที่มีหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรมเปนเรื่องท่ีตองเรียนรูและทําความเขาใจใหถองแท เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ี
เปนไปตามหลักนิติธรรมไดอยางสมบูรณ จากท่ีกลาวมาขางตนไดนําเสนอแนวคิดของนักวิชาการ   
และนักกฎหมายท่ีเก่ียวกับหลักนิติธรรม ซ่ึงมุงเนนแนวคิดท่ีเนนไปท่ีการบังคับใชกฎหมายท่ีตอง
เปนไปตามขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด โดยผูท่ีนํากฎหมายไปบังคับใชคือผูปฏิบัติงานแตละบุคคล      
ท่ีมีหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดมีการบัญญัติ
เก่ียวกับเรื่องหลักนิติธรรมไว แตดูเหมือนวาจะเปนหลักนิติธรรมท่ีจํากัดอยูแตในแงของการออก    
หรือแกไขกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรมเทานั้น ซ่ึงก็ยังคงไมมี        
ความชัดเจนวาความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนคืออะไร อยางไรก็ดี มีแนวคิดของ ดร.กิตติพงษ  
กิตยารักษ ในการสรางหลักนิติธรรม โดยทานเห็นวาการสรางหลักนิติธรรมตองเริ่มท่ีตัวเรา            
ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของผูเขียนท่ีตองการนําเสนอการเรียนรูหลักนิติธรรมจากบุคคลท่ีสามารถ 
 

เปนแบบอยางได โดย ดร.กิตติพงษ  กิตยารักษ มีความเห็นวา “ปจจัยสําคัญของการเสริมสราง   
หลักนิติธรรม จริง ๆ แลวเปนเรื่องใกลตัวยิ่งกวาการตรากฎหมายผานชองทางการเมืองระบบตัวแทน 
นั่นก็คือการสราง “วัฒนธรรมแหงการรักษากติกา” หรือ “Culture of Lawfulness” ใหเกิดข้ึน 

                                                           
๙ กําชยั  จงจักรพันธ, ศาสตราจารย, หลกันิติธรรม, หนา ๖. 



๕ 
 

เพราะไมวาเราจะมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเขียนออกมาดีขนาดไหน แตหากผูคนในสังคมยังไมมี
วัฒนธรรมแหงการรักษากติกาแลว รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายนั้น ๆ ก็มีสภาพไมตางอะไรจาก        
ตัวอักษรบนกระดาษ และยังอาจกลายเปนเครื่องมือใหหยิบยกมาใชเพ่ือประโยชนทางการเมือง       
จนบานเมืองวุนวายหนักข้ึนไปอีก “วัฒนธรรมแหงการรักษากติกา” เปนเรื่องใกลตัวเราทุกคน      
และตองเริ่มตนจากตัวเราเองกอน ตั้งแตเรื่องเล็ก ๆ นอย ๆ ในชีวิตประจําวัน เชน การเคารพ        
กฎจราจร การไมยอมจายสินบนหรือเงินใตโตะเพ่ือแลกกับการกระทําความผิด ไปจนถึงเรื่องใหญ ๆ    
ท่ีสงผลกระทบตอชุมชนและสังคม อาทิ การใชเสนสายฝากบุตรหลานเขาโรงเรียน เขาทํางาน 
ตลอดจนการทุจริตประพฤติมิชอบ และไรธรรมาภิบาลในระดับองคกร......หากเราประสบความสําเร็จ
ในการทําใหสังคมมีวัฒนธรรมแหงการรักษากติกา สิ่งท่ีจะตามมาก็คือคนในสังคมจะเห็นเอง           
ถึงความสําคัญของ “กติกา” และจะเรียกรอง ติดตาม และมีสวนรวม เพ่ือใหไดมาซ่ึงกติกาท่ีมี      
ความเปนธรรม รวมท้ังจะใหความสําคัญกับระบบท่ีนํากติกานั้นมาใชอยางเปนธรรมโดยไมเลือก
ปฏิบัติดวย ดวยเหตุนี้การปลูกฝงวัฒนธรรมแหงการรักษากติกาจึงเปนจุดเริ่มตนและเปนรากฐาน      
ท่ีสําคัญท่ีสุดของการสรางสังคมนิติธรรมหรือสังคมท่ีมีกฎหมายเปนใหญนั่นเอง”๑๐ 

ดังนั้น ผูเขียนจึงอยากนําเสนอหลักนิติธรรมในอีกมุมมองหนึ่ง อันเปนมุมมองท่ีศึกษา      
หลักนิติธรรมจากบุคคลท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักนิติธรรม เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติตาม      
หลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม โดยขอนําเสนอบุคคลตัวอยางท่ีผูเขียนไดวิเคราะห    
และถอดแบบจากการทํางานของทานในแตละเหตุการณท่ีไดปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้ จะนําเสนอเรื่องราว
เหตุการณท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลผูนี้เปนผูท่ีมีหลักนิติธรรม และยึดม่ันในความถูกตองและชอบธรรม
ตลอดชวงชีวิตของการทํางานโดยไมเกรงกลัวตอผู มีอํานาจ เปนตัวอยางของผูสรางวัฒนธรรม           
แหงการรักษากติกา บุคคลนั้นคือ “ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ” ซ่ึงเปนบุคคลท่ีไดรับการยกยองใหเปน       
“บุคคลสําคัญของโลก” จากท่ีประชุมใหญยูเนสโก ณ กรุงปารีส เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘     
ในท่ีนี้จะขอกลาวถึงประวัติของ ดร.ปวย พอสังเขป แลวจึงจะนําเสนอเรื่องราวเหตุการณท่ีแสดง         
ใหเห็นถึงความเปนผูยึดม่ันในหลักนิติธรรมของ ดร.ปวย ในลําดับถัดไป 
 ๑. ประวัติ ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ 
 นายปวย อ๊ึงภากรณ เกิดท่ีบานตรอกโรงสูบน้ํา ตลาดนอย เปนบุตรของ นายซา แซอ้ึง 
และ นางเซาะเซ็ง แซเตียว ครอบครัวทางบานของ ดร.ปวย ไมคอยมีรายไดมากนัก แตก็ตั้งใจสง     
ลูกชายเขาเรียนท่ีแผนกภาษาฝรั่งเศส โรงเรียนอัสสัมชัญ ซ่ึงเปนโรงเรียนท่ีมีคาเลาเรียนแพงคือ        
ปละ ๗๐ บาทในสมัยนั้น เม่ือเด็กชายปวยอายุไดเกาขวบ บิดาของปวยก็เสียชีวิต โดยไมมีทรัพยสิน
เงินทองท้ิงไวให ลุงเปนคนรับอุปการะ สงเสียเงินใหเปนรายเดือน แมวาจะมีปญหาดานการเงิน  
 
มารดาของปวยก็สนับสนุนใหเรียนหนังสือท่ีเดิม จนสําเร็จการศึกษาขณะอายุได ๑๘ ป ปวยไดมาเปน
มาสเตอรหรือครูท่ีโรงเรียนอัสสัมชัญ สอนวิชาคํานวณ และภาษาฝรั่งเศส มีรายไดเดือนละ ๔๐ บาท 
แบงใหแม ๓๐ บาท ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๗๗ ปวยไดสมัครเขาเรียนตอท่ีมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตร

                                                           
 
๑๐ กิ ต ติ พ ง ษ   กิ ต ย า รั ก ษ .   ส ร า ง สั ง ค ม นิ ติ ธ ร ร ม  ต อ ง เ ริ่ ม ที่ ตั ว เ ร า .   [ออนไลน ].   เข า ถึ ง ได จ าก  : 

http://www.tijthailand.org/main/th/content/297.html.  (วันที่คนขอมูล : ๓ เมษายน ๒๕๖๑). 
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และการเมือง เปนนักศึกษารุนแรกเรียนอยู ๔ ป ก็สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางกฎหมายและ
การเมืองในป พ .ศ . ๒๔๘๐ หลังจากนั้นก็ลาออกจากโรงเรียนอัสสัมชัญมาทํางานเปนลาม         
ภาษาฝรั่งเศสใหแกอาจารยชาวฝรั่งเศสผูหนึ่งท่ีมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง            
ในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ปวยสอบชิงทุนรัฐบาลไดไปเรียนระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรและการคลังท่ี London School of Economics & Political Science มหาวิทยาลัย
ลอนดอน ปวยใชเวลาสามปก็สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ปวยเปนนักเรียนดีเดน และเปน     
ศิษยเอกของ ศาสตราจารยเฟรเดอริก ฮาเย็ก (ซ่ึงไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร ในป พ.ศ. ๒๕๑๗) 
ปวยเปนคนไทยคนเดียวในมหาวิทยาลัยนี้ท่ีสอบไดคะแนนสูงสุดเปนอันดับหนึ่งในบรรดาเกียรตินิยม
อันดับหนึ่งดวยกันในป พ.ศ. ๒๔๘๔ ไดเกรดเอ ๘ วิชา และเกรดบี ๑ วิชา จากผลการเรียนอันดีเดน
ของปวย ทําใหไดรับทุนลีเวอร ฮูลม สามารถศึกษาตอระดับปริญญาเอกได ทันทีโดยไมตอง           
เรียนในระดับปริญญาโท ป พ .ศ . ๒๔๙๒ ปวยไดเรียนสําเร็จปริญญาเอกทางเศรษฐศาสตร      
London School of Economics จากมหาวิทยาลัยลอนดอน โดยใชเวลา ๓ ป ทําวิทยานิพนธเรื่อง 
“เศรษฐศาสตรวาดวยการควบคุมดีบุก” เม่ือเรียนจบ ดร.ปวย ก็เดินทางกลับประเทศไทย บริษัท     
หางรานตาง ๆ จํานวนมากท้ังในและนอกประเทศตองการตัว ดร.ปวย ไปทํางานโดยเสนอให 
เงินเดือนสูง ๆ แตในท่ีสุด ดร.ปวย ก็เลือกท่ีจะรับราชการ เนื่องจากถือวาตนเองนอกจากจะเกิด
เมืองไทยกินขาวไทยแลว ยังไดรับทุนเลาเรียนรัฐบาลไทย คือเงินของชาวนาชาวเมืองไทยไปเมืองนอก          
แลวผูกพันใจวาจะรับราชการไทยดวย 
 ดร.ปวย เขารับราชการครั้งแรกในตําแหนงเศรษฐกร กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๙๕ ไดรับแตงตั้งใหเปนผูชวยฝายวิชาการของปลัดกระทรวงการคลัง และ
กรรมการธนาคารแหงประเทศไทย จนถึงป พ.ศ. ๒๔๙๖ ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย และในปเดียวกันคณะรัฐมนตรีมีมติให ดร.ปวย พนจากตําแหนงรองผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทย ไปรับราชการเปนผูเชี่ยวชาญการคลัง กระทรวงการคลัง ตอมาในป       
พ .ศ .  ๒๔๙๙ ไดรับแตงตั้ งใหดํารงตําแหนง ท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจการคลัง ประจําสถาน
เอกอัครราชทูตไทยในอังกฤษ เม่ือ ดร.ปวย กลับจากอังกฤษ จอมพลสฤษดิ์ ก็แตงตั้งให ดร.ปวย   
ดํารงตําแหนงสําคัญเก่ียวกับนโยบายดานการเงินการคลังพรอม ๆ กันในหลายตําแหนง ไดแก          
ป พ.ศ. ๒๕๐๒ - ๒๕๐๙ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๐๒ - ๒๕๑๔ ผูวาการธนาคาร
แหงประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒๕๑๐ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร.ปวย          
จึงควบคุมท้ังนโยบายดานการเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศ ในขณะท่ีอายุไดเพียง ๔๓ ป 
ดร.ปวย ดํารงตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนเวลา ๑๒ ป นับเปนผูวาการท่ีอยูในตําแหนง
นานท่ีสุด และในป พ.ศ. ๒๕๐๗ ดร. ปวย เขารับตําแหนงคณบดีคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัย    
ธรรมศาสตร และจะลาออกจากตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย แตถูกนายกรัฐมนตรี    
ยับยั้งไว จึงทําให ดร.ปวย ดํารงตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และคณบดีคณะเศรษฐศาสตร 
ในเวลาเดียวกัน และไดลาออกจากตําแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๑๔ มารับตําแหนงคณบดีคณะเศรษฐศาสตรอยางเต็มตัว ตอมาไดรับเลือกตั้งจากชาวธรรมศาสตร    
ใหเปนอธิการบดีคนท่ี ๑๐ เม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 



๗ 
 

 ๒. การเปนผูมีหลักนิติธรรม 
 ในระหวางท่ี ดร.ปวย ดํารงตําแหนงหนาท่ีการงานตามท่ีกลาวมาขางตนนั้น มีเหตุการณ
สําคัญในชวงเวลาดังกลาวท่ีจะหยิบยกมานําเสนอ เพ่ือแสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีหลักนิติธรรม         
ในการทํางานของ ดร.ปวย บางกรณีไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษรวาจะตองดําเนินการ
อยางไร แต ดร.ปวย ก็ไดตัดสินใจดวยจิตสํานึกของตนเองโดยยึดหลักความถูกตองชอบธรรม         
ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม และยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวม โดยมีรายละเอียดแตละเหตุการณ 
ดังนี้ 

๒.๑ ในป พ.ศ. ๒๔๙๖ สมัยท่ี ดร.ปวย ดํารงตําแหนงรองผูวาการธนาคารแหง      
ประเทศไทย ได มีขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหปรับเงินสหธนาคารกรุงเทพ จํากัด ท่ีปฏิบัต ิ            
ผิดกฎระเบียบ ทําใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซ่ึงกําลังจะเขาไปซ้ือธนาคาร
ดังกลาว เชิญ ดร.ปวย ไปพบขอใหถอนขอเสนอดังกลาวออกไป แต ดร.ปวย ก็ปฏิเสธท่ีจะถอน
ขอเสนอ โดย ดร.ปวย เลาวา “ขอเสนอของจอมพลสฤษดิ์นั้นเราทําใหไมได จะเสียชื่อ จึงยืนกราน
ตามเดิมทุกประการ”๑๑ แมรูวาหากยืนหยัดทําตามความถูกตองจะสงผลตอหนาท่ีการงานและ    
ความปลอดภัยของชีวิตตนเองได แตสุดทายคณะรัฐมนตรีตองลงโทษปรับสหธนาคารกรุงเทพ     
หลายลานบาท สามารถรักษาผลประโยชนของชาติไวไดมหาศาล อยางไรก็ตาม ผลจากการปฏิเสธ     
ไมทําตามขอเสนอของ จอมพลสฤษดิ์ ในชวงปลายปนั้นเอง ดร.ปวย จึงถูกยายกลับเปนไปผูเชี่ยวชาญ
การคลังในกระทรวงตามเดิม หลังจากเปนรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดเพียง ๗ เดือน  

๒.๒ ป พ.ศ. ๒๔๙๗ - ๒๔๙๘ ดร.ปวย แสดงความไมเห็นดวยท่ี พล.ต.อ.เผา  ศรียานนท 
ซ่ึงเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ตองการเปลี่ยนโรงพิมพธนบัตรจากบริษัท ทอมมัส 
เดอลารู มาเปนอีกบริษัทหนึ่งจากสหรัฐอเมริกา ดร.ปวย เห็นวาบริษัทท่ี พล.ต.อ.เผา เสนอมานั้น 
ผลิตธนบัตรไดดอยคุณภาพกวาบริษัทเดิม ปลอมแปลงไดงาย และยังมีชื่อเสียงในทางวิ่งเขาหา         
ผูมีอํานาจเพ่ือใหไดงานเสียอีก จึงไดทํารายงานแยงไป โดยแนะนําใหใชบริษัทเดิม มิเชนนั้น ดร.ปวย 
ก็ขอลาออกจากราชการ โรงพิมพธนบัตรของไทยจึงไมถูกเปลี่ยนแปลง โดยสุดทายคณะรัฐมนตรี       
ก็เลือกตามขอเสนอของ ดร.ปวย ท่ีใชบริษัทเดิมตอไป จากเหตุการณในครั้งนี้สรางความไมพอใจใหแก 
พล.ต.อ .เผา ศรียานนท เปนอยางมาก ผู มีอํานาจในประเทศขณะนั้น ตางไมพอใจ ดร.ปวย          
เพ่ือความปลอดภัย พระบริภัณฑยุทธกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จึงไดให ดร.ปวย           
ไปดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจการคลัง ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทยในอังกฤษ           
ในป พ.ศ. ๒๔๙๙ 

๒.๓ ในขณะท่ี ดร.ปวย เปนผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เม่ือไดรับตําแหนงอ่ืน        
คือเปนผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ดร.ปวย           
มีความเห็นวาคนคนเดียวไมสมควรจะรับผิดชอบท้ังนโยบายการเงิน นโยบายการคลัง และนโยบาย
งบประมาณ เพราะอาจจะทําใหขาดการตรวจสอบถวงดุลอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดขอลาออกจาก
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณดวยตนเอง 

                                                           
 
๑๑ กษิดิศ  อนันทนาธร.  อะไรทําใหปวยเปนอมตะ?.  [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : https://www.the101.world/thoughts/   

eternal-puey.  (วันที่คนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 
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๒.๔ รัฐบาลของจอมพลถนอม ประกาศหามมิใหรัฐมนตรีท้ังหลายประกอบการคา      
หรือเปนประธานกรรมการ กรรมการในธุรกิจตาง ๆ ดร.ปวย ตองการจะเตือนจอมพลถนอมใหปฏิบัติ
ตามประกาศนี้ เชนเดียวกัน จึงใชวิธีอยางชาญฉลาด เ พ่ือเตือนสติผู มี อํานาจ มีใจความวา             
จอมพลถนอม นายกรัฐมนตรีผูมีคําขวัญประจําใจวา “จงทําดี จงทําดี จงทําดี” มีนโยบายไมเห็นดวย
ท่ีรัฐมนตรีจะไปยุงเก่ียวกับ “การคา” แตทําไมจึงมีรัฐมนตรีบางคนไปเปนกรรมการในธนาคารตาง ๆ 
หรือเปนเพราะวาธนาคารพาณิชยไมใช “การคา” ชนิดหนึ่ง กลอนนั้นมีขอความวา 

ยังจนในไมรูอยูขอหนึ่ง   จอมพล ถ. ทานแถลงแจงเปนเรื่อง 
ทานปรารมภผมก็เห็นเดนประเทือง วาใครเฟองเปนผูใหญในราชการ 
ตัวอยางเชนเปนรัฐมนตรี  ไมควรมีการคามาสมาน 
อยาเก่ียวของเท่ียวรับทําเปนกรรมการ สมาจารขอนี้ดีจริงเจียว 
ผมสงสัยไมแจงกิจการคา  หมายความวากิจการใดบางยังเฉลียว 
กิจการธนาคารทานผูใหญจะไมเก่ียว หรือจะเหนี่ยวรั้งไวไมนับคา 

 สุนทรพจนนี้เปนท่ีกลาวขานกันท่ัวในยุคสมัยรัฐบาลทหาร ดร.ปวย เปนขาราชการ
ผูใหญคนเดียวท่ีกลาวิจารณนักการเมือง รัฐมนตรี และนายทหารชั้นสูงท่ีมักเขาไปดํารงตําแหนง
ประธาน หรือกรรมการธนาคารตาง ๆ เพ่ือหาประโยชนใสตัว เม่ือจอมพลถนอมทราบความก็ยินยอม
ลาออกจากตําแหนงกรรมการธนาคารพาณิชย แตไมมีรัฐมนตรีคนใดลาออกตาม ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวของ ดร.ปวย เปนตัวอยางของการตอสูเพ่ือความถูกตอง ใหมีความโปรงใส และปองกัน
ผลประโยชนทับซอนท่ีขัดกับหลัก “ธรรมาภิบาล” จากการท่ีผู กํากับดูแลไปนั่งในตําแหนง               
ผูถูกกํากับดูแลพรอมกันไปดวย 

เหตุการณสําคัญตาง ๆ ท่ีเ กิดข้ึนตามท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาเปนเหตุการณ               
ท่ีแสดงใหเห็นถึงการเปนผูยึดม่ันในหลักนิติธรรมอยางชัดเจน กลาวคือเปนผูปฏิบัติงานโดยยึดม่ัน       
ในหลักของกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด นอกจากนี้ ยังเปนผูท่ีมีความกลาหาญ    
ท่ีจะบอกใหผู อ่ืนตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกติกาตาง ๆ ท่ีกําหนดใหตองปฏิบัติเพ่ือการรักษา   
ความสงบเรียบรอยในสังคมโดยไมเกรงกลัวตอผูมีอํานาจเหนือกวาตน นับไดวา ดร.ปวย เปนคนท่ีมี
ความกลาหาญทางจริยธรรมอยางยากท่ีจะหาคนเดินตามได เม่ือมีปญหาขัดแยงระหวางหลักการกับ
ความพึงพอใจของผูทรงอํานาจในบานเมืองแลว ดร.ปวย เลือกท่ีจะยืนหยัดอยูบนหลักวิชาและ    
ความถูกตองชอบธรรม ไมใชเอาใจผูมีอํานาจอยางไรจุดยืน ดร.ปวย จึงเปนเสมือนบุคคลตัวอยาง
ผูสรางวัฒนธรรมแหงการรักษากติกาใหเกิดข้ึนโดยเปนผูยึดม่ันในหลักกฎหมาย และไมยอมใหผูอ่ืน
กระทําผิดหรือละเมิดกฎหมาย การกระทําเหลานี้สมควรท่ีจะนํามาเผยแพรเพ่ือใหเปนแบบอยาง     
ในการยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักนิติธรรมอยางเครงครัด โดยเริ่มสรางจากตนเองซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตน
และเปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของการสรางสังคมนิติธรรมหรือสังคมท่ีมีกฎหมายเปนใหญ 

นอกจากนี้ ยังมีความเห็นของบุคคลตาง ๆ ท่ีมีความเห็นตอการปฏิบัติหนาท่ีของ ดร.ปวย   
จึงขอหยิบยกมานําเสนอบางสวน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความเห็นของบุคคลอ่ืนท่ียกยอง ดร.ปวย      
อาทิเชน 



๙ 
 

ม.ร.ว.ปรีดิยาธร  เทวกุล อดีตผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ไดใหความเห็นไววา       
จากมุมมองของศิษยท่ีเฝาสังเกตและเรียนรูแนวความคิดของผูเปนอาจารย มาจนถึงวันท่ีไดกาวข้ึนมา
เปนผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในป ๒๕๔๔ “เม่ือเขามาทํางานในตําแหนงผูวาการ ยิ่งตอกย้ํา  
ใหเห็นเรื่องความซ่ือสัตยของ อ.ปวย แตท่ีเห็นเพ่ิมข้ึน คือ ในการทํางาน อ.ปวย จะยึดถือความถูกตอง
เปนหลัก และกลาสูดวย สูกับผูมีอํานาจทางการเมืองไมวาจะสมัยใดก็ตาม ถาไมถูกตอง อ.ปวย       
จะยึดถือความถูกตอง ขอมาใหแกโนนแกนี่ ทานก็ไมแก จะแกก็ตอเม่ือมันถูกตองเทานั้น ในประวัติ 
อ.ปวย เคยตอสูกับผูมีอํานาจ เรื่องท่ีจะมาใชอํานาจโดยใหบริษัทตางชาติมารับจางพิมพธนบัตร       
ซ่ึงเปนบริษัทท่ีไมมีตัวตน อ.ปวย ก็ตอสูและไมยอม จนเปนผลใหยกเลิกไป สําหรับผมถือวาไมเพียง  
ยึดความถูกตองเทานั้น แต อ.ปวย ยังกลาตอสูเพ่ือความถูกตองดวย ไมเคยกลัววาจะถูกยาย          
ซ่ึง อ.ปวย ก็เคยถูกยาย เนื่องจากไปขัดใจผูมีอํานาจเพราะไมยอมเซ็นอนุมัติอะไรบางอยางให       
ทานก็ถูกยายไป ทานก็ไปทํางานในท่ีใหมโดยยึดถือความถูกตองตามเดิม นอกเหนือจากการเปน  
บุคคลท่ีซ่ือสัตยแลว เพ่ือนผม (รังสรรค ธนะพรพันธุ) ยังใชคําวา อ.ปวย ซ่ือสัตยมากพอท่ีจะเรียกรอง
ใหคนอ่ืนซ่ือสัตยตามได หมายความวา ทานซ่ือสัตยจนกระท่ังทุกคนสามารถยึดถือทานเปน   
แบบอยางได” และ “อ.ปวย เคยกลาววา คนเราหากไมพะวงรักษาเกาอ้ี ก็มักจะตัดสินใจไดอยาง
ถูกตอง ฉะนั้น เวลาทํางาน เราอยาไปนึกเลยวา ตองตัดสินไปแบบนี้จึงจะไมหลุดจากเกาอ้ี มันไมใชนะ 
เราควรยึดความถูกตองกอน ถาจะหลุดก็หลุด ทําไปกอน ยึดความถูกตองกอน นี่เปนอีกสิ่งหนึ่งท่ีทําให
แบงกชาติเจริญเติบโตมาไดจนถึงทุกวันนี้ ผมคิดวา อ.ปวย เปนสวนสําคัญเลยครับ”๑๒ 

อาจารยสุลักษณ  ศิวรักษ หรือ ส.ศิวรักษ ผูกอตั้งมูลนิธิเสฐียรโกเศศ-นาคะประทีป    
กลาวปจฉิมกถาถึงอาจารยปวยวา “สาระชีวิตของนายปวยคือทานเปนคนมีอุดมคติ คือ ตองการ
ดําเนินชีวิตไปในทางท่ีดีงามเพ่ือประโยชนสุขของพหุชนยิ่งกวาเพ่ือตัวเองหรือครอบครัว อุทิศตน    
เพ่ือผูยากไรใหเขาเหลานั้นมีความกินดีอยูดียิ่ง ๆ ข้ึน โดยทานตองการขจัดโครงสรางท่ีอยุติธรรม      
ในสังคม พรอมกันนั้น นายปวยก็รับราชการซ่ึงเปนโครงสรางทางสังคมอันอยุติธรรมเสียเอง แตขอให 
สังเกตวานายปวยซ่ึงเปนขาราชการใชสถานภาพนั้น เพ่ือทําประโยชนใหกับราษฎรสวนใหญ          
แมจะอยูใตระบบเผด็จการ ก็ไมไกลเกลี่ยหลักการ ไมยอมทําตามคําสั่งอันมิชอบ แมจะลาออก         
ก็ยอม”๑๓ 

ศาสตราจารย รังสรรค  ธนะพรพันธุ ศิษยคนสําคัญของทานอาจารยปวย ไดเขียนไว         
เม่ือหลายปกอนเก่ียวกับ ดร.ปวย วา “…เปนบุคคลท่ีซ่ือสัตย พอท่ีจะเรียกรองใหผูอ่ืนซ่ือสัตยตามได 
ขาราชการตัวอยางท่ีกลาคัดคานและกลายืนหยัดเพ่ือความถูกตอง ผูใหญท่ีโอบออมอารีแกผูนอย   
และผูยากไร นักวิชาการท่ีเปนม่ิงขวัญของนักวิชาการทุกคน นักเศรษฐศาสตรท่ีตองการใหสังคม    
เปนธรรมมากข้ึน ผูเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตยดวยวิญญาณและการกระทํา ผูใฝสันติท่ีสอนให   

                                                           
 
๑๒ บทบันทึกคําสอนอันล้ําคาของ อ.ปวย.  [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637080.  

(วันที่คนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 
๑๓ เรื่องเลา “อาจารยปวยที่ขาพเจารูจัก” วาระ ๑๐๐ ป ชาตกาล ศาสตราจารย ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ.  [ออนไลน].  

เขาถึงไดจาก : https://thaipublica.org/2016/03/puey-ungphakorn-the-centenary-of-his-birth-in-2016/.  (วันที่คนขอมูล : 
๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

https://thaipublica.org/2016/03/puey-ungphakorn-the-centenary-of-his-birth-in-2016/


๑๐ 
 

คนตอสูเพ่ือเสรีภาพและสังคมท่ีเปนธรรมดวยสันติวิธี คนไทยท่ีรักเมืองไทยและอุทิศตนรับใช
ประเทศชาติตลอดชีวิต ผูเสียสละท่ีทํางานเพ่ือสวนรวมโดยไมเคยนึกถึงตนเอง คนดีท่ีทําความดีไวมาก 
จนเปนท่ีศรัทธาของทุกวงการ มนุษยซ่ึงปราศจากโลภะ โมหะ และไมเคยแสดงออกซ่ึงโทสะ…”๑๔ 

 ในการนี้ เพ่ือเปนการทดสอบหลักนิติธรรมในตัวเรา จากตัวอยางท่ีกลาวมาขางตน            
ใหลองสมมุติตัวเราเปน ดร.ปวย ท่ีอยูในสถานการณตามท่ีกลาวมาขางตน แลวลองถามตัวเองวา      
ถาเราอยูในสถานการณเชนเดียวกันกับ ดร.ปวย ในขณะนั้น เราจะตัดสินใจในเรื่องนั้นอยางไร         
เราจะยังคงยึดความถูกตองและความชอบดวยกฎหมายเหมือน ดร.ปวย หรือเราเลือกท่ีจะเพิกเฉย
เพราะเกรงวาจะเกิดผลกระทบตอตนเอง และในทางกลับกัน ถาเราตองเจอสถานการณเชนเดียวกับ 
ดร.ปวย ในปจจุบัน ถาหาก ดร.ปวย มาเปนเรา จะตัดสินใจในเรื่องนี้อยางไร  
 การเรียนรูจากบุคคลตัวอยางโดยสมมุติใหบุคคลนั้นเปนเรา และเราเปนบุคคลนั้น             
ในสถานการณท่ีเหมือนกัน จะทําใหเราไดเขาใจถึงแกนแททางความคิดของบุคคลตัวอยาง             
ไดเปนอยางดี ซ่ึงจากการยกตัวอยางบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมในบทความนี้ และใหผูอานไดลองสมมุติ
ตัวเองตามท่ีกลาวมาขางตนก็จะทําใหเราเขาใจในหลักนิติธรรมไดชัดเจนและเปนรูปธรรมมากข้ึน    
อีกท้ังยังเปนการทดสอบกระบวนการทางความคิดของเราไดเปนอยางดีดวย 
 

บทสรุป 
 
 หลักนิติธรรมเปนหลักท่ีนํามาใชเพ่ือใหการปกครองหรือการบริหารบานเมืองเปนไปตาม   
กรอบของกฎหมาย แตดวยความท่ีหลักนิติธรรมเปนเรื่องท่ีเปนนามธรรมจึงมีนักคิด นักวิชาการ และ
นักกฎหมายใหคําจํากัดความหรือคํานิยามท่ีแตกตางกันออกไป ประกอบกับไดมีการบัญญัติคําวา 
“หลักนิติธรรม” ไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตการบัญญัติดังกลาว        
ก็มิไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม รูปแบบหรือวิธีการของการดําเนินการใหเปนไปตาม      
หลักนิติธรรม เพราะฉะนั้นหลักนิติธรรมจึงยังคงเปนเรื่องท่ีแลวแตบุคคลจะทําความเขาใจ ซ่ึงบุคคล
ท่ัวไปจะมีความเขาใจเบื้องตนเพียงวาหลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีหมายความรวมถึง
การบัญญัติกฎหมาย การใช การตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
จะตองไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย และดวยการท่ี      
หลักนิติธรรมเปนสิ่งท่ีเปนนามธรรม การสรางความเขาใจท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึน 
 
จึงเปนสิ่งสําคัญ หากเราสามารถกําหนดบรรทัดฐานของหลักนิติธรรมไดก็จะทําใหเรื่องท่ีเปน
นามธรรมมีความเปนรูปธรรมมากข้ึน และเพ่ือใหมองเห็นความเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนผูเขียนเห็นวา   
การแสวงหาบุคคลผูมีหลักนิติธรรมและยึดม่ันหลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานจะสามารถนํามา       
เปนแบบอยางในการสะทอนใหเห็นภาพของหลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะหลัก    
นิติธรรมไมไดหมายความถึงเพียงแคการบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใช
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๑๑ 
 

กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม เทานั้น แตยังรวมถึงบุคคลท่ีนํากฎหมายนั้นไปใชตองเปน          
ผูมีหลักนิติธรรมดวย เพ่ือใหกฎหมายตาง ๆ ท่ีบัญญัติข้ึนมานั้นสามารถนําไปใชบังคับเพ่ือใหเกิด      
ความสงบเรียบรอยของบานเมือง ดังนั้น การแสวงหาตัวอยางของบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมจะเปน     
การสรางความเขาใจและสะทอนใหเห็นภาพของหลักนิติธรรมท่ีเปนรูปธรรมไดดียิ่งข้ึน อันจะนําไปสู
การบัญญัติความหมายของคําวาหลักนิติธรรม เพ่ือใหหลักนิติธรรมเปนเครื่องมือท่ีสามารถนําไปสู
ความเปนธรรมไดอยางแทจริง และการเรียนรูจากบุคคลท่ีมีหลักนิติธรรมจะเปนวิธีการหนึ่งใน       
การปลูกฝงใหคนในสังคมเกิดความตระหนักในเรื่องของหลักนิติธรรมไดมากยิ่งข้ึน และสิ่งสําคัญ   
เม่ือเราเรียนรูจากบุคคลอ่ืนเราก็ตองเริ่มสรางหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนจากตัวเรากอน มีขอความท่ี
ผูเขียนไดเขียนและพิมพในวารสารสํานักงานผูตรวจการแผนดิน โดยมีขอความวา 

“การบัญญัติคุณธรรมและจริยธรรมไวในกฎหมาย ก็มีผลใหเห็นวาคุณธรรมและจริยธรรม
เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอการบริหารกิจการบานเมือง แตการนําไปใชเพ่ือประโยชนของ
บานเมืองอยางจริงจังจะเกิดข้ึนตอเม่ือบุคคลแตละคนมีสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรม         
อยูภายในจิตใจของตนแลว และพรอมเสมอท่ีจะนํามาใชประกอบการทํางานตามบทบาทหนาท่ี
ของตน ดังนั้น การสงเสริมใหคนมีคุณธรรมและจริยธรรมจึงตองทําโดยการสรางจิตสํานึก       
มิใชเพียงการออกขอบังคับมาควบคุมเทานั้น” 

เพราะฉะนั้นการเปนผูมีหลักนิติธรรมไมเพียงแตจะตองปฏิบัติตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติเทานั้น     
บุคคลนั้นจะตองมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความถูกตองชอบธรรม ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม       
ในการปฏิบัติหนาท่ี ถึงแมไมมีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตจิตสํานึกของเราจะเปน     
ผูบอกเราเองวาสิ่งท่ีเราทํานั้นเปนสิ่งท่ีถูกตอง หากสังคมของเรามีบุคคลเชน ดร .ปวย คําวา          
หลักนิติธรรมคงไมตองมีการตีความหรืออธิบายถึงความหมายกันอีกตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

บรรณานุกรม 
 

ก ษิ ดิ ศ   อนั นทนาธ ร .   อะ ไ ร ทํ า ให ป วย เป นอมตะ ?.  [ออน ไลน ] .   เ ข า ถึ ง ได จ าก  : 

https://www.the101.world/thoughts/eternal-puey.  (วันท่ีคนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

กิตติพงษ  กิตยารักษ .  สรางสังคมนิติธรรม ตองเริ่มท่ีตัวเรา.  [ออนไลน ].  เขาถึงไดจาก : 

http://www.tijthailand.org/main/th/content/297.html.  (วันท่ีคนขอมูล : ๓ เมษายน ๒๕๖๑). 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  รําลึก ๑๐๐ ป ชาตกาล ปวย  อ๊ึงภากรณ.  

[ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : https://www.econ.tu.ac.th/puey100th.  (วันท่ีคนขอมูล :       

๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

บทบันทึกคําสอนอันลํ้าคาของ อ.ปวย.  [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : http://www.bangkokbiznews.com/ 

blog/detail/637080.  (วันท่ีคนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช.  “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม”.  วารสารสถาบัน

พระปกเกลา.  (กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘) : ๑๓. 

เรื่องเลา “อาจารยปวยท่ีขาพเจารูจัก” วาระ ๑๐๐ ป ชาตกาล ศาสตราจารย ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ.  

[ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : https://thaipublica.org/2016/03/puey-ungphakorn-the-

centenary-of-his-birth-in-2016/.  (วันท่ีคนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

สุภอรรถ  โบสุวรรณ.  ๑๐๐ ปชาตกาลอาจารยปวย : การศึกษาประวัติศาสตรกับการตอตาน

คอรรัปช่ัน.  [ออนไลน].  เขาถึงไดจาก : http://hand.co.th/index.php/2017/12/16/ 

articles2/?lang=TH.  (วันท่ีคนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

วรากรณ   สามโกเศศ .   ๑๐๐ ป  ชาตกาลอาจารยปวย .   [ออนไลน ] .   เข า ถึงไดจาก : 

https://thaipublica.org/2016/03/varakorn-154/.  (วันท่ีคนขอมูล : ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๑). 

อุกฤษ  มงคลนาวิน, ศาสตราจารย.  “หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมของประเทศไทย”.  จุลนิติ.      

(มกราคม - กุมภาพันธ ๒๕๕๕) : ๑๔ 

๑๐๐ ป ชาตกาล สืบสานปณิธาน ปวย  อ๊ึงภากรณ พ.ศ. ๒๔๕๙ - ๒๕๕๙ [แผนพับ], ๒๕๕๙. 

 

 
 

https://www.the101.world/thoughts/eternal-puey
http://www.tijthailand.org/main/th/content/297.html
https://www.econ.tu.ac.th/puey100th
https://thaipublica.org/2016/03/puey-ungphakorn-the-centenary-of-his-birth-in-2016/
https://thaipublica.org/2016/03/puey-ungphakorn-the-centenary-of-his-birth-in-2016/
https://thaipublica.org/2016/03/varakorn-154/

